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INTRODUCCION

Entre los meses de diciembre a marzo, las precipitaciones en el Peru se intensifican en sus tres
vertientes, trayendo como consecuencia en muchos casos; multiples dafios en terrenos de
cultivo, la propiedad publica y privada, dafios en infraestructura de servicio e incluso pérdidas
de vidas humanas; ello como consecuencia de las inundaciones y activacion de quebradas.

Producto del analisis de los ultimos eventos extremos de la serie hidroldgica de los principales
cauces del Peru, se ha determinado que después de la ocurrencia del fenomeno “El Nifio” de
1998 (intensidad muy fuerte), se presentaron incrementos de caudales de hasta el 24% de los
normales en la zona norte del pais, en los periodos 2001, 2002, 2006,2007, 2010 y 2011.
Asimismo, debe tomarse en cuenta que, en los otros afios a pesar de haberse presentado el
fendmeno “El Nifio” con intensidad débil a moderada, ha ocasionado inundaciones que

afectaron de manera considerable a varios departamentos del pais.

Evaluada la informacion del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) correspondiente a las
inundaciones entre el periodo 2003 al 2014 ocurridas a nivel nacional se concluye que, en este
periodo no se ha presentado ningun fendmeno “El Nifio” de intensidad muy fuerte; sin embargo,
se han presentado en forma continua 3,016 inundaciones; las cuales han afectado
considerablemente a la poblacion urbana y rural, en la propiedad publica y privada,
infraestructuras de servicio, e incluso pérdidas de vidas humanas.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), en el marco de las acciones de prevencion de acuerdo
al articulo 119° de la Ley 29338 “Ley de Recursos Hidricos”, ha identificado desde el afio 2010
puntos criticos con riesgo a inundacion y erosion en los principales rios y quebradas del pais;
proponiendo propuestas estructurales y no estructurales teniéndose como meta la reduccion
de la vulnerabilidad frente al fendmeno de “El Nifio”.

En el presente afio en el marco del programa presupuestal 068, se han identificado puntos
criticos o zonas vulnerables con riesgo a inundacion en rios y quebradas a nivel nacional; lo
que, ha permitido la elaboracion de fichas técnicas referenciales para su remision a los
gobiernos locales y regionales, a fin de que se gestione su financiamiento para su ejecucion de
cada una de las obras y actividades indicadas, o en su defecto un porcentaje considerable de
las mismas, sujeto al criterio, grado de prioridad y disponibilidad econdémica de la Entidad
Ejecutora. Estas fichas técnicas referenciales se han elaborado a nivel nacional a través de los
Unidades Organicas (Administraciones Locales de Agua) de la Autoridad Nacional del Agua, y
en coordinacion con los gobiernos locales, regionales, y organizaciones de usuarios de agua
(juntas de usuarios).

Asimismo, es de gran importancia la entrega del presente Estudio “Identificacion de puntos
criticos con riesgos a inundacién, flujo de detritos (huaico) y erosion en los principales rios y
quebradas 2020” a los gobiernos regionales y locales en ceremonias en las cuales participan
los miembros del Consejo de Recursos Hidricos (si ain no se hubiera creado estos Consejos
seria una gran oportunidad para que se promueva su creacion), a fin de que se tome
conocimiento de estos trabajos y de la relevancia de los mismos, asi como de la responsabilidad
de los gobiernos locales y regionales como integrantes del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos de Desastres — SINAGERD.

Los gobiernos regionales y locales, asi como las instituciones involucradas deben fomentar la
cultura de prevencion y gestion de riesgos de desastres ante fendmenos hidrometeoroldgicos
y eventos extremos en zonas vulnerables previamente identificadas.
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Il. ANTECEDENTES

El Fendomeno “El Nifio” 1982-1983, fue muy intenso y produjo pérdidas catastréficas trayendo
retraso en la economia del Peru. En el norte del pais llovié desde diciembre de 1982 hasta junio
de 1983, lo que incremento el volumen de agua de los principales rios de la costa produciendo
grandes inundaciones, reactivacion y formacion de numerosas quebradas y torrenteras. La
alteracion climatica ocasionada por este fendmeno se manifestd con graves sequias en el Sur
y la Regién Altiplanica del pais, afectando severamente las actividades socioecondémicas de
todo el Peru.

Asimismo, los efectos del Fenomeno “El Nifio” de los afios 1997-1998 fueron muy similares a
los de 1982-1983. En muchas ciudades peruanas los mapas de inundaciéon de 1998 eran muy
parecidos a los del afio 1983, pero con repercusiones menos severas, por las medidas de
prevencion que se tomaron en su oportunidad. El sistema de transporte quedé interrumpido por
menos tiempo, en cuanto a las pérdidas econdmicas en el Peru llegaron a US$ 2,000 millones;
de los cuales, US$ 1,024 millones (51.2%) correspondian a los sectores: Agropecuario,
Vivienda, Transporte y Comunicaciones. No se incluyen pérdidas personales, pérdidas de
empleo, ni enfermedades; es decir las pérdidas indirectas y sus consecuencias.

Desde el ano 1999 hasta 2009 el Ministerio de Agricultura, a través del Programa de
Encauzamiento de Rios y Proteccién de Estructuras de Captacion - PERPEC, intervino durante
las emergencias y desastres naturales por inundaciones; es asi que a partir del Fenémeno "El
Nifo" 1997-1998, se realizaron 1 473 actividades de emergencia y prevencion, disponiéndose
de maquinaria pesada; la cual fue adquirida por el Ministerio de Agricultura, compuesta por 464
unidades (92 tractores sobre orugas, 28 cargadores frontales, 89 excavadoras hidraulicas,
251 camiones volquetes), siendo distribuidas a nivel nacional; sin embargo, a partir del 2007
fueron transferidas a los gobiernos regionales, dejando de cumplir tan importante labor.

Desde el afio 2012 a la fecha, el Ministerio de Agricultura y Riego, a través de sus Unidades
Ejecutoras vienen implementando trabajos de descolmatacién en rios y proteccion de sus
riberas en las zonas mas vulnerables de los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad, Cajamarca, Lima, Ica, Arequipa, Cusco y Puno; zonas que fueron identificadas por
las fichas referenciales formulados por las Administraciones Locales del Agua de la ANA.

En el afio 2017, los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima,
Ica y Arequipa, fueron afectados por “El Nifio Costero”; dicho fenédmeno afectdé carreteras,
viviendas, colegios, instituciones educativas, postas médicas, infraestructura hidraulica, areas
de cultivos y otros; dejando al pais en una situacion muy dificil. En consecuencia, la Autoridad
Nacional de Agua formul6 fichas referenciales para trabajos de descolmatacion de rios y
limpieza de quebradas; las cuales, sirvieron de sustento para lograr el financiamiento de las
mismas y ser implementadas por las Unidades Ejecutoras del MINAGRI.

En el afio 2018, se identificaron 443 puntos criticos en coordinacion con los Gobiernos
Regionales, Locales y Junta de Usuarios del Agua; se recomendaron medidas estructurales
cuya inversion aproximada fue de s/. 1426°726,182.59.

En el 2019, se identificaron 1,188 puntos criticos a nivel nacional, en coordinacién con los

Gobiernos Regionales, Locales y Junta de Usuarios del Agua; se recomendaron medidas
estructurales cuya inversion aproximada fue de s/. 2,132'034,149.69.

OBJETIVOS

Identificar puntos criticos con riesgo a inundaciones, flujo de distritos (huaico) y erosion en rios
y quebradas a nivel nacional, a fin de caracterizar la zona de influencia, proponer las medidas
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estructurales, no estructurales y estimar sus costos, a fin de reducir y mitigar los efectos
negativos producidos por fenédmenos hidrometeorolégicos y eventos extremos.

MARCO LEGAL

Ley de Recursos Hidricos N° 29338 y su Reglamento

Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos

Plan Nacional de Recursos Hidricos

Reglamento y Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 29664 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
Reglamento de la Ley N° 29664 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

YVVVVVVVYY

JUSTIFICACION

El comportamiento hidrolégico de los rios y quebradas son ciclicos, cuya magnitud de caudales
maximos pueden variar dependiendo de las condiciones hidrometeorolégicas. Considerando
su intensidad pueden ser eventos moderados, fuertes y extraordinarios como el Fenomeno “El
Nifio”. Los impactos negativos de estos eventos son cuantiosos y se dan en todos los sectores,
retrasando el desarrollo econémico de la poblacién; situacion que se agrava con muertes y
desaparecidos. La recuperacion es lenta cuando se trata de poblaciones poco resilientes y es
por ello que se requiere de la participacion del Estado.

Los eventos de inundacién que se vienen presentado en los ultimos afios a nivel nacional y que
afectan a la vida humana, areas de cultivo, infraestructura hidraulica y vial, sin que se haya
presentado un fendmeno “El Nifo” de intensidad muy fuerte, hace del Peru un pais recurrente
a las inundaciones y erosiones, motivo por el cual se debe realizar esfuerzos econémicos para
la ejecucion de actividades de prevencion que permitira tener ciudades seguras; de no hacerlo
nos exponemos a grandes pérdidas econémicas y sociales.

En el marco de la Ley de Recursos Hidricos, en el Articulo 119°, Programa de control de
avenidas, desastres e inundaciones, se establece que la Autoridad Nacional del Agua, fomenta
programas integrales de control de avenidas, desastres naturales o artificiales y prevencion de
dafios por inundaciones o por otros impactos del agua y sus bienes asociado, promoviendo la
coordinacién de acciones estructurales, institucionales y operativas necesarias.

Asimismo, en el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, el articulo 264°, numeral 264.3,
hace mencion que las acciones de prevencion de inundaciones consideran la identificacion de
puntos criticos de desbordamiento por la recurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos y de
eventos extremos, que hacen necesaria la ejecucion de actividades permanentes de
descolmatacion de cauces, mantenimiento de las pendientes de equilibrio y construccion de
obras permanentes de control y correccion de cauce.

Por otro lado, desde el 2015, la ANA realizé la actividad de identificacion de puntos criticos en
rios y quebradas en el marco del Programa Presupuestal 068 “Reduccion de Vulnerabilidad de
Desastres y Atencion de Emergencias por Desastres”, que comprende la identificacion y
registro mediante Fichas Técnicas Referenciales de puntos criticos ante inundacion, erosién y
flujo de detritos (Huaicos) en rios y quebradas en coordinacién con los Gobiernos Locales y
Juntas de Usuarios de Agua.

Asimismo, en el 2015, las Instituciones publicas y privadas han tomado como referencia la
informacion generada por la Autoridad Nacional del Agua - ANA, para realizar actividades de
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prevencion y de emergencia tales como limpieza y descolmatacion de cauces en rios y
quebradas a corto y a largo plazo la ejecucién de obras de defensa riberefia, como las 22
barreras dinamicas realizadas en el distrito de Lurigancho Chosica y otras obras a través del
financiamiento de FONDES en el 2019.

Ante esta situacion, considerando los antecedentes y los parrafos anteriores, la Direccion de
Planificacion y Desarrollo de los Recursos Hidricos — DPDRH de la ANA, en el marco Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD vy la Ley de Recursos Hidricos,
recomienda que se dé continuidad a la generacion de informacion sobre peligros naturales
(inundacion, flujo de detritos y/o erosion). Por lo que, mediante Informe Técnico N° 18-2020-
ANA-DPDRH-EUPH/JSQR — CUT 24891 del 07.02.2020 y reformulada con Informe Técnico N°
033-2020-ANA-DPDRH-EUPH/JSQR — CUT 53698 del 04.05.2020, se solicitd presupuesto
adicional e incorporacion de la Tarea “Elaboracion de Fichas Técnicas Referenciales de
poblaciones vulnerables y puntos criticos en rios y quebradas”.

Finalmente, cabe precisar que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020, se declaro el Estado de Emergencia Nacional
y ampliado temporalmente, ampliado temporalmente mediante sus prorrogas, con cuarentena
focalizada y distanciamiento social obligatorio entre otros, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19. Por la cual, se tuvo inconvenientes
en la salida de campo programada en el mes de mayo, sin embargo, de realizaron medidas
estratégicas para reformular la programacion dar continuidad al Plan Operativo Institucional.

UBICACION

Las actividades de identificacion de puntos criticos de rios y quebradas se vienen desarrollado
a nivel nacional a través de nuestros Organos Desconcentrados (Autoridad Administrativa del
Agua y Administraciones Locales de Agua) de la Autoridad Nacional del Agua, en coordinacién
con los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, asi como las Juntas de Usuarios del Agua;
con el seguimiento y asesoramiento de la Direccién de Planificacion y Desarrollo de los
Recursos Hidricos de la ANA.

Para el presente informe se tienen identificados puntos criticos de los departamentos de
Tumbes, Piura, Lambayeque, L Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Loreto, Ancash,
Lima, Huanuco, Pasco, Junin, Ucayali, Ica, Huancavelica, Ayacucho, Cusco, Puno, Madre de
Dios, Arequipa, Moquegua y Tacna.

RIOS DEL PERU

Segun el estudio "Priorizacion de Cuencas para la Gestion de los Recursos Hidricos™
(Autoridad Nacional del Agua — ANA, Julio 2016), se menciona que: El Peru cuenta con 03

grandes vertientes, en las cuales se tiene 159 cuencas hidrograficas.

Vertiente del pacifico

Por la vertiente del Pacifico descienden 62 rios que desembocan, como el nombre lo sugiere
en el Océano Pacifico. Debido a sus cortos recorridos y por precipitarse desde alturas andinas
superiores a los 5 000 metros de altitud, son por lo general torrentosos, de caudal irregular, con
fuertes crecidas en verano y practicamente secos en invierno y ninguno es navegable, excepto
el tramo final del rio Tumbes.

Vertiente Atlantico

Por la Vertiente del Atlantico descienden 84 rios que desembocan, como el nombre lo sugiere
en el Océano Atlantico. La mayoria de los principales rios de esta vertiente tiene su origen en
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los nudos de Pasco y Vilcanota, en los Andes. Son rios de gran magnitud, profundos,
navegables y de caudal regular que desembocan en el gran Amazonas, que a su vez
desemboca en el océano Atlantico.

Vertiente Titicaca

Por la vertiente del Titicaca desciende 13 rios que desembocan, como el nombre lo sugiere, en
el lago Titicaca (3, 810 msnm) y esté ubicada en el extremo norte de la meseta del Collao, Puno
y Bolivia.

ESTRATEGIA DE EJECUCION
A continuacion, se describe la estrategia ejecutada para el cumplimiento de los objetivos

8.1 La Autoridad Nacional del Agua con la participacion de sus Organos Desconcentrados
(Autoridades Administrativas del Agua — AAA) y Unidades Organicas (ALA) de la ANA, han
llevado a cabo coordinaciones con los Gobiernos Locales, organizaciones de usuarios de
agua (Junta de Usuarios) y otras instituciones, con la finalidad de participar en el recorrido
de los cauces de rios y quebradas a fin de identificar las zonas vulnerables ante
inundaciones, erosiones en rios y quebradas.

8.2 Las propuestas estructurales y no estructurales, planteadas por las Unidades Organicas de
la ANA, consideran el material existente en la zona, a fin de minimizar los costos de los
trabajos de prevencion.

8.3 La Sede Central de la Autoridad Nacional del Agua, con la participacion de sus Autoridades
Administrativas del Agua y Administraciones Locales de Agua, impulsaron campafias de
sensibilizacién dirigidas a los gobiernos regionales y locales a fin de promover la
implementacion de actividades y proyectos de inversion publica, que condujeran a trabajos
de prevencion en las zonas identificadas como vulnerables.

8.4 La Direccion de Planificacion y Desarrollo de Recursos Hidricos - DPDRH, ha realizado el
monitoreo y seguimiento a las Unidades Organicas (ALA) en lo referente a la elaboracion
y presentacion de las fichas técnicas referenciales, las cuales contienen obras y actividades
propuestas a fin de prevenir las inundaciones por la presencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos de eventos extremos; estas fichas son remitidas a las Autoridades
competentes que forman parte del SINAGERD, como Presidencia del Consejo de Ministros
- PCM, MINAGRI, INDECI, CENEPRED, Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Fiscalia de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Gobierno Regionales, Gobierno locales, entre otros, para que
realicen acciones de prevencion y reduccion del riesgo en el marco de su competencia.

8.5 Para el presente afio 2020, teniendo en cuenta el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y
sus prorrogas del Estado de Emergencia Nacional, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19 y con el fin de dar continuidad
al Plan Operativo Institucional 2020, la Autoridad Nacional del Agua, realizé medidas
estratégicas mediante trabajo remoto y coordinacion de las actividades programadas
mediante reuniones virtuales, llamadas telefénicas, correos electrénicos y otras
plataformas para acceso a informacion, asimismo se aprobé el “Protocolo de Seguridad,
Prevencion de Riesgos de contagio por COVID19 y atencién de la salud del personal de la
ANA”, mediante Resolucién Jefatural N° 093-2020-ANA, por lo que, se realizé el
levantamiento de informacion en campo sélo en zonas en las cuales se tuvo libre
accesibilidad.
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8.6 Asimismo, los puntos criticos identificados en el 2019, que no han sufrido alteracion natural,
antropico o intervencion con acciones de prevencion o emergencia en el tramo critico, han
sido validados por las Administraciones Locales de Agua y son considerados informacion
actualizada para el 2020.

8.7 Cabe precisar que, hasta la fecha se continian recepcionando las fichas técnicas
referenciales de puntos criticos que vienen elaborando las Administraciones Locales de
Agua a nivel nacional, las cuales se remitirdn oportunamente al Sistema de Informacion
para la Gestion del Riesgo de Desastres — SIGRID del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED y demas instituciones que
conformar el SINAGERD.

IX. PROPUESTAS

La identificacién de los puntos criticos que se indican en las fichas técnicas referenciales,
generadas por las Administraciones Locales de Agua, se han elaborado bajo el seguimiento de
la Direccion de Planificacion y Desarrollo de los Recursos Hidricos, en las propuestas se
incluyen la ubicacion, caracterizacion del tramo critico, medidas estructurales, no estructurales
y costos estimados para sus ejecucion, a fin de reducir los efectos negativos ante las
inundaciones, erosion y flujo de detritos (huaicos). Ver siguiente imagen:

Imagen 1. Modelo de Ficha técnica referencial

2
B
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Fuente: Autoridad Nacional del Agua
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9.1

Medidas Estructurales
Proteccion de riberas con Defensas Riberefias

Tienen como finalidad evitar desbordamientos y la proteccién de las riberas, para lo cual
se debe establecer las causas del desbordamiento, de manera que el sistema de defensa
neutralice los efectos de desborde y restablezca el cauce entre los limites prefijados.

El emplazamiento de las obras, requerira del estudio del eje hidraulico del cauce, por lo
menos en la zona a proteger, el que se vera afectado debido a la localizaciéon de la
defensa riberefia, determinado para estos casos las alturas de aguas maximas para el
cual la defensa sera disefiada, de manera de salvaguardar los terrenos colindantes frente
a un peligro de inundacién.

Las riberas propuestas, deberan presentar un alineamiento parejo, sin salientes ni curvas
agudas. Las irregularidades en su alineacién pueden ocasionar que la corriente cruce
bruscamente y afecte la ribera opuesta, ocasionando graves dafios.

Se tiene varias alternativas para este tipo de defensa, como son: muro de contencion,
muro de mamposteria, enrocados acomodados, gaviones, geobolsas, etc.; dependiendo
su eleccioén de condiciones tanto técnicas como econdmicas.

Imagen 2. Proteccion — Dique enrocado acomodado
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Imagen 3. Proteccion — Gaviones

Proteccion de riberas con espigones

El término “espigdn” se usa a menudo cuando se hace referencia a cualquier obra
construida en direccion al rio, desde la orilla, con algun angulo hacia la direccién del flujo,
con el objeto de desviar el escurrimiento hacia el area deseada, evitando asi la erosién
de las riberas. Un sistema de espigones forma un conjunto de espacios que favorecen la
entrada del agua, asi como la del material de arrastre o sedimentos transportados. La
orientacion de los espigones es de tal forma que constituyen aproximadamente, un angulo
con la linea técnica del flujo, esto es, en sentido contrario al de la corriente. De esta forma
el agua detenida en los espacios o compartimientos abiertos a la corriente, queda
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estancada con un lento movimiento de rotacioén que obliga a la masa liquida precedente
a desviarse hacia el eje del cauce. Los espigones pueden ser construidos con roca,
gaviones, rieles metalicos, etc.

Imagen 5. Proteccion — Espigones de Gaviones

o

G
<
&3

Ing.

9.2 Medidas No Estructurales
Descolmatacion

Técnicamente descolmatar un rio es aumentar la seccion hidraulica y reducir la rugosidad,
con la finalidad de que los caudales maximos circulen sin desbordarse, esta actividad
consiste en la extraccion del material que es transportando por el rio en la temporada de
lluvias, el cual cuando los cauces presentan un ancho considerable se deposita en el
cauce del mismo, reduciendo la caja hidraulica de la misma.
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Imagen 7. Extraccion de material sedimentado en el cauce

Imagen 8. Descolmatacion de cauce de rio

Reforestacion

Implementacion de areas de arborizacion en ambas margenes de los rios en la zona baja
y media del rio. Esta actividad deberia ser incluida en los Planes de Desarrollo de los
gobiernos regionales y locales.
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Imagen 9. Vista de reforestacion

X. RESULTADOS

Las Autoridades Administrativas del Agua, a través de sus Administraciones Locales de Agua
en el presente afio, han llevado a cabo la identificacion de puntos criticos, los cuales se resumen
a continuacion:

10.1 Se han identificado un total de 1,171 puntos criticos en el 2020, en coordinacion con los
Gobiernos Locales y Juntas de Usuarios del Agua, de los cuales se han elaborado la
misma cantidad en Fichas Técnicas Referenciales. Ver Cuadro N° 1 y Figura N° 2.

Cuadro 1. Resumen de Puntos Criticos identificados ante peligro por inundacién, flujo de detritos
(huaico) y erosioén de los principales rios y quebradas 2020

Identificacion de Puntos Criticos con Riesgo a
Inundacion, flujo de detritos (huaico) y erosion en

los principales rios y quebradas 2020

Departamento Cantidad
| TUMBES 33
[} PIURA 40
1] LAMBAYEQUE 20
v LA LIBERTAD 50
\ CAJAMARCA 35
Vi AMAZONAS 21
vil SAN MARTIN 30
viil LORETO 116
IX ANCASH 45
X LIMA 68
FiGE e Xl HUANUCO 11
;é_'“g"" Fipcor_ ; X PASCO 12
X JUNIN 15
XV UCAYALI 6
XV ICA 143
Xvi HUANCAVELICA 43
Xvil AYACUCHO 39
Xvii APURIMAC 28
XIX cusco 87
XX PUNO 132
XXI MADRE DE DIOS 9
XX AREQUIPA 113
XX MOQUEGUA 60
XXIV TACNA 15

Total 1,171

Fuente: Elaboracion Propia
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Imagen 10. Mapa de ubicacion de puntos criticos de los principales rios y quebradas
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Identificacion de Puntes Critices con Riesgo a
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en los principales rios y quebradas 2020

Departamento Cantidad
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#® Puntos criticos 2020

“IDENTIFICACION PUNTOS CRITICOS CON RIESGO A INUNDACION, FLUJO DE
DETRITOS (HUAICO) Y EROSION EN LOS PRINCIPALES RIOS ¥ QUEBRADAS 2020” +  Capital Departamental
PUNTOS CRITICOS 2020 Rios qusbradas

A NIVEL NACIONAL L Limite departamental

| Limite de ALA

——

CHILE

Ao e ‘ =

Fuente: Elaboracion Propia
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10.2 De la identificacion de puntos criticos registrados mediante fichas técnicas referenciales
se han cuantificado un total de 823,706 habitantes, 178,788 viviendas, 786 instituciones
educativas, 168 centros de salud, 950,55 km de carretera y un total 90,453.61 hectareas
de areas de cultivo. Ver Cuadro N° 2.

Cuadro 2.Elementos expuestos en riesgo, que se verian afectadas ante posibles inundaciones, flujo de
detritos (huaico) y/o erosion

Enlementos expuestos en riesgo

N° DEPARTAMENTOs ' déPuntos Criticos ;o N° de N°de \ogeCentros  Km de :
(Fichas Técnicas . .. Instituciones Ha de cultivo
Refarenclales) habitantes viviendas educativas de salud carreteras
1 [TUMBES 33 20,850 4,170.00 3 0 13.00 4,662.00
2 |PIURA 40 42,135 10,183.00 305 4 63.76 12,316.60
3 |LAMBAYEQUE 20 12,831 2,658.00 11 3 5.10 2,254.97
4 |LA LIBERTAD 50 89,528 22,654.00 7 27 20.00 14,942.58
5 |CAJAMARCA 35 19,125 4,182.00 17 7 6.05 2,759.50
6 |AMAZONAS 21 7,851 1,130.00 13 7 0.00 1,388.00
7 |SAN MARTIN 30 9,194 1,462.00 8 2 21.86 3,633.00
8 [LORETO 116 34,784 8,108.00 116 27 1.1 2,325.00
9 |ANCASH 45 16,399 3,949.00 12 4 13.55 1,588.25
10 |LIMA 68 79,812 15,057.00 4 1 26.10 2,890.95
11 |HUANUCO 11 7,944 1,475.00 8 1 5.55 91.50
12 |PASCO 12 24,838 4,778.00 8 1 22.72 247.50
13 |JUNIN 15 4,952 711.00 6 2 2.85 53.20
14 |UCAYALI 6 3,281 701.00 4 1 0.00 335.00
15 |ICA 143 196,903 46,786.00 32 4 3.74 9,797.80
16 |HUANCAVELICA 43 22,898 4,894.00 21 9 29.96 717.56
17 |AYACUCHO 39 36,226 2,391.00 18 7 492.06 995.81
18 |APURIMAC 28 4,347 1,005.00 14 5 5.79 162.25
19 |CUSCO 87 41,478 6,934.00 29 23 69.28 3,816.47
20 |PUNO 132 75,608 18,158.00 64 21 55.51 10,351.82
21 IMADRE DE DIOS 9 4,902 1,100.00 9 4 3.84 3.80
22 |AREQUIPA 113 47,254 11,554.00 4 2 42.97 12,544.20
23 [IMOQUEGUA 60 17,271 4,052.00 8 5 40.45 1,414.85
24 [TACNA 15 3,295 696.00 1 1 5.31 1,161.00
TOTAL 1,171 823,706 178,788 786 168 950.55 90,453.61

Fuente: Elaboracion Propia

10.3 Hasta la fecha se contindan recepcionando las fichas técnicas referenciales de puntos
criticos que vienen elaborando las Administraciones Locales de Agua a nivel nacional, las
cuales se remitirdn oportunamente al Sistema de Informacién para la Gestién del Riesgo
de Desastres — SIGRID del Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccion del
Riesgo de Desastres — CENEPRED y demas instituciones que conformar el SINAGERD.

10.4 En las zonas de riesgo se esta planteando propuestas de prevencién, en rios y
quebradas: 1,040.92 km de descolmatacion, 527.55 km de dique enrocado, 161.04 km de
dique roca al volteo, 4.75 km de muro de concreto armado, 71.71 km de muro de concreto
ciclopeo, 159.51km de muro de gaviones, 181 Unidades de Espigones,, 1.84 km de
Construccion de Alcantarilla, 167 Unidades de disipadores de roca, 28.50 km de
construccién de diques, 0.04 km de construccién de baden, 3.00 km de construccion de
drenes, 3.29 km de pircado con roca, 2 Unidades de Mejoramiento de bocatoma, 787.10
km Conformaciéon de dique, 273,169 Unidades de Bolsacreto, 53,438 Unidades de
Geocontenedores, 129,210.33 Unidades de plantones para reforestar y 855.15 km de
rehabilitacion de canal. Para las obras y actividades referidas se requiere de un
presupuesto aproximado de S/. 2,232,713,432.09 Soles. Ver Cuadro N° 3.
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Cuadro 3. Resumen propuestas Técnicas de la “Identificacion de puntos criticos con riesgo a inundacion, flujo de detritos (huaico) y erosién en los principales

rios y quebradas 2020”
DESCRIPCION DE METAS
E £ < 2 _ — — = —
gl |8z || |F |s|8|E|2)| 2|« $ s |z | & | 3
woe | o | £ |2 £ | & | _|E | B|Z |38 8 || ¢ | |8 & 8 ¢
PROPUESTAS | 5 S 4 2 g 5|8 S 8 a g 2 3 = i & z = 3
N° | DEPARTAMENTOS | PRESUPUESTO (S/)|  (Fichas % g o ] o 2| 22| 8 & A w w 2 2 8 w e g a
Tecnicas =< 2 = = W H ox & = 3 = F S e o 2 = 3
8 < = S © 5 ] 3 ) w S e 2 & 2 o 3 = [} S
Referenciales) | 8 w H A z e 8 £ 3 K S ] ] @ [ S 3 4 =
@© 2 o o o @a ] w Q = > = < e} S S 5] o g
] g w 5 w = = = o = = 2 @ 3 2 2 I 3
<} a 2 = a = & @ < ® & = o] I a «© 2
a 2 2 2 S a 3 S 3 e 2 i
g g 8 E o o 8 o
1 |TUMBES 135,228,769.60 33 28.00 0.81 2800 | 28.00 29.55
2 |PIURA 48,524,592.17 40 031 | 44.04 1.00 31 2 15.22 542 38.29 2,921 853.14
3 |LAMBAYEQUE 39,261,934.61 20 2017 | 1.90 41.32 2,446
4 [LALIBERTAD 113,593,075.93 50 2112 | 144 | 554 0.06 7.21 37.83 3413
5 |CAJAMARCA 59,423,190.57 35 374 | 415 [120 ] 216 | 1.4 1113 | 050 43.36 037
6 |AMAZONAS 19,519,867.62 21 6.56 | 0.28 1.75 22.08 4412 1.37
7 [SAN MARTIN 68,998,466.20 30 16.13 007 | 65 29.36 21.74 2,953
8 [LORETO 233,947,265.68 116 272,154 | 52,89 2.60 60,204
9 |ANCASH 54,254,819.49 45 420 | 1287 1.82 479 31.58 3,582 0.02
10_|LIMA 173,747,116.97 68 58.19 0.00 75.48 81.22 15,638
11_|HUANUCO 30,295,226.85 1 425 3.78 425 7.10 0
12 |PASCO 15,357,464.81 12 174 | 726 202 12.61 703
13 [JUNIN 10,784,684.69 15 518 | 051 | 036 | 036 8.44 3,687 0.25
14 |UCAYALI 48,982,154.32 6 240 5.52 1,015 7.61 600
15 |ICA 286,958,799.98 143 1.89 | 66.51 | 0.00 | 5043 [ 0.00 124.97 126.24 2,231 0.00
16 |HUANCAVELICA 103,320,089.63 43 2599 | 047 | 309 | 244 0.67 38.46 6,017
17 |AYACUCHO 110,199,554.34 39 406 | 118 | 112 | 2983 | 3.9 1022 0.04 0.59 3.00 3347 1,400
18 |APURIMAC 34,289,547.64 28 565 367 | 9.96 6.85 16.26 1,067
19 |cusco 248,528,714.21 87 209 | 90.64 4385 | 49.90 | 85 167 | 128.94 2.70 119.96 107
20 [PUNO 147,069,868.60 132 79.88 136 | 1.39 168.05 162.84 | 13444
21 |MADREDEDIOS | 46,934,552.88 9 284 | 153 1.78 2.84 1.59
22 |AREQUIPA 130,141,095.02 13 27.94 | 35.24 1.25 | 0.66 65.10 55.50 3,663
23 |[MOQUEGUA 66,740,134.36 60 69.03 | 19.10 158 | 0.19 88.18 78.74
24 [TACNA 6,612,445.93 15 1031 1032 10.55 632
TOTAL §/2,232,713,432.09] 1,171 [161.04] 527.55 | 4.75 | 159.51 | 71.71 | 181 | 1.84 2 167 | 78710 | 28.50 0.04 3.29 273,169 | 53,438 | 3.00 | 1,04092 | 129,210 | 855.15
Fuente: Elaboracion Propia
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PRESUPUESTO

Para implementar las 1,171 fichas técnicas referenciales elaboradas en coordinacion con los
Gobiernos Locales y organizaciones de usuarios (Junta de Usuarios de Agua) se requiere una
inversion aproximada de S/. 2,232,713,432.09 Soles.

EVALUACION ECONOMICA

La Autoridad Nacional del Agua, en el marco de la implementacion de una "politica de
prevencion", ha realizado la “Identificacion de puntos criticos con riesgo a inundacion, flujo de
detritos (huaico) y erosion en los principales rios y quebradas 2020”. Asimismo, ha propuesto
diferentes tipos de intervencién de caracter estructural y no estructural a fin de mitigar y/o
reducir los efectos negativos.

Como resultado del analisis comparativo de los "Dafios" estimados; para cada dmbito materia
del presente trabajo versus el presupuesto estimado para la (s) intervencion a realizar con fines
de prevencion y mitigacion de efectos negativos por riesgo inminente por inundacion, flujo de
detritos y/o erosion, resulta una relacion muy importante; la cual explica que: por cada sol
invertido por el estado en Actividades de Prevencién, se estaria evitando el gasto de "n"
soles ; indicador referente que justifica econédmicamente la intervencion (es) en actividades
de prevencion.

Respecto a la relacion antes mencionada es importante precisar que, dependiendo del ambito
de andlisis esta relacion varia, si tenemos en cuenta que cada ambito, tiene caracteristicas
particulares (Costa, Sierra o Selva), nivel socioecondmico, cedula de cultivo, tamafio de
poblacion, tipo de vivienda, calidad de servicios, etc. Condiciones que van a determinar una
relacion en algunos casos relativamente menor que los presupuestos de las intervenciones
propuestas; pero que se justifican desde el punto de vista social, por ser lugares muy
deprimidos, y si no se toman las acciones preventivas ante los embates naturales, agudizaria
mucho mas su precaria condicion econdémico - social.

Del cuadro N°2 podemos apreciar el nimero de puntos criticos, asi como el niumero de
habitantes, viviendas, instituciones educativas, centros de salud, km de carreteras y hectareas
de cultivo que se verian afectadas. Asimismo, en el cuadro N°3 se observa el presupuesto de
las medidas estructurales y no estructurales por departamentos y el presupuesto total estimado
que asciende a: S/. 2,232,713,432.09 Soles.

Efectuando un analisis comparativo de total de costos evitados estimados para cada
departamento versus el presupuesto de la (s) intervencion a realizar con fines de prevencion y
mitigacion de efectos negativos por riesgo inminente por inundaciones y/o erosiones, resulta
una relacién promedio de 15: a 1; lo cual explica que: por cada sol invertido por el estado en
Intervenciones de Prevencion, se estaria evitando el gasto de S/. 15.00 soles; indicador
referente que justifica econdmicamente la intervencion (es) en actividades de prevencion.
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Xlll. CONCLUSIONES

e Para el presente afo 2020, teniendo en cuenta el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus
prorrogas del Estado de Emergencia Nacional, por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Naciéon a consecuencia del COVID-19 y con el fin de dar continuidad al Plan
Operativo Institucional 2020, la Autoridad Nacional del Agua, realizé medidas estratégicas
mediante trabajo remoto y coordinacion de las actividades programadas mediante reuniones
virtuales, llamadas telefénicas, correos electronicos y otras plataformas para acceso a
informacion, asimismo se aprob6 el “Protocolo de Seguridad, Prevencion de Riesgos de
contagio por COVID19 y atencién de la salud del personal de la ANA”, mediante Resolucion
Jefatural N° 093-2020-ANA, por lo que, se realizo el levantamiento de informacion en campo
so6lo en zonas en las cuales se tuvo libre accesibilidad.

¢ Considerando el parrafo anterior, se consideraron los puntos criticos identificados en el 2019,
que no han sufrido alteracion natural, antrépico o intervencion con acciones de prevencion
0 emergencia en el tramo critico, las cuales han sido validados por las Administraciones
Locales de Agua y son considerados informacion actualizada para el 2020.

o Hasta la fecha se continian recepcionando las fichas técnicas referenciales de puntos
criticos 2020 que vienen elaborando las Administraciones Locales de Agua a nivel nacional,
las cuales se remitirdn oportunamente al Sistema de Informacion para la Gestién del Riesgo
de Desastres — SIGRID del Centro Nacional de Estimacion, Prevenciéon y Reduccion del
Riesgo de Desastres — CENEPRED y demas instituciones que conformar el SINAGERD.

e Los resultados indican que se identificaron 1,171 puntos criticos y de producirse estos
eventos hidrometeoroldgicos extremos estarian en situacion de sufrir dafios 823,706
habitantes, 178,788 viviendas, 786 instituciones educativas, 168 centros de salud, 950,55
km de carretera y un total 90,453.61 hectareas de areas de cultivo.

¢ En coordinacion con los Gobiernos Locales y Juntas de Usuarios del Agua, se han elaborado
1,171 fichas técnicas referenciales, para lo cual se requiere un presupuesto aproximado de
S/. 2,232,713,432.09 Soles; estas fichas seran remitidas a los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales, SGRD-PCM, CENEPRED, INDECI, MVCS, MTC, MINAGRI y otras
instituciones publicas y privadas que conforman el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres — SINAGERD, para que, en el marco de sus funciones realicen las actividades
o ejecuten las medidas de prevencion y reduccion del riesgo recomendadas en las fichas
técnicas referenciales.

e Los departamentos de Ica, Puno, Loreto y Arequipa, son las que concentran la mayor
cantidad de puntos criticos ante inundaciones, flujo de detritos (huaico) y erosién.

e Los departamentos de Ica, La Libertad, Lima y Puno, son las que concentran el mayor
numero de habitantes en riesgo ante inundaciones, flujo de detritos (huaico) y erosion.

e La ejecucion de las propuestas indicadas en el presente documento técnico va a permitir
reducir los efectos negativos que ocasionan las inundaciones, flujo de detritos (huaico) y
erosion a la poblacion, a las viviendas, instituciones educativas, centros de salud,
infraestructura hidraulica y vial.

e Las propuestas de trabajo estdn enmarcadas en medidas estructurales, tales como dique
enrocado, dique roca al volteo, muro de concreto armado, muro de gaviones, muro de
concreto ciclépeo, espigones, construccion de alcantarilla, mejoramiento de bocatoma,
disipadores de roca, conformacion de dique, construccion de diques, construccion de baden,
pircado con roca, bolsacreto, geocontenedores, construccion de drenes, etc; y no
estructurales tales como limpieza, descolmatacion y reforestacion.
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e Finalmente, por cada s/.1.00 sol invertido en obras de prevencion por activacion de
quebradas ante inundaciones y erosién en centros poblados vulnerables y otros elementos
expuestos, el Estado estaria ahorrando s/.15.00 soles en dafos ocasionados a la
infraestructura de bienes y servicios.

XIV. RECOMENDACIONES

e La identificacion de puntos criticos en los principales rios y quebradas se debe continuar
desarrollando, con la finalidad de que se programen oportunamente los recursos
economicos para implementar las propuestas estructurales y no estructurales
correspondientes.

e Se debe formular un Programa Nacional de Prevencion de Riesgo ante eventos
hidrometeorolégicos, con la finalidad que el Sector implemente la ejecucion de obras de
defensas riberefias en los sectores de mayor vulnerabilidad.

e Se debe implementar reuniones de trabajo con los Gobiernos Regionales, Locales y
Sectores a fin de promover en ellos que inviertan recursos financieros para la
implementacién de trabajos de prevencién en su ambito.

e Los Gobiernos Regionales y Locales, en el marco del SINAGERD y sus competencias deben
realizar las gestiones para el financiamiento y ejecutar las recomendaciones realizadas por
la Autoridad Nacional del Agua.

e Se debe implementar programas de capacitacion y sensibilizacion, sobre Alerta Temprana,
Gestion de Riesgos ante Inundaciones, simulacros, etc. Este programa debe ser promovido
por el Gobierno Regional y Local.

XV. ANEXOS

¢ Anexo I: Cuadro Resumen de puntos criticos a Nivel Nacional (noviembre 2020).
¢ Anexo Il: Mapa a Nivel Nacional (noviembre 2020).

¢ Anexo lll: Cuadro Resumen y mapas de puntos criticos a nivel departamental (Informacion
al mes de noviembre 2020):

1- Departamento I: TUMBES

»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

2- Departamento Il: PIURA
» Cuadro Consolidado
» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

3- Departamento lll: LAMBAYEQUE
»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales

» Mapa Puntos Criticos

4- Departamento IV: LA LIBERTAD
» Cuadro Consolidado
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» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

5- Departamento V: CAJAMARCA
»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales

» Mapa Puntos Criticos

6- Departamento VI: AMAZONAS
»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

7- Departamento VII: SAN MARTIN
»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales

» Mapa Puntos Criticos

8- Departamento VIII: LORETO
»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

9- Departamento IX: ANCASH
» Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

10- Departamento X: LIMA

»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

11- Departamento XI: HUANUCO
» Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

12- Departamento Xll: PASCO

» Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

13- Departamento XIll: JUNIN

»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

14- Departamento XIV: UCAYALI
» Cuadro Consolidado
» Fichas Técnicas Referenciales
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» Mapa Puntos Criticos

15- Departamento XV: ICA

» Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

16- Departamento XVI: HUANCAVELICA
»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales

» Mapa Puntos Criticos

17- Departamento XVII: AYACUCHO
»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales

» Mapa Puntos Criticos

18- Departamento XVIll: APURIMAC
» Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales

» Mapa Puntos Criticos

19- Departamento XIX: CUSCO
»  Cuadro Consolidado

» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

20- Departamento XX: PUNO
»  Cuadro Consolidado
» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

21- Departamento XXI: MADRE DE DIOS
»  Cuadro Consolidado
» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

22- Departamento XXII: AREQUIPA
» Cuadro Consolidado
» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

23- Departamento XXIIl: MOQGEUA
»  Cuadro Consolidado
» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos

24- Departamento VIIi: TACNA
» Cuadro Consolidado
» Fichas Técnicas Referenciales
» Mapa Puntos Criticos
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ANEXOS
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ANEXO | - CUADRO RESUMEN A NIVEL NACIONAL

(Informacién al mes de noviembre 2020)
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Elementos expuestos en riesgo ante posibles inundaciones, flujo de detritos (huaico) y erosién

Enlementos expuestos en riesgo

N° DEPARTAMENTOs N'dePuntos Criticos —, 4o N° de N°de NogeCentros  Km de :
(Fichas Técnicas . . Instituciones Ha de cultivo
Referenciales) habitantes viviendas educativas de salud carreteras
1 |TUMBES 33 20,850 4,170.00 3 0 13.00 4,662.00
2 |PIURA 40 42,135 10,183.00 305 4 63.76 12,316.60
3 |LAMBAYEQUE 20 12,831 2,658.00 11 3 510 2,254 .97
4 |LALIBERTAD 50 89,528 22,654.00 71 27 20.00 14,942.58
5 |CAJAMARCA 35 19,125 4,182.00 17 7 6.05 2,759.50
6 |AMAZONAS 21 7,851 1,130.00 13 7 0.00 1,388.00
7 |SAN MARTIN 30 9,194 1,462.00 8 2 21.86 3,633.00
8 |LORETO 116 34,784 8,108.00 116 27 1.11 2,325.00
9 |ANCASH 45 16,399 3,949.00 12 4 13.55 1,588.25
10 [LIMA 68 79,812 15,057.00 4 1 26.10 2,890.95
11 [HUANUCO 11 7,944 1,475.00 8 1 5.55 91.50
12 |PASCO 12 24,838 4,778.00 8 1 22.72 247.50
13 [JUNIN 15 4,952 711.00 6 2 2.85 53.20
14 |UCAYALI 6 3,281 701.00 4 1 0.00 335.00
15 [ICA 143 196,903 46,786.00 32 4 3.74 9,797.80
16 [HUANCAVELICA 43 22,898 4,894.00 21 9 29.96 717.56
17 |[AYACUCHO 39 36,226 2,391.00 18 7 492.06 995.81
18 |APURIMAC 28 4,347 1,005.00 14 5 5.79 162.25
19 [CUSCO 87 41478 6,934.00 29 23 69.28 3,816.47
20 [PUNO 132 75,608 18,158.00 64 21 55.51 10,351.82
21 [MADRE DE DIOS 9 4,902 1,100.00 9 4 3.84 3.80
22 [AREQUIPA 113 47,254 11,554.00 4 2 4297 12,544.20
23 [MOQUEGUA 60 17,271 4,052.00 8 5 40.45 1,414.85
24 [TACNA 15 3,295 696.00 1 1 5.31 1,161.00
TOTAL 1,171 823,706 178,788 786 168 950.55 | 90,453.61
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ANEXO Il - MAPA A NIVEL NACIONAL

(Informacién al mes de noviembre 2020)
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