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. INTRODUCCION

La gestion del riesgo de desastres viene atravesando un periodo importante en el Pert con la
publicacidon de la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su respectivo
reglamento (2011), asi como la Politica y el Plan nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (2014)
con los cuales se establecen las competencias y responsabilidades de todas las entidades del Estado en
esta materia.

Asi mismo, el Ministerio de Economia y finanzas, a través del Presupuesto por Resultados PPR-068
para la Reduccion de Vulnerabilidades y Atencion de Emergencias PREVAED, viene financiando los
proyectos con énfasis en la gestion del riesgo que vienen siendo ejecutados por diversas entidades
publicas, entre ellas el Ministerio del Ambiente, constituyéndose asi este PPR, en una oportunidad
concreta para impulsar y sostener las iniciativas de los Gobiernos locales en relacion a la Gestion de
Riesgos de Desastres.

Este marco normativo e institucional cada vez mas solido, representa la posibilidad de reales
beneficios para la poblacion y para el Estado en términos de evitar pérdidas de vidas y econdémicas
producidas por desastres, en la medida en que se implementan las medidas de prevencion y reduccion
del riesgo en la planificacion del desarrollo. Sin embargo, al igual que muchas politicas nacionales, su
éxito queda supeditado a la eficacia de los gobiernos locales y regionales para asimilar esta nueva
linea de gestion y lograr su plena incorporacion en sus procesos de planificacion de desarrollo y de
asignacion presupuestaria.

El Ministerio del Ambiente, a través de la Direccion General de Ordenamiento Territorial, viene
promoviendo la incorporacion de la gestién de riesgos de desastres en el Proceso de Ordenamiento
Territorial mediante diversas normativas, guias, manuales complementadas con un plan de
capacitacion y asistencia técnica dirigido a gobiernos regionales y locales. Como parte de este trabajo,
la DGOT ejecut6 el 2013 con recursos del PREVAED estudios y asistencias técnicas a nivel nacional.

Uno de estos estudios titulado "Estudio de evaluacion del riesgo de desastres y vulnerabilidad al
cambio climético en las provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco, Leoncio Prado y Marafion”
ha sido culminado y en base a él, se ha elaborado el presente documento para alcanzar orientaciones al
gobierno regional.

La utilidad del Estudio y de esta Guia para los gobiernos locales involucrados radica en la posibilidad
que estos brindan para la efectiva incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en la
planificacion territorial en base a solidos procedimientos técnicos.



Ministerio del Ambiente
Direccidn General de Ordenamiento Territorial

1. OBJETIVOS

Los objetivos de la presente guia son:

Objetivo 1: Objetivo 2:
Analizar el procedimiento metodoldgico y Proponer pautas para el uso e
los resultados del Estudio “Estudio de implementacion del Estudio promoviendo
evaluacion del riesgo de desastres y la seguridad de la poblacion y de la
vulnerabilidad al cambio climatico en las inversion publica y privada.

provincias de Pachitea, Puerto Inca,
Huénuco, Leoncio Prado y Marafion "

2. METODOLOGIA

Es muy cierto que los resultados son el objetivo principal de cualquier estudio de caracter territorial o
ambiental, sin embargo, conocer la metodologia usada para la obtencion de los resultados resulta clave
para que las instituciones estén interesadas en realizar por sus propios medios los estudios, teniendo en
cuenta que en nuestro Pais es practica generalizada que los estudios sean realizados por consultores
ajenos a las instituciones Publicas.

La metodologia resulta ser la receta mediante la cual se obtuvieron los resultados de los estudios. Por
su lado, los resultados de los estudios tienen una utilidad limitada y condicionada por el “problema
planteado o identificado”, el cual cambia en el tiempo y esta limitado a un espacio dado, variando tan
pronto cambian las condiciones territoriales y/o ambientales, dando lugar a nuevos problemas.
Conocer y entender las metodologias equivale entonces a conocer el coémo se hacen las cosas y nos
brinda capacidades para resolver infinitas situaciones, claro estd, segin el soporte y flexibilidad de la
metodologia propuesta.

En consecuencia, el presente Capitulo propone el analisis de algunas de las metodologias usadas por
el “Estudio de evaluacion del riesgo de desastres y vulnerabilidad al cambio climéatico en las
provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco, Leoncio Prado y Marafion™ pues estamos seguros que
traera como consecuencia directa un incremento de las capacidades de los funcionarios.

A continuacién se hara una descripcion de este marco metodolégico

Metodologia General: Analisis de riesgo

La Metodologia aplicada por el “Estudio de evaluacion del riesgo de desastres y vulnerabilidad al
cambio climético en las provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco, Leoncio Prado y Marafion” se
basa en la estructura metodolégica que propone la “Gestion del riesgo de desastres” es decir,
analizando de manera independiente y secuencial el peligro (P) y la vulnerabilidad (V) para luego
hallar el riesgo (R). Estas variables se estaran vinculando a través de una férmula matemética, la
cuales aplica algebraicamente (ver Figura 1).
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Figura 1. Metodologia para analizar riesgos de desastres
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Creemos que esta metodologia tiene ventajas comparativas sobre otras para el abordar tematicas
territoriales con caracter temporal como son las que analizaremos en este estudio. Tales ventajas
radican en dos aspectos. El primero es el soporte técnico para mitigar los niveles de riesgo de
diferentes situaciones de manera objetiva, ofreciendo soporte conceptual pero sobre todo matematico
para analizar cada variable con el rigor estadistico que se merece.

La segunda ventaja comparativa de la metodologia elegida creemos que radica en el potencial
didactico que ofrece para difundir conceptos que pueden considerarse complejos como las frecuencias,
probabilidades y periodos de retorno, asi como las escalas espaciales y demas. Este tema es
fundamental pues esta documentd aspira fomentar la discusion sobre la virtudes y deficiencias de la
formula basica del riesgo.

Dentro de la “gestion el riesgo de desastres” existen varias metodologias propuestas por diferentes
instituciones, Institutos de investigacion e universidades, sin embargo, dado los avances en tecnologia
y conocimiento, cada vez estas vienen migrando hacia lo cuantitativo, buscando mayor precision y
certeza en la prediccidn de riesgos.

Metodologia CENEPRED:

El Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion de Riesgos de desastres - CENEPRED
tiene la funcion de proponer las politicas, planes, estrategia y lineamientos técnicos en materia de
gestion prospectiva correctiva, a través de la reglamentacion de los procesos de estimacion, prevencion
y reduccion del riesgo. En tal sentido, el 29 de octubre del 2013 se aprobé el “Manual para la
Evaluacion de Riesgos Originados por Fenomenos Naturales”, el cual se basa en el siguiente
diagrama metodoldgico:
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Metodologia MINAM:

Mediante la Resolucion Ministerial N°135-2013-MINAM se aprueba la “Guia metodoldgica para la
elaboracién de los instrumentos técnico sustentarlos para el Ordenamiento Territorial” en la cual

El ordenamiento territorial tiene como

instrumentos técnicos Sustentatorios a la Zonificacion

Ecologica y Economica - ZEE, los Estudios Especializados — EE, El diagnostico integrado del

territorio DIT y el Plan de Ordenamiento Territorial — POT.

Los Estudios Especializados (EE) que se proponen deben ser vistos como un refuerzo para las ZEE y
para ello los Gobiernos regionales y locales deben realizar siete Estudio referidos a diversas tematicas
especificas, entre ellos el “Estudio de evaluacion del riesgo de desastres y vulnerabilidad al cambio
climatico” el cual sigue una metodologia basada en siete pautas:

e Pauta 1: Caracterizacion del entorno geografico inmediato
e Pauta 2: Caracterizacion fisica, biolégica y climatica del territorio.
e Pauta3: Caracterizacion del sistema urbano, &mbito rural, usos del territorio, y lineas viales.

e Pauta 4: Andlisis y evaluacion del peligro.

e Pauta 5: Andlisis y evaluacion de vulnerabilidad.
e Pauta 6: Estimacion y evaluacion de los escenarios de riesgo de desastre.
e Pauta 7: Propuesta de medidas de prevencion y mitigacion ante riesgo de desastre.
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Metodologia del Estudio:

A continuacién mostramos la metodologia seguida por el Estudio de Evaluacién del riesgo de
desastres y vulnerabilidad al cambio climético en las provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco,
Leoncio Prado y Marafion, la cual se basa en la Metodologia que el MINAM propone para la
elaboracién de los “Estudios Especializados de evaluacion del riesgo de desastres y vulnerabilidad al
cambio climdtico’’.

No obstante se debe mencionar que el Estudio ha optado en varios items introducir recomendaciones
de CENEPRED Yy de otras lineas metodolégicas, siempre con el fin de obtener mejores resultados.

ESQUEMA METODOLOGICO

1ra.FASE 1 2da. FASE 3ra. FASE 4ta.FASE
Recopilacion  y Acondicionamiento, Disefio y Analisis yEvaluacion Analisis y Evaluacion Estimaciony
Caracterizacion Organizacion de base de datos de Peligros de Vulnerabilidades Evaluacion delos
Escenarios de Riesgos
Evaluacion del Variable Tematicas
Usode
Informacion dela | Peligros generados Exposicion
ZEE R porfendmenos de Niveles de
| 9 geodindmicainterna e Peligrosidady
ragiliga Niveles de
Recomladaly Geomorfo]mia Vulnerabilidad
Revision de
Peligros generados e
Informacion | Tond p Resiliencia
Existente porfenémenos de
Suelos geodinamica
| externa
Caracterizacién Fisiografia =
del entorno | Peligros generados '
geografico 2 porfenémenos de
foodone hidrometeorolégicos Sta. FASE
| y oceanograficos
o A
Fisica, Bioldgica I S : y
y Climética del Cobertura Implica identificar y analizar las condiciones y
Territorio Vegetal caracteristicas correspondientes a las medidas
v preventivas y de mitigacion, de los aspectos
Caracterizacién politico  institucional,  ambiental,  social,
delSistama Otros econémico, cultural y proceses de planificacion.
Urbano, Rural, Identificar proyectos especiales, infraestructura
Usos, Senvicios, oS urbana o rural, salud, saneamiento, iniciativas de
Lineas Viales oo capacitacion y normativas y de fortalecimiento
institucional.
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3. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO Y RESULTADOS DEL ESTUDIO

El Estudio consta de los siguientes siete capitulos: Caracterizacion del entorno geogréfico inmediato,
caracterizacién fisica, biolégica y climatica del territorio, caracterizacién sistema urbano rural, usos,
servicios y lineas viales, analisis y evaluacion de peligros, analisis y evaluacion de vulnerabilidades,
estimacion y evaluacion de los escenarios de riesgos y propuesta de medidas de prevencién y
mitigacion ante riesgos de desastres.

A continuacion se hara una sintesis de cada uno de ellos, enfatizando la metodologia y los resultados
obtenidos.

3.1 Caracterizacién del entorno geografico inmediato

Segun RM 135-2013-MINAM, en su PAUTA 1: Caracterizacion del entorno geogréafico inmediato:
Identificar y analizar las condiciones y caracteristicas correspondientes a los aspectos de dinamica
poblacional de nivel regional, empleando informaciéon temética producida en la Zonificacion
Ecoldgica Economia correspondiente a los siguientes variables: cobertura y uso del suelo, aspectos
biofisicos, sistemas urbanos, sistemas de articulacioén vial, etc.

En este capitulo el estudio hace un repaso del contexto politico, social, econémico y ambiental de la
region Huanuco, toda la informacion mostrada es secundaria y sirve como plataforma para el resto del
Estudio, logrando a atreves de este capitulo, contextualizarnos desde lo regional, conociendo al &ambito
sobre el cual esta nuestra area de estudio que corresponde a las cinco provincias mencionadas. La
principal fuente de Informacion de este capitulo es la Zonificacion Econdmica y Ecoldgica elaborada
para las cinco provincias mencionadas. Dado el caracter sintético del presente documento, no
detallaremos este Item por ser general y ampliamente desarrollado en el Estudio.

3.2 Caracterizacion fisica, biolégica y climatica del territorio

Segin RM 135-2013-MINAM, en su PAUTA 2 Caracterizacion fisica, biologica y climética del
territorio: Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas geoldgicas (litologia),
geomorfoldgicas, fisiograficas, edafolégicas, de cobertura vegetal, y climaticas del territorio.
Mediante la evaluacion de los factores internos y externos que afectan la estabilidad de las tierras, se
identificarén areas sensibles a ser afectadas o modificadas fisicamente de forma natural, de acuerdo
con niveles de susceptibilidad fisica a la degradacion natural. Para identificar los niveles de
susceptibilidad fisica sobre el territorio, se evaluaran de forma conjunta las variables indicadas
anteriormente, determinando la importancia de cada factor o la combinacion especifica de estos.

El objetivo de este Item es obtener el Mapa de Susceptibilidad, por ello, con la informacion generada
en la zonificacion ecoldgica economica (ZEE), se procedio a elaborar el mapa de susceptibilidad
fisica. Este mapa consiste en la integracion cartografica de mapas y la generacion de la base de datos
integrada, debiendo sefialar que es un proceso analitico y sistémico del territorio, por este motivo es
necesario que la integracion sea realizada por un equipo de especialistas capaces de interpretar y
sistematizar las diferentes variables tematicas que corresponden a las condiciones naturales. En esta
etapa el producto intermedio es el Mapa de Susceptibilidad Fisica, para lo cual se desarrolla un
analisis Univariable y Multivariable. A continuacion se detalla el procedimiento:
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Actividad 1: Analisis Univariable, Consiste en el analisis de las caracteristicas fisicas naturales de
las diferentes variables por separado (mapas tematicos), determinando la contribucidn relativa de los
factores que intervienen para generar condiciones de inestabilidad, baja resistencia y susceptibilidad a
la degradacién del territorio. Las variables teméticas analizadas e interpretadas para determinar las
condiciones fisicas del territorio son: geologia-litologia, geoformas, suelos, pendiente, vegetacion,
clima (solo precipitacién). Considerando los resultados del analisis de las variables determinadas, se
procede a construir una matriz tematica integrada, incluyendo criterios de valoraciéon para cada
variable temética, siguiendo una secuencia ordenada en relacion a la importancia de las variables que
permita visualizar el territorio con mayor claridad. A continuacion presentamos algunos mapas
tematicos de las Provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco, Leoncio Prado y Marafion.

Mapas tematicos de las Provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco, Leoncio Prado y Marafion

I 4

& &

Mapa de precipitaciéon promedio multianual

= -

"III.I-....IIIJ/j;.;}P:

| &
“l”llu-llll

¢

o5 85 [t

Mapa de ubicacion de estaciones Pluviométricas

#
| X7
| W
!‘l"l.....ll” v

Mapa de unidades Hidrogréficas

10



Ministerio del Ambiente
Direccion General de Ordenamiento Territorial

A continuacion presentamos algunos mapas tematicos de las Provincias de Marafién. Tener en cuenta
que de igual manera se hallaron para las demés 4 provincias. Estos mapas seran usados en el siguiente
paso para hallar el mapa de susceptibilidad.

Mapas tematicos de la Provincia de Marafion

= c = C = = 5 = - = =

Mapa Geol6gico

Mapa de Poblacion

11
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Actividad 2: Andlisis de la Susceptibilidad Fisica del Territorio, Consiste en el analisis univariable
el cual determina el comportamiento de cada una de las “clases” del mapa (variable), ante los
impactos de agentes erosivos naturales y antrépicos; tomando en cuenta la resistencia y respuesta
intrinseca de cada clase o unidad territorial analizada.

A continuacion se muestra la valoracion asignada a las clases del mapa Geoldgico (Nétese que en el
Estudio para mayor facilidad ha unido las cinco provincias en un solo mapa).

CRITERIO:
RESISTENCIA

A continuacién se muestra la valoracién asignada a las clases del mapa Cobertura y uso actual.

VALORACION DE COBERTURA Y USO ACTUAL DE TIERRAS

PARA SUSCEPTIBILIDAD FISICA

GRADO DE

SUSCEPTIBILIDAD UNIDADES GEOLOGICAS VALORACION

Aeropuerto con infraestructura 1.0
Bosque denso alto, Bosque 11
denso bajo
Lagunas, Tagos y ciénagas 1.2
naturales
Bosque fragmentado 1.9
Afloramientos rocosos, Pastos 20
arbolados
Bosque fragmentado con
vegetaciéon secundaria, Pastos 2.2
limpios \
Otros _ cultivos _permanentes 23
arbustivos
Platano 2.4
Cacao 25
Café, Herbazal abierto rocoso 2.6
Zonas Pantanosas 2.7
Zonas quemadas, Cereales,
Oleaginosas y leguminosas, 28
Tubérculos.
Coca 2.9
Tejido urbano continuo, RIos,

QY MPUGK Tejido urbano discontinuo 99

12
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A continuacién se muestra la valoracion asignada a las clases del mapa de Pendientes

VALORACION DE PENDIENTES PARA SUSCEPTIBILIDAD FISICA

SUSCEPTIBILDAD RANGO DE PENDIENTES D PENDIENTE
Plana a casi plana 0- 2% i
Ligeramente Inclinada 2 - 4 % Ti
MEDIO Moderadamente Inclinada 4 -8 % 15
1.8

Fuertemente Inclinada 8- 15 %

Moderadamente Empinada 15 -25

Extremadamente Empinada > 75 %

VALORACION DE PRECIPITACION PARA
SUSCEPTIBILIDAD FISICA

GRADO DE RANGO DE CRITERIO: RANGO DE
SUSCEPTIBILIDAD PRECIPITACION (mm) PRECIPITACION
0-1000 10 h
1000 - 2000 2.0
2000 - 3000 25
3000 - 4500 3.0

Actividad 3: Analisis Multivariable, consiste en el analisis integrado de las variables fisicas y
bioldgicas con la finalidad de obtener el indice de la vulnerabilidad. Para caracterizar, diferenciar y
distinguir la serie de datos obtenidos se utilizd el modelo matemético de posicion central Media
Geométrica. Este modelo matematico fue ponderado en funcion a los pesos correspondientes de las
variables cuyo comportamiento son condicionantes. La Media Geométrica simple, se convirtié en
Media Geométrica Ponderada. (Gréafico N° 04).Con la aplicacion del modelo matematico (promedio
geométrico ponderado), se analiz6 los valores asignados para cada variable, para encontrar el valor
mas representativo de una terna de 5 valores.

Geologia - Litologia

Geomorfologia

SUBMODELO — - -
SUSCEPTIBILIDAD FISICA Fisiografia - Pendiente

Cobetura y uso Actual

Precipitacién

Susceptibilidad Fisica = Geologia * 20% + Geomorfologia * 10% + Uso actual * 20% + Pendiente * 40% +
Precipitacion * 10%

13
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El analisis multivariable determina en qué grado y con qué peso contribuyen cada una de las variables
en el resultado final de la susceptibilidad fisica del territorio.

Los niveles de susceptibilidad fisica, como resultado del analisis univariable y multivariable,
determina las caracteristicas fisicas naturales del territorio. Mediante la evaluacion de los factores
externos que afectan la estabilidad del territorio, se obtuvo como resultado areas sensibles a ser
afectadas o modificadas fisicamente. Para identificar los niveles de susceptibilidad fisica sobre el
territorio, se evalué de forma conjunta las variables, para determinar la importancia de cada factor o la
combinacion especifica de estos. La representacion de los resultados se muestra en los cinco niveles de
Susceptibilidad Fisica:

Submodelo de Susceptibilidad Fisica

I susceptibilidad Baja
Susceptibilidad Media
Susceptibilidad Alta

I susceptibilidad Muy alta
No aplica

3.3 Caracterizacién del sistema urbano, ambito rural, usos del territorio, y lineas viales.

Segin RM 135-2013-MINAM, en su PAUTA 3: Caracterizacion del sistema urbano, ambito rural,
usos del territorio, y lineas viales. Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas de
los aspectos del funcionamiento y roles de los ndcleos urbanos y del sistema urbano en su conjunto,
asi como del ambito rural. Se evaluaran las condiciones de las actividades econdmicas y su
interrelacion con los factores determinantes de la vulnerabilidad a desastres y el cambio climético,
incluyendo caracterizacion de los usos del suelo (equipamiento e infraestructura), evaluacion de las
caracteristicas de los materiales y sistemas constructivos, disponibilidad de servicios bésicos (agua,
desagiie), energia eléctrica, servicios de recoleccion de residuos soélidos, sistemas viales
(accesibilidad, circulacién y transporte), tendencias de crecimiento del sistema urbano y del ambito
rural asociado.

A continuacion mostramos la informacion recopilada en base a gréaficos de barras que resumen lo
descrito ampliamente en el Estudio.

14
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m Red publica de desaguse
Tuera de la Viwv.

- Pozo séeptico

m Pozo ciego o negro f letrina

= Rio. acequia o canal

- Mo tiene

Prowv. Prow. Prow._ Prowv. Prow.
Huanuco Leoncio Miarafdn Pachitea Puerto
Prado Inca

=i tiene
- O tierne

Prow. P o, P o, P o, Prow.
HusaAamuoc o Leoncio WMiarafiom Pachitea Pusrto
Prado Imca

Servicio de alumbrado eléctrico a nivel provincial

= Ladrillo o Blogque cde
cemento

= Adobe o tapia

= Madera

= cuincha

- Estera

- Piedra con barro

Piedra o Sillar concal o

Prow. Prow. Prow. Prow. Prow. cementc
Huanuco Leoncio Marafdon Pachitea Puerto oo
Prado Inca

Material de las paredes a nivel provincial
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o926 so.2

Tierra

Cemento

Losetas.terrazos

Parquet o madera pulida

NMadera. entablados

Laminas asfalticas

otro

Provw. Prowv. Prow. Provw. Prowv.
Huanuco Leoncio Marafon Pachitea Puerto
Prado Inca

Material de los pisos a nivel provincial

- =i sabe
-_— N sabh e

P o e P o w. P row. P o w. P o .
Hua&Srmsic o Leomncico Niararfsom Pachitea Pusrto
Prado Imca

Analfabetismo a nivel provincial

=

1.3
- 652>
- .4
- S5a4_2 =o-9
43.5 407
B T3I_O - PEA Ocupada
27T = PEA Desocupada
- No PEA
- = 3 o = =

T
Prow. Prow. Prow. Prow. Prow.

Huanuco Leoncio Maramnom Pachitea Pusrto
Pracdo Imnca

Poblacién econémicamente activa a nivel provincial

250 857
20_1
58.-8
1.2
- Urbano
- Rural
19 O
151 U

Prow. Prow. Prow. Prow. Prow.
Huanuco Leoncio nMarafdan Pachitea Puerto inca
Prado

Area de ocupacion de la vivienda a nivel provincial

Si bien es cierto la RM 135-2013-MINAM no lo expresa textualmente, queda implicita la importancia
de orientar esta informacion tabular y textual a su expresion espacial o cartografica, para ello, debemos
ubicar y analizar estos elementos, llamados Elementos Expuestos. El analisis de los elementos
expuestos exige una identificacion y caracterizacion y georeferenciacion de: sistemas de
comunicacion, sistema eléctrico interconectado, sistema hidroenergético, infraestructura aérea y
puertos, sistema hidraulico, proyectos de irrigacion, infraestructura minero energética. La secuencia
para recomendada para analizar los elementos expuestos son los siguientes:

1.-Inventario de elementos expuestos, agrupadas en cuatro categorias: Poblacionales, Infraestructura
vital, Infraestructura econémico productivo, Recursos biéticos (bosques y pasturas naturales).
2.-Andlisis de las condiciones de los elementos expuestos: Localizacion, caracteristicas fisicas,
ecoldgicas, econdmicas, sociales y politicas.

3.-Evaluacién y ponderacion de los niveles de respuesta de los elementos expuestos ante cada uno de
los peligros.

4.- Elaborar Mapa de Elementos Expuestos.
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El estudio si logro cartografiar los elementos expuestos en varios mapas que son parte del Estudio y
que no extraemos al presente documento por su gran numero.

3.4. Andlisis y evaluacion de peligros

Seglin RM 135-2013-MINAM, en su PAUTA 4: Andlisis y evaluacion de peligros: Implica identificar y
analizar las condiciones y naturaleza de los eventos naturales o antropicos que puedan constituirse en
peligros para la poblacion o la infraestructura. Se evaluaran los siguientes peligros y la influencia de
factores antropicos (tales como la distribucion poblacional, las practicas productivas y las
caracteristicas estructurales de las viviendas) sobre su gravedad:

® Fenomenos atmosféricos: Tempestades, rayos, heladas, granizadas, friajes, olas de calor.

® Fenomenos sismicos o geologicos: Ruptura de fallas, sacudimiento del suelo, licuefaccion,
tsunamis.

® Fenomenos hidrologicos/geologicos: Suelos expansivos, deslizamientos de tierras, caidas de rocas,
hundimientos.

® Fenomenos hidrologicos: Inundaciones, salinizacion, sequia, erosion y sedimentacion, desborde de
rios, marejadas, huaycos, avalanchas.

® Fenomenos eolicos: Vientos huracanados, transporte de material particulado y sustancias
contaminantes, erosion edlica.

® Fendémenos volcanicos: Emision de gases, flujos de lava, flujos de lodos, flujos piro clasticos.

® [ncendios urbanos, rurales y forestales o silvestres: en particular en relacion con la incidencia de
guemas (fuego de origen antrépico) y su estacionalidad.

Asimismo CENEPRED ha establecido una clasificacion de peligros segun su origen, estos pueden ser
de dos clases: los generados por fendmenos de origen natural; y los inducidos por la accién humana.
Esta agrupacion nos permite realizar la identificacion y caracterizacion de cada uno de ellos. Dicha
clasificacion ha permitido ordenar los fenémenos de origen natural en tres grupos:

a. Peligros generados por fendmenos de geodinamica interna: Sismos, Tsunamis, Vulcanismo

b. Peligros generados por fendémenos de geodinamica externa: Deslizamiento, propagacion lateral,
flujo, reptacion, deformaciones gravitacionales profunda, Caidas y volcamiento.

c. Peligros generados por fenémenos hidrometeorol6gicos y oceanogréaficos: Inundaciones, lluvias
intensas, oleajes anémalos, sequia, descenso de temperatura, granizadas, fenémeno el Nifio, tormentas
eléctricas, vientos fuertes, erosion, incendios forestales, olas de calor y frio, desglaciacion, fenémeno
la Nifa.

En base a esta Gltima clasificacion, se ha identificado los siguientes peligros presentes en las 5
provincias de Huanuco: Heladas, inundaciones, sequias y Movimientos de masa.

Localizado en la Considerando Ia SUBMODELO DE PELIGRO
ATMOSFERICOS
Tempestades o
Rayos ~No
Heladas si HELADA

Granizadas o
¥ Jes »
Olas de calor o
SISMICOS O GEOLOGICOS

Ruptura de fallas

MAPA (ST PMAXIRAS
INTEMNSIDADES sismicas v
REGISTROS HISTORICOS

Sacudimiento del suelo

Licuefaccion,

Tsunamis P
HIDROLOGICOS

" aciones si FPL N A 1
acian o

si SECIU LA

~No INUNDACITOMN

Depende de

MOVIMIENTO DE MASA
PASEn i tod

Huaycos

Avalanchas o
ESLICOS

Vientos Huracanados

rorte de material particulado

wias Contaminantes

¥ edlica

rosian
VOLCAMICOS

2222

zzzz
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Para encontrar los mapas de cada uno de estos peligros: Movimiento en masas, Inundaciones, sequias,
heladas y sismos, se ha tenido que recurrir a los siguientes Modelos, las cuales tienen como insumos
las variables geoldgicas, geomorfoldgicas, cobertura, pendiente y coeficiente de escorrentia, las que

fueron encontradas anteriormente.

SUBMODELO
MOVIMIENTO DE WMIASAS

SUBMODELO DE
INUNDACION

SUBMODELO
DE SEQUIA

SUBMODELO DE
HELADA

SISMOS
(Superposicién Directa)

Geologia - Litologia

Geomorfologia

Fisiografia - Pendiente

Cobetura y uso Actual

Precipitacidn

Geologia - Litologia

Geomorfologia

Fisiografia - Pendiente

Cobetura yv uso Actual

Coeficiente de Escorrentia

Zona de Vida

Temperatura Maxima

Precipitacion

Zona de Vida

Humedad Relativa

Temperatura Minima

Pendiente

Registros Histdoricos

Intensidades Maximas

Luego de la aplicacion del cuadro anterior a los mapas tematicos, considerando los algoritmos,
funciones y ponderaciones, se obtuvieron los siguientes resultados:
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VALORACION DE GEOLOGIA PARA MOVIMIENTO DE MASAS MAPA DE PELIGROS POR MOVIMIENTOS DE

TARA RACUANETO O VAR

VALORACION DE GEOMOFOLOGIA PARA MOVIMIENTO DE MASAS

VALORACION DE COBERTURA Y USO ACTUAL PARA MOVIMIENTO DE MASAS

VALORACION DE COBERTURA ¥ USO ACTUAL DE TIERRAS
PARA MOVIMENTO DE MASAS

VALORACION

Movimiento en masa =
Geologia *0.20 +
Geomorfologia *0.10 +
Cobertura y uso actual*0.30 +
Pendiente*0.30 +
Precipitacion*0.10

NVELDE CRTENO. NGO
L PENDIENTES
PEUGRO R DE PENDENTE
Plana o casiplana 0-2% 10

Lgeramente hlinada 2-4% 12
5

13

VALORACION DE PRESIPITACIONES PARA MOVIMIENTO DE MASAS

VALORACION DE PRECRITACION
PARA MOVIMENTO DE NASAS
RANGO DE CRITERI: RANGO DE

WELXRIG0 | i) | mecmcon
- 1
- 2
- s
W-50 0

VALORACION DE GEOLOGIA PARA INUNDACIONES
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VALORACION DE COBERTURA Y USO ACTUAL PARA INUNDACIONES

VALORACION DE COBERTURAY USO ACTUAL DE TERRAS

UNDACIOHES

NIVEL DE
PEUGRO

DESCAIRCION DE COBERTURA Y USO ACTI

A | VAORCON

15
16
18
20

Gl 23

VALORACION DE PENDIENTES PARA INUNDACIONES

VALORACION DE PENDIENTES PARA INUNDACIONES
THTEO. |
GOOK | woxmonTs | WG
: PENDIENTE

Empinada 25-50%

MuyEmpinade 0-75%

Exremadamente Empinada > 75%

Moderadamente Empinada 15-25%

Fuertemente Inclinada 8- 15% 13

Moderadamente Incinad 4-8% 17

Ligeramente Inclinada 1- 4% U

Plana acasiplana 0-2% ]

VALORACION DEL COEFICIEN

VALORACION DE COEFICIENTE DE ESCORRENTIA PARA
INUNDACION

NVELDE | COEFICIENTE DE

PELIGRO ESCORRENTIA VALGRACON
035
040 ”
060
065 i
050
095 30
100

Inundaciones = Geologia*0.20 +
Geomorfologia*0.35 + Cobertura y
uso actual*0.10 +
Pendiente*0.15 + Coeficiente de
escorrentia*0.20
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VALORACION DE ZONAS DE VIDA PARA HELADAS

MAPA DE PELIGROS POR HELADAS

VALORACION DE HU

VNORAON D HUVEDAD ELATIAPARELAS

RAGODE HUMEDAD .
A HLORACON
i8-8 3
i-8 1§
-8l li
1-1 }

VALORACION DE PENDIENTES ACTUAL PARA HELADAS

| VALORACION DE PENDIENTES PARA HELADAS

NIVELDE
PELIGRO

CRITERIO:
RANGO DE PENDIENTES RANGO DE
| FENDIENTE

Empinada 25-50%
Muy Empinada 50-75%
Exremadamente Empinada > 75%

Moderadamente Empinada 15-25%

[ MEDIO__ | Fueremente ncnada 8- 15%

Moderadamente Incinada 4-8%

Ligeramente inclinada 2-4%

Plana a cad plana 0-2%

VALORACION DE TEMPERATURA MINIA
PARAHELADAS
RANGO DE
WVELDE | evpemaruan | valomacOn
PLGRO .
{C)
8-% 10
48 15
0-4 30

Heladas = Zonas de vida*0.50 +
Humedad relativa*0.10 +
Pendiente *0.10 + Temperatura
minima*0.30
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VALORACION DE ZONAS DE VIDA PARA SEQUIAS

MAPA DE PELIGROS POR SEQUIAS

VALORACION DE TEMPERATURAS MAXIMAS PARA SEQUIAS

VALORACION DETEMPERATURA AXMA PARA EQUIS

NIVELDE
PEUGRO

RANGO DE
TEMPERATURAMAYIA
i

VALORACION

1-15

15-2

Y
-1

€.
0-N

0-%

Sequias = Zonas de vida *0.40 +
Temperatura maxima *0.20 +
Precipitacion*0.40

VALORACION DE PRECIPITACION PARA SEQUIAS

VALORACION DE PRECITACION

PARASECUIAS

NIVELDE
PELGRO

RAYGODE
PECPTACON o)

A
IGODE
ECHTAOH

2000-4500

1000- 2000

0-1000

Los mapas de peligros finalmente son presentados para cada provincia, y no son incluidos en este
documento por ser muy numerosos, sin embargo en su lugar se indica la formula que los generara.

A menara de resumen, podriamos decir que: Las provincias que presentan distritos en los cuales mas
del 80% presentan peligro muy alto y alto son: Huanuco, Marafién y Pachitea y que contienen a los
siguientes: Provincia: Huanuco. Distritos: Amarilis (100%), Cayran (100%), Chinchao
(40%), Churubamba (80%), Huanuco (100%), Kichki (100%), Magos (100%), Pillcomarca (100%),
San Pedro de Chaulan (100%), Santa Maria del Valle (100%), Yacus (100%) y Yarumayo (100%).
Provincia: Marafion. Distritos: Cholon (40%), Huacrachuco (100%) y San Buenaventura (100%).

distritos
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3.5 Analisis y evaluacion de vulnerabilidades

Segun RM 135-2013-MINAM, en su PAUTA 5: Andlisis y evaluacion de vulnerabilidades, Analizar y
evaluar vulnerabilidades. implica identificar y analizar las condiciones de exposicion, fragilidad y
resiliencia de los elementos a evaluar. Se considera evaluar los asentamientos humanos, lineas y
servicios viales, tipologia de ocupacion del suelo (formal o informal), niveles de pobreza y fragilidad
socio — econdmica, actividades econdmicas, niveles de organizacion social, aplicacion de
instrumentos técnicos orientados a la gestion del riesgo para el desarrollo. En funcién a las mayores
0 menores condiciones de exposicion, fragilidad y resiliencia, se recomienda la elaboracion del
modelo de vulnerabilidad multiple para la identificacion de sectores criticos de mayor o menor nivel
de territorios vulnerables.

Po otro lado CENEPRED recomienda tener en consideracion el flujograma que a continuacion se
detalla:

SUSCEPTIBLES

ESTRATIFICACION
PELIGROS.

DEFINICION DE LOS
NIVELES DE
PELIGROSIDAD

ELABORACION DEL MAPA
DE NIVELES DE
PELIGROSIDAD

ANALISIS DE LOS
COMPONENTES DE LA
VULNERABILIDAD

ANALISIS DE LOS IDENTIFICACION DE LOS
INDICADORES DE ELEMENTOS
VULNERABILIDAD VULNERABLES

b FRAGILIDAD SOCIAL
'—.

[ resienciasociaL |

-.
(_resiiencia ameientas |

ANALISIS DE ELEMENTOS [ ESTRATIFICACION DE LA
VULNERABLES. VULNERABILIDAD
DEFINICION DE LOS ELABORACION DE
DE NIVELES |

NIVELES DE
VULNERABILIDAD VULNERABILI

[_EXPOSICION AMBIENTAL |

El estudio disefio su propio flujograma en funcién a las recomendaciones del MINAM, el cual
mostramos a continuacion:

Grupos etarios —

Seguro de salud

Algoritmo

Discapacidad

Grupos etarios * 0.05 +

Sin asistencia a un centro educativo Seguro de satud * 0.10 +
Discapacidad * 0.05 +
Analfabetismo Sin asistencia aun CE * 0.12 +
=011+

Ultimo nivel de estudios Ultimo nivel de estudios * 0.1 +
Cobert. de agua potable * 0.15 +

Cobertura de agua potable Cobert. de desagtie * 0.16 +
Cobert. de alumb. Electr. * 0.15

Sub Modelo 1: Unidad
social

Cobertura de desagiie

Servicios viales

Infraestructura de salud

Cobertura de alumbrado elécirico

Algoritma

" Unidad social * 020 +
| }.“1‘“‘".1' Lineas y Servicios viales * 0.20 + — Modelo de
- interseccion Niv. de pob. y Fra_ socioec. * 020 + Vulnerabilidad
Actividades econdmicas * 0.20 +

Niveles de organiz. social * 0.20

Algoritmo
Niveles de centros educativos

Infraest. de salud * 0.16 +
Nivel de centro educativo * 0.14 +
Infraest. de vivienda * 0.18 +

Nivel de pobreza Nivel de pobreza * 0.18 +
Inclusion y Vul alimentar. * 0.34
Inclusion y Vulnerab. ali i

L L . Sub Modelo 4:
Poblacién econémicamente activa ,’ Actividades econémicas ﬂ

Acceso a programas sociales }
Algoritmo

Presupuesto participative

Infraestructura de vivienda

Acceso a progr. sociales * 0.50 + Sub Modelo 5: Niveles
puesto participativo * 0.30 + de organizacién social

Tipos de organizacion social Tipos de organizacion social * 0.20
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A continuacién mostraremos el resultado de efectuar la metodologia aplicada a la Provincia de
Marafién, teniendo en cuenta que en el Estudio, este proceso se realizd para cada una de las provincias

de manera independiente:

Unidad social

Mapa de vulnerabilidad de la provincia de Marafién

Niveles de pobreza
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A continuacién, a manera de resumen, hemos extraido del Estudio las sintesis de cada aspecto o sub
modelos de la Vulnerabilidad: Social, Lineas y servicios vitales, actividad econdmica, nivel de
organizacion y nivel de pobreza.

Sub Modelo 1: Unidad Social:

Al respecto, como resultado final de dicha sumatoria o cruce de variables sociales se llegd a la
conclusion de que en la mayoria de los centros poblados y en general en los 29 distritos que
conforman las provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco, Leoncio Prado y Marafién, se registra
una muy alta y alta vulnerabilidad ante el riesgo de desastres y vulnerabilidad al cambio climatico,
toda vez que desde la perspectiva (1) de acceso y cobertura a servicios bésicos, asi como (2) en lo
referente al tema educativo y de salud y (3) a los grupos etarios mas vulnerables, se identifica
principalmente que la gran mayoria de pobladores de la zona de estudio carece de dichos servicios
bésicos y/o carece de mayores oportunidades para mejorar su seguridad, educacion, salud y el
bienestar de su familia. Finalmente, como se aprecia en el Mapa de Unidades Sociales, la mayoria de
los centros poblados y en general de los 29 distritos que conforman las provincias de Pachitea, Puerto
Inca, Huanuco, Leoncio Prado y Marafion, registran una “muy alta” vulnerabilidad, presentando solo
algunos centros poblados y en general algunos distritos de las provincias de Leoncio Prado, asi como
de Huanuco y Puerto Inca, como por ejemplo los distritos de Yarumayo, José Crespo y Castillo,
Margos, Pillcomarca, Daniel Alomias Robles, Luyando, Honoraria, Huanuco y Quisqui un valor
“Alto” de vulnerabilidad y so6lo registrdndose en el distrito de Rupa, el cual estd ubicado en la
Provincia de Leoncio Prado, un valor “medio” de vulnerabilidad ante el riesgo de desastres y
vulnerabilidad al cambio climético.

Sub Modelo 2: Lineas y servicios Vitales

Finalmente, como se aprecia en el Mapa de Lineas y Servicios Viales, la mayoria de centros poblados
y en general de los 29 distritos que conforman las provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco,
Leoncio Prado y Maraiidn, registran una “muy alta” y “alta” vulnerabilidad, registrandose solo en
algunos centros poblados y en general en algunos distritos de las provincias de Huanuco y Puerto Inca,
como Yuyapichis, Yarumayo, Puerto Inca, Tournavista y el distrito de Huanuco un valor medio y bajo
de vulnerabilidad, es decir, un aceptable o mejor estado de las vias.

Sub Modelo 3: Actividades econémicas

Las provincias de Puerto Inca y Pachitea, igualmente comparten la misma problematica de la provincia
de Huanuco respecto a los factores que ocasionan la vulnerabilidad de sus actividades
socioeconoémicas, por lo que la mayoria de sus distritos mantienen una vulnerabilidad alta o muy alta.
No osbtante, en ambos casos, el factor de falta de acceso vial es el que complementariamente agudiza
dicho escenario social ya que afecta las actividades agropecuarias de sus pobladores en vista que
ambas provincias solo cuentan con una via principal en toda su jurisdiccion, por lo que ante cualquier
desastre natural de gran magnitud como por ejemplo las inundaciones o huaycos, ambas provincias se
verian afectadas a nivel econémico indudablemente, porque estarian automaticamente aisladas de la
regiéon de Huanuco

Sub Modelo 4: Nivel de organizacién social

la mayoria de los centros poblados y en general de los 29 distritos que conforman las provincias de
Pachitea, Puerto Inca, Hudnuco, Leoncio Prado y Marafion, se registra una media y alta vulnerabilidad
ante el riesgo de desastres y vulnerabilidad al cambio climatico, toda vez que desde la perspectiva (1)
de su capacidad de respuesta mediante su participacion en proyectos priorizados a nivel local para
hacer frente a problemas sociales, pobreza o peligros, asi como (2) en lo referente al tema de gestion y
acceso a programas sociales en espacios locales y (3) a su nivel de participacion por tipo de
organizacion en el presupuesto participativo, se identifica principalmente que la gran mayoria de
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pobladores de la zona de estudio participa activamente en el desarrollo local de su comunidad, es
decir, aporta con ideas y acciones sociales para conseguir oportunidades para mejorar su seguridad,
salud y su calidad de vida y la de su familia.

Los 29 distritos que conforman las provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco, Leoncio Prado y
Marafion, registran una “media” vulnerabilidad (Chinchao, Churubamba, Puerto Inca, Honoria, Umari,
Molino, Jose Crespo Y Castillo, Yarumayo, Rupa-Rupa, Chol6n, Panao, Tournavista, San
Buenaventura, Mariano Damaso Beraun, Huanuco, Margos, Yuyapichis, Amarilis, Santa Maria Del
Valle) y “alta” (Huacrachuco, Chaglla, Quisqui, Luyando, Daniel Alomias Robles, Codo Del Pozuzo,
Cayran, Pillcomarca, Hermilio Valdizan), presentando sélo el distrito de San Pedro de Chaulan,
ubicado en la provincia de Huanuco, un valor “bajo” de vulnerabilidad ante el riesgo de desastres y
vulnerabilidad al cambio climético

Sub Modelo 5: Niveles de pobreza y fragilidad socioeconémica

Luego de haber analizado cada variable del quinto submodelo de vulnerabilidad social, corresponde
realizar el analisis macro de la todas las variables contenidas en dicho submodelo. Al respecto, como
resultado final de dicha sumatoria o cruce de variables sociales se lleg6 a la conclusién de que en la
mayoria de los centros poblados y en general en los 29 distritos que conforman las provincias de
Pachitea, Puerto Inca, Huénuco, Leoncio Prado y Marafién, se registra una muy alta y alta
vulnerabilidad ante el riesgo de desastres y vulnerabilidad al cambio climético, toda vez que desde la
perspectiva (1) de la falta de accesibilidad a la cobertura optima a la educacion, la salud y la vivienda
sumado (2) a sus niveles de pobreza, inclusion social asi como en el grado de vulnerabilidad
alimentaria y de desnutricion crénica, se identifica principalmente que la gran mayoria de pobladores
de la zona de estudio registran altos niveles de pobreza y falta de recursos econémicos, por lo que se
vuelve prioritario focalizar aparte de las estrategias de gestion frente a los desastres naturales, otras
estrategias de caracter socioecondmicas que vayan a la par para que coadyuven en la disminucién de la
pobreza y la fragilidad socioecondmica en el area de estudio de forma inmediata 0 a mediano plazo.
Finalmente, también se identificd que s6lo en los centros poblados del distrito de Huanuco el grado de
vulnerabilidad es s6lo media debido al mayor dinamismo socioeconémico que ofrece dicha ciudad.

Finalmente para cada una de las provincias y categorizandolos por distritos, se tiene el siguiente
cuadro a manera de conclusion:

VULNERABILIDAD MUY ALTA

Provincia Distrito

Hudanuco SAMN PEDRO DE CHAULEN

Huanuco SAN FRANCISCO DE CAYRAN

Huanuco SANTA MARIA DEL VALLE

Hudanuco auisaul

Huanuco CHINCHAO

Huanuco MARGOS

Hu3anuco CHURUBAMBA
Leoncio Prado HERMILIO VALDIZAN
Leoncio Prado MARIANO DAMASO BERAUN
Leoncio Prado DANIEL ALOMIAS ROBLES

Marafion HUACRACHUCO

Maranon CHOLOMN

Marafon SAN BUENAVENTURA

Pachitea PANAO

Pachitea CHAGLLA

Pachitea UMARI

Pachitea MOLINO

Puerto Inca YUYAPICHIS
Puerto Inca CODO DEL POZUZO
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3.6 Estimacion y evaluacion de los escenarios de riesgos

Segin RM 135-2013-MINAM, en su PAUTA 6: Estimacion y evaluacion de los escenarios de riesgos,
Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas correspondientes a los aspectos de la
estimacion del riesgo, a través de la evaluacién conjunta de los niveles de peligrosidad y los niveles
de vulnerabilidad. Se determinaran los escenarios de riesgo por cada tipo de fendmeno, con el
objetivo de elaborar mapas sintesis de riesgos y determinar zonas por niveles de riesgo (muy alto,
alto-medio bajo).

Para aclarar los conceptos debemos recordar que el enfoque del riesgo de desastre es la probabilidad
de que la poblacién y sus medios de vida sufran dafios y pérdidas a consecuencia de su condicion de
vulnerabilidad y el impacto de un peligro.

Para la estimacion y evaluacion del escenario de riesgo se utiliz6 la siguiente matriz, para tal fin se
utiliza los peligros que ocurren en el ambito de intervencién de las provincias y relacionado con el
analisis de vulnerabilidad.

Vu Ipnzlriglgfli:i ad Bajo Medio Alto Muy alto No data
Bajo 1.3 1.3 1.3 13 99.0
Medio 1.3 1.8 1.8 1.8 99.0
Alto 1.3 18 23 23 99.0
Muy alto 1.3 1.8 23 99.0
No aplica 99.0 99.0 99.0 99.0 99.0

A continuacién mostraremos el resultado de efectuar la metodologia aplicada a la Provincia de
Marafion, teniendo en cuenta que en el Estudio se realizé que el mismo andlisis para cada provincia,
pero no lo mostramos en este documento por ser muy nUMerosos.
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_Mapas de Peligros Mapa de Vulnerabilidad __Mapa de riesgos

L—L. —
Mapa de Vulnerabilidad

peligros a SeLquiaé ' Riesgos a Seﬁuias

Finalmente, el Estudio de Evaluacion del riesgo de desastres y vulnerabilidad al cambio climatico en
las provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco, Leoncio Prado y Marafion plantea la siguiente
sintesis de riesgo de desastres para cada provincia segun el tipo de peligro.
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SINTESIS DE RIESGOS PROVINCIA DE PACHITEA

Riesgo de Sequia

En el caso de la Prov. de Pachitea, denotamos que existe un riesgo muy alto en
ocurrencia de sequias sobre todo en los centros poblados de los distritos de
Molino y Umari. Luego sigue el distrito de Panao, el cual registra en casi la
mitad de su territorio un riesgo de ocurrencia de sequia muy alto, sin embargo,
en lo que resta de su territorio, también se aprecia que existe ese tipo de riesgo
en niveles alto y medio, por lo que de manera integral, el distrito de Panao se
vuelve el distrito con mayor riesgo de padecer sequia, dato que se vuelve
importante para analizar luego en vista que la mayoria de sus pobladores se
dedica a la agricultura no tecnificada, por lo que se infiere, que ante un escenario
de sequia, los pobladores de los distritos de Panao, Molino y Umari serian los
mas afectados a nivel econémico.

Riesgo de Inundacién

A nivel general, se identificé que en casi toda la provincia de Pachitea, el riesgo
de inundacién de sus terrenos agricolas es muy bajo, toda vez que la mayoria de
los pobladores de esta provincia vive en zonas alto andinas. No obstante, el
distrito de Umari es el Gnico sector en donde se presenta una mayor probabilidad
de riesgo de inundacién, ya que presenta un valor de riesgo medio, sin embargo a
nivel general dada las caracteristicas fisicas y climatologicas de la zona, se
deduce que esta probabilidad de inundacion de terrenos agricolas, puede no
ocurrir o en su defecto puede producirse pero con una frecuencia muy reducida
durante el afio.

Riesgo de Movimiento
de Masas

Para la provincia de Pachitea, se aprecia que el distrito de Panao es el sector mas
propenso a ser afectado por el riesgo de movimiento de masas, toda vez que en
casi la mayoria de su territorio existen zonas de riesgo alto y muy alto a causa de
este proceso geomorfoldgico. En ese sentido, le siguen los distritos de Chaglla,
Umari y finalmente el distrito de Molino, los cuales registran riesgos altos, y en
menor medida riesgos muy altos y medios de ocurrencia de movimiento de
masas. Al respecto, se puede mencionar que este tipo de riesgo puede afectar
considerablemente a casi toda la poblacion de la provincia de Pachitea, en vista
que la misma s6lo cuenta con una carretera principal para poder comunicarse y
activar su comercio agricola, por lo que ante un desastre natural originado por
este proceso geomorfoldgico, suscitaria grandes pérdidas econémicas a los
pobladores de dicha provincia debido a que inhabilitaria la Gnica via que tienen
para comercializar sus productos agricolas.

Riesgo de Heladas

En el caso de la provincia de Pachitea, se puede apreciar que gran parte de su
territorio registra un riesgo bajo de ocurrencia de heladas, sobre todo en los
distritos de Chaglla y Umari. No obstante, en un pequefio sector del distrito de
Chaglla que colinda con los distritos de Umari y Panao se identifica que existe
todavia un riesgo alto causado por heladas, seguido de los sectores ubicados en
los distritos de Panao y Molino, los cuales registran un riesgo medio a causa de
la ocurrencia de este fendmeno climético.
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SINTESIS DE RIESGOS PROVINCIA DE LEONCIO PRADO

Riesgo de Sequia

En el caso de la Prov. de Leoncio Prado, denotamos que existe un riesgo bajo de
ocurrencia de sequias en casi toda la provincia en vista a que su clima favorece a
minimizar en gran medida este tipo de riesgo. No obstante, en algunos centros
poblados del distrito de José Crespo y Castillo, se registra un riesgo medio de
ocurrencia de sequias. En sintesis, se identifica que la zona de mayor riesgo de
ocurrencia de sequia es también la zona por donde se ubica la carretera principal
de la provincia de Leoncio Prado, por lo que este Ultimo dato seria muy
importante tenerlo en cuenta para realizar luego un segundo analisis referente a
las estrategias de minimizacion frente a la posibilidad de ocurrencia de riesgo de
sequia que pueda registrarse a futuro en esta parte de la provincia de Leoncio
Prado.

Riesgo de Inundacion

A nivel general, se identifico que en gran parte de la provincia de Leoncio Prado,
el riesgo de inundacion de sus terrenos es muy bajo. No obstante, muy cerca de
la carretera principal que cruza toda la provincia de Leoncio Prado, se ubican
varios rios principales de la zona, los cuales en el tiempo que tienen de crecida
de sus aguas, influyen en aumentar el riesgo de inundacién en varias zonas de los
distritos de Luyando, Mariano D&maso Beraln, Daniel Alomias Robles,
Hermilio Valdizan y José Crespo y Castillo, por lo que en dichos sectores se
registran valores de riesgo de inundacion que van desde muy alto, hasta alto y
medio. Al respecto, se identificd en campo que existen muchos centros poblados
que han instalado sus viviendas de forma precaria entre los rios y la carretera que
cruza dicha provincia, claro esta, adoptando la tipologia de asentamientos de
poblaciones riberefias. Este problema ocasiona que cuando llega la época de
crecida de los rios, éstos afecten irremediablemente las viviendas y la salud de
esos pobladores riberefios, toda vez que sus viviendas estdn construidas
mayormente de madera o adobe y porque los mismos carecen de servicios
basicos y de salud cerca de sus viviendas. En ese sentido, se concluye que el
riesgo de inundacion en el caso de estos centros poblados es muy alto por lo que
es necesario plantear medidas de mitigacién para minimizar dichos impactos
negativos ocasionados por este tipo de fendmenos hidrologicos de forma
inmediata.

Riesgo de Movimiento
de Masas

Para la provincia de Leoncio Prado, se aprecia que el distrito de Mariano
Démaso Beraln es el sector mas propenso a ser afectado por el riesgo de
movimiento de masas, toda vez que en casi la mayoria de su territorio existen
zonas consideradas de riesgo alto y muy alto a causa de este proceso
geomorfoldgico. En ese sentido, le siguen los distritos de Luyando, Rupa, Daniel
Alomias Robles, Hermilio Valdizan y José Crespo y Castillo, los cuales registran
riesgos altos y medios de ocurrencia de movimiento de masas. Al respecto, se
puede mencionar que este tipo de riesgo puede afectar considerablemente a
algunos sectores de la poblacién de la provincia de Leoncio Prado, en vista que
muchos de sus pobladores viven es viviendas en estado precario y sin una buena
cobertura de servicios basicos y de salud, por lo que ante un desastre natural
originado por este proceso geomorfoldgico, serian los primeros afectados de
dicha provincia debido a que perderian sus viviendas, sus cultivos y hasta les
afectaria en su salud.

Riesgo de Heladas

En el caso de la provincia de Leoncio Prado, se puede apreciar que en la
totalidad de su territorio registra un riesgo bajo de ocurrencia de heladas. En ese
sentido, se concluye que este tipo de riesgo no afectara a dicha provincia en vista
a que su clima favorece a minimizar en gran medida este tipo de fenomeno
climético.
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SINTESIS DE RIESGOS PROVINCIA DE MARANON

Riesgo de Sequia

Existe un riesgo bajo y medio de ocurrencia de sequias sobre todo en el distrito
de Cholon en vista que su clima favorece a minimizar en gran medida este tipo
de riesgo. No obstante, en algunos centros poblados de los distritos de San
Buena Ventura y Huacrachuco, se registran riesgos medios, altos y muy altos de
ocurrencia de sequias, estos Ultimos sobre todo en el distrito de Huacrachuco. En
sintesis, se identifica que la zona de mayor riesgo de ocurrencia de sequia es
también la zona por donde se ubica la carretera principal de la provincia de
Marafién (Carretera Huacrachuco — Uchiza), por lo que este Gltimo dato seria
muy importante tenerlo en cuenta para realizar luego un segundo analisis
referente a las estrategias de minimizacion frente a la posibilidad de ocurrencia
de riesgo de

Riesgo de Inundacién

Denotamos que existe un riesgo bajo y medio de ocurrencia de sequias sobre
todo en el distrito de Choldn en vista que su clima favorece a minimizar en gran
medida este tipo de riesgo. No obstante, en algunos centros poblados de los
distritos de San Buena Ventura y Huacrachuco, se registran riesgos medios, altos
y muy altos de ocurrencia de sequias, estos Gltimos sobre todo en el distrito de
Huacrachuco. En sintesis, se identifica que la zona de mayor riesgo de
ocurrencia de sequia es también la zona por donde se ubica la carretera principal
de la provincia de Marafion (Carretera Huacrachuco — Uchiza), por lo que este
altimo dato seria muy importante tenerlo en cuenta para realizar luego un
segundo andlisis referente a las estrategias de minimizacion frente a la
posibilidad de ocurrencia de riesgo de varios rios principales de la zona, los
cuales en el tiempo que tienen de crecida de sus aguas, influyen en aumentar el
riesgo de inundacién en varias zonas de los distritos de Cholén y Huacrachuco
por lo que en dichos sectores se registran valores de riesgo de inundacién que
van desde muy alto, hasta alto y medio. Al respecto, se identificé en campo que
existen muchos centros poblados que han instalado sus viviendas de forma
precaria cerca de los rios y las carreteras que cruzan la provincia del Marafidn,
sobre todo los ubicados por los sectores de La Morada y Nuevo Progreso,
pertenecientes al distrito de Cholén. En ese sentido, se concluye que el riesgo de
inundacion en el caso de estos centros poblados es muy alto por lo que es
necesario plantear medidas de mitigacién para minimizar dichos impactos
negativos ocasionados por este tipo de fendmenos hidrolégicos.

Riesgo de Movimiento
de Masas

Se identificd que la totalidad de los distritos de la provincia de Marafién son
propensos a ser afectados por el riesgo de movimiento de masas, toda vez que en
casi la mayoria de su territorio existen zonas consideradas de riesgo medio, alto
y muy alto a causa de este proceso geomorfologico. Al respecto, se puede
mencionar que este tipo de riesgo puede afectar considerablemente a algunos
sectores de la poblacion de la provincia de Marafién sobre todo a los que viven
cerca de la Carretera Huacrachuco — Uchiza y por los sectores de La Morada y
Nuevo Progreso, pertenecientes al distrito de Chol6n, en vista que muchos de sus
pobladores viven en viviendas en estado precario y sin una buena cobertura de
servicios basicos y de salud, por lo que ante un desastre natural originado por
este proceso geomorfolégico, serian los primeros afectados de dicha provincia
debido a que perderian sus viviendas, sus cultivos y hasta su salud.

Riesgo de Heladas

Existe un riesgo bajo y medio de ocurrencia de Heladas sobre todo en el distrito
de Cholén en vista a que su clima favorece a minimizar en gran medida este tipo
de riesgo. No obstante, en algunos centros poblados de los distritos de San
Buena Ventura y Huacrachuco, se registran riesgos medios y altos de ocurrencia
de heladas. En ese sentido, se concluye que la zona de mayor riesgo de
ocurrencia de heladas es también la zona por donde se ubica la carretera
principal de la provincia de Marafién (Carretera Huacrachuco — Uchiza), por lo
que este Gltimo dato seria muy importante tenerlo en cuenta para realizar luego
un segundo andlisis referente a las estrategias de minimizacién frente a la
posibilidad de ocurrencia de riesgo de sequia que pueda registrarse a futuro en
esta parte de la provincia de Marafion.
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SINTESIS DE RIESGOS PROVINCIA DE PUERTO INCA

Riesgo de Sequia

En el caso de la Prov. de Puerto Inca, denotamos que existe un riesgo bajo y
medio de ocurrencia de sequias en todos sus distritos, esto es Puerto Inca,
Tournavista, Honoria, Codo del Pozuzo y Yuyapichis, en vista a que su clima
favorece a minimizar en gran medida este tipo de riesgo. No obstante, se sugiere
plantear medidas y estrategias de mitigacion en las zonas identificadas con
riesgo medio de ocurrencia de sequias para minimizar su impacto negativo en la
economia local.

Riesgo de Inundacion

A nivel general, se identific que en gran parte de la provincia de Puerto Inca, el
riesgo de inundacion de sus terrenos es variado. En ese sentido, los rios en el
tiempo que tienen de crecida afectan a muchos de los terrenos de la provincia de
Puerto Inca, ya que influyen en aumentar el riesgo de inundacion en varias zonas
de los distritos de Yuyapichis y Codo del Pozuzo, seguido del distrito de
Honoraria y finalmente del distrito de Puerto inca, ya que en dichos sectores se
registran valores de riesgo de inundacion que van desde bajo, medio, hasta alto y
muy alto, estos dos Ultimos valores sobre todo se registran en los primeros
distritos mencionados. Al respecto, en la provincia de Puerto Inca existen
muchos centros poblados que han instalado sus viviendas de forma precaria
cerca de los rios principales de dicha provincia, sobre todo los ubicados a los
distritos de Codo del Pozuzo, Honoria y Yuyapichis. Este problema ocasiona que
cuando llega la época de crecida de los rios, éstos afecten irremediablemente las
viviendas, los cultivos (como el platano, el cacao, menos el arroz) y la salud de
esos pobladores, toda vez que sus viviendas estan construidas mayormente de
madera o adobe y porque los mismos carecen mayormente de servicios basicos y
de salud cerca de sus viviendas. En ese sentido, se concluye que el riesgo de
inundacion en el caso de estos centros poblados es muy alto por lo que es
necesario plantear medidas de mitigacion para minimizar dichos impactos
negativos ocasionados por este tipo de fendmenos hidrologicos de forma
inmediata.

Riesgo de Movimiento
de Masas

Se identifico que la totalidad de los distritos de la provincia de Puerto Inca son
propensos a ser afectados por el riesgo de movimiento de masas, toda vez que en
casi la mayoria de su territorio existen zonas consideradas de riesgo medio y alto
a causa de este proceso geomorfoldgico. Al respecto, se puede mencionar que
este tipo de riesgo puede afectar considerablemente a algunos sectores de la
poblacion de la provincia de Puerto Inca sobre todo a los que viven en los
distritos de Codo del Pozuzo y Tournavista, en vista que muchos de sus
pobladores viven en viviendas en estado precario y sin una buena cobertura de
servicios basicos y de salud, por lo que ante un desastre natural originado por
este proceso geomorfoldgico, serian los primeros afectados de dicha provincia
debido a que perderian sus viviendas, sus cultivos y hasta les afectaria en su
salud.

Riesgo de Heladas

En el caso de la provincia de Puerto Inca, se puede apreciar que en la totalidad
de su territorio registra un riesgo bajo de ocurrencia de heladas. En ese sentido,
se concluye que este tipo de riesgo no afectara a dicha provincia en vista a que su
clima favorece a minimizar en gran medida este tipo de fenémeno climatico.
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SINTESIS DE RIESGOS PROVINCIA DE HUANUCO

En el caso de la Prov. de Huanuco, denotamos que existe un riesgo alto y muy
alto de ocurrencia de sequias sobre todo en los distritos de Chinchao,
Churubamba, Santa Maria del Valle, Kichki, Yarumayo y Cayran en vista a que
su clima favorece a la ocurrencia en gran medida de este tipo de riesgo. No
obstante, en algunos distritos como San Pedro de Chaulan, Margos, Pillcomarca
Amarilis y el mismo Huénuco, se registran también riesgos medios y altos de
ocurrencia de sequias. En sintesis, se identifica que la zona de mayor riesgo de
ocurrencia de sequia es también la zona por donde se ubica la carretera principal
de la provincia de Huanuco, por lo que este Gltimo dato seria muy importante
tenerlo en cuenta para realizar luego un segundo analisis referente a las
estrategias de minimizacion frente a la posibilidad de ocurrencia de riesgo de
sequia que pueda registrarse a futuro en esta parte de la provincia de Huanuco.

Riesgo de Sequia

A nivel general, se identifico que en casi toda la provincia de Huanuco, la
ocurrencia del riesgo de inundacion de sus terrenos es muy bajo o medio, toda
vez que la mayoria de los pobladores de esta provincia vive en zonas urbanas y
Riesgo de Inundacién rurales no inundables. No obstante, a nivel general dada las caracteristicas fisicas
y climatoldgicas de la zona, se deduce que esta probabilidad de inundacion,
puede no ocurrir 0 en su defecto puede producirse pero con una frecuencia muy
reducida durante el afio.

Se identifico que la totalidad de los distritos de la provincia de Huanuco son
propensos a ser afectados por el riesgo de movimiento de masas, toda vez que en
casi la mayoria de su territorio existen zonas consideradas de riesgo medio, alto
y muy alto a causa de este proceso geomorfoldgico. Al respecto, se puede
mencionar que este tipo de riesgo puede afectar con mayor probabilidad a
algunos sectores de la poblacion de la provincia de Huanuco sobre todo a los que
viven en los distritos de Chinchao, Churubamba, Kichki, Yarumayo, Cayran y
San Pedro de Chaulan, en vista que muchos de sus pobladores habitan en
viviendas construidas con adobe, calamina y en algunos casos, madera y sin una
buena cobertura de servicios bésicos y de salud, por lo que ante un desastre
natural originado por este proceso geomorfoldgico, serian los primeros afectados
de dicha provincia debido a que perderian sus viviendas, sus cultivos o negocios
y hasta les afectaria en su salud.

Riesgo de Movimiento
de Masas

En el caso de la Prov. de Huanuco, denotamos que existe un riesgo bajo y medio
de ocurrencia de Heladas sobre todo en los distritos de Chinchao, Churubamba,
Santa Maria del Valle, Cayran, Pillcomarca, Huanuco y Amarilis en vista a que
su clima favorece a minimizar un poco este tipo de riesgo. No obstante, en
algunos distritos como Yarumayo, San Pedro de Chaulan, Kichki y Margos se
Riesgo de Heladas registran riesgos medios, altos y muy altos de ocurrencia de heladas. En ese
sentido, se concluye que la zona de mayor riesgo es el distrito de San Pedro de
Chaulan, por lo que este Gltimo dato seria muy importante tenerlo en cuenta para
realizar luego un segundo anélisis referente a las estrategias de minimizacion
frente a la posibilidad de ocurrencia de riesgo de sequia que pueda registrarse a
futuro en esta parte de la provincia de Huanuco.

Influencia del cambio climatico:

Los resultados y conclusiones del estudio se han centrado en las tendencias y las proyecciones de los
cambios al periodo 2030, para la precipitacion se realiz6 en base a los afios 1960-1999 con escenarios
A2, B2, A1F1, Bl vy las proyecciones de la temperatura del aire con los escenarios disponibles A2 y
B2.

e El anélisis espacio temporal de los datos permite establecer la Region 1y Region 2. La

primera Region tiene como estacion Patron a Huanuco, y la segunda a Tingo Maria.
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El andlisis de las tendencias da como resultado que las precipitaciones totales anuales en las
estaciones de Huanuco y Tingo Maria no existe tendencias significativas, sin embargo para las
precipitaciones en la época himeda en la estacion Tingo Maria aumentan a una razén de 6
mm/afio en los altimos 45 afios.

El modelo Echam 4 fue seleccionado para pronosticar las precipitaciones al 2030 en la region
1. Se obtuvo un coeficiente de correlacion de 0.88 entre la variacion estacional del modelo y
los datos historicos de la estacion Tingo Maria.

El modelo HadCm3 fue seleccionado para pronosticar las precipitaciones al 2030 en la region
2. Se obtuvo un coeficiente de correlacion de 0.92 entre la variacién estacional del modelo y
los datos historicos de la estacion Huanuco.

Los modelos climaticos globales arrojan una disminucion de la precipitacion Total anual en
las 05 regiones. En la region 1, conformada en su totalidad por las provincias de Leoncio
Prado y Tournavista, se pronostica que las precipitaciones tendran una variacién en promedio
de -3.35% con respecto al promedio multianual de 1960-1999 y, para la region 2, las
provincias afectadas son Huanuco y Chaglla, la variacion al 2030 es de -14.62%.

Para la temperatura la temperatura minima, el andlisis de tendencias por Mann- Kendall
significativa, el cambio de la pendiente es de 0.8°C/10afio0s, para la temperatura Maxima no se
tiene tendencia. Ademas se puede inferir que existe una disminucion de los dias frios en la
region de Huanuco.
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4  PROPUESTAS DEL ESTUDIO

Segun RM 135-2013-MINAM, en su PAUTA 7: Propuesta de Medidas de Prevencion y Mitigacion
ante Riesgo de Desastres, Identificar y analizar las condiciones y caracteristicas correspondientes a
las medidas preventivas y de mitigacion, de los aspectos politico institucional, ambiental, social,
econdmico, cultural y procesos de planificacion. Identificar proyectos especiales, infraestructura
urbana o rural, salud, saneamiento, iniciativas de capacitacion y normativas y de fortalecimiento
institucional

Esta parte del presente documento recoge integramente en el Capitulo 10 Propuesta de medidas de
prevencion y mitigacién ante riesgos de desastres, del Estudio de Evaluacién del Riesgo de
desastres y vulnerabilidad al cambio climético en las provincias de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco,
Leoncio Prado y Marafion.

La implementacion de las medidas de prevencidn y mitigacion involucra la participacién activada y
coordinada de las autoridades pertinentes, de la sociedad civil, de las organizaciones de base y sus
representantes; se considera necesario identificar los actores que deben participar en la gestion de cada
una de las medidas planteadas, se seguira de acuerdo con la posibilidad técnica, econdmica y social y
requerirdn de los correspondientes presupuestos asignados por las Municipalidades de Puerto Inca,
Huéanuco, Leoncio Prado, Pachitea y Marafion, el Gobierno Regional de Huanuco y las entidades
correspondientes, que tienen que ser solicitados y/o planteados en los presupuestos participativos.

La propuestas de medidas de prevencion y mitigacion ante riesgos de desastres que se plantean se
enfocan en la reduccion de la vulnerabilidad de cada uno de los elementos socioeconémicos en el
ambito de las cinco (05) provincias, se debe establecer condiciones éptimas de ocupacién de territorio
mediante acciones de prevencién para el uso del suelo en areas que presentan factores de riesgo o
caracteristicas naturales que deban ser preservadas, y en aplicar medidas preventivas para lograr un
equilibrio medio ambiental en concordancia con la ocupacién del suelo en areas vulnerables expuestas
a efectos adversos.

4.1 Medidas de Mitigacion ante Desastres
4.1.1 Medidas ante desastres provenientes o condicionados por peligros naturales.

El Peligro dados en los fenébmenos hidrometeoroldgicos y de geodinamica externa son de mayor
importancia en la provincia de Huanuco, Leoncio Prado, Puerto Inca, Marafién y Pachitea, viene a ser
las inundaciones debido a precipitaciones pluviales caidas sobre dichas provincias, e inundaciones por
desborde del rio Huallaga y desborde de las Quebradas que son tributarios del Huallaga, Aguaytia, etc.
asi como el Movimiento en Masa. En este contexto, se proponen las siguientes Medidas de Prevencién
y Mitigacion ante Desastres de origen natural:

e Realizar un tratamiento adecuado de control y recuperacion ante la erosion de los

e taludes de las margenes del rio Huallaga, a fin de disminuir la formacion de carcavas.

e Mantener un sistema de alcantarillado independiente al sistema de drenaje de evacuacion de
aguas pluviales.

e Realizar el encauzamiento y tratamiento de las Quebradas limitrofes entre Uchiza y Marafién.
El tratamiento debe consistir en recuperar los cauces principales y las zonas de inundacion, asi
como dar tratamiento a las carcavas que se vienen formando en dichas quebradas.

e Mantener un Sistema de Alerta Temprana y con ello iniciar estudios e investigaciones de
mejoramiento de los pronosticos del clima y del tiempo, para prevenir la ocurrencia de los
peligros hidrometeoroldgicos.
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e Promover la conservacion y proteccion del medio ambiente, béasicamente evitando la
deforestacion de diversos sectores de las cinco provincias.

e Detener la creciente deforestacion por parte de los agricultores para ganar nuevas areas de
tierras agricolas, asi como asentamientos urbanos, a fin de proteger la deficiente calidad del
suelo que es deleznable. Protegido el suelo se evita que las escorrentias superficiales lo
erosionen y se generen por sumatoria los flujos de lodos o escombros que se pueden
convertirse en un peligro de movimientos en masas, los cuales pueden afectar a las ciudades
de Marafion, Huanuco y alrededores, Panao en Pachitea.

e Reforestar las areas denudadas, a fin de disminuir drasticamente la deforestacion en la ruta de
Huénuco y Tingo Maria, Panao por Pachitea entre otros, contribuyendo al mejoramiento de su
habitat.

e Implementar en forma prioritaria la estabilizacion de las principales quebradas erosionadas e
inestables que circundan la ciudad de las cinco (05) provincias como &mbito a través de
trabajos de ingenieria.

o Elaborar un estudio y expediente técnico correspondiente para dotar de un sistema de drenaje
superficial complementario para la ciudad en Huanuco, Tingo Maria.

Las Medidas de Prevencion y Mitigacion ante Desastres que se proponen a continuacién estan
especialmente referidas a las Zonas Criticas de las ciudades de Huanuco. Tingo Maria, Pachitea:

e Normar para que las nuevas edificaciones que se construyan sean sismo -resistentes, de
acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones.

e Normar para que las nuevas edificaciones que se construyan en quebradas y/o en suelos no
adecuados, sean sismo-resistentes.

e Organizar a la poblacion para la evacuacion ante la probabilidad de ocurrencia de un sismo,
realizando simulacros de evacuacion para determinar tiempos y problemas que puedan
presentarse.

e Prever situaciones de colapso de edificaciones localizadas en las areas deterioradas de la
ciudad, especificamente en el casco urbano central; asi como organizar y alertar a la poblacién
sobre eventuales riesgos.

e Realizar estudios de microzonificacion sismica, geotécnica y geoldgica detallados en las
principales ciudades tales como Huénuco, Tingo Maria, a fin de establecer la normatividad
especifica para las construcciones futuras y el reforzamiento de las existentes.

e Realizar estudios de microzonificacion sismica, geotécnica y geoldgica detallados en los
Sectores Criticos ante Desastres, para tomar las medidas que correspondan.

e Restringir la ocupaciéon urbana de sectores de las cinco provincias calificados como Alto
Peligro.

e Aplicar criterios de alta sismicidad en los disefios de obras de produccion, sistema vial e
infraestructuras educativas, salud y comercio, etc.

e Evaluar posible reubicacion de poblacion asentada en Sectores de Alto Riesgo.

e Ejecutar obras de encauzamiento del rio Huallaga, especialmente en tramos y/o sectores
criticos.

o Realizar estudios de estabilizacion y tratamientos de taludes o laderas que separan a las
plataformas intermedias y altas de las ciudades de Huanuco, Tingo Maria y sus alrededores de
ellos.

e Organizar e implementar los sistemas de alerta ante peligros naturales.
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Fortalecimiento de los Comité Provinciales de Defensa Civil, para adoptar las medidas de
prevencion y de responsabilidad ante posibles ocurrencias de desastres; para atender en forma
oportuna las emergencias que se presenten; y para proteger a la poblacién proporcionando
ayuda oportuna y adecuada hasta alcanzar las condiciones basicas de rehabilitacién que
permitan el desarrollo continuo de las zonas o areas afectadas.

Medidas ante desastres provenientes de cambios climaticos globales.

Las medidas que se presentan a continuacion estan orientadas a la mitigacion de los efectos que
puedan producirse debido al aumento de la temperatura global, a producirse durante el presente siglo.
Ello es muy probable que ocurra de no tomarse las medidas restrictivas a nivel mundial, previstas en
los Protocolos de Montreal y de Kyoto, de los cuales el Peru es signatario, con relacion a la emision de
gases de invernadero sobre la atmoésfera.

En este contexto, las Medidas de Prevencién y Mitigacidn ante Desastres que se proponen al respecto
son las siguientes:

4.1.3

Evaluar los Cambios Climaticos de las cinco Provincias (Huanuco, Leoncio Prado, Pachitea,
Marafion, Puerto Inca) en relacion a la temperatura de la misma.

Identificar tecnologias apropiadas para el Cambio Climéatico en la construccion de
edificaciones y la gestién urbana.

Evaluar los recursos hidricos y la calidad de los mismos.

Analizar los vectores sanitarios y enfermedades virales asociados a aumentos de temperatura.
Monitorear los cambios del nivel de la napa freatica.

Integrar la informacion sobre los Cambios Climaticos en los procesos de planificacion.

Medidas ante desastres: aspecto politico - institucional.

Las Medidas de Prevencion y Mitigacion ante Desastres que se proponen a nivel politico -
institucional son las siguientes:

Liderar un proceso de cambio hacia el mayor respeto a los factores de seguridad en el
desarrollo urbano, regional, promoviendo la articulacion de los niveles de gobierno central,
regional y local, mediante una politica de concertacion, a fin de garantizar la ejecucion del
presente Estudio, comprometiendo los recursos necesarios para su implementacion.

Orientar las politicas de desarrollo y los mecanismos técnico - legales hacia el fortalecimiento
de las acciones dedicadas al tema de la prevencion y mitigacion de desastres.

Fomentar el respeto al principio de corresponsabilidad entre los actores sociales de las
provincias, como elemento de prevencién y control.

Incorporar explicitamente la variable prevencion, atencion y recuperacion de desastres en las
politicas y planes de desarrollo.

Incorporar las Medidas del presente Estudio en los Proyectos y Programas de desarrollo,
garantizando la sostenibilidad de sus resultados a largo plazo.

Propiciar una mayor toma de conciencia en los niveles de decisién econémico, social y
politico, sobre la relacién costo - beneficio de la Gestion del Riesgo de Desastres - GRD
Generar condiciones organizativas adecuadas en la localidad para asegurar la sustentabilidad
del proceso de la GRD.

Propiciar que la GRD sea un asunto de importancia y de interés generalizado en la comunidad,
las instituciones publicas y las organizaciones de base, combinando estrategias de
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capacitacion, de sensibilizacion y de involucramiento de todos los actores; a fin de que
perciban que los desastres son en realidad los indicadores mas fieles de los desequilibrios en
las relaciones sociales, econémicas y ambientales en la ciudad y en la region.

o Desarrollar indicadores que permitan evaluar sobre bases objetivas, los niveles de riesgo que
una comunidad esta dispuesta a asumir, de manera gque la misma comunidad pueda reafirmar o
revaluar sus decisiones.

e Evaluar y monitorear permanentemente la implantacién de las propuestas contenidas en este
Estudio con relacion a las metas trazadas, las actividades planteadas, las prioridades
establecidas y el logro de objetivos.

e Consolidar un sistema de administracion del desarrollo regional y los planes urbanos, con
funciones principalmente promotoras del desarrollo sostenible, confiable, seguro y eficiente en
el control de las obras publicas y privadas.

e Gestionar recursos para la medicién permanente, la profundizacién de investigaciones y la
gjecucién de proyectos orientados a la seguridad fisica de las cinco provincias, con énfasis en
la reduccion de peligros de movimiento en masa, inundacion, heladas, sequias y sismos asi
como las vulnerabilidades y los riesgos.

414 Medidas ante desastres: aspecto del proceso de planificacion del desarrollo.

Las Medidas de Prevencion y Mitigacion ante Desastres que se proponen a nivel del proceso de
planificacion del desarrollo son las siguientes:

e Implementacion de los Planes de Desarrollado Concertado que estén alineados con la
Zonificacion Ecolégica Econdmica, asi mismo para su utilidad en los planes de Desarrollo
Urbano articulados como instrumentos de planificacion los cuales permitiran su aplicacion de
la propuesta de Zonificacién a nivel urbano para la cinco provincias, con el fin de reordenar el
espacio urbano y regular su expansion, incorporando como base fundamental del desarrollo, la
seguridad fisica del asentamiento y la proteccién de los recursos ecolégicos.

e Efectuar un eficiente control a nivel urbano a fin de que se controle el crecimiento espontaneo
hacia areas inseguras como las riberas de rios o las fajas marginales, areas de seguridad de los
ejes viales, cursos de quebradas y areas de ladera con peligros de movimientos en masa, los
cuales estan pronunciados que son no aptas para fines de ocupacién poblacional.

e Dictar normas que declaren intangibles para fines de vivienda, servicios vitales instalaciones
de concentracion publica, las areas desocupadas calificadas como de Peligro Alto y Muy Alto.

e Formular Ordenanzas Municipales que limiten la construcciéon de nuevas edificaciones o la
ampliacion de las existentes, en los sectores criticos ante desastres de las cinco provincias.

e Promover la realizacion de un proceso progresivo de reubicacion voluntaria de las actividades
humanas realizadas en los Sectores Criticos ante Desastres, hacia zonas mas seguras,
especialmente preparadas por la accion promotora del Gobierno Local.

e Establecer sistemas de monitoreo del proceso de colmatacion de los cursos de agua en el rio
Huallaga y las quebradas activas, ejecutando las acciones necesarias para evitar que lleguen a
constituir amenazas para la seguridad de sectores de la provincias.

e Reubicar los locales de los servicios vitales localizados en Sectores Criticos ante Desastres,
hacia zonas seguras para garantizar su operatividad cuando mas se necesite.

e Asegurar la articulacion vial de la ciudad realizando obras de rehabilitacién y mantenimiento
de los puentes de la ciudad.
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e Reubicacién paulatina de viviendas, de infraestructura y de actividades econdmicas
localizadas en zonas de Peligro Muy Alto.

e Establecer una fiscalizacion municipal y seguimiento para impedir el arrojo de residuos
solidos en las riberas del rio y cauces de quebradas de las ciudades, a fin de evitar efectos
adversos por la alteracion del comportamiento hidrodindmico de rios y quebradas activas.

e Desarrollar sistemas de fuentes o vias alternas de funcionamiento de las lineas vitales en la
mayor cantidad de sectores de la ciudad, en particular en los locales que albergan servicios
vitales, para cubrir el suministro necesario en caso de emergencia generalizada.

o Formular un Plan de Acciones de Emergencia que considere sistemas de alarma, rutas de
evacuacion y centros de refugio, para distintos tipos de eventos, en base a célculos de factores
de tiempo, distancia e intensidad, y teniendo en cuenta los requerimientos humanos y
materiales.

4.15 Medidas ante desastres: aspecto socioeconomico y cultural

Las Medidas de Prevencion y Mitigacion ante Desastres que se proponen a nivel socioeconémico y
cultural son las siguientes:

e Coordinar con las autoridades educativas la difusion dentro de la curricula escolar de ternas
sobre prevencion, seguridad y mitigacion ante desastres naturales para promover entre los
escolares la necesidad de contribuir con la seguridad fisica de su localidad, a fin de que
participen activamente en la solucion de la problematica, y promuevan el cumplimiento y
respeto de las normas y recomendaciones establecidas.

e Organizar, capacitar y motivar a la poblacién en acciones de prevencion, mitigacion y
comportamiento en caso de desastres, a fin de lograr su compromiso con el desarrollo
sostenible de la region Huanuco.

e Promover la participacion vecinal en la ejecucion de proyectos necesarios para la seguridad
fisica y la reduccién de los indices de vulnerabilidad.

e Organizar y realizar simulacros de evacuacion, principalmente en los Sectores Criticos ante
Desastres, a fin de determinar tiempos y problemas que puedan presentarse ante la ocurrencia
de un fendémeno destructivo.

e Conformar una red organizada de servicios en caso de desastres, conformada por todos los
centros asistenciales de la ciudad.

e Iniciar campafias intensivas de limpieza de cauces de rios y quebradas, comprometiendo a la
poblacion en actividades de sensibilizacion vecinal.

e Convocar a los medios de comunicacion para lograr un compromiso de trabajo permanente en
la difusion de medidas de prevencion, mitigacion, alerta, notificacion de riesgo y educacién a
la poblacion asentada en areas de riesgo.
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Programa de Mitigacion

Por lo tanto, estas propuestas 0 medidas de mitigacion pueden ser estructurales o no estructurales, en
el ambito de las cinco (05) provincias, los cuales formaran parte 8 programas, y se propone diversos
proyectos con sus respectivas fichas de proyectos, para el caso del Programa de Prevencion, se
considera que su implementacion debe estar en el marco de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema de
Gestion de Riesgo de Desastres a cargo de los Grupos de Trabajo de Gestion de Riesgo de Desastre de
los Gobiernos Locales, provinciales, distritales, asi como del Gobierno Regional de Huanuco. Para
ello, se ha incluido 8 programas.

421

Programas de Prevencion

Programa para el control Geotécnico de la Erosion

Programa de Adaptacion a Heladas

Programa de Capacitacién sobre el Riesgo dentro de las cinco Provincias
Programa de Infraestructura Vial

Programa de Saneamiento Basico

Programa para potenciar el Desarrollo Socioeconémico

Programa de Manejo y Control de la Calidad de los Recursos Hidricos.

PROGRAMA DE PREVENCION

Los objetivos de este programa son:

4.2.2

Establecer medidas preventivas para evitar Riesgos en las cinco provincias involucradas.
Garantizar la ejecucién del programa de prevencion y medidas de mitigacion comprometiendo
los recursos econémicos necesarios para su implementacién. Priorizacién de presupuestos
participativos por parte de los Gobiernos Regionales, Municipales Provinciales o las
Municipalidades Distritales que estén identificadas dentro de cada una de ellas.

Orientar las politicas de desarrollo y los mecanismos técnicos legales hacia el fortalecimiento
de las acciones dedicadas a la prevencién y mitigacion de desastres.

Generar condiciones organizativas adecuadas en las localidades para asegurar el
fortalecimiento en prevencién y reduccion de desastres.

Difusién de los mapas de riesgos en las Cinco Provincias generados en el presente trabajo y
las medidas de mitigacion propuestas.

PROGRAMA PARA EL CONTROL GEOTECNICO DE LA EROSION

El Programa para el Control Geotécnico de la Erosion en las cinco provincias, se orienta a estabilizar
las vertientes, minimizar la erosion, controlar el transporte pluvial y fluvial de sedimentos y minimizar
la sedimentacion en los rios que hubieran sido localizados, permitira conservar los suelos de ellos.
Asimismo se establece 3 proyectos tales como:

Proyecto N° 1: Presas y diques de disipacion y sedimentadores en cauces
Proyecto N° 2: Estabilizacion de carcavas
Proyecto N° 3: Manejo pluvial, conservacion de suelos y estabilizacion de laderas

4.2.3

PROGRAMA DE ADAPTACION A HELADAS

Proyecto N° 1: Reforestacion con especies nativas
Proyecto N° 2: Mejoramiento e implementacion de estaciones meteoroldgicas
Proyecto N° 3: Instalacion de cortinas o barreras para los cultivos en zonas de alto riesgo por heladas.
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424 PROGRAMA DE CAPACITACION SOBRE EL RIESGO DE DESASTRES EN LAS
PROVINCIAS Y SECTORES CRITICOS

Proyecto N° 1: Capacitacion integral de evaluacion de riesgos de desastres en los sectores criticos de
las provincias.
4.2.5 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Proyecto N° 1: Mejoramiento y rehabilitacion de carreteras en las provincias involucradas.

4.2.6 PROGRAMA DE SANEAMIENTO BASICO
Proyecto N° 1: Saneamiento ambiental de la ciudades que requieren e identificadas.

Proyecto N° 2: Saneamiento ambiental de los centros poblados dispersos de las provincias.
involucradas

4.2.7 PROGRAMA PARA POTENCIAR EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO
Proyecto N° 1: Reconversion a sistemas silvo-pecuarios-agricolas de produccion multipropdsito

competitivos.

4.2.8 PROGRAMA MANEJO Y CONTROL DE CALIDAD DE LOS RECURSOS
HIDRICOS

Proyecto N° 1. Control y monitoreo de la calidad del agua y la ecologia de los rios que requieren
principales o tributarios.

41



