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FICHAS DE LOS PROYECTOS DE INTERVENCION DE LA ZONA |

CcODIGOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

1. | SERVICIOS DE EMERGENCIA Y LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA

B 1.01

Evaluacién fisica de los servicios de emergencia: salud, Compafiia de bomberos, local de Defensa Civil, en
Zarumilla y Aguas Verdes

B 1.02

Evaluacién fisica de los principales lugares de concentracién publica: centros educativos, plazas, iglesias,
recreacién y comercio

B 1.03

Implementacion de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas a los servicios de emergencia y lugares
de concentracién publica (comprende la elaboracion de los expedientes respectivos)

2. |LINEAS VITALES

2.01

Implementacién del Proyecto: Rehabilitacién del sistema integral de agua potable y alcantarillado de Zarumilla 'y
Aguas Verdes

2.02 | Pavimentacién de ejes viales principales
B 203 Evaluac[én y rehabilitacién _de la carretera Panamericana y puentes, tramo: encuentro con la Variante
Internacional - Canal Internacional
3. | INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

3.01

Estudio de factibilidad para el manejo integral de residuos sélidos de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes

3.02

Expediente Técnico para la planta de tratamiento de residuos sélidos de las ciudades de Zarumilla y Aguas
Verdes

3.03

Estudio de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Zarumilla

3.04

Expediente Técnico para la implementacion del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Zarumilla, por
etapas

3.05

Estudio de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Aguas Verdes

3.06

Expediente Técnico para la implementacion del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Aguas
Verdes, por etapas

3.07

Limpieza y mantenimiento de drenes existentes

3.08

Limpieza y mantenimiento de quebradas que atraviesan la ciudad

3.09

Defensas riberefias del rio Zarumilla

3.10

Descolmatacién y encauzamiento de la quebrada Marco Felipe — Zarumilla

3.11

Limpieza y descolmatacién del dren Zarumilla

3.12

Encauzamiento y limpieza de la quebrada Bramador — Aguas Verdes

3.13

Encauzamiento del rio Zarumilla aguas abajo puente Bolsico

3.14 | Sistema integral de evacuacién quebrada tecnoldgico — Zarumilla
3.15 | Sistema integral de evacuacion de A. H. Emilio Noblecilla Vargas y calles adyacentes - Zarumilla
3.16 | Sistema integral de evacuacién sector 30 de Diciembre — Zarumilla

3.17 | Sistema integral de aguas pluviales: Villa Primavera — Aguas Verdes
3.18 | Via canal margen derecha carretera Panamericana — Zarumilla
4. INFRAESTRUCTURA AGRICOLA
B 4.01 | Rehabilitacién, reconstruccion y mejoramiento del canal internacional
B 4.02 | Limpieza y mantenimiento del canal internacional
5. | FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GESTION DE RIESGOS
5.01 | Fortalecimiento del Comité Provincial de Defensa Civil de Zarumilla
5.02 | Fortalecimiento del Comité Distrital de Defensa Civil de Aguas Verdes
5.03 | Elaboracion del Plan de Contingencia para la ciudad de Zarumilla
B 5.04 | Formulacion de Sistemas de Alerta Temprana para las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes

5.05

Programa de refugios temporales

5.06

Programa de capacitacion técnica para reforzamiento y proteccion de viviendas

5.07 | Orientacion técnica en el disefio y construccion de viviendas nuevas

5.08 | Programa de capacitacion para reduccion del riesgo ante inundaciones

5.09 | Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con quincha

5.10 | Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con adobe

5.11 | Programa de Capacitacién de técnicas constructivas con ladrillo

5.12 | Implementacién de cursos de prevencién del riesgo ante desastres, en la curricula escolar
5.13 | Campafia de difusion de educacién sanitaria y ambiental en la poblacion
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CcODIGOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

6.

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

6.01 | Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Zarumilla

6.02 | Elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes (como conurbacion)

6.03 | Fortalecimiento de las acciones de control urbano

6.04 | Elaboracion de un Plan de Gestién Ambiental de la ciudad de Zarumilla

6.05 | Elaboracion de un Plan de Gestién Ambiental de la ciudad de Aguas Verdes

6.06 a estudios de Mapa de Peligros

Elaboracién del Mapa de Peligros de las areas denominadas en el Plan de Usos del Suelo, como Zonas sujetas

6.07 | Levantamiento topografico en areas de expansion urbana

6.08 | Estudio de cotas y rasantes del casco urbano actual

7. | PROYECTOS ESPECIALES
7.01 | Estudio de manejo integral de la cuenca del rio Zarumilla
7.02 | Reordenamiento del comercio ambulatorio
7.03 | Evaluacion de las edificaciones en los Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla - Aguas Verdes
7.04 | Mejoramiento de la accesibilidad en Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla - Aguas Verdes
B:  Proyectos Binacionales
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES?

“Como resultado de los Acuerdos de la Reunién del Comité Técnico Binacional de Gestion de
Riesgos y Atencion de Desastres Perl — Ecuador (CTBGRAD), desarrollada en el mes de abril del
afio 2,004 en la ciudad de Cajamarca, el Instituto Nacional de Defensa Civil del Per(, con el apoyo de
la Direccién Nacional de Defensa Civil del Ecuador, present6 un perfil del proyecto binacional en el
mes de mayo del 2004 a la Convocatoria de la Agencia Interamericana para la Cooperacién y el
Desarrollo — AICD (OEA), el mismo que fue aprobado en el mes de julio del 2,005.

En el marco de este proyecto, se desarrollé durante el afio 2006 el Mapa de Peligros de las ciudades
de Aguas Verdes, Zarumilla, Papayal y Suyo (considerando ademas centros poblados cercanos), por
la parte peruana; y Huaquillas, Arenillas y Macara por la parte ecuatoriana, los mismos que deberan
ser tomados necesariamente como insumos para la formulacién de la presente consultoria.

El crecimiento y desarrollo de las mencionadas ciudades fronterizas ha ocasionado una expansion de
la ocupacion del espacio urbano y rural en lugares expuestos principalmente a inundaciones. Este
proceso se ha dado sin ninguna planificacion, de tal suerte que un alto porcentaje de pobladores
carecen de los servicios basicos y sus viviendas han sido construidas sin los elementales disefios de
ingenieria y en condiciones altamente vulnerables. En efecto, areas urbanas y rurales han sido
afectadas en afios pasados por inundaciones ocasionadas durante las prolongadas precipitaciones
de la época lluviosa.

Los graves efectos del fenébmeno “El Nifio” (1982-1983 y 1997-1998), dejaron en evidencia la
debilidad de las politicas municipales y de la organizacién de sus habitantes, principalmente ante
fenomenos como las inundaciones, especialmente por el insuficiente conocimiento técnico general y
la falta de normas de construccién adecuadas y la no aplicacién de las existentes; asi como el bajo
control municipal en estos sitios que permiten la ocupacioén indiscriminada del suelo.

En vista de esta situacion, se determind la necesidad de zonificar adecuadamente el territorio
ocupado por las referidas ciudades y su entorno geografico, teniendo en consideracién los peligros
existentes, los elementos vulnerables y la estimacién de escenarios de riesgo, que permitan a los
Gobiernos Locales promover el crecimiento y desarrollo de sus ciudades sobre las mejores
condiciones de seguridad fisica, asi como la identificacién y priorizaciéon de proyectos orientados a
prevenir y mitigar los impactos de los fenémenos naturales.”

1.2 OBJETIVOS DEL ESTUDIO?
1.2.1 Objetivos Generales

e Dotar a los Gobiernos Locales del cordén fronterizo Perd-Ecuador con instrumentos vy
herramientas de gestion que les permitan orientar a la poblacion e instituciones en las acciones
de gestién de riesgos relacionadas con el ordenamiento territorial y la prevencion de desastres.

e Sensibilizar a las autoridades y poblacién del area de estudio a fin de que incorporen en sus
actividades y desarrollo el tema de gestién de riesgos y prevencion de desastres.

Trascripcion de los Términos de Referencia del Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06, Programa de Ciudades Sostenibles
Region Fronteriza Per( — Ecuador, Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, junio 2007
Igual que la nota 1
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1.2.2 Objetivos Especificos

1.3

Determinar las areas de las ciudades y localidades comprendidas en el estudio, incluyendo las
zonas de probable expansion urbana, que se encuentran amenazadas por los fenébmenos
naturales, identificando, clasificando y evaluando los peligros que pueden ocurrir en ella, teniendo
en consideracion la infraestructura de defensa construida a la fecha.

Identificar las &reas mas aptas para la expansion y densificacion de las ciudades comprendidas
en el estudio, desde el punto de vista de la seguridad fisica del asentamiento y de la prevencion
de desastres.

Identificar sectores criticos mediante la estimacién de los niveles de riesgo de las diferentes
areas de las ciudades comprendidas en el estudio. Esto comprende una evaluacion de peligros y
de vulnerabilidad.

Dotar a los Gobiernos Locales de herramientas que les permitan promover y orientar la racional
ocupacion del suelo urbano y de las areas de expansion considerando la seguridad fisica de los
asentamientos ante fenédmenos de origen natural o los ocasionados por la accidon del hombre.
Identificar acciones y medidas de mitigacion y prevencién ante los peligros naturales u originados
por el hombre, para la reduccion de los niveles de riesgo de las ciudades, estructuradas de
manera tal que formen parte de una propuesta de politicas y acciones que los Gobiernos
Locales, Gobiernos Regionales de Tumbes y Piura y otras instituciones vinculadas al desarrollo
urbano de las ciudades y localidades comprendidas en el estudio deban implementar para la
reduccion de los niveles de riesgo existentes.

Incorporar criterios de seguridad fisica de la ciudad en la actualizacién y/o complementaciéon de
los respectivos Planes de Desarrollo Urbano.

Desarrollo de talleres de sensibilizacién a la poblacién en el tema de gestion de riesgos y
prevencion de desastres.

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades técnicas de las Municipalidades de Zarumilla,
Aguas Verdes y Papayal en la Region Tumbes y Suyo en la Regién Piura, en los temas de
gestion de riesgos.

ALCANCE TERRITORIAL Y TEMPORAL

1.3.1 Alcance Territorial

A.

Alcance Territorial del Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06, Programa de Ciudades Sostenibles
Regién Fronteriza Pert — Ecuador

El ambito territorial de todo el Proyecto, que incluye a ambos paises, Pert y Ecuador, se muestra
en el Grafico N° 1.01 y en el Mapa N° 01, comprende las siguientes zonas:

o ﬁona :I Aggas Vlerdis 7” Zarumilla - ' GRAFICO N° 1.01
uaquillas - Fapayal —Arenilias AMBITO TERRITORIAL DEL PROYECTO

Localizada en el extremo norte de la Region

Tumbes (Perd) y en el extremo sur de la

ZARUMILLA

Provincia de El Oro (Ecuador). Por el lado AGUAS VERDES

PAPAYAL

peruano esta conformado por los Centros
Urbanos Aguas Verdes-Zarumilla, Papayal,
Ufia de Gato y La Palma, ademas de los
caserios y centros poblados rurales como
son: Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta
Baja, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza, Dos
Bocas, Porvenir, Los Limos, Lechugal y
Pueblo Nuevo. Por el lado ecuatoriano se
encuentran conformando este espacio las
ciudades de Huaquillas y Arenillas, y los
centros poblados de Chacras, Balsalito,
Guabillo, Carcavon, Quebrada Seca, Rancho
Chico, Palo de Oro, Progreso y San Pedro

ECUADOR

(Mapa N° 02). Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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e Zonall: Suyo — Macara

El centro poblado de Suyo se localiza en el distrito del mismo nombre, en la provincia de
Ayabaca, Regién Piura, y la ciudad de Macara se localiza en el Cantén de Macarda, Provincia

de Loja.

B. Alcance Territorial del presente Estudio

El alcance territorial del presenta Estudio, corresponde al lado peruano del ambito del Proyecto,
que para efectos de un adecuado manejo, se ha considerado conveniente que el presente
Informe Final se divida en dos volumenes independientes, de la siguiente manera (Grafico N°

1.02):

GRAFICO N° 1.02

AMBITO TERRITORIAL DEL ESTUDIO

VOLUMEN 1: ZONA |

VOLUMEN 2: ZONA |l

EL PAST R

JARI

~

AGUAS VERDES Y SUS PAPAYAL Y SUS SUYO
CENTROS POBLADOS CENTROS POBLADOS

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

1.3.2 Alcance Temporal

Los “Planes de Usos del Suelo ante Desastres y Medidas de Mitigacion”, para cada localidad,
tendran un horizonte temporal de quince afios (2,021). En este sentido las acciones de desarrollo

deben formularse en etapas programaticas:

e Corto Plazo : 2,007 — 2,010
e Mediano Plazo : 2,011 - 2,015
e Largo Plazo . 2,016-2,021
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de los

técnicos de las municipalidades y gobiernos regionales, de otras instituciones con intervenciones en

el area de estudio, etc. (ver Grafico N° 1.03).

ZONA |

INFORME FINAL
, asi como

GRAFICO N° 1.03
METODOLOGIA

1.4 METODOLOGIA DEL ESTUDIO
El proceso metodoldgico desarrollado en el presente Estudio, tuvo de tres etapas generales que se

complementaron con el desarrollo de actividades de participacién de la comunidad
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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1.4.1 Etapa 1: Acciones Preliminares

En esta Etapa se realizaron las actividades de recopilacion y analisis de la informacion existente
(tanto en Lima, como en Tumbes y Piura), asimismo se llevé a cabo el trabajo de campo, recorriendo
el ambito de los estudios, reconociendo el ambito en funciéon a la informacién de los Mapas de
Peligros existentes, con el fin de evaluar si era necesario su complementacién en temas o0 zonas
puntuales de interés para el desarrollo del proyecto.

Por otro lado se establecio contacto con los técnicos municipales y regionales, a través de entrevistas
y reuniones técnicas de trabajo. Se llevd a cabo una primera reunion con el Equipo Técnico Consultor
Ecuatoriano.

En esta etapa se recopilé la informacién necesaria para la caracterizacion regional y urbana y las
implicancias internacionales, se identificaron las vulnerabilidades, en funcion a los mapas de peligros
existentes. Se actualizé la base cartogréafica y se compatibilizaron las proyecciones geogréaficas para
elaborar el mapa base que integra las ciudades de los dos paises.

1.4.2 Etapa 2: Diagndstico Situacional y Tendencial

Comprendio el analisis del contexto internacional, regional y urbano, asi como la formulacion de los
escenarios de riesgo.

A. Contexto Internacional, Regional y Urbano

Tuvo como objetivo sintetizar la caracterizacion de la region fronteriza orientada a la gestion de
riesgos, como marco de referencia para lograr la visualizacion de las relaciones causa — efecto
de los problemas, situaciones insatisfactorias, niveles de demanda, etc.

Comprendié el andlisis de los procesos en curso a escala binacional, nacional, regional y local
urbano y rural que se vinculan con el ambito de estudio del presente proyecto: programas
binacionales, planes de desarrollo regionales concertados, planes sectoriales, planes de
desarrollo urbano y de acondicionamiento territorial.

En el contexto internacional, se ha otorgado especial énfasis a las acciones que se vienen
desarrollando en el marco del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Perd —
Ecuador entre las que destacan los proyectos de prevencion, mitigacion y atencion de desastres,
mejoramiento vial y mejoramiento de capacidades locales.

En el contexto regional-local, se ha realizado un andlisis de los roles y funciones de los centros
poblados, de acuerdo a las fuentes disponibles, tanto a nivel de las Regiones (Tumbes y Piura),
como de las provincias (Zarumilla y Ayabaca), con el fin de estimar las dinamicas y perspectivas
locales en funcion del contexto global.

En el contexto territorial local urbano-rural se han analizado los procesos de desarrollo, de
crecimiento y ocupacion del territorio de cada uno de los principales centros poblados: en la Zona
I, a partir del contexto de los distritos de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal y en la Zona Il, a
partir del distrito de Suyo; enfatizando en las caracteristicas de los usos del suelo, accesibilidad,
redes de servicios, equipamientos sociales, productivos; infraestructura de soporte, etc., asi
como componentes esenciales de la estimacién del riesgo. Con respecto a los centros poblados
menores, la escasa disponibilidad de informacion existente ha permitido procesar una evaluacién
general a manera de primer acercamiento del conjunto de asentamientos a nivel distrital.

Complementariamente, se han evaluado los instrumentos normativos vigentes a nivel nacional y
en la zona, con especial atencion a la gestion de riesgos y los mecanismos de integracion
fronteriza, recursos financieros, proteccion ambiental y zonificacion de los usos del suelo.
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B. Formulacidon de Escenarios de Riesgo

De acuerdo a la metodologia planteada en el Grafico N° 1.03, el proceso seguido para la
formulacién de escenarios de riesgos fue el siguiente:

B.1 Evaluacion de Peligros (P)

Tuvo como objetivo sintetizar la incidencia de peligros naturales y antropicos y/o
tecnoldgicos, que se presentan en cada una de las localidades y sus entornos inmediatos.

Para el andlisis de peligros naturales, se ha utilizado como base, los estudios: “Mapa de
Peligros de Zarumilla Aguas Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La
Palma, Porvenir, Los Limos, Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja,
Cuchareta Alta y Nueva Esperanza” y “Mapa de Peligros de Suyo y Centros Poblados de
Cachaquito, Cachaco, Chirinos, Surpampa, La Tina, Puente Internacional y Morocho”, del
Proyecto SEDI/AICD/AE/254/04 Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peru
— Ecuador®, los que fueron verificados en el trabajo de campo.

Es importante sefialar que el estudio mencionado, no tiene un analisis detallado de la ciudad
de Papayal ni de los otros centros poblados menores del ambito del estudio, de la Zona |,
motivo por el cual se ha incorporado solo la informacion existente sobre peligros naturales de
la ciudad de Papayal.

El analisis de los Peligros de origen antrépico y/o tecnoldgico, se ha desarrollado
identificando todas aquellas actividades generadas por el hombre que resultan perjudiciales
a él o al medioambiente (contaminacién ambiental y por sustancias quimicas) y que
incrementan los niveles de peligro, vulnerabilidad y riesgo. En este sentido ha establecido la
incidencia y el nivel impacto de los diversos procesos antrépicos en el area ocupada por los
centros poblados y su entorno inmediato; para obtener como resultado el Mapa Sintesis de
Peligros Antropicos y/o Tecnolégicos.

Para la elaboracion del Mapa Sintesis de Peligros Multiples se ha analizado los Peligros ante
fendmenos de origen natural de manera conjugada con los peligros de origen Antropico y/o
Tecnolégico, para cada ciudad (Cuadro N° 1.01). Los criterios que se han empleado para
determinar la matriz de valoracién del mencionado Mapa Sintesis, han sido los siguientes:

e Los niveles de peligro de origen natural no pueden disminuir
e Los peligros antropicos pueden elevar maximo un nivel al peligro natural

CUADRO N° 1.01
MATRIZ PARA EL MAPA SINTESIS DE PELIGROS MULTIPLE

PROCESOS ANTROPICOS Y/O TECNOLOGICOS

|

Muy Alto

Muy
Alto

PELIGROS Alto Muy Alto Alto Alto
DE ORIGEN Alto
NATURAL Medio Alto Alto Medio Medio
Bajo Medio Medio Bajo Bajo

ZONAS DE PELIGRO

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo, 2008

Elaborados en el 2006, mediante un convenio entre el Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI y la Organizacién de
Estados Americanos, OEA
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B.2

De esta manera se obtuvieron los Mapas Sintesis de Peligros Multiples; que permite
visualizar en el territorio urbano y su entorno el conjunto de amenazas multiples que afectan
a la localidad de manera integral.

Analisis de Vulnerabilidad (V)
Se realizaron tres niveles de analisis de la vulnerabilidad para cada ciudad:

e Vulnerabilidad integral del asentamiento
e Vulnerabilidad de los principales componentes urbanos
e Grado de resiliencia de la comunidad

El primer nivel, relativo a la vulnerabilidad global o integral del asentamiento, donde se ha
tomado en consideracion las variables e indicadores establecidos en el Manual Bésico para
la Estimacion del Riesgo®, para evaluar los diferentes tipos de vulnerabilidad, que son los
siguientes (Cuadro N° 1.02):

e Vulnerabilidad Ambiental y Ecoldgica: condiciones atmosféricas, condiciones ecoldgicas,
desalojo de residuos sélidos.

e Fisica: material de construccion utilizado en las viviendas, emplazamiento de las
viviendas, calidad y tipo de suelo, accesibilidad, normatividad.

e Econdmica: actividad econdmica, acceso al mercado laboral, nivel de ingresos, situacion
de pobreza o desarrollo humano.

e Social: nivel de organizacion de la poblacion, participacion de la poblacion en los
trabajos comunales, grado de organizacién entre las instituciones y organizaciones
locales, tipo de integracion entre las organizaciones e instituciones locales.

e Educativa: programas educativos formales PAD®, programas de capacitacion (educacién
no formal) de la poblaciéon en PAD, campafias de difusion (TV, radio y prensa) en PAD,
alcance de los programas educativos sobre grupos estratégicos.

e Cultural e Ideoldgica: conocimiento sobre la ocurrencia de desastres, percepcion de la
poblacion sobre desastres, actitud ante la ocurrencia de desastres.

e Politica e Institucional: autonomia local, liderazgo politico, participacion ciudadana.

e Cientifica y Tecnoldgica: existencia de trabajos de investigacion sobre desastres
naturales en la localidad, existencia de instrumentos para medicion (sensores) de
fenédmenos completos, conocimiento sobre la existencia de estudios, la poblacion
cumple las conclusiones y recomendaciones.

La valoracién de indicadores, de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada ciudad,
permitio establecer los diferentes niveles de vulnerabilidad para cada tipo:

e Vulnerabilidad Baja : <de 25%

¢ Vulnerabilidad Media : de 26% a 50%
e Vulnerabilidad Alta : de 51% a 75%
¢ Vulnerabilidad Muy Alta :  de 75% a 100%

Para finalmente, establecer el nivel de vulnerabilidad general del asentamiento.

El segundo nivel de analisis estuvo referido a los principales componentes urbanos de cada
ciudad: edificaciones, lineas vitales, servicios de emergencia e infraestructura de soporte.

Manual Basico para la Estimacion del Riesgo, Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, Direccion Nacional de
Prevencion, DINAPRE, Unidad de Estudios y Evaluacion de riesgos, UEER, Lima 2006
Prevencion y Atencién de Desastres

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II



Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06

INFORME FINAL

Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |
CUADRO N°1.02
MATRIZ DE ANALISIS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE VULNERABILIDAD
NIVEL DE VULNERABILIDAD
TIPO VARIABLE Baja Media Alta Muy Alta
< 25% De 26 a 50% De 51 a 75% De 76 a 100%
. Niveles de Niveles de Niveles de
. Niveles de temperatura
Condiciones S ’ temperatura temperatura temperatura
< o similares al promedio ) ) : ;
o Atmosféricas normal ligeramente superior superiores al superiores estables al
I0) al promedio normal promedio normal promedio normal
S Conservacion de los Nivel moderado de Alto nivel de Explotacion
8 recursos naturales, explotacion de los explotacion de los indiscriminada de los
m - - crecimiento planificado, RR, NN, ligero RR. NN, incremento RR. NN, incremento
> Condiciones Ecologicas no se practica la crecimiento de la de la poblacién y del de la poblacién,
3:1 deforestacion ni poblacién y del nivel nivel de deforestacion y
E contaminacion de contaminacion contaminacion contaminacion.
w Desalojo
o . . Disposicion final de Insuficiente Desalojo indiscriminado de los
S Desalojo de Residuos id slid leccion d indiscriminado f d slid
< Solidos residuos sélidos en recoleccion de indiscriminado fuera residuos solidos
botaderos residuos solidos del area urbana dentro y fuera de toda
el area urbana
. Estructura de Estructuras de
. L, Estructura sismo . Estructuras de adobe,
Material de construccion . concreto, acero o adobe, piedra o ~
o resistente con ; . cafia y otros de menor
utilizado en las adecuadas técnicas madera, sin madera, sin resistencia, en estado
viviendas constructivas adecuadas técnicas refuerzos reéario
constructivas estructurales. P
Zonas inmediatas a Zonas bajas
Zonas alejadas de laderas erosionables inundables con
Emplazamiento de las En zonas altas no laderas intermitentes de quebradas depresion topogréfica,
viviendas inundables y lechos de cursos intermitentes y laderas erosionables
de agua lechos de cursos de | de quebradas o lechos
agua de cursos de agua.
En suelos con buenas En suelos de . En zonas de suelos
< . . - ] - En suelos con baja
O Calidad y tipo de suelo caracteristicas mediana capacidad . colapsables (rellenos,
5 PR capacidad portante "
2 geotécnicas portante napa freatica alta, etc.)
Red vial ordenada, con . Red vial Red vial desordenada,
; RSP Red vial ordenada y ) S A
jerarquizacion vial y - desordenada y sin sin jerarquizacion vial
- - tratamiento de ) f :
Accesibilidad tratamiento de o~ - tratamiento de ni tratamiento de
e superficies de ejes - - -
superficies de S superficies de ejes superficies de
principales. L
rodadura. principales. rodadura.
- Con normatividad
. Con normatividad
Con normatividad medianamente para los usos del Sin normatividad para
estrictamente cumplida ) sueloy p
- cumplida para los . AN los usos del suelo y
Normatividad para los usos del suelo jerarquizacion de la . s
; N usos del suelo y ) - jerarquizacion de la
y jerarquizacion de la ierarquizacion de la red vial, pero sin red vial
red vial J a . cumplimiento de la
red vial B . -
legislacion existente.
Alta productividad y M:,?gﬂ;%g'ye Escasamente
distri[)euciggssosP?cl)eerctos distribucion regular distr?t:gggztlgzzc)i/ente Sin productividad y
Actividad Econ6mica y - de los recursos. nula distribucién de
para el comercio de los recursos.
; Productos para el recursos.
< exterior o fuera de la comercio exterior a Productos para el
1S} localidad. . autoconsumo.
s nivel local.
CZ> Acceso al mercado Oferta laboral mayor a | Oferta laboral igual o | Oferta laboral menor No existe oferta
o laboral la demanda. similar a la demanda. a la demanda. laboral.
o - - ———
] _ _ _ _ Suficiente nivel de Nivel de ingresos que Ingresos |nf_er|0res
Nivel de ingresos Alto nivel de ingresos. : cubre las para cubrir las
ingresos. h > ) o
necesidades bésicas. | necesidades bésicas.
Situacion de pobreza o o Poblacion con menor Poblacién con Poblacién con pobreza
Poblacion sin pobreza. porcentaje de :
desarrollo humano pobreza mediana. total o extrema.
pobreza.
Nivel de Organizacion Poblacion totalmente Poblacion Poblacion Poblacién no
) h : escasamente .
de la Poblacion. organizada. organizada. . organizada.
organizada.
Participacion de la L
o A Participacion de la . . A
i poblacion en los Participacion total. mavoria Minima participacion. Participacion nula
z_i) trabajos comunales. yoria.
9) Grado de organizacion Medianamente

entre las instituciones y
organizaciones locales

Fuerte relacion.

relacionados.

Débil relacion.

No existe.

Tipo de integracion
entre las organizaciones
e instituciones locales.

Integracion total.

Integracion parcial.

Baja integracion.

No existe integracion.

(continda ...)
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(... continuacion)
NIVEL DE VULNERABILIDAD
TIPO VARIABLE Baja Media Alta Muy Alta
< 25% De 26 a 50 % De 51 a 75% De 76 a 100%
Desarrollo permanente re B;srar(ra?:Loaﬁgzcia Insuficiente No estan incluidos los
Programas educativos | de temas relacionados g p desarrollo de temas temas de PAD en el
L sobre temas de <
formales PAD con prevencion de L sobre prevencion de desarrollo de
prevencion de .
desastres desastres programas educativos
desastres
< Programas de La totalidad de la La mayoria de la La poblacion esta No esté capacitada ni
= Capacitacion oblacion esta poblacién se escasamente reparada Fa totalidad
';: (educacién no formal) | capacitada y preparada | encuentra capacitada capacitada y P Ee la poblacién
8 de la poblacién en PAD ante un desastre y preparada preparada p
a) Camparias de difusion PR . T .
| . Difusién masiva y Difusién masiva y P -
TV, radlopi\pDrensa) en frecuente poco frecuente Escasa difusion No hay difusion
Alcance de los Cobertura
programas educativos Cobertura insuficiente, menos Cobertura
Cobertura total P h -
sobre grupos mayoritaria de la mitad de la desfocalizada
estratégicos poblacién objetivo
. Con normatividad
Conocimiento total de La mayoria _de la para los usos del -
Conocimiento sobre la la poblacion sobre las poblacion tiene suelo Desconocimiento total
g . P conocimiento sobre . uelo y sobre las acusas y
O ocurrencia de causas y jerarquizacion de la .
Q desastres consecuencias de los las causas y red vial, pero sin consecuencias de los
(@) ’ consecuencias de los al, p desastres.
| desastres. cumplimiento de la
(@] desastres. ) L -
it legislacion existente.
[a) —— -
. oo n | Lamyoracen | JETROEIER | LScleddels
2: Percep_cllon de la poblacpp tiene una poblacpp tiene una percepcion real de la percepcion irreal -
o poblacion sobre percepcion real de la | percepcion real de la - e .
= d ’ ; ocurrencia de los mistica y religiosa
esastres ocurrencia de los ocurrencia de los P :
= desastres. Es méas sobre la ocurrencia de
= desastres. desastres. e =
8 mistica y religiosa. los desastres.
Actitud ante la Actitud altamente Actitud parcialmente | Actitud escasamente | Actitud fatalista y con
ocurrencia de desastres previsora. previsora previsora. desidia.
uJ ?%:' Autonomia Local Total autonomia Autonomia parcial. Escasa autonomia. No existe autonomia
g0
= 8 . o Aceptacion y respaldo Aceptacion y Aceptacion y No hay aceptacion ni
= Liderazgo Politico ! T
oE total. respaldo parcial respaldo minoritario respaldo.
awn — ——
= Participacion Ciudadana Participacion total. Partlupac!on Part|C|pac_|on No hay participaciéon
mayoritaria. minoritaria.
(IjEm;tenu_a de_ 'traba]os La totalidad de los La mayoria de los Existen pocos No existen estudios de
< e investigacion sobre i f i tural tudios de | inadn tino d
S desastres naturales en peligros fueron peligros naturales estudios de los ningun tipo de
o diados fueron estudios eligros naturales eligros
0 la localidad estudiados. : pelig : peligros.
8 Existencia de i i
o) . " Poblacion Poblacion con o
> instrumentos para Poblacion totalmente ; Poblacion sin
5 R ) parcialmente escasos .
& medicién (sensores) de instrumentada. instrumentada instrumentos instrumentos.
E fenémenos completos. ' )
6 Conocimiento sobre la Conocimiento total de | Conocimiento parcial Mlnc;r:lljogoensc:ﬁmznto conoclz\ilr?witéi?grée los
E existencia de estudios. | los estudios existentes. de los estudios. existentes. estudios.
> L la totalidad de la la mayoria de la Se cumple en
La poblacion cumple las < " e L No cumplen con las
[}
5 conclusiones y poblaciéon cumplke con poblaciéon cumple minima proporcion conclusiones y

recomendaciones.

las conclusiones y
recomendaciones.

con las conclusiones
y recomendaciones.

con las conclusiones
y recomendaciones.

recomendaciones.

PAD: Prevencion y Atencion de Desastres
Fuente: Manual Basico para la Estimacion del Riesgo, INDECI, 2006

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Marzo, 2008
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e Vulnerabilidad de las Edificaciones

Las edificaciones fueron valoradas por el Equipo Técnico Consultor, teniendo como
unidad a la manzana, de acuerdo a sus caracteristicas, asignandole mayor valor a
aquellas con mayor susceptibilidad a ser vulnerables, tal como se muestra en el Cuadro
N° 1.03. De esta manera, se obtuvo un valor para cada manzana, que se agruparon por
rangos, donde igualmente, los mayores valores indican mayor susceptibilidad a ser
vulnerables.

) CUADRO N° 1.03
VALORACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EDIFICACIONES

Materiales de Construccion Estado de Conservacion N° de Pisos
Tipo Valor | Tipo Valor Tipo Valor
Adobe 4 Malo 4 4 Pisos 4
Quincha, guayaquil, madera 3 Regular 3 3 Pisos 3
Mixto 2 Bueno 2 2 Pisos 2
Ladrillo 1 Excelente 1 1 Piso 1

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Con los rangos establecidos, se confrontaron estas valoraciones con los mapas de
inundaciones (por ser el de mayor relevancia en las ciudades estudiadas), de peligros
naturales, de peligros antrépicos y/o tecnolégicos y de peligros multiples, asignando
igualmente valores a los niveles de peligro del 1 al 4, donde el mayor valor corresponde
al nivel de peligro Muy Alto; para lo cual el Equipo Técnico Consultor elaboré la matriz
que se muestra en el Cuadro N° 1.04, que determina los niveles de vulnerabilidad de las
edificaciones, por manzana.

El proceso de valoracion y confrontacion fue realizado utilizando la base de datos de los
respectivos mapas, obteniéndose los mapas de vulnerabilidades.

_ CUADRO N° 1.04
MATRIZ PARA LA DETERMINACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES

Valoracion de las Caracteristicas de las Edificaciones

NIVELES DE PELIGRO 11-12 9-10 5-8 0-4
4 3 2 1
. MUY ALTO | 4 MUY ALTO . MUY ALTO ALTO ALTO
ALTO 3 MUY ALTO ALTO MEDIO MEDIO
MEDIO 2 ALTO MEDIO MEDIO BAJO
BAJO 1 ALTO MEDIO BAJO BAJO

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
e Vulnerabilidad de las Lineas Vitales

La vulnerabilidad de las lineas vitales, para cada ciudad comprendida en el estudio, fue
analizada en base a las caracteristicas especificas de cada una y a los efectos y
consecuencias ante peligros de origen climatico, geoldgico y antrépico, por
componentes:

- Agua: sistemas de captacion y tratamiento, de almacenamiento y de distribucion

- Desagiie: sistemas de recoleccion, de estaciones de bombeo y de tratamiento de
aguas servidas

- Energia eléctrica: sistema de distribucion

- Infraestructura vial: componentes lineales y nodales de la red vial
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Vulnerabilidad de los Servicios de Emergencia

La vulnerabilidad de los servicios de emergencia se ha analizado tomando en cuenta los
indicadores de emplazamiento, materiales, estado de conservacion, mantenimiento de
las instalaciones, antigiiedad de los equipos, disponibilidad de recursos humanos, etc.,
en base al recorrido de campo y los Informes Técnicos de Defensa Civil.

Adicionalmente, se aplicd un cuestionario a los Secretarios Técnicos de Defensa Civil,

de cuyo analisis se identificé el nivel de vulnerabilidad (Cuadro N° 1.05).

CUADRON°1.05
CUESTIONARIO APLICADO A LOS SECRETARIOS TECNICOS DE DEFENSA CIVIL

PREGUNTAS Si

NO

¢Esta instalado y funciona el Comité de Defensa Civil para el manejo de la prevencion, mitigacion,
preparacion y la respuesta?

Dicha Unidad de Gestién o Comité de Defensa Civil cuenta con un Plan de Emergencias

¢El Comité de Defensa Civil cuenta con algun tipo de Sistema de Alerta Temprana?

A OWIN| -

¢Cuenta con canales de comunicacion (organizacion a través de las cuales se pueda coordinar con
otras instituciones, areas o personas en caso de alguna emergencia?

(&)]

¢El establecimiento de salud de Zarumilla cuenta con programas de atencién a la poblacion (trabajo
social, psicolégico, vigilancia epidemiolégica en caso de desastre?

¢, Se tienen establecidas las posibles rutas de evacuacion y acceso (caminos y carreteras) en caso de
un desastre?

¢, Se tienen establecidos los espacios que pueden fungir como helipuertos?

¢ Tiene ubicados los espacios que pueden funcionar como refugios temporales en caso de desastres?

© |0(N| O

¢ Existe un almacén provisto de un stock de alimentos, cobertores, calaminas, carpas etc., para casos
de emergencias?

10

¢ Se tiene establecido el vinculo con el Comité Provincial de Defensa Civil para la operacion de
albergues, distribucién de alimentos, cobertores, carpas, etc.?

11

¢ Dispone de convenios con iniciativas privadas en casos de emergencias?

12

¢ Se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones (escuelas, centros de salud, etc.) sobre que
hacer en casos de emergencias?

OBSERVACIONES:

RESULTADO FINAL DEL CUESTIONARIO

Rangos con respecto a la suma Capacidad de Prevencion y Valor Asignado segun condicién de

de respuestas Respuesta Vulnerabilidad

Calificacién

De0a3 Muy Alta 0.25

Ded4ab6 Alta 0.50

De7a9 Media 0.75

Mas de 10 Baja 1

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

e Vulnerabilidad de los Lugares de Concentracion Publica

Se realizé un andlisis de la capacidad de concentracidon de los centros educativos y
otros lugares como iglesias, mercados, estadios, plazas, etc., clasificandolos por rangos,
segun cada ciudad, tomando en cuenta los indicadores de emplazamiento, materiales,
estado de conservacion, etc., en base al recorrido de campo y los Informes Técnicos de
Defensa Civil para luego, analizar su vulnerabilidad.

Vulnerabilidad de la Infraestructura de Soporte
La vulnerabilidad de la infraestructura de soporte (sistema de drenaje, lagunas de

oxidacién y botaderos de residuos sélidos), se ha analizado tomando en cuenta los
indicadores de emplazamiento, materiales, estado de conservacién y funcionamiento.
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El tercer y ultimo nivel de analisis de vulnerabilidad, se refiere al grado de resiliencia de la
comunidad, asi como sus niveles de conocimiento sobre gestion de riesgos, el cual ha sido
analizado en base a los resultados de la aplicacién de una encuesta®, que se presenta en el
Cuadro N° 1.06. El analisis se complementd con las observaciones realizadas durante el
trabajo de campo del Equipo Técnico Consultor y las entrevistas aplicadas.

B.3 Estimacién de Escenarios de Riesgo (R)

La formulacién de escenarios de riesgo comprendiod la estimacion de pérdidas y dafios que
podrian sufrir las ciudades objeto del estudio ante la ocurrencia de algun desastre asociado
a los peligros identificados en los estudios de Mapas de Peligros elaborados por el Proyecto
SEDI/AICD/AE/254/04 Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri -
Ecuador.

Para efectos de la estimacion de los escenarios de riesgo se tomé en cuenta la matriz que
INDECI tiene para tal fin (ver Cuadro N° 1.07), rescatandose los peligros ocurrentes en las
zonas de estudio para el analisis de vulnerabilidad y riesgo. Adicionalmente, se incorporaron
aquellos peligros de origen antrépico y/o tecnoldgico (ocasionados por el hombre), que
inciden en los niveles de riesgo.

Del andlisis desarrollado de la asociacidon de niveles de peligro My Alto con zonas de
Vulnerabilidad Muy Alta, se identificaron zonas de Riesgo Muy Alto. Conforme disminuyen
los niveles de Peligro y Vulnerabilidad, disminuye el Nivel de riesgo y por lo tanto, el nivel de
pérdidas esperadas.

Es asi que se delimitaron los Sectores Criticos de Riesgo, es decir aquellos que resultaron
como Muy Alto y Alto, con el objetivo de homogenizar espacios con similares condiciones de
riesgo para sistematizar al interior de cada uno de ellos y bajo criterios especificos, las obras
y/lo acciones concretas orientadas a mitigar los efectos generados por la ocurrencia de
fendmenos naturales y/o tecnoldgicos (antrépicos).

1.4.3 Etapa 3: Propuestas

Comprendera la formulacién de cuatro tipos de propuestas, para cada una de las localidades del
ambito del proyecto.

A. Planes de Uso del Suelo ante Desastres

El proceso seguido para la propuesta de Planes de Uso del Suelo por Condiciones Generales de
Uso, fue el siguiente:

e Propuesta de unaimagen- objetivo

Para cada ciudad se formul6 una imagen objetivo, incorporando criterios de seguridad y
prevencion (basados en los escenarios de riesgo estimados y tomando en consideracion las
perspectivas de desarrollo urbano, asi como los planes de desarrollo existentes. Asimismo
comprendi6 la elaboracion de hipétesis de crecimiento para cuantificar la demanda de areas
futuras.

e Identificacion de &reas disponibles en el interior y el entorno de las ciudades

El criterio utilizado fue identificar todas aquellas areas al interior de los limites urbanos, no
ocupadas, asi como todas las éareas del entorno, no ocupadas con uso urbano,
independientemente que fuesen lecho de rios o areas donde se desarrollan actividades
productivas, con el fin de calificar los suelos ante la posibilidad de un desastre.

La encuesta fue aplicada durante los Talleres Binacionales: para la Zona |, en la ciudad de Huaquillas, Ecuador, el 6 de
Marzo del 2008, mientras que para la Zona Il, en la ciudad de Suyo, el 4 de Marzo del 2008
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CUADRO N° 1.06
ENCUESTA APLICADA A LOS ACTORES SOCIALES

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU — ECUADOR

PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06

PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS I Y II

TALLER INTERNACIONAL
Marzo del 2008

MACARA SUYO
HUAQUILLAS ZARUMILLA
ARENILLAS - AGUAS VERDES
ECUADOR  "5TRA CIUDAD RS PAPAYAL
OTRA CIUDAD
TIPO DE INSTITUCION A LA QUE REPRESENTA
Gobierno Regional Transportes Pesqueria
Municipio Proyecto Especial Defensa Civil
Educacion Vivienda Otro (especificar)
Salud Saneamiento
Agricultura Energia
ORGANIZACION A LA QUE REPRESENTA
Nombre de la Organizacion: Social Otro (especificar)
Econdmico
Politico
SOBRE EL COMITE DE DEFENSA CIVIL ACCIONES A TOMAR
1 | ¢Conoce el comité de Defensa Civil Si Pedir apoyo
en su distrito? No Abandonar mi vivienda
¢, Qué piensa -
El alcalde hacer ante la | Reubicarse
¢Quién preside | El presidente de la 5. | presentacion de Prepararse
2 el Comité de |comunidad algun peligro P
" | Defensa  Civil natural? Indiferencia o no hacer
en su distrito? | El gobernador nada
Otros Otro
DEFINICIONES
Riesgo de un evento Si
Amenaza inminente ¢, Se organizara con sus vecinos,
- - para participar en el Comité
3. | Peligro grobablflldag de ocurre”lc'a 6. | Distrital de Defensa Civil ante la
@ un fenomeno nafural u presencia de algtn peligro?
ocasionado por el hombre No
que produce dafio
Otro
Preparacion y educacion QUE SE NECECITA HACER
. . Realizar obras y acciones
Condiciones de riesgo A
4. | Vulnerabilidad Para  usted | de prevencion
Grado de resistencia frente 7. | cuél es lo mas | Prepararse solo para la
a un peligro importante atencién de emergencia
Otros Otra
¢Qué ha hecho para enfrentar esta temporada de lluvias?

Si necesita mas espacio, puede usar la parte posterior de esta hoja.
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CUADRO N° 1.07
MATRIZ DE ZONIFICACION DE RIESGOS
ZONAS DE VULNERABILIDAD
EN AREAS URBANAS OCUPADAS
RECOMENDACIONES PARA
AREAS AREAS SIN OCUPACION
MUY ALTA ALTA MEDIA BAJA LIBRES
P 2QRas ZONAS ZONAS Bl su use:-con Hhes-do: | T
= DE DE expansion urbana =<
= RIESGO ; - =
> MUY RIESGO RIESGO Se recomienda utilizarlos como | =
2 ALTO ALTO zZonhas recreativas, etc. —
= ALTO o
o Pueden ser empleados para o
i expansion  urbana de  baja o
o ZONAS ZONAS ZONAS densidad, sin permitir la = JZ,
d DE DE DE construccion de juif ient = w
o RIESGO RIESGO RIESGO urbanos importantes 6' o
w ALTO MEDIO MEDIO Se deben emplear materiales y m
= sistemas constructives m
2 adecuados %
% o ZONAS ZONAS ZONAS ZONAS = A
il =) DE DE DE DE Suelos aptos para expansién | M o
L RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO urhana L=
= ALTO MEDIO MEDIO BAJO o
o ZONAS ZONAS ZONAS ZONAS Suelos ideales para exj id o]
2 DE DE DE DE urhana y  localizacidn de | 3=
g RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO equipamientos urbanos ‘D—
ALTO MEDIO BAJO BAJO importantes
ZONAS PELIGRO YULNERABILIDAD RIESGO
Sectores ados por alud, lancha:
flujos repentinos de piedra y lodo (huaicos).
Areas amenazadas por flujos piroclasicos o
lava. Fondos de guebradas que nacen de la | Zonas con  viviendas de materiales | Sectores criticos donde se deben
cumbre de volcanes activos y sus zonas de | precarios, en mal estado de construccidn, | priorizar obras, acciones y medidas de
o deposicidn afectables por flujos de lodo. con procesos acelerados de haci ient itigacion ante d tres. De ser
i Sectores amenazados por deslizamientos. | y tugurizacién. Poblacion de escasos | posible, reubicar a la poblacion en
=1 | Zonas zatas por i laciones a gran | recursos econdmicos, sin cultura de | zonas méas seguras de la ciudad.
: velocidad, con gran fuerza hidrodinamica y | prevencian, inexistencia de servicins | Colapso de todo tipo de construcciones
= poder erosivo basicos, accesibilidad limitada para | ante la ocurrencia de un fenémeno
= Sectores amenazados por tsunamis atencidn de emergencias intenso
Suelos con alta probabilidad de ocurrencia de
licuacidn generalizadas o suelos colapsahbles
en grandes proporciones
Sectores criticos donde se deben
Zonas con predomi ia de viviendas de | priorizar obras, acciones y medidas de
Sectores  donde  se  esperan  altas | materales precarios, en mal y regul itigacidn ante d t
I i ismi por sus tado de constr coh pr de | Ed i ¥ pacitacio de la
caracteristicas geotécnicas hacinamiento y tugurizacion en marcha. | poblacién y autoridades. No son aptas
o Sectores gue son inundados a baja velocidad | Poblacidn de eSCas0s recursos | para piocesos de densificacion ni
'j y permanecen bajo agua por varios dias econdmices, sin cultura de prevencidn, | localizacion equipamientos urbanos.
<1, Ocurrencia parcial de la licuacién y suelos | cobertura parcial de servicios basicos, | Colapso de edificaciones en mal estado
expansivos accesibilidad limitada para atencién de | y/o con materiales inadecuados para
emergencias soportar los efectos de los fenomenos
naturales
Zonas con predomi ia de vivienda con | Suelos aptos para uso urbano. Es
materiales nohbles, en regular y bhuen | d bl impl de
Suelos de calidad  intermedia, con | estado de construccidn. Poblacion con un itigacion ante d y educacion y
o aceleraciones sismicas moderadas ingreso economico medio, cultura de | capacitacion de la poblacion en temas
E Inundaciones muy esporadicas con bajo | prevencidn en desarrollo, con cobertura | de prevencidn. Pueden densificarse con
= tirante y velocidad parcial de servicios basicos, con | algunas restriccienes. Dafios
facilidades de acceso para atencidn de | iderabl en viviend en mal
emergencias estado.
Terrenos planos o con poca pendiente, roca | fonas con viviendas de materiales | Suelos aptos para use urbano de alta
o suelo compacto y seco con alta capacidad | nobles, en buen estado de construccién. | densidad y para localizacion de
(=] portante Poblacién con un ingreso econdmico juipamientos urbanos de importancia,
2 Terrenos altos no inundables, alejados de | medio y alto, cultura de prevencién en | tales como hospitales, grandes centros
o barrancos o cemos deleznables. HNo | desarrollo, con cobertura de servicios | educativos, bomberos cuarteles de
ados por actividad volcanica o | hasices. con huen nivel de accesibilidad | policia, etc. Dafios menores en las
tsunamis para atencidn de emergencias edificaciones.
Fuente: Pagina Web de INDECI Graficacién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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Para el caso de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes, se tomé en consideracion las
areas identificadas como impactos de la construccion de la Variante Internacional y nuevo
Puente Internacional.

Asignacion de usos de suelo por condiciones generales de uso

De acuerdo al andlisis efectuado de estimacién de riesgos (evaluacion de peligros y andlisis
de vulnerabilidad), se procedié a la calificacion de las areas disponibles como Suelos
Urbanos, Suelos Urbanizables y Suelos No urbanizables, definiendo sus caracteristicas
generales.

- Suelos Urbanos:
Comprenden las &reas actualmente ocupadas. Se dividen en aptos y aquellos con
restricciones, constituidos por los Sectores Criticos de Riesgo identificados, donde se
han formulado las restricciones especificas.

- Suelos Urbanizables:
Comprenden las areas no ocupadas por uso urbano actual, identificadas como zonas de
bajo peligro o peligro medio y que pueden ser programadas para expansion urbana al
corto, mediano y largo plazo, es decir son las areas de expansion seguras.

- Suelos No Urbanizables:
Comprenden las tierras que no reunen las caracteristicas fisicas de seguridad y
factibilidad de ocupacién por usos urbanos. Se califican como de proteccion ecoldgica,
proteccién de actividades econdmicas o proteccion de infraestructura.

Es importante precisar que para el caso de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes,
adicionalmente, se calificaron areas como “Suelo sujeto a Estudios de Mapa de Peligros”, a
aquellas que no fueron comprendidas en el estudio “Mapa de Peligros de Zarumilla, Aguas
Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La Palma, Porvenir, Los Limos,
Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja, Cuchareta Alta, Nueva
Esperanza” y que fueran identificadas como areas disponibles.

B. Plan de Prevencion y Mitigacion ante Desastres

El Plan de Prevencién y Mitigacién ante Desastres tienen por finalidad propender al desarrollo
armoénico sustentable y no vulnerable ante desastres de las actividades socio-econémicas
urbanas en funcién del potencial, del uso equilibrado de los recursos naturales, capacidades
humanas; y de la aplicacion de normas que permitan una ocupaciéon ordenada y segura del
espacio.

Objetivos
Se formularon objetivos especificos para enmarcar el Plan.
Pautas Técnicas

Se desarrollaron pautas técnicas de habilitacion urbana y de edificaciones, sobre
procedimientos y sistemas constructivos a emplearse de acuerdo a las caracteristicas de
suelos que se encuentren en las ciudades y centros poblados, tanto para edificaciones
existentes (de manera tal que permita la reduccion de su vulnerabilidad), para nuevas
edificaciones, asi como para zonas actualmente ocupadas y para zonas nuevas a ser
habilitadas para uso urbano.

Proyecto SEDI/AICD/AE/254/04, Programa Ciudades Sostenibles, Region Fronteriza Peri — Ecuador, elaborado en el
2006, mediante convenio entre INDECI y OEA
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e Medidas Preventivas y de Mitigacién ante Desastres

Constituyen el conjunto de medidas técnicas y normativas para la adecuada ocupacién del
territorio de cada uno de los centros poblados de las zonas de estudio, considerando la
seguridad fisica ante los desastres de origen natural o tecnolégico:

- Medidas a Nivel Politico — Institucional

- Medidas a Nivel Ambiental

- Medidas para la Planificaciéon y Desarrollo de la Ciudad
- Medidas a Nivel Socioeconémico y Cultural

e Proyectos y Acciones Especificas de Intervencion

Se identificaron y priorizaron proyectos y medidas de mitigacion y prevencion de desastres,
segln tipologias de intervencidon, como resultado de la identificacion y analisis de los
escenarios de riesgo estimados cuya implementacion reducira los niveles de riesgo de las
ciudades y centros poblados comprendidos en el &mbito del estudio.

Se elaboraron fichas de los proyectos prioritarios, indicando su localizacion, descripcion del
proyecto, beneficiarios, entidades responsables de ejecucion, costos aproximados. Estas
fichas servirdn de base para la elaboracion de los proyectos que se deban realizar, de
acuerdo a las normas establecidas en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

e Estrategias de Implementacion

Se formularon estrategias de implementacion, seguimiento, monitoreo y actualizacién
periddica a través de indicadores a determinarse en funcién a los resultados del estudio.

1.4.4 Proceso Participativo

El proceso técnico de la metodologia a utilizada para el presente estudio, se complementd con un
proceso participativo, constituido por Talleres Binacionales y Reuniones Técnicas, asi como un
Seminario Internacional (ver Gréafico N° 1.04).

GRAFICO N° 1.04
METODOLOGIA: PROCESO TECNICO Y PROCESO PARTICIPATIVO

i ETAPA 2
DIAGNOSTICO SITUACIONAL ¥ TENDENCIAL
| ESCENARIOS DE RIESGO |
ETAFPA 1
ACCIONES EEDIERLD ETAPA 3
preciminares ||| REGIONAL PROPUESTAS
Y URBANO ‘ EVALUACION DE “ ANALISIS DE ESTIMACION
PELIGROS VULNERABILIDAD DEL RIESGO

& S ——

PROCESO TECNICO

Taller de
Validacion del Diagnostico

v de presentacion de Propuestas
ZONA, |

Reuniohnes
Técnicas:
Zonalyll,
Tumbes

¥ Piura

Reunionhes
Técnicas:
Zonalyll,
Tumbes

y Piura

Taller de
Validacion del Diagndstico
y de presentacion de Propuestas

PROCESO PARTICIPATIVC ZONA Il

Elaboracién: Equipo Consultor, Marzo 2008
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A. Talleres Participativos Binacionales

Se llevaron a cabo dos Talleres Participativos Binacionales, con el objetivo de socializar y validar
los avances de los estudios, recogiendo los aportes y observaciones de los participantes con el
fin de ser incorporados al Informe Final.

La modalidad de los Talleres fue la siguiente:

o Exposicion de los avances de los estudios, tanto de la parte ecuatoriana como peruana
e Trabajo de grupos, donde los asistentes se dividieron de la siguiente manera:
- Grupo Binacional: constituido por las autoridades de ambos paises, con el fin de
identificar acciones y/o proyectos a realizar de manera conjunta.
- Grupo Ecuatoriano: constituido por los participantes de ese pais, con el fin de validar el
diagnostico, aportar a las propuestas y a los proyectos identificados.
- Grupo Peruano: constituido por los participantes de las ciudades peruanas, con el
mismo fin que el grupo ecuatoriano.
e Presentacion de conclusiones

Los aportes han sido incorporados en el presente Informe Final.
e Taller Binacional Zona |

Realizado en la ciudad de Huaquillas, Ecuador, el 6 de Marzo del 2008, con la asistencia de
mas de 90 personas, de Quito, Huaquillas, Tumbes, Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal. Es
importante resaltar la presencia de autoridades ecuatorianas y, en especial de los alcaldes
de las municipalidades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal, en todo el evento (ver registro
fotografico en el Cuadro N° 1.08).

e Taller Binacional Zona Il

Realizado en la ciudad de Suyo, Perq, el 4 de Marzo del 2008, con la asistencia de mas de
50 personas, de Quito, Macara, Piura y Suyo (ver registro fotografico en el Cuadro N° 1.09).

En ambos talleres se contd con la participacion de representantes de las instituciones y
organizaciones que forman parte de los Comités y Oficinas de Defensa Civil, a nivel local y
regional, de acuerdo al Sistema Nacional de Defensa Civil, SINADECI.

B. Reuniones Técnicas

Se llevaron a cabo dos Reuniones Técnicas, con el fin de capacitar a autoridades y funcionarios
municipales sobre los conceptos de la gestion de riesgos y la elaboracion del proyecto,
adoptandose la siguiente modalidad:

e  Exposicion del Proyecto: Explicacion de los objetivos, metodologia y cronograma

e Exposicion sobre la Gestion de Riesgos en cada Zona: Conceptos, contexto internacional y
regional, caracteristicas urbanas

e Exposicion sobre el Plan de Usos del Suelo en cada Zona: Alcances del Plan de Usos del
Suelo, productos a entregar

e Rueda de preguntas y observaciones que fueron absueltas por los miembros del Equipo
Técnico Consultor.

e Reunidn Técnica en la Municipalidad de Zarumilla
La Reunidn Técnica se realizo en el auditorio de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, a

las 05:30 p.m. del viernes 23 de noviembre del 2007, con la asistencia de 10 personas. La
reunion finalizé a las 07:30 p.m. (Ver registro fotogréafico en el Cuadro N° 1.10).
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CUADRO N° 1.08
TALLER BINACIONAL ZONA |: HUAQUILLAS, ECUADOR, 06 DE MARZO DEL 2008

GRUPO BINACIONAL

GRUPO ECUATORIANO
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CUADRO N° 1.09
TALLER BINACIONAL ZONA II: SUYO, PERU, 04 DE MARZO DEL 2008

EXPOSICION

GRUPO ECUATORIANO
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o CUADRO N° 1.10
REUNION TECNICA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
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e Reunién Técnica en la Municipalidad de Suyo

La Reunién Técnica se realizd en el auditorio de la Municipalidad Distrital de Suyo, a las
09:00 a.m. del miércoles 21 de noviembre del 2007, con la asistencia de 10 personas,
incluido el Sefior Alcalde. La reunién finalizé a las 11:30 a.m. (Ver registro fotografico en el
Cuadro N° 1.11).

CUADRON°1.11
REUNION TECNICA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUYO

C. Seminario Internacional

El Proyecto ha previsto la realizacion de un Seminario Internacional: Prevencion de Desastres y
Desarrollo Sostenible, en donde se presentaran los resultados de los estudios en ambos paises,
Pert y Ecuador.
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2. CONTEXTO INTERNACIONAL Y REGIONAL

2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL: EL PLAN BINACIONAL DE LA REGION FRONTERIZA PERU
— ECUADOR

El Plan Binacional de la Region Fronteriza Perd-Ecuador “es una estrategia disefiada por ambos
paises con el objeto de elevar el nivel de vida de las poblaciones del norte y nor oriente del Pert y del
sur y oriente del Ecuador, realizando actividades y ejecutando proyectos que permitan integrar
econémicamente la region, acelerar su desarrollo groductivo y social, y superar la situacion de atraso
respecto al resto de los territorios de estos paises™.

Inicialmente, en base al Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad
(28/10/1998), el Plan Binacional estuvo previsto para un periodo de 10 afios (2000-2009), pero ha
sido prorrogado hasta el 2014 (5 afios mas), en base a los acuerdo adoptados en la Reunion
Binacional de Gabinetes de Ministros que contd con la asistencia de los presidentes de ambos
paises, realizada el 1° de junio del presente afio. “De acuerdo a la meta financiera estimada en 1998,
se espera reunir un monto aproximado de US$ 3,000 millones (distribuidos equitativamente entre los
dos paises) a través de los aportes de los gobiernos del Pert y Ecuador, la cooperacion internacional
y el sector privado™.

2.1.1 Objetivos

“El objetivo del Plan Binacional es elevar el nivel de vida de las poblaciones del norte y nor oriente del
Peru y del sur y oriente del Ecuador e impulsar la integracion y la cooperacion entre los dos paises, a
través del disefio y ejecucion de proyectos de infraestructura bésica y de desarrollo productivo y
social, asi como del manejo adecuado y sostenible de los recursos naturales y del fortalecimiento de
la identidad cultural de las comunidades nativas que habitan en la Region Fronteriza” 10,

2.1.2 Caracteristicas del Ambito de la Regién Fronteriza Peruana con el Ecuador™

El area de la region fronteriza Perl — Ecuador comprende unos 420 656 Km.2 (aproximadamente),
con una poblacién de 4,7 millones de habitantes.

GRAFICO N° 2.01

El lado peruano tiene una MAPA DE LA REGION FRONTERIZA PERUANA CON EL ECUADOR
extension de 288 063 Km.2,

(una quinta parte del
territorio nacional), con mas
de 1 500 Km. de frontera y
con una poblacion de 3.2
millones de habitantes.

Abarca lo siguiente:
e 134 distritos

e 21 provincias

e 5regiones

El diverso territorio esta
conformado por costa
desértica, zona andina,
agreste y montafiosa, Yy
selva hameda  tropical

amazonica. Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Per(G - Ecuador, Lima,
Junio de 2006

Péagina Web del Plan Binacional — Capitulo Pert: www.planbinacional.org.pe

Igual que la nota anterior

Igual que la nota anterior

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006

10
11
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Caracteristicas generales:

e Se localizan 9 Areas Naturales Protegidas de alta riqueza de biodiversidad, fuentes del recurso
hidrico.

e Concentra buena parte de las comunidades nativas del pais (90) y a casi la mitad de los grupos
étnicos del Pert (9 familias lingtiisticas, y 25 grupos étnicos)"

e Territorio con escasa articulacion, integracién y desarrollo

e Vialidad:
o Aislamiento, escasas vias de comunicacion, en estado
0 Altos costos de transporte y tiempo de viaje

e Limitada infraestructura econémica y social

e Actividades productivas desarticuladas del mercado y de bajo rendimiento

e Aislamiento de las zonas rurales:

o0 Con escaso o0 nulo acceso a los servicios basicos

0 Tasas de desnutricion, mortalidad infantil y analfabetismos, superiores al promedio nacional.

Bajos niveles educativos

Deterioro del medio ambiente

Desconocimiento de sus potencialidades

Limitaciones para aprovechar las pocas oportunidades de generacién de ingresos y negocios

Escasa inversion privada

El nivel de vida de la poblacién es inferior al promedio de la asentada en e resto del territorio

peruano.

2.1.3 Lineamientos Generales

De acuerdo a las Bases para una Estrategia Nacional del Desarrollo de Fronteras, la Vision del
desarrollo de fronteras a largo plazo se basa en la sostenibilidad econémica y social, ambiental e
institucional, como producto de un proceso permanente de sinergias e incremento progresivo de
capacidades de los diversos actores y en el marco del proceso de Integracion Fronteriza; teniendo
como premisa la nueva conceptualizacién de fronteras, como espacios de desarrollo, integracion,
cooperacion bilateral y/o multilateral, cultura de paz, respeto mutuo, beneficios y responsabilidades
compartidas y de descentralizacion

Es por ello que el Plan Binacional, que ha definido un Programa de Proyectos Binacionales,
adicionalmente a los respectivos programas nacionales, ha sefialado que dichos programas deben
orientarse a contribuir*>:

“Al mejoramiento de la infraestructura productiva y social en aquellas zonas en las que el Perd y
el Ecuador comparten recursos 0 sus economias son complementarias, fortaleciendo el proceso
de integracion entre ambos paises;

e Al mejoramiento de la infraestructura productiva, social y cultural y de servicios en las regiones
fronterizas de ambos paises, con obras orientadas a desarrollar la red intermodal de transporte
nacional, regional y rural, brindar facilidades para el transito fronterizo, incrementar la oferta de
energia eléctrica, ampliar la produccion agricola con obras de irrigacién y canales de regadio,
facilitar el acceso a os mercados, el desarrollo sostenible de zonas con potencialidad productiva y
la preparacion de programas y el desarrollo de obras de salud, educacién, saneamiento,
desarrollo urbano y proteccion del medio ambiente; y

e A identificar areas y oportunidades de inversion en las que pueda participar el sector privado,

ejecutando o financiando proyectos.”

12 . . . . L ) -
Estas comunidades se encuentran poco articuladas a la economia de mercado, manteniendo su propia identidad étnica y

cultural. Viven principalmente de la caza, pesca y una agricultura muy rudimentaria, que complementan con la venta de
artesanias y plantas medicinales. Existe un deterioro de su identidad.

13 Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006
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2.1.4 Los Ejes Viales Binacionales

Para que el desarrollo fronterizo pueda darse adecuadamente, tiene que existir vias de comunicacién
que integren a los centros poblados de ambos paises, es por ello la importancia que el Plan
Binacional da a la ejecucion de los siguientes cinco ejes viales (Cuadro N° 2.01 y Gréfico N° 2.02):

CUADRO N° 2.01
EXTENSION DE LOS EJES VIALES DE INTEGRACION FRONTERIZA PERU — ECUADOR

Eje Vial Tramo Total _ Sector Peruano _
Tramo Km. de longitud Tramo Km. de longitud
Ne 1 Piura — Guayaquil 538 Aguas Verdes — Piura 309
N° 2 Sullana — Arenillas 244 Alamor — Sullana 66
N° 3 Sullana — Loja 319 La Tina — Sullana 130
N° 4 Sarameriza — Loja 690 La Balsa — Sarameriza 486
Ne 5 Sarameriza — Méndez 385 Borja — Sarameriza 230
(Campanquiz-Santiago)
Total 2176 Total 1221

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006

GRAFICO N° 2.02
PROYECTO DE LOS EJES VIALES DE INTEGRACION FRONTERIZA PERU — ECUADOR
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Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006
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Los proyectos contemplan la ejecucién de:

e Obras de mejoramiento, rehabilitacion o construccién de carreteras
e Construccion de puentes internacionales
e Construccion de centros binacionales de atencion en frontera - CEBAF

En el Cuadro N° 2.02 se presenta la situacion de los puentes internacionales, por Eje Vial:

CUADRO N° 2.02 ) )
PUENTES INTERNACIONALES DE LOS EJES VIALES DE INTEGRACION FRONTERIZA PERU ~ ECUADOR

. Responsabilidad de construccién, . .,
Puente Internacional -, > Situacion
operacion y mantenimiento
Del Eje Vial N° 1 Piura — Guayaquil Peru En ejecucion
Del Eje Vial N° 2 Sullana — Arenillas Ecuador
Del Eje Vial N° 3 Sullana - Loja Ecuador Gestion de. f|nanC|am|ejnto
ante el Gobierno del Japon
Del Eje Vial N° 4 Sarameriza — Loja Peru Construido

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Perd - Ecuador, Lima, Junio de 2006

Para efectos del presente Estudio, se detalla el Eje Vial N° 1: Piura — Guayaquil, que se localiza en
la Zona | del Proyecto.

GRAFICO N°2.03
EJE VIAL N° 1: PIURA-GUAYAQUIL

El Eje Vial N° 1 forma parte de la Carretera Panamericana y
tiene una longitud total de 539 Km. entre Piura (Perd) y
Guayaquil (Ecuador).

Es en esta via que se canaliza el mayor volumen de trafico
terrestre entre Perl y Ecuador y se ha observado un incremento
sustancial en el intercambio comercial (se ha triplicado el
volumen) y en el transito anual de vehiculos entre 1990 vy el
2005 (se ha quintuplicado), debido principalmente a los
acuerdos de paz suscritos.

Los problemas que se dan en la zona fronteriza que atraviesa el
Eje vial, Aguas Verdes y Huaquillas son:

e Insuficiente infraestructura para atender estos nuevos
requerimientos

e Desorden y congestidn en los centros fronterizos del paso
internacional

e Impactos negativos en el transporte internacional

PERU

ECUADOR

Sullana . . &
" © Tambao Grande

OChulucanas

Los problemas descritos han llevado a la necesidad de plantear
una via alterna para el trafico internacional liviano y pesado y de
un sistema e infraestructura de control integrado y eficaz para

PIURA

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de
la Region Fronteriza Perd - Ecuador,
Lima, Junio de 2006

facilitar el transito de personas, mercancias y vehiculos.

Actualmente se viene ejecutando la construccion de la Variante Internacional en el tramo Zarumilla -
Huaquillas bajo el Convenio ALA /2005/17-545: “Apoyo a la Integracion Fisica Regional” suscrito con
la Comunidad Europea. El proyecto comprende:

e Puente Internacional de 80,0 m. de longitud.
e Variante Internacional, lado Pert de 8,82 Km. de longitud.
e Variante Internacional, lado Ecuador de 2,81 Km. de longitud.

e Centro binacional de atencién fronteriza, CEBAF, con edificaciones similares en el lado
peruano y ecuatoriano.
e Mejoramiento Carretera Huaquillas - Santa Rosa, lado Ecuador, de 46,24 Km. de longitud.
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En el Cuadro N° 2.03 se detallan los costos y fuentes de financiamiento del proyecto.

CUADRO N° 2.03
COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL EJE VIAL N° 1 (En millones de euros)

COSTOS FINANCIAMIENTO
Total : 63,46 Comunidad Europea : 53,0
En Pert : 31,6 Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Peru : 6,58
En Ecuador : 31,8 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones de Ecuador : 5,88

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006

2.1.5 Proyecto Especial Puyango — Tumbes™

La finalidad del proyecto es la “implementacién y ejecucion de los acuerdos de la Subcomisién
peruana integrante de la Comision Mixta Peruano-Ecuatoriana, asi como la formulacion de Estudios
y/o ejecucidn de obras orientadas al desarrollo binacional Puyango-Tumbes, apoyando las gestiones
de financiamiento de los proyectos de desarrollo previstos en el convenio Perl — Ecuador”.

El area de influencia del Proyecto comprende 305 Km.2, margen derecha del rio Tumbes.

A. Objetivos

Mejoramiento de las condiciones socio-econdémicas de vida de los pobladores de la Regién
Tumbes, a través de las siguientes acciones:

« Aprovechamiento racional de los recursos naturales de la cuenca del rio Tumbes.
 Industrializacion agricola y pecuaria.
« Regulacién de caudales y control de inundaciones.
« Proteger las areas agricolas mediante el manejo de cuencas.
En esta dltima versibn aparentemente, no estarian considerados como objetivos los
correspondientes al ambito del rio Zarumilla, sin embargo, tanto en las obras ejecutadas como en
ejecucion si estan incluidas.

B. Obras

De las principales obras ejecutadas y en ejecucion, localizadas en la Zona | del presente Estudio
se pueden identificar las siguientes:

Obras ejecutadas Obras en ejecucién

e Camino de servicio e Conceder Créditos -Otorgamiento de Créditos Agricolas

canal internacional e Elaboracion de Perfiles de Inversion Publica-Perfiles de
o Defensas riberefias del Proyectos de Inversion Publica

rio Zarumilla-sector e  Construccion de Bocatoma-Bocatoma La Palma

Matapalo e Mantenimiento y Rehabilitacién de Infraestructura de Riego-
e Desarenador aliviadero Rehabilitacion del Canal Internacional Zarumilla

la garita canal margen e Perforacion de Pozos-Construccién de Pozo Tubular y

izquierda Mejoramiento de Sistema de Riego Sector Puerto Ufia de

Gato

e Limpieza del Rio Zarumilla aguas arriba del Canal
Internacional y Proteccién de Bocatoma La Palma
¢ Rehabilitacién accesos carrozables Papayal

Pagina Web del Instituto Nacional de Desarrollo, INADE: www.inade.gob.pe, al 19/10/07
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2.1.6 Financiamiento y Proyectos

Al 31 de mayo del 2007, se han ejecutado 339 proyectos (entre obras y estudios), de los cuales 299
estan concluidos, 32 en ejecucién y 8 en tramite, en los distritos de las cinco regiones que
comprenden la regién fronteriza, con una inversion estimada en mas de US $ 15,4 millones.
Practicamente el 50% de la inversién proviene del Fondo Binacional, siendo los sectores de salud-
educacion, electrificacion y agua-saneamiento los que concentran las mayores inversiones (Cuadro
N° 2.04).

CUADRO N° 2.04
FONDO BINACIONAL PARA LA PAZY EL DESARROLLO
MONTO TOTAL DE APORTES Y CANTIDAD DE PROYECTOS
AL 31 DE MAYO DE 2007 - Miles de US $-

APORTE DEL FONDO Y OTROS APORTES POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO N° PROY. MONTO TOTAL APORTE FONDO OTROS APORTES
Amazonas 93 2 877,636 1569, 252 1308, 384
Cajamarca 72 3610, 350 1610, 575 1999, 775
Loreto 50 2 002, 960 1188, 079 814, 881
Piura 84 3781, 291 1851, 625 1929, 666
Tumbes 32 2 237,801 873, 767 1364, 033
Multidepartamental 8 986, 852 629, 757 357, 095

TOTAL 339 15 496, 889 7 723, 055 7779, 834

CANTIDAD DE PROYECTOS POR SECTORES
SECTORES N° MONTO TOTAL

Transportes y Comunicaciones 32 1931, 876
Electrificacién 39 3386, 710
Agua y Saneamiento 66 2 158, 101
Salud y Educacién 131 4 737,094
Agricultura 34 1653, 091
Otros 37 1630, 016
TOTAL 339 15 496, 889

Péagina Web del Plan Binacional — Capitulo Pert: www.planbinacional.org.pe
Dentro de los proyectos, es importante sefialar aquellos localizados en la provincia de Zarumilla:

Construccion de pozo tubular y electrificacion en el sector Loma Saavedra
Electrificacion del AA. HH. Nuevo Aguas Verdes Il Etapa

Limpieza del canal internacional tramo cruce Loma Saavedra - Puente Internacional
Instalacion de agua potable en los centros poblados de La Coja y Lechugal

Agua potable caserio Pueblo Nuevo

Construccién de Pozo anillado, poza de descarga e instalacién de motobomba
Electrificacidén caserio Nueva Esperanza - Aguas Verdes
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2.2 CONTEXTO REGIONAL: LA REGION TUMBES

La Regién Tumbes, con una superficie de 4,669.2 Km.2 (incluye 11.94 Km.2 de superficie insular
oceanica), esta ubicada en el extremo noroccidental de la costa peruana, teniendo como limites a la
Regién Piura, el vecino pais de Ecuador y el Océano Pacifico. Estd conformada por tres provincias y
un total de 13 distritos (Cuadro N° 2.05 y Gréfico N° 2.04).

CUADRO N° 2.05 Y GRAFICO N° 2.04

SUPERFICIE Y DIVISION POLITICA iy
DE LA REGION TUMBES :
; i "1\“(
o o Superficie Figass > H
Provincia Distritos v =
Km 2 % o e R
Tumbes e 5 '
Corrales - L {\
Tumbes ~ [=2CMZ__ 1,800.15 | 38.55 £
San Juan Virgen / M
San Jacinto {
Pampas de Hospital J e
. Zorritos = S
Contralmirante Canoas de Punta Sal 2,123.22 45.47 f CONTRALMERANTE VLA gt
Villar - SrAerhE 1
Casitas ! ¥ d
Zarumilla i &
e <
Zarumilla ~ [-A9uas Verdes 73389 | 1572 | ' N
Papayal
Matapalo Fosn s
Superficie Insular Oceéanica 11.94 0.26 e
TOTAL 4,669.20 | 100.00 -

2.2.1 Aspectos Socio-culturales
A. Poblacion y Densidad Poblacional

La poblacién de la Regiéon Tumbes, segun los resultados obtenidos del Censo del 2005, fue
191,713 habitantes, de los cuales el 85% se concentra en el ambito urbano y el 15% restante, en
el @mbito rural. La densidad poblacional para ese mismo afio fue de 41.06 hab./Km.2 Para ese
mismo afo, la poblacién de la provincia de Zarumilla represent6 el 19% del total regional (36,669
habitantes), siendo el 91% urbana y el 9% rural, con una densidad de 49.97 hab./Km.2. Tanto la
Regién como la provincia de Zarumilla se consideran normalmente habitadas, sin embargo la
provincia de Tumbes es un territorio densamente habitado (77.26 hab./Km.2), mientras que la de
Contralmirante Villar tiene una baja densidad (7.52 hab./Km.2).

CUADRO N° 2.06
DENSIDAD POBLACIONAL A NIVEL DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES Y PROVINCIAS
CENSOS: 1981, 1993 Y 2005

Provincia Superficie 1981 1993 2005 Densidad (hab./Km.2)

Km.2 % hab. % hab. % hab. % 1981 | 1993 | 2005

Tumbes 1,800.15| 38.55| 82,480| 76.33| 117,863 | 74.32| 139,073 | 72.54 | 45.82| 65.47 | 77.26

Contralmirante Villar | 2,123.22 | 45.47 9,998 9.25| 13,484 8.50 | 15,971 833| 471| 6.35| 7.52

Zarumilla 733.89| 15.72| 15,586 | 14.42| 27,235| 17.17| 36,669 | 19.13| 21.24| 37.11 | 49.97
Superficie insular 11.94 0.26

TOTAL REGION 4,669.20 | 100.00 | 108,064 | 100.00 | 158,582 | 100.00 | 191,713 | 100.00 | 23.14 | 33.96 | 41.06

Fuente: INEI, Censos Nacionales 1972, 1981, 1993 y 2005 Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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En relacion al crecimiento poblacional, la Regién Tumbes, si bien ha ido aumentando de 79,348
habitantes, en 1972 a 191,713 habitantes al 2005, su tasa de crecimiento ha disminuido de 3.2%
a 1.59% del periodo intercensal 81-93 al 93-05, respectivamente, comportamiento que también
se registra para dichos periodos en las tres provincias, siendo el de la provincia de Zarumilla de
4.8% a 2.5%. Cabe destacar que las tasas de crecimiento intercensal de la provincia de Zarumilla
siempre son las mas altas de la region.

CUADRO N° 2.07
POBLACION TOTAL CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL:
REGION TUMBES, CENSOS: 1972, 1981, 1993 Y 2005

PROVINCIAS CENSOS / ANOS Tasa de crecimiento intercensal

1972 1981 1993 2005 72/81 81/93 93/05

Tumbes 60,067 82,480 117,863 139,073 3.6 3.0 1.38
Contralmirante Villar 8,691 9,998 13,484 15,971 1.6 25 1.42
Zarumilla 10,590 15,586 27,235 36,669 4.4 4.8 2.50
TOTAL REGION TUMBES 79,348 108,064 158,582 191,713 3.2 1.59

Fuente: INEI, Censos Nacionales 1972, 1981, 1993 y 2005

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
Educacioén Publicay Cultura

El sector educacion tiene a cargo a 69,333 alumnos dirigidos por 4,436 docentes, proceso que se
desarrolla en 849 centros educativos (ver Cuadro N° 2.08). En cuanto a la infraestructura
educativa, pese al trabajo realizado por el INFES, Gobierno Regional, FONCODES, Municipios y
otros organismos que han construido, mejorado, ampliando y rehabilitado modernos centros
aulas, servicios higiénicos, cercos perimétricos, etc. y mobiliario educativo, adn
existe una importante cantidad de locales que presentan deficiencias fisicas, como consecuencia
del tiempo y de la presencia de fenébmenos naturales con regular frecuencia.

En la provincia de Zarumilla, se tiene al 20.51% de los alumnos de la Regién (14,284), el 18.87%
de los docentes (837) y el 18.85% de los centros educativos (160).

La Region Tumbes cuenta con 42 establecimientos de salud equipados que se encuentran
distribuidos en cuatro redes de servicios de salud, cumpliendo con los lineamientos de referencia
y contrarreferencia, desde los niveles de menor a mayor capacidad brindando atencién integral
de salud (Cuadro N° 2.09). En la provincia de Zarumilla, se localizan 12 de dichos
establecimientos. Una de las limitaciones es la falta de especialistas, centros especializados y
equipos médicos adecuados que una region fronteriza precisa contar.

La Region de Salud Tumbes brinda atencién gratuita en 14 programas preventivos
promocionales dirigidos a la madre, nifio y adulto; y el seguro escolar gratuito. Entre las
principales enfermedades transmisibles se encuentra la malaria debido a las condiciones
ambientales, la produccién de arroz; asi como la carencia de un saneamiento ambiental
adecuado mientras que el SIDA constituye la cuarta causa principal de mortalidad en el @mbito

B.
educativos,

C. Salud Publica
regional.

D. Pobreza Regional

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2005, sélo el 51.3% de los hogares de la region
no estaban afectados por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); es decir, no son catalogados
como pobres, mientras que el 48.7% de los hogares presentaban por lo menos una NBI. Las tres
provincias de la Regién Tumbes presentan hogares con NBI (Cuadro N° 2.10), que en el caso de
la provincia de Zarumilla representan el 56.3% de los hogares, destacando los distritos de
Matapalo y Aguas Verdes con el 80% y 69% respectivamente.

Segun el INEI, y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2001, el 46.8% de la
poblacion de la Region Tumbes se encontraba en pobreza, de los cuales el 7.4% se encontraban
en pobreza extrema.
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) CUADRO N° 2.08 )
SITUACION DEL SECTOR EDUCACION — REGION TUMBES

2 Centros o Programas :
ey sl (e Matricula Docentes Programgs Secciones
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
Total 69,333 | 59,983 | 9,350 | 4,436 | 3,748 | 688 | 849 554 295 |3,360| 2,555 | 805
BASICA REGULAR
Inicial 15,185 | 11,979 | 3,206 | 585 484 101 516 331 185 615 444 171
Escolarizada 11,058 | 9,344 | 1,714 | 543 442 101 154 98 56 615 444 171
No escolarizada 4,127 | 2,635 | 1,492 | 42 42 362 233 129
Primaria 25,313 | 22,168 | 3,145 | 1,564 | 1,250 314 171 93 78 |1,456| 1,012 444
Egr':]‘:ﬁe";”te 24,235 21,902 | 2,333 (1,439 | 1218 | 221 | 109 | 83 26 |1142| 957 | 185
Multigrado 853 259 594 | 100 31 69 37 9 28 209 51 158
m‘l‘;gf:g;e 225 7 218 | 25 1 24 | 25 1 24 | 105 4 101
Secundaria 18,367 | 16,803 | 1,564 | 1,530 | 1,324 206 76 57 19 750 644 106
Presencial 18,173 | 16,700 | 1,473 |1,521| 1,321 200 73 56 17 735 639 96
Distancia 194 103 91 9 3 6 3 1 2 15 5 10
BASICA
ALTERNATIVA 835 452 383 67 36 31 9 6 3 78 45 33
BASICA ADULTOS
Primaria Adultos 506 506 41 41 8 8 35 35
Escolarizada 318 318 26 26 5 5 22 22
No escolarizada 188 188 15 15 3 3 13 13
Secundaria Adultos 1,312 | 1,117 195 | 120 106 14 19 16 3 86 73 13
Escolarizada 1,162 967 195 98 84 14 16 13 3 74 61 13
No escolarizada 150 150 22 22 3 3 12 12
BASICA ESPECIAL 455 450 5 72 71 1 15 14 1 81 77 4
Escolarizada 361 356 5 58 57 1 11 10 1 65 61 4
No escolarizada 94 94 14 14 4 4 16 16
TECNICO-
PRODUCTIVA 4,407 3,555 852 218 197 21 29 23 6 158 124 34
SUPERIOR NO
UNIVERSITARIA
Superior Pedagégica 1,006 | 1,006 89 89 2 2 37 37
Superior Tecnolégica 1,947 | 1,947 150 150 4 4 64 64

Nota: El nimero de docentes puede incluir registros dobles, en razén a que la unidad de recoleccién es el nimero de docentes
gue labora en cada centro o programa educativo.
Fuente: Estadistica Basica 2007, Datos Preliminares, ESCALE, Pagina Web del Ministerio de Educacién

CUADRO N° 2.09
INFRAESTRUCTURA DE SALUD — REGION TUMBES

Tipo de Establecimiento Cantidad
Hospital 01
Centros de Salud 12
Puestos de Salud 29
TOTAL 42

Fuente: Direccion Regional de Salud de Tumbes
Elaboraciéon Equipo Técnico, Marzo 2008

CUADRO N°2.10
CANTIDAD DE HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, POR PROVINCIAS
REGION TUMBES

Provincias % de NBI Distritos mas afectados con NBI | (*) Sélo se han considerado los distritos de
_ Matapalo 80% Zarumilla por ser esta la zona de estudio
Zarumilla (*) 53.6%
Aguas Verdes 68.8 Fuente: INEl. Resultados de la Encuesta
Contralmirante Villar 52.0% Nacional de Hogares 2001.
Tumbes 47.0%. Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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E. Vivienday Servicios Basicos

Segun el V Censo de Vivienda realizado el 2005, en la Regiéon Tumbes, el nimero de viviendas
ascienden a 53,631 unidades. Para efectos de los servicios béasicos, para el Censo, se ha
recopilado informacién de 44, 014 unidades de vivienda, de las cuales el 56% se abastece de
agua potable por red publica, el 48% tiene el desagiie dentro de la vivienda, por red publica y el
82% tiene alumbrado eléctrico (Cuadro N° 2.11y 2.12)

CUADRO N°2.11
TIPO DE VIVIENDAS EN LA REGION TUMBES

TIPO DE VIVIENDAS REGION TUMBES PROVINCIA ZARUMILLA
Casos % Casos % (A) % (B)

Casa Independiente 51,612 96.24 10,700 97.57 20.73
Departamento en edificio 518 0.97 58 0.53 11.20
Vivienda en quinta 887 1.65 190 1.73 21.42
Casa Vecindad 370 0.69

Choza o cabafia 62 0.12 5 0.05 8.06
Viv. improvisada 135 0.25 7 0.06 5.19
No destinado 27 0.05 3 0.03 11.11
Otro 20 0.04 4 0.04 20.00
Total 53,631 100.00 10,967 100.00 20.45

Fuente: INEI. —resultados Censo 2005

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

CUADRO N°2.12
TIPO DE SERVICIOS BASICOS EN LA REGION TUMBES

TIPO DE SERVICIO REGION TUMBES PROVINCIA ZARUMILLA
Casos % Casos % (A) % (B)
Red publica dentro de la vivienda 24,580 55.85 4,799 56.19 19.52
Red publica f_u_er_a de la vivienda, pero 1167 265 438 513 3753
dentro del edificio
Pilén de uso publico 2,354 5.35 870 10.19 36.96
AGUA Camidn-cisterna u otro similar 2,943 6.69 98 1.15 3.33
Pozo 889 2.02 169 1.98 19.01
Rio, acequia, manantial o similar 2,602 5.91 95 1.11 3.65
Otro 9,479 21.54 2,071 24.25 21.85
Total 44,014 100.00 8,540 100.00 19.40
Red publica dentro de la vivienda 21,084 47.9 3,719 43.55 17.64
Red publica f_qe(a de la vivienda pero 514 117 82 0.96 15.95
dentro del edificio
. Pozo séptico 792 1.8 76 0.89 9.60
DESAGUE Pozo ciego o negro / letrina 12,349 28.06 2,018 23.63 16.34
Rio, acequia o canal 171 0.39 38 0.44 22.22
No tiene 9,104 20.68 2,607 30.53 28.64
Total 44,014 100.00 8,540 100.00 19.40
Electricidad 36,066 81.94 6,688 78.31 18.54
Kerosene (mechero / lamparin) 3,572 8.12 755 8.84 21.14
Petréleo / gas (lampara) 223 0.51 59 0.69 26.46
ALUMBRADO | Vela 1,855 4.21 572 6.7 30.84
ELECTRICO | Generador 23 0.05 3 0.04 13.04
Otro 1,971 4.48 395 4.63 20.04
No tiene 304 0.69 68 0.8 22.37
Total 44,014 100.00 8,540 100.00 19.40

Fuente: INEI. —resultados Censo 2005

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Respecto a la provincia de Zarumilla, para el mismo afo, el nimero de viviendas ascienden a
10,967 unidades (21% del total regional), igualmente que para la Region, para efectos de los
servicios basicos, el Censo ha recopilado informacion de 8,540 unidades de vivienda, de las
cuales el 56% se abastece de agua potable por red publica (185 del total regional), el 44% tiene
el desague dentro de la vivienda, por red publica (185 del total regional) y el 78% tiene alumbrado
eléctrico (19% del total regional).
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Indicadores Sociales

Segun los indicadores sociales, realizados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2005), la Regiéon Tumbes presenta un indice de Desarrollo Humano de 0.6169 que es
considerado nivel medio alto, al igual que para sus tres provincia, siendo el de la provincia de
Zarumilla un tanto menor (0.60147). Respecto a la esperanza de vida al nacer, a nivel regional es
de 71.2 afios, mientras que en la provincia de Zarumilla es ligeramente mayor 71.4 afios.

Igualmente la Region registra porcentajes altos a nivel educativo pues soélo presenta un 5% de
analfabetismo, siendo su logro educativo relativamente alto con un 92.7%. Sin embargo para la
provincia de Zarumilla, se presentan los mas bajos porcentajes regionales.

Con relacion al ingreso familiar per capita de la Regién, se estimé en 353.80 Nuevos Soles,
mientras que para la provincia de Zarumilla es de 331.5, el menor de la Regién.

CUADRO N°2.13
INDICADORES SOCIALES DE LA REGION TUMBES Y PROVINCIAS

N indice de Esperanza de . . Logro In_g_reso
Provincia : Alfabetismo Escolaridad : familiar per
. Desarrollo vida al nacer Educativo P
Capital ~ % % capita
Humano (afios) %
N. S. mes

Regiéon Tumbes 0.6169 71.2 95.5 87.1 92.7 353.8
Prov. Tumbes 0.6192 711 95.8 88.0 93.2 360.5
Ciudad Tumbes 0.6258 71.7 96.5 88.1 93.7 369.7
Prov. Contralmirante Villar 0.6147 71.3 95.1 86.0 92.1 346.7
Ciudad Zorritos 0.6173 71.8 95.4 86.0 92.2 344.5
Prov. Zarumilla 0.6094 714 94.6 84.2 91.2 331.5
Ciudad Zarumilla 0.6270 72.4 96.8 85.7 93.1 365.2

Fuente: PNUD — indice de Desarrollo Humano (IDH) — 2005

2.2.2 Aspectos Econdmico-Productivos

Poblacién Econdmicamente Activa, PEA

Segun los resultados obtenidos por el Censo 2005, la poblacion activa para esta region alcanza
los 123,912 habitantes, cuyo rango poblacional se encuentra comprendido entre los 15 a los 65
afios, siendo la provincia de Tumbes la que reporta mayor nimero con 90,697 habitantes en
edad de trabajar.

Si se analiza la poblaciéon en edad de trabajar del afio 2005, con los resultados obtenidos el
censo de 1993, se observa que la provincia de Tumbes muestra un incremento del 40.26 %
mientras la provincia Zarumilla reporta un incremento de 35.39% de la poblacién
econdémicamente activa. Esto se entiende pues tanto Tumbes como Zarumilla son dos provincias
dinamicas y cuentas con servicios, infraestructura y entidades gubernamentales en sus
jurisdicciones la primera en su condicién de capital departamental y provincial y la segunda en
su condicién de provincia fronteriza.

) CUADRO N° 2.14 i
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR DE 15 A 65 ANOS
REGION TUMBES Y PROVINCIAS

Provincias CoiEge
1993 2005
Tumbes 36,521 90,697
Contralmirante Villar 4,428 9,934
Zarumilla 8,240 23,281
TOTAL 49,189 123,912

Fuente: INEI, Resultados Censos de Poblacion 1993 y 2005
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B. Agricultura

La agricultura es la actividad mas significativa de la regién y donde se encuentra la mayor fuerza
laboral, constituyendo la base del desarrollo, siendo los principales productos: arroz, platano,
limén, frijol, soya y maiz. En tanto que la actividad pecuaria se desarrolla en forma extensiva con
crianzas de baja calidad genética, destacando la crianza de ganado caprino seguido de vacunos
y porcinos y, en menor proporcion, el ganado ovino.

La Agroindustria no esta muy desarrollada, se basa principalmente en la transformacion primaria
del pilado de arroz (18 molinos), asi mismo se elabora harina de platano y se tiene una industria
artesanal de queso, mermelada, jaleas y el conocido antecoco.

C. Sector Pesquero

El litoral de la Region Tumbes, es considerado como uno de los mas ricos por la gran variedad y
calidad de sus recursos hidrobiolégicos, riqueza que se debe a la amplitud del zécalo continental,
a las corrientes marinas cambiantes y a las rapidas sucesiones de plancton que alimenta la
cadena tréfica. Cabe sefialar que la longitud del litoral de la provincia de Zarumilla es la menor de
la Region. La actividad extractiva que se desarrolla en las seis principales caletas del litoral, es
principalmente artesanal.

La actividad de procesamiento pesquero solo esta referida al congelado, principalmente de
langostinos, existiendo 6 plantas operativas, con una capacidad instalada de 135 TM/ dia. La
actividad acuicola cuenta con un area adjudicada de 8,837.43 Has de las cuales 5,817.37 Has,
son construidas. Del total del area adjudicada 6, 477.56 Has estan autorizadas para el cultivo de
langostino.

D. Industria

La industria en Tumbes se encuentra poco desarrollada y su contribucién al PBI es pequefa,
constituyendo el 8.10% del PBI interno del departamento. El 95% se agrupa en micro y pequefias
empresas (PYMES) y el resto se puede considerar como de nivel mediano en la cual se ubica la
crianza de langostino.

El sector turismo, tiene relacion directa con todas la empresas privadas que brindan servicios
turisticos y la ubicacién de estas al afio 2006 obedecen a los detalles siguientes: planta hotelera
que agrupa a 82 establecimientos de hospedaje que dan ocupacion a 308 personas, cuentan con
3639 camas, asi mismo existen 207 restaurantes, 6 agencias de viaje y turismo y 7 guias
oficiales de turismo.

E. Sector Minero Energético

La prestacion del servicio publico de electricidad esta bajo la administracion de la Empresa
ELECTRONOROESTE S.A., segun la concesién definitiva de distribucién y comercializacion de
energia eléctrica. Se cuenta con tres concesiones eléctricas: Tumbes, Contralmirante Villar y
Zarumilla, interconectadas mediante la linea de subtrasmisién eléctrica de 60 Kv., y tres
subestaciones; y ambas a la vez integradas al Sistema Interconectado Centro Norte (SICN),
hecho que permite asegurar la continuidad y calidad del servicio eléctrico.

Tumbes cuenta con recursos de hidrocarburos ubicados en la provincia de Contralmirante Villar y
gue estan identificados en tres lotes hidrocarburiferos que vienen siendo desarrollados mediante
contrato de licencia de exploracién y explotacion. Asimismo, este departamento cuenta con
recursos mineros no metalicos como son bentolitas, sal, Lignito, Arcillas, agregados para la
construccion y roca de uso ornamental (lajas, cuarzos, yesos, etc.). En la actualidad no existe
actividad minera.
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Actividad Comercial

La Region tiene dos zonas con gran potencial para el desarrollo, la primera que se localiza en la
zona de frontera, especificamente en Villa Aguas Verdes (distrito de Aguas Verdes, provincia
Zarumilla).

Es asi como mediante Proyecto de Ley N° 00109/2006, se propuso la creacion de
ZOFRATUMBES con la finalidad de promover la realizacion de actividades industriales,
agroindustriales, comerciales y turisticas que contribuyan al desarrollo socioeconémico sostenible
del departamento de Tumbes, a través de la promocion de la inversion, la ciencia y la tecnologia.
Sin embargo, hasta la fecha no se ha aprobado dicho proyecto de Ley.

Actualmente, se encuentra en proceso de construccion las instalaciones del Centro Binacional de
Atencion Fronteriza, CEBAF, en la zona peruana, con la finalidad de llevar un mejor
ordenamiento de las actividades comerciales (importaciones, como exportaciones), que
actualmente ingresan por el Puente Internacional que une Aguas Verdes y Huaquillas,
localizados entre Pert y Ecuador, respectivamente.

La otra zona de desarrollo comercial, pero también de produccion hidrobiolégica y de servicios,
es la que constituye el eje litoral Zorritos-Tumbes- Zarumilla que cuenta con terrenos agricolas de
riego pero sobre todo por las condiciones que posee para la crianza de langostinos y para la
acogida de turistas por sus hermosas playas.

Un tercer espacio prominente para el desarrollo es el constituido por los ambitos de las areas
naturales protegidas (Manglares de Tumbes, Parque Nacional Cerros de Amotape y Zona
Reservada de Tumbes) que tienen posibilidades de ecoturismo.

Producto Bruto Interno, PBI

En el cuadro siguiente se muestra en forma resumida el comportamiento del PBI por sector
econémico para la Regidon Tumbes, durante los afios 1996, 2000 y 2005; observandose que en
las actividades primarias el sector agricultura es la que presenta un comportamiento que ha ido
en crecimiento, pues de 42 millones de nuevos soles al afio 1996, al el afio 2005, practicamente
su aporte se vio duplicado (84 millones de NS) similar situacion ocurre en el sector pesca si bien
este ha duplicado en su aporte al PBI nacional, este se mantiene casi constante. Con relacion al
aporte de las actividades secundarias el rubro servicios (comercio, educacion, actividades
administrativas, etc.), es el que reporta mayor aporte para el PBI regional, con 501 millones de
Nuevos Soles, habiendo crecido en un 66.461%, con relacion al afio 1996.

) CUADRO N° 2.15 ]
REGION TUMBES: PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTOR ECONOMICO
Millones de Nuevos Soles a precios de 1994

Afos

Agricultura

Pesca

Mineria

Manufactura

Construccioén

Servicios

1996

42

1

0

27

47

333

2000

66

2

28

31

394

2005

84

40

501

TOTAL 192 5

0
2 0 26
0 81 118

1,228

Fuente: Instituto Cuanto (Perd en Nameros 2005)

2.2.3 Aspectos Fisico-Ambientales

A.

Caracteristicas Climéaticas

El clima en la Regidon de Tumbes varia desde un clima desértico en la zona costera a un
semiarido de las zonas montafiosas en la parte fronteriza, y esta influenciado por la zona de
convergencia intertropical (ZCIT) ademas de la interaccion de las corrientes marinas de El Nifio y
Humboldt.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II




Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06 INFORME FINAL

36

Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |

Las precipitaciones son estacionarias durante el verano, con grandes variaciones, pudiendo
registrarse afos sin lluvias, hasta periodos extraordinarios por la presencia del Fenomeno de El
Nifio, alcanzando voliumenes de hasta 400 mm. Los factores que determinan el clima son los
siguientes:

e Temperatura: La region Tumbes presenta la temperatura mas alta del litoral peruano, es de
condicioén variable, se puede cuantificar de la siguiente manera:

Temperatura Media presenta valores que fluctian entre los 26,0° C y 28,0° C; la Minima
registrada durante los meses de julio y agosto oscila entre los 12,0° C y 15° C; y la Maxima
registra durante el mes de Marzo presenta valores que oscilan entre los 30,0° Cy 35,0° C.

e Humedad Atmosférica Relativa: La Humedad Atmosférica Relativa es casi constante
durante todo el afio, registra un comportamiento uniforme en su distribucién espacial y
temporal, incrementandose en los meses mas frios. Durante el periodo junio - octubre los
mayores valores oscilan entre 75% y 86%, mientras que entre noviembre y enero ocurren
los menores valores con 71% y 83%. En eventos extraordinarios del Fenémeno de El Nifio
se nota un incremento considerable llegando hasta 90% de humedad relativa entre los
meses de Enero a Mayo.

e Viento: La variable de velocidad de viento, tiene las siguientes caracteristicas: La
distribucion edlica, experimenta un comportamiento variable en su distribucion espacial y
temporal, teniéndose durante el periodo Setiembre - Enero las mayores velocidades de
viento, con valores que oscilan entre 3,0 m/s y 6,0 m/s, mientras que en los meses de
Febrero y Marzo se presentan las menores velocidades de viento con 2,0 m/s 'y 4,5 m/s.

Geologia Estructural®®

En todo el litoral de la Region se presentan diferentes fallas paralelas y las siguientes provincias
geoldgicas:

e Cordillera Andina.- Se manifiesta mediante una faja de montafias plegadas,
topograficamente elevadas, que exponen rocas Paleozéicas y Terciarias.

e Depresiones Para — Andina.- Constituida por una faja de depresiones estructurales y
topogréficas ubicadas entre la Cordillera Andina y la zona de los macizos Occidentales.

e Zona de Macizos Occidentales.- Conformada por faja arqueada que expone bloques
constituidos por rocas metamoérficas e igneas paleozbicas, separadas unas de otras por
fosas y hundimientos rellenos con sedimentos del Eoceno Superior.

e Repisa Occidental.- La llanura occidental estd conformada principalmente por elementos
del Cretaceo Superior y del Terciario, descansando sobre el basamento Paleozéico y
caracterizado por intenso fallamiento de bloques.

Aspectos Geomorfoldgicos

La regién presenta una dinamica, con cambios permanentes debido a factores naturales como
fendmenos meteoroldgicos y caracteristicas fisicas propias de la Regién que podrian resumirse
en areas de pisos morfolégicos con diferentes altitudes que marcan los diversos relieves, climas,
suelos y vegetacion.

Otros factores que inciden en la geomorfologia son los factores antropicos, como la
deforestacion por la tala de bosques y sobrepastoreo que destruye la cobertura vegetal, la
deficiente infraestructura de riego que sobresaturan los terrenos y facilitan la remocién del suelo,
las inadecuadas préacticas agricolas y agrondmicas que empobrecen el suelo dejandolo
improductivo, propiciando su abandono. En la Regién Tumbes se distinguen cuatro zonas
geomorfolégicas claramente diferenciadas:

15

Mapa de Peligros, Plan de Usos Del Suelo y Plan de Mitigacion de los Efectos Producidos por los Desastres Naturales en
la Ciudad de Tumbes. INADUR — INDECI — PNUD.
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e Zona de Montafia (Serrania de Amotape): Se extiende en direccion Sur-Este a Nor-Este
hacia el curso superior del rio Tumbes, corresponde principalmente la zona de la cadena de
Amotape y sus estribaciones hacia la parte Sur las cuales se prolongan hasta Piura, las
partes; Este y Norte se internan en el Ecuador y la occidental se acerca hasta el mar.

En el tramo comprendido entre el rio Tumbes y Zarumilla, los cerros mas altos no pasan de
dos mil metros sobre el nivel del mar y su borde norte esta sefialado por un desnivel muy
pronunciado.

e Zona Ondulada Intermedia: Ocupa gran porcentaje del departamento, comprende zonas
planas, hasta las faldas de la cadena de Amotape; se caracteriza por su topografia de
configuracién muy irregular debido a la intensa erosion pluvial, la que ha dado lugar a la
formacién de numerosas colinas y lineas de Talwegs que concurren directa e indirectamente
hacia los rios Tumbes y Zarumilla; se desarrolla entre los 10 a 250 m.s.n.m.

e Zona de Planicie (Llanuras): Se extiende desde la cruz de Tumbes hasta Zarumilla, donde
adquiere su ancho mayor. El area del litoral con la zona de esteros se extiende sobre una
area ondulada por los cauces del rio Tumbes y del rio Zarumilla; esta zona tiene
diferencias de relieve y leves pendientes y es atravesada por pequefos cursos de agua
gue alteran la topografia, se desarrolla sobre una altura promedio de 4 m.s.n.m.

e Zona de Esteros y Deltas: Se ubica en la parte occidental pegada al litoral, de forma
longitudinal e irregular, comprende desde el limite internacional con el Ecuador (Canal
Internacional) hasta el extremo meridional del estero Corrales, esta zona presenta areas
bajas e inundables, y se caracteriza por presentar fajas de arena alternadas por vegetacion
de mangles que a su vez alternan con amplios canales cuando la marea baja.

D. Relieve de la Region

En la Region Tumbes se pueden diferenciar cinco zonas que por sus caracteristicas fisico
morfolégico, ecoldgicas, tipo de concentracién poblacional, y diferentes niveles de vida han
generado la especializacion de actividades productivas:

e Zona Costero-litoral: constituida por la franja costera del departamento se ha definido
desde las playas del distrito de Corrales hasta el sur, con Quebrada Fernandez, limite con la
Regidn Piura. Al interior de la Region, contiguo al Santuario Los Manglares de Tumbes, se
cuenta con Zonas Acuicola Langostineras.

Sobresalen las Playa Hermosa, Grau, Zorritos, Punta Mero, Cancas, Punta Sa,l que reciben
turistas nacionales y en algunos casos internacionales, sin embargo es necesario resalta que
las condiciones de la infraestructura urbana de las caletas y ciudades del litoral son malas en
cuanto a los servicios de agua y desagiie y tratamiento de los desechos sélidos y liquidos.
Sumado a esto se presentan problemas de ocupacion, que inclusive en ciertos tramos no se
ha respetado los accesos a las playas.

Es necesario sefialar la importancia que le confiere a este espacio la ejecuciéon del Proyecto
de Playa Hermosa, como elemento dinamizador del flujo turistico regional. Esta zona
ademas de haber sido identificada como un fuerte eje de desarrollo turistico, permite el
desarrollo de actividades productivas acuicola, pesquera y de servicios urbanos, que le
confieren el asentamiento poblacional al borde del la Panamericana como el principal eje de
articulacion regional.

e Zona de Manglares y Esteros: Ubicada en la parte nor occidental, adyacente al litoral, es
de forma longitudinal e irregular, se presenta desde el limite con el Ecuador en el extremo
meridional del canal internacional hasta el extremo meridional del Estero Corrales. Cubre
una extension superficial de 5,852 has., y presenta algunas fajas de arena alternadas por
vegetacion de mangles y amplios canales. La reconocida productividad de esta zona se
encuentra principalmente asociada a la corriente de Cronwell y a la influencia del rio Guayas
siendo el aporte del rio Tumbes en un menor nivel.
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GRAFICO N° 2.05
RELIEVE DE LA REGION TUMBES
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Por la importancia de este ecosistema se cred en 1988, el

Santuario Nacional

Los

Manglares de Tumbes sobre la base de 2,972 ha, mejor conservadas del bosque de manglar
gue permitira mantener parte de este ecosistema; sin embargo es necesario tener presente
gue la importancia no solamente esta en ese espacio, sino en el area del mangle y los

esteros, en general.

El paisaje natural costero y sobre todo de los manglares y esteros constituye un singular

atractivo turistico, aunque al presente su aporte a la economia es poco significativo.

El principal potencial de la zona es ecoturismo y el equilibrio ecologico que le otorga la
conservacion del recurso manglar a todo el ecosistema. Este a su vez se ve limitado por la
falta de servicios basicos en las areas urbanas colindantes asi como a presién de las areas

acuicolas adjudicadas.

e Zona de la Cuencas del Puyango Tumbes-Zarumilla: Esta Zona comprende ambitos de
las provincias de Zarumilla y Tumbes. Es el sub-espacio inmediato de integracién Binacional
PerG-Ecuador. Se caracteriza por contener el principal sistema hidrolégico del departamento
de Tumbes, el Rio Tumbes que nace en la zona ecuatorial de la vertiente occidental de los
Andes y recibe numerosos tributarios originados al oeste de los Cerros de Amotape. El rio

Tumbes cuenta con agua en forma permanente,

recibe una descarga de 39.96 m3 /seg.

(época de estiaje), hasta 559.11 m3/seg. (periodos humedos), llegando a volumenes
superiores a los 2000 m3/seg., en épocas del Fendbmeno El Nifio. Contiene el paso de

frontera mas importante
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También dentro de esta zona se ubica la cuenca del rio Zarumilla que también nace en la
parte ecuatoriana, cuyo flujo hidrico es temporal ya que sus aguas discurren en el periodo
lluvioso; el resto del afio son fuente de aguas subterraneas, la descarga varia de Om3/seg,
en época de sequia a 39.96 m3/seg. en periodo himedo. Ambos rios permiten irrigar 16,415
has. (entre Tumbes y Zarumilla)

Esta zona tiene posibilidad para el desarrollo agricola, con diversificacion de cultivos mas
rentables, la agroindustria y el comercio fronterizo, enmarcados en un programa de
acondicionamiento territorial para superar las restricciones vinculadas a las ciudades de
frontera, sin una adecuada administracion.

e Zona Montafioso-ANP: Comprende la zona de montafias constituida por la Cordillera de
Cochas y los Cerros de Amotape y sus estribaciones hacia la parte Sur, que se prolonga
hasta Piura. Por la parte Norte y Este se interna en el Ecuador, la parte occidental se acerca
al mar. Se caracteriza por la existencia de profundos cafiones y montafias de elevacion
considerable.

En este espacio se ubican el Parque Nacional Cerros de Amotape (91,300 ha) y la Zona
Reservada de Tumbes (75,102 has), los mismos que conjuntamente con el Coto de Caza El
Angolo (en Piura), forman parte de la Reserva de Biosfera del Noroeste —RBNO, desde
marzo de 1977. Esta Reserva es de gran importancia bioldgica por la “abundancia de
especies y su alto grado de endemismos, en una superficie relativamente reducida”. Se han
reportado mas de 388 especies de aves en la Reserva, que incluye especies endémicas y
Unicas para el pais. La Reserva tiene aprobada una estrategia al 2,010, por lo que recibe un
tratamiento especial.

e Zona de Terrazas y Colinas: Es la zona mas rural del departamento y con menores
condiciones de vida. Su territorio es poco accidentado, es de relieve llano denominado
sabana. Al Norte de la quebrada Fernandez se encuentran diversos niveles de terrazas y
colinas de poca altitud, quebradas secas con cauces poco profundos y ramificados en su
parte superior, que en épocas de lluvias llevan sus aguas estacionales hasta el Océano
Pacifico. En este espacio se ubican las quebradas Bocapan, Casitas, Quebrad Seca-
Pajaritos y Fernandez, por las que discurre agua so6lo temporalmente y cuando se presentan
afnos lluviosos o el Fenomeno de El Nifio.

El Fenébmeno de El Nifio es un factor de regeneracion natural del bosque, los arboles que
crecieron a raiz de los eventos de las décadas del 80 y 90 son los que soportan el actual
aprovechamiento forestal (algarrobo para lefia) fundamentalmente en las quebradas
Bocapan, Quebrada Seca -Pajaritos y Quebrada Fernandez- Mancora.

2.2.4 Aspectos Fisico-Espaciales

A.

Sistema Urbano Regional

Para el desarrollo de este tema se han analizado dos fuentes de informacién: el Plan Binacional
de Desarrollo de la Regién Fronteriza Perl — Ecuador, Capitulo Perd, Tumbes: Una propuesta
para el desarrollo'® y el Plan Regional de Desarrollo Urbano al 2020

Del andlisis efectuado, se ha considerado conveniente que para el diagnéstico se utilice la
primera fuente, en la medida que se mantienen las caracteristicas de la dinamica de los centros
poblados, tal como fue corroborada por el Equipo Técnico Consultor en el trabajo de campo. Para
las propuestas se tomaran en consideracion ambas fuentes.

Es asi que de acuerdo a la fuente citada, las principales ciudades de la Regién son:

16
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Luisa Galarza Lucich, Manuel Gave Testino, Lima-Tumbes, agosto 2002
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, 2002
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e “Tumbes: es el centro dinamizador de su &mbito, concentra funciones de servicios, comercio,
y finanzas, asi como actividades del sector primario.

e Zarumilla y Aguas Verdes: forman con Tumbes el conjunto de ciudades mas importantes de
la zona fronteriza del departamento de Tumbes.

e  Zorritos: es el centro dinamizador de su ambito, concentra funciones de servicios, comercio,
y turismo, asi como actividades del sector primario (pesca y agricultura).”

En general, existe una alta dinamica para la concentracion de poblaciéon en los principales
centros urbanos de la regién, a excepcion de los pequefios poblados del area rural, que en la
zona de frontera, son pequefios y dispersos, con actividades relacionadas con los servicios al
agro. Otra caracteristica general es que existe poblacién ubicada en areas de alto riesgo fisico,
gue en algunos casos deberia originar procesos de reubicacién involuntaria.

El sistema urbano regional, esta4 conformado por tres subsistemas (Grafico N° 2.06):
e Subsistema Tumbes

La ciudad de Tumbes tiene como funcion principal el ser un centro de servicios
administrativos y de comercio, en menor escala se desarrollan actividades secundarias.

El area de influencia de la ciudad comprende los centros urbanos y rurales de la zona
agricola de la cuenca del rio Tumbes, sin embargo existe una fuerte dinamica de crecimiento
con San Pedro y dinamica econdmico-espacial con Zarumilla — Aguas Verdes.

Asimismo, se tienen relaciones econdmico-espaciales de intercambio comercial con otros
sistemas urbanos: hacia el norte, con los asentamientos urbanos de Ecuador: Huaquillas y
Machala; y hacia el sur, con el sistema urbano Piura: Sullana y Piura.

e Subsistema Zarumilla — Aguas Verdes

La “ciudad” principal de este subsistema estd conformada por el continuo urbano Zarumilla -
La Curva - Aguas Verdes, cuya funcion principal son los servicios (comercio internacional y
servicios turisticos) y aquellos de apoyo a las actividades agricolas del ambito rural.

El area de influencia es practicamente todos centros poblados de la provincia de Zarumilla,
hacia la Zona de los Esteros y a lo largo de la cuenca del rio Zarumilla (hasta Matapalo).

La ciudad de Aguas Verdes es la que tiene mayor dinamica (15.2% de crecimiento en el
periodo 1981-1993), integrandose espacialmente con la ciudad de Zarumilla.

e Subsistema Zorritos - Cancas

En este eje, al sur de la ciudad de Tumbes, en la provincia de Contralmirante Villar, el centro
principal es la ciudad de Zorritos, con funciones de servicios, comercio y turismo, asi como
actividades del sector primario (pesca y agricultura).

El area de influencia comprende los balnearios y caletas de la zona litoral y los pequefios
poblados agricolas de la zona de terrazas y colinas.

Resalta el rol de Cancas, que ha sido categorizado como distrito recientemente, que a las
activides extractivas (pesca principalmente), se le afiade las actividades turisticas, zonas de
playas a lo largo del litoral y servicios aduaneros.
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GRAFICON°2.06
SISTEMAS URBANOS DE LA REGION TUMBES
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Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Perd — Ecuador, Capitulo Peru
Tumbes: Una propuesta para el desarrollo, Luisa Galarza Lucich, Manuel Gave Testino, Lima-Tumbes, agosto 2002
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B. Sistema Vial Regional

La Regién Tumbes presentaba, en 1998, una longitud total de carreteras de 866.20 Km.:

e Red nacional : 198.7Km. (23%)
e Red regional : 317.5Km. (36.6%)
e Red vecinal 350 Km. (40.4%)

e Red Vial Nacional

Estd conformada por la Carretera Panamericana, que es la via principal a nivel nacional y
regional, se encuentra totalmente asfaltada e integra a las principales ciudades de la Region:
hacia el sur, con Piura y, hacia el norte, con las ciudades ecuatorianas de Huaquillas,
Machala y Guayaquil. Consta de un carril de circulacién por sentido, presenta una seccion
vial 7.2 m. de ancho y disefio geométrico para una velocidad de 90 Km./hora.

Esta carretera se constituye en el Eje Vial N° 1 considerado en el Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza Perd — Ecuador. Actualmente se viene ejecutando la
construccion de la Variante Internacional en el tramo Zarumilla — Huaquillas'®.

e Red Vial Regional o Departamental

Las vias regionales o departamentales se articulan a la carretera Panamericana, conectando
a las areas productivas, la mayoria no se encuentran asfaltadas, son sélo trochas. Las mas
importantes son;

- Zarumilla-Papayal-Matapalo

- Tumbes-Pampas de Hospital-Caucho

- Tumbes-San Jacinto-Rica Playa

- Bocapan-Suarez-Bocana-Casitas-Cafiaveral

El sistema vial se puede observar en el Gréafico N° 2.06, de los Sistemas Urbanos de la Region
de Tumbes.

2.25 Seguridad Fisico-Ambiental®

La Regién Tumbes esta amenazada permanentemente por la ocurrencia extraordinaria del Fenbmeno
de El Nifio, FEN, que ha causado dafios severos y cuantiosas pérdidas en sus ciudades. De acuerdo
al SINPAD, desde 1990 al 2007, se han identificado mas de 15,000 damnificados por dicho
fenémeno, que se manifiesta en inundaciones y lluvias intensas, lo cual representa el 95% del total de
damnificados en dicho periodo, siendo menor la proporcién respecto a los otros fenémenos que se
han dado en la Regién: maretazos, deslizamientos, vientos fuertes e incendios urbanos (ver Cuadro
N° 2.16).

Igualmente, los reportes de evaluacién de dafios originados por el FEN, son los que alcanzan las
mayores proporciones: el 91% de viviendas destruidas, el 98% de viviendas afectadas, etc. Cabe
resaltar que las inundaciones originaron la destruccion de 952 puentes y se vieron afectadas mas de
4,700 Has. de cultivo (ver Cuadro N° 2.16).

De esta manera, se puede afirmar que los impactos mas relevantes son:

Ver mayor detalle en el acapite del presente estudio
Fuente: Plan Regional de Prevencién y Atencion de Desastres de la Region Tumbes - 2004
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CUADRO N° 16
LISTADO DE EMERGENCIAS - REGION TUMBES - DE 1990 AL 2007
DATOS ABSOLUTOS
CENTROS
) VIVIENDAS CEMRG S DE Kms. 1) PUENTES
[%0) () o EDUCATIVOS <
ol 0 | o Q SALUD <
1 2 1819106 <
=] (@] n %) (%) wn n %) (%) = n wn
= ) ol a| ¥ < 2 0o o o O |o| O O o | o
FENOMENO | 3| & |o |z |$| 28| 8| a | & |a|glale|w|a]|a
w z | W | o ) < < ) < S | < | 3 < S | <
a = < | T | < 14 IS = o = x | = | x X xr | B
. b3 o ) = O O = O E | Q| E %) = O
= a | (] L L (] w (] w i un < (] L
[a) L L L L L L [ | T i L
[a) < < [a) < [a) < [a) [a) <
Deslizamiento 1 240 0 0 0 48 0 0 0 0 0 0 0 0
Incendio Forestal 4 0 0 0 0 0 0 0 0 |1,170 0
Incendio Urbano 5 65 0 3 0 11 0 0 0 0 0
Inundacién 39 (14,946 | 5 0 1 933 | 4,305 59 16 10 0 71 7 |4,762| 952 3
Lluvia Intensa 4 | 1,427 0 0 0 0 407 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Maretazo 1] 42 | 0| o] ol 3 | 9 0 0 ol ool o 0 0| o
(Marejada)
Sismo (Epicentro) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vientos Fuertes 130 0 0 0 0 26 0 0 0 0
TOTALES 61 17,228 5 3 1 1,022 | 4,828 65 16 10 0 71 7 15,932 | 952 3
DATOS RELATIVOS
CENTROS | CENTROS
o | VIVIENDAS | ooie rvos | DE SALUD Kms. w PUENTES
813 Q <
o) o) ) ) g
E [a) o n o <
s 3|5 |88 |2 2/a|8lalglalsli|lsls
FENOMENO | z | & @ = T S g o a 8 | a8 o a i a o
w z o w o =) < < =) < =) < =) < 2 <
[a) = e at < o = = o = x = 14 ) 4 =
0 < w o = Q Q = (0] = (©] = @ = )
= | & 4 0o 8| 8| g |8 |g| 8 |§ |8 g|8
[a) < < [a) < [a) < [a) a) <
Deslizamiento | 1.64 | 1.39| o000| o000| 000| 470| 000| 000| o000| 000|000| o©000| 000| 000| o000| 0.0
Incendio 656 | 000| o000| o000| 000| 000| 000| 000| o000| o000|o000| o000| 0000|1072 o000| 0.0
Forestal
Incendio 820| 038| 000| 10000| o000| 108| 000| 000| o000| o000|o000| o000| 000| 000| o000| 0.0
Urbano
Inundacion 63.93 | 86.75 | 100.00| 0.00 | 100.00 | 91.29 | 89.17 | 90.77 | 100.00 | 100.00 | 0.00 | 100.00 | 100.00 | 80.28 | 100.00 | 100.00
Lluvia Intensa | 6.56 | 828 | o000| 000| 000| 000| 843| 462| o000| 000|000| o000| 000| 000| 000| 0.00
Maretazo 164| 244| o000| o000| 000| 2904| 18| o000| 000| 000|000 000| 000| 000| o000| 0.0
(Marejada)
Sismo 820| 000| o000| o000| o000| 000| 000| 000| o000| o000|o000| o000| 000| 000| o000| 0.0
(Epicentro)
Vientos 328| 075| o000| o000| o000| 000| 054| 462| o000| o000|o000| o000| 000| 000| o000| 0.0
Fuertes

Fuente: SINPAD, Pagina Web INDECI
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Gran numero de afectados y damnificados, con la pérdida de sus viviendas y bienes.

Destruccion del sistema de saneamiento béasico urbano y rural.

Destruccion del sistema vial: carreteras, alcantarillas y puentes.

Destruccion de la infraestructura de riego y drenaje agrario.

Destruccion de la infraestructura educativa y de salud.

Presencia de enfermedades y epidemias

Perdidas de la produccién agricola y ganaderia debido a los cambios climaticos.

Aumento de los niveles de desempleo, pobreza y descapitalizacién de los sectores sociales y
productivos del Departamento.

En la Region se han identificado los siguientes riesgos:

Destruccion de vias de comunicacion hacia caserios.
Deterioro de carretera y obras de arte en carretera panamericana
Destruccion del sistema de agua para consumo humano.
Destruccion y anegamiento del sistema de alcantarillado
Colmatacién de Quebradas

Colmatacién y deterioro de canales, sifones y drenes de riego.
Destruccion e inundacion de viviendas

Deterioro y pérdida de terrenos agricolas.

Deterioro de centros educativos

Incremento de vectores: malaria, dengue, paludismo.

Erosion riberas rio Tumbes y Zarumilla.

Aislamiento por aumento del cauce de las quebradas y rios.

Por otro lado, los factores de vulnerabilidad que identifica el PRPAD, son los siguientes:

e Escaso mantenimiento a las carreteras.

e Inexistencia de plan vial provincial y Distrital.

e Parametros técnicos de disefio de carreteras no se adecuan a fuertes precipitaciones.

e |nadecuada programacion de obras viales definitivas y sostenibles.

e Desequilibrio técnico — presupuestal en la construccion de caminos/ carreteras.

e Deficiencias técnicas en la construccién de la infraestructura educativa

e Inadecuada ubicacién de los centros educativos.

e Ubicacion y construccion de viviendas en zonas inundadles y bajas.

e Precariedad en la construccion de viviendas Deficiencias técnicas en la habilitacién de sistemas
de drenaje pluvial.

e Deficiencias en la aplicacién de técnicas adecuadas para la construccion de viviendas en zonas
lluviosas.

o Deficiente mantenimiento de canales, obras de arte, caminos.

e Escasared de drenaje.

o Débil organizacion de regante en el ambito de valle.

e Riberas de los rios deforestadas.

e |nadecuado manejo de cauces.

2.2.6 Aspectos Técnicos-Normativos
A. Dispositivos Legales

Existe una diversa normatividad que regula los procedimientos de constitucién, funcionamiento
y seguimiento de los gobiernos regionales. En el Cuadro N° 2.17, se presentan los dispositivos
legales generales aplicables a la Region Tumbes y en el Cuadro N° 2.18, aquellos relativos a la
gestion de riesgos.
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CUADRO N° 2.17
DISPOSITIVOS LEGALES GENERALES APLICABLES A LA REGION TUMBES
Dispositivo Legal Denominacion Fecha
1. Constitucién Politica del Estado 1993
2. Ley N° 26922 Ley Marco de Descentralizacion 03 Feb.1998
3. Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion 20 Jul.2002
4. Ley N° 27795 Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial 25 Jul.2002
5. Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales 18 Nov.2002
6. Ley N° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades 27 May.2003
7. Ley N° 28611 Ley General del Ambiente 15 Oct.2005
8. Ley N° 27446 Ley del Sistema Nacional de Evaluaciones de Impacto Ambiental 23 Abr.2001
9. Ley 27680 Ley de Reforma Constitucional 07 Mar.2002
10. | Ley N° 28056 Ley Marco de Promocién de la Inversion Descentralizada 08 Ago.2003
11. | Ley N° 28273 tggaldei Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y 09 Jul.2004
12. | Ley No 28274 Ley ' de Incentivos para la Integracion y Conformacion de las 09 Jul.2004
Regiones
Ley de Regularizacion de Edificaciones, del Procedimiento para la
13. | Ley N° 27157 Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de 20 Jul.1999
Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun
14. | Ley N° 28478 Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional 27 Mar.2005
15. | Ley N° 28976 Ley marco de licencia de funcionamiento
Resolucion  Directoral N° N . . R,
16. 002-2007-EF-68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica 03 Mar.2007
17. | Protocolo de Rio de Janeiro Eiugggf el Protocolo de Paz, Amistad y Limites entre Pera y 29 Ene.1942
Proyecto Especial | Se firmé el convenio Binacional Puyango — Tumbes con la finalidad
18. | Binacional Puyango — | de promover el desarrollo agricola, y comercial en esta zona de 1973
Tumbes frontera
19. | Acta Presidencial de Brasilia | Suscripcién del Acuerdo de Paz de Brasilia 26 Oct.1998
Decreto Supremo N° 027- L . _
20. 2003-VIVIENDA Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2003

Diversas fuentes de las instancias de gobierno

CUADRO N°2.18

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

DISPOSITIVOS LEGALES RELATIVOS A LA GESTION DE RIESGOS APLICABLES A LA REGION TUMBES

Dispositivo Legal Denominacién | Fecha
SINADECI
1. Decreto Ley N° 19338 | Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil 28 Mar.1972
Modificatorias y Ampliatorias:
° Decreto Legislativo N° 442 27 Set.1987
° Resolucion Suprema N° 0104-87-DE-SGMD 19 Set.1987
° Decreto Legislativo N° 735 11 Dic.1991
° Ley N° 25414 12 Mar.1992
° Decreto de Urgencia N° 092-96 23 Nov.1996
° Decreto Legislativo N° 905 06 Jun.1998
° Decreto de Urgencia N° 049-2000 10 Jul.2000
° Decreto Supremo N° 064-2002-PCM 12 Jul.2002
o -
2. 8D§_csrtce;tl(\)/lDSuprem0 N° 005 Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil 17 May.1988
Modificatorias y Ampliatorias:
. Decreto Supremo N° 058-2001-PCM 28 May.1988
. Decreto Supremo N° 069-2005-PCM 12 Set.2005
Decreto Supremo N° 081- | Crean Comisién Multisectorial de Prevencién y Atenciéon de
3. 2002-PCM Desastres 17 Ago.2002
Resolucién  Ministerial  N© Procedimiento Simplificado Aplicable a los Proyectos de Inversion
Publica que apruebe la Comisiéon Multisectorial de Prevencién y 05 Feb.2005
037-2005-EF e
Atencién de Desastres
(continda ...)

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II




Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06

46

INFORME FINAL

Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |
(... continuacién)
PLAN NACIONAL Y PLANES SECTORIALES Y REGIONALES
DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
Dispositivo Legal Denominacién Fecha
Decreto Supremo N° 001-A- . L L
1. 2004-SGMD Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres 10 Mar.2004
2 Resolucion  Suprema N° | Plan Sectorial de Prevencion y Atencion de Emergencias y 02 Jul.2004
) 009-2004-SA Desastres del Sector Salud )
Resolucion  Suprema N° | Plan de Prevencién y Atencion de Desastres del Sector Energia y
3 | 047-2004-EM Minas 03 Set.2004
4 Resolucion  Suprema N° | Plan Sectorial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para 01 Oct. 2004
) 032-2004-MTC la Prevencion y Atencion de Desastres )
5 Resolucion  Suprema N° | Plan de Prevencion y Atencion de Desastres del Sector Comercio 02 Feb.2005
) 006-2005-MINCETUR Exterior y Turismo )
6 Resolucion  Suprema N° | Plan de Prevencion y Atencién de Desastres al 2014 del Sector 08 Mar.2005
) 002-2005-VIVIENDA Vivienda, Construccion y Saneamiento )
Resolucion  Suprema N° | Plan de Prevencién y Atenciéon de Desastres del Sector Economia y
7| 038-2005-EF Finanzas 11 Mar.2005
8. (No tiene aprobacién oficial) _I?lljamnbsseglonal de Prevencion y Atencion de Desastres: Region Set 2004

Fuente: Pagina Web de INDECI

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

B. EIl Plan Regional de Prevencién y Atencién de Desastres de la Region Tumbes

El presente estudio se engarza en el item 7 de la Imagen-Objetivo del Plan Regional de

Prevencion y Atencion de Desastres de la Regién Tumbes, asi como en el segundo aspecto de la

politica regional (Cuadro N° 2.19).

CUADRO N° 2.19
IMAGEN OBJETIVO Y POLITICA GENERAL
PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DE LA REGION TUMBES
IMAGEN OBJETIVO POLITICA REGIONAL

1. Sistema Regional de Defensa Civil - SIREDECI consolidado bajo el

liderazgo del Gobierno Regional de Tumbes, e integrado con los

estandares de eficiencia mas altos. Optimizar la gestién de desastres a
2. Aumento de la cultura de prevencion en la poblacion es evidente por | nivel  regional, incorporar el

la disminucién de las pérdidas a consecuencia de los desastres. concepto de prevencion en el
3. Instituciones Cientifico Tecnolodgicas, especializadas en fenémenos | proceso del desarrollo y lograr un

naturales, trabajando integradas y con el liderazgo a nivel regional. sistema integrado, ordenado,
4. Universidades formando profesionales y cientificos especialistas, | eficiente 'y descentralizado con

ademas de promover la investigacion y desarrollo tecnol6gico en el | participacion de las autoridades y

area de gestion de desastres. poblaciéon en general, eliminando o
5. Obras principales de prevencién ejecutadas o en proceso de | reduciendo las pérdidas de vidas,

ejecucion. bienes materiales y ambientales, y
6. Fondo de contingencia disponible para la atencion de desastres. por ende el impacto socio-econémico
7. Planes de desarrollo aplicando permanentemente los criterios

de prevencion.

Respecto a los objetivos de la politica de prevencién y atenciéon de desastres, en el cuadro N°
2.20, se especifica la forma cémo el presente estudio responde a los Objetivos Especificos

propuestos en el Plan.

Igualmente, el presente estudio también se inscribe en las estrategias generales, practicamente

con los mismos conceptos.
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CUADRO N°2.20

RELACION ENTRE LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
DEL PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DE LA REGION TUMBES

CON EL PRESENTE ESTUDIO

Objetivo General

Objetivos Especificos

Estudio en Zona |

Evitar o mitigar la
pérdida de vidas,
de bienes
materiales 'y el
deterioro del medio
ambiente, que
Como consecuencia
de la manifestacion

de los peligros
naturales ylo
antropicos en
cualquier ambito de
la regién, pueda
convertirse en
emergencia o]

desastre, atentando
contra su desarrollo
sostenible

Estimar los riesgos a desastres, que a
consecuencia de la manifestacion de los
peligros naturales y/o antropicos puedan
presentarse en cualquier punto de la region.

Se estiman los riesgos a desastres
para las ciudades de Zarumilla y
Aguas Verdes

Educar, capacitar y preparar a la poblacién
para planificar y ejecutar acciones de
prevencién principalmente e incrementar su
capacidad de respuesta efectiva en caso de
desastres.

Se proponen proyectos especificos
de capacitacion para las ciudades
de Zarumilla, Aguas Verdes vy
Papayal

Promover la priorizacion de ejecucion de los
planes y programas de desarrollo que
consideren la prevencion como uno de sus
componentes principales.

Se formulan politicas, programas y
proyectos a ser incorporados en los
planes de desarrollo provincial y
distritales

Coordinar la participacion interinstitucional
para desarrollar una planificacion conjunta
que propicie el desarrollo sostenible de la
region minimizando el efecto de los desastres.

Se plantea como estrategia del
Plan de Usos del suelo ante
Desastres la coordinacion
interinstitucional y la participacion
de la comunidad

Fortalecer institucional y operativamente el
Sistema Regional de Defensa Civil para la
Prevencién y Atencion de Desastres.

Como consecuencia de las
propuestas, se aporta al
fortalecimiento del SINADECI

Fuente: Plan Regional de Prevencién y Atencion de Desastres de la Region Tumbes - 2004
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

ESTRATEGIAS GENERALES

Fomentar la estimacion de riesgos a consecuencia de los peligros naturales y antropicos.
Impulsar las actividades de prevencién y reduccién de riesgos.

Fomentar la incorporacion del concepto de prevencion en la planificacion del desarrollo.
Fomentar el fortalecimiento institucional.
Fomentar la participacion comunitaria en la prevencién de desastres.
Optimizar la respuesta a las emergencias y desastres.

C. El Plan Regional de Desarrollo Concertado de la Regién Tumbes 2008-2012

En cuanto al mencionado Plan, se puede apreciar que en la Visién aparece el término de
seguridad sin embargo, ningln Eje Estratégico u Objetivo Estratégico hace ninguna referencia a
la seguridad fisica de la Regién, a pesar de ser una de las mas afectadas por el Fendmeno de El
Nifio, a nivel nacional.

VISION PARA LA REGION TUMBES Y SU GOBIERNO REGIONAL

“TUMBES ES MAS QUE PLAYAS, BOSQUES Y MANGLARES”

Regién FRONTERIZA Competitiva e integracionista, con democracia, participativa y
humanista, hace uso de los recursos de manera sostenible, generando valor agregado,
sustentado en la moderna infraestructura productiva y de servicio, con tecnologia de punta.
DENTRO DE UN MUNDO GLOBALIZADO. Aspiramos
COMPROMETIDA, justa, segura, CON PAZ Y DESARROLLO INTEGRAL, Con identidad
cultural, respetuosa de los derechos fundamentales de sus ciudadanos.

ser una sociedad solidaria,
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CUADRO N° 2.21 )
EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA VISION
PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO DE LA REGION TUMBES 2008-2012

EJES ESTRATEGICOS COMPONENTES Objetivos Estratégicos al 2012

ANHELAMOS QUE | Consolidado
NUESTRA REGION | Inclusivo

CUENTE CON UN | Participativo Los pobladores de la regibn se encuentran

1 identificados en forma democratica con el proceso
SISTEMA Transparente de descentralizacion Y Regionalizacion
DEMOCRATICO DE | Concertado
CALIDAD Descentralizado

e Los agentes econdémicos se organizan en
cadenas productivas orientadas al mercado
interno y externo

e  Agentes productivos ligados a las actividades
de acuicultura, maricultura y pesca artesanal

Economia sostenible generan divisas
QUEREMOS LLEGAR A | Lideres en turismo e Gestion y aprovechamiento de diversos

2 | SER UNA REGION | Economia dinamica y recursos turisticos de la Regiéon Tumbes

COMPETITIVA moderna e Regibn Tumbes cuenta con un banco de
Economia eficiente proyectos de inversion con participacion
ciudadana

e  Ampliacién de la frontera eléctrica

. La infraestructura vial de Tumbes se
incrementa y se mantiene en Optimas
condiciones

. Las circunscripciones politicas de la Regién de
Tumbes culminan el saneamiento de sus
limites jurisdiccionales y organizan su territorio

. Las poblaciones de Lambayeque, Piura y

Con la Comunidad Andina y Tumbes consolidan un corredor econémico
QUEREMOS SER UNA | otros paises e La poblacién de la Regién de Tumbes transita

3 | REGION Con la Regién Norte libremente en el corredor econémico Tumbes -
INTEGRACIONISTA Con todos sus centros El Oro, respetando el marco juridico y cultural

poblados, distritos y provincias de ambos paises

. Centros poblados de la region fortalecen su
integracion fisica

. Poblaciones de toda la regién mejoran su
sistema de agua potable y alcantarillado

. La poblaciéon estudiantii en sus diferentes
niveles educativos han asumido la importancia
de la conservacién del ambiente

. Nuevas empresas e instituciones publicas
estdn convencidas de la conservacion del
ambiente e invierten por ello en tecnologias
limpias, permanentemente

e Las actividades econémicas y la poblacién
crecen conforme lo estipula el plan de
ordenamiento territorial

QUEREMOS SER UNA
REGION CUYO | Conciencia social ambiental

4 | DESARROLLO ESTE | Politicas regionales basadas
BASADO EN LA | en principios ecoldgicos
ECOLOGIA SOCIAL

QUEREMOS SER UNA | Capacidades humanas

REGION QUE | desarrolladas Poblacién_regional dispone de mayores niveles de

INCREMENTA Cultura de Valores empleo y salubridad y se beneficia con una mejora
5 | PERMANENTEMENTE Trabajo productivo y eficiente en la calidad educativa en valores, en seguridad

SuU NIVEL DE | Seguridad social eficaz ciudadana y en el incremento de la productividad en

DESARROLLO Poblacién saludable el trabajo

HUMANO Igualdad de oportunidades

En consecuencia, se hace necesario incorporar los conceptos de gestion de riesgos en este
importante documento de desarrollo de la Regién.
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2.3 CONTEXTO DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA

La Provincia Zarumilla, se encuentra en la Regién Tumbes.
Geogréaficamente, su territorio se encuentra enmarcado entre
los paralelos 3°28'40" y 3°40'51" de Latitud Sur y los
80°11'51" y 80°16'24" de Longitud Oeste. Tiene una

GRAFICO N° 2.07
UBICACION DE LA
PROVINCIA DE
ZARUMILLA

superficie territorial de 745.13 Km® (733.89 Km® superficie
continental + 11.24 Km? de superficie insular).

Esta provincia estd conformada por cuatro distritos:
Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Matapalo. Su capital es
el pueblo de Zarumilla, situado en la margen izquierda del rio
Zarumilla (aguas abajo), se ubica a 11 metros sobre el nivel
del mar, entre las coordenadas geograficas 03°29'55” Latitud
Sur y 80°16'24” Longitud Oeste y a los 580678 E; 9613268 N
en el sistema de coordenadas UTM.

OCEANO
PACIFICO

PAPAYAL

Los limites de la Provincia Zarumilla son:

TUMBES

e Porel Norte Con el Océano Pacifico
e Porel Este Con la Republica del Ecuador
e Porel Sur Con la Republica del Ecuador
e Por el Oeste Con la Provincia de Tumbes, distritos
de Tumbes, San Juan de la Virgen y
Pampas de HOSpItal Fuente: Pagina Web del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, INEI
2.3.1 Aspectos Socio-Culturales®

Poblacién

La poblacién de la provincia de Zarumilla segun los resultados obtenidos del Censo del 2005, fue
36,669 habitantes de los cuales el 90.85% se concentra en el ambito urbano y un 9.15% en el
ambito rural. La densidad poblacional para ese mismo afio fue de 49.2 hab./Km.2, cifra
ligeramente superior a la densidad poblacional regional, que para ese mismo afio fue de 41
hab./Km.2,

Al hacer el analisis del comportamiento poblacional de la provincia en los afios 1981, 1993, 2005
se observa que esta ha ido en crecimiento el mayor, es asi como se tiene que del periodo censal
correspondiente al afio 1981 al afio 1993, la poblacion se incrementé en 11,649habitantes en
tanto que para el periodo 1993 —2005, el crecimiento intercensal fue de 9,434habitantes. Con
relacion a la tasa de crecimiento anual entre los periodos censales se observa que entre el afio
1981 1993, la tasa de crecimiento fue de 4,8% mientras que en el periodo 1993-2005 la tasa de
crecimiento estimada fue en 2,5 (Cuadro N° 2.22).

Con relaciébn al comportamiento poblacional por distritos (censo 2005), los cuatro distritos
muestran un incremento en su poblacién con relacién al afio 1993, observandose que es el
distrito Aguas Verdes el que ha registrado mayor crecimiento intercensal en tanto que el distrito
Matapalo cuenta con una poblacion minima para el nivel distrital que tiene (Cuadro N° 2.23).

20

Gobierno Regional de Tumbes, 2006. Estudio de diagnostico y zonificacion para el tratamiento de la demarcacion
territorial de la Provincia de Zarumilla. Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial:
Volumen |, Tumbes
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o
CUADRO N° 2.2 CUADRO N° 2.23

COMPORTAMIENTO POBLACIONAL:
PROVINCIA ZARUMILLA - CENSOS:
1981,1993, 2005

INCREMENTO DE POBLACION 1993-2005 DE LOS
DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA

o Poblacién Incremento Ta_sa_de L Poblacién (habitantes)
Afo Total Intercensal crecimiento Distritos
anual 1993 2005
1981 15,586 Zarumilla 13630 16 925
1093 27 235 11,649 48 Aguas Verdes 8 277 13632
' Papayal 450 4 805
9,434 2,5 Matapalo 828 1307
2005 36,669 TOTAL 27 235 36 669
Fuente: INEI, Resultados Censos Elaboracion: Fuente: INEI, Resultados de los Censos Elaboracion:

Nacio

B.

nales 1981, 1993 y 2005 Equipo Técnico Nacionales 1993 y 2005 Equipo Técnico

Identidad Cultural

La provincia de Zarumilla posee una poblacién clasificada segun el Mapa Linguistico como
perteneciente a la familia etnolinguistica Castellana (Gobierno Regional de Tumbes, 2006)
(Cuadro N° 2.24).

) CUADRO N° 2.24
CARACTERISTICAS LINGUISTICAS DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA

PROVINCIA DE z N
ZARUMILLA POBLACION DE 5 Y MAS ANOS DE EDAD
Castellano 32,552

Fuente: INEI - Censos nacionales X de poblacién V de Vivienda 2005

En la provincia de Zarumilla segiin Francisco Farro Custodio (1966) citado por Gobierno Regional
de Tumbes, 2006, se puede identificar 3 aspectos importantes en la evolucion histérica:

En la época Pre Inca Existe evidencias arqueoldgicas en que determinan que Tumbes y por
consiguiente la provincia de Zarumilla, fue una regiéon poblada desde tiempos muy remotos y
anteriores al tiempo incaico; aun se puede encontrar algunos testimonios del adelanto que tenian
los pobladores en esas épocas, tal como lo demuestra sus alfarerias, las mismas que han sido
encontradas en las “huacas” y restos arqueolégicos de los conchales de Loma Saavedra, del
cementerio pre inca en Cuchareta.

Se dice que la cultura Tallan, se extendié desde Piura hasta Tumbes; tesis que ha sido rebatida
por otras personalidades, quienes sostienen que en esta zona florecid6 una cultura propia,
opinando que las tribus que habitaron en estos lugares se denominaron “Tumpis”.

Al igual que otras regiones del norte del Perd, como es el caso de Piura y Lambayeque, se
sostiene que los primeros pobladores de Tumbes, vinieron por el mar, procedentes de Centro
América. Probablemente estos antiguos pobladores estuvieron dedicados a la pesca y a la caza,
sus muestras de ceramica encontrada, si bien no se igualan a la calidad de otras culturas; estas
son sencillas, de formas originales, aunque toscas en su apariencia.

Aunqgue la arqueologia no ha realizado estudios sistematicos sobre restos encontrados en la
zona de la provincia de Zarumilla, ni sobre el poblador primitivo, muchos estudiosos encuentran
aqui influencias de la cultura Chavin, Tiahuanaco, Mochica y Chimd.

Educacién

Segun la informacion del Ministerio de Educacién®, en la provincia de Zarumilla, la poblacion
atendida por el sector publico como por el privado en los niveles inicial, primario, secundario y
técnico superior comprende un total de 14,284 alumnos, 847 docentes y un total de 160 centros
educativos.

21

Estadistica Basica 2007, Datos Preliminares, ESCALE, Pagina Web del Ministerio de Educacion
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CUADRO N° 2.25
CENTROS EDUCATIVOS, ALUMNOS Y DOCENTES DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA, POR DISTRITO

DISTRITOS .
Total Provincial
Zarumilla Aguas Verdes Matapalo Papayal

Etapay Nivel Educativo @ o 4 3 3|8 o) o o) 4

< [a} < [a} < [a) < [a) < e
BASICA REGULAR 54| 7,706 | 412 | 30| 2,580 | 142 | 20| 575| 42| 36| 1,530 | 111 | 140 | 12,391 | 707
Inicial 33| 1,527 65| 21 868 35| 13| 181 71 25 589 23 92 3,165 | 130
Escolarizada 15| 1,315 61 9 722 31 3 60 4 6 359 18 33 2,456 | 114
No escolarizada 18 212 4| 12 146 41 10| 121 3] 19 230 5 59 709 6
Primaria 14| 3,178 | 160 7] 1,359 71 5] 218| 17 8 553 40 34 5,308 | 288
Polidocente completo 10| 3,055| 150 5| 1,304 66 2] 157| 12 3 453 29 20 4,969 | 257
Multigrado 4 123 10 2 55 5 2 46 4 5 100 11 13 324 30
Unidocente multigrado 1| 15 1 1 15 1
Secundaria 7] 3,001 187 2 353 36 2] 176 | 18 3 388 48 14 3,918 | 289
Presencial 7] 3,001 187 2 353 36 1] 116] 15 3 388 48 13 3,858 | 286
Distancia 1| 60 3 1 60 3
BASICA ALTERNATIVA 1 136 10 2 272 20 3 408 30
BASICA ADULTOS 2 335 11 2 128 | 13 2 169 9 6 632 | 33
Primaria Adultos 1 67 2 1 67 2
Escolarizada 1 67 2 1 67 2
Secundaria Adultos 1 268 9 2 128 | 13 2 169 9 5 565| 31
Escolarizada 1 268 9 2 128 | 13 2 169 9 5 565| 31
BASICA ESPECIAL 1 37 11 2 11 2 3 48 13
Escolarizada 1 37| 11 2 11 2 3 48| 13
TECNICO-PRODUCTIVA 3 250 20 2 60 5 2 114 5 7 424 | 30

SUPERIOR NO

UNIVERSITARIA 1 381 34 1 381 34
Superior Tecnoldgica 1 381 34 1 381 | 34
Total 61| 8,709 | 488 | 35| 2,904 | 170 | 20| 575| 42| 44| 2,096 | 147 | 160 | 14,284 | 847

Nota: El nimero de docentes puede incluir registros dobles, en razén a que la unidad de recoleccion es el nimero de docentes

gue labora en cada centro o programa educativo.

Fuente: Estadistica Basica 2007, Datos Preliminares, ESCALE, Pagina Web del Ministerio de Educacién

La mayoria de los centros educativos son del sector publico, salvo en el distrito de Zarumilla,
donde el sector privado tienen 21 C. E., con un total de 1,726 alumnos y 136 docentes. Incluye

un CEO.

Tal como se puede apreciar en el Cuadro N° 2.25, en todos los distritos se tiene C. E. para el
nivel basico regular (inicial, primaria y secundaria). Sobre el nivel basico para adultos, se tienen
en secundaria en todos los distritos y primaria en el distrito de Zarumilla. Asimismo, se tiene el
nivel especial en los distritos de Aguas Verdes y Papayal.

En la provincia no se cuenta con centros universitarios, causa que motiva que los jovenes con la
aspiracion de lograr una formacion universitaria se trasladen a la ciudad de Tumbes, capital
departamental u otras ciudades del pais, sin embargo se tienen 7 Centros de Educacion
Ocupacional (3 en Zarumilla, 2 en Aguas Verdes y 2 en Papayal), asi como un Centro Superior
Tecnolégico en Zarumilla.

En la Provincia de Zarumilla, segin el Censo Nacional X de Poblacién y V de Vivienda del 2005,
y de acuerdo a los 33,213 casos registrados (Cuadro N2 2.26), sélo el 3.21% de la poblacion
tiene educacion inicial, el 14.36% primaria completa, el 20.81% secundaria completa, el 5.50%
educacion superior no universitaria completa y el 1.52%, educacion superior universitaria
completa, es decir, en general el nivel educativo es bajo.
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En relacién a la provincia, se puede afirmar que en Aguas Verdes se tienen el mayor porcentaje
de poblacion sin ningun nivel educativo (3.08%), con primaria incompleta (10.28%) y con primaria
completa (6.05%). Mientras que en el distrito de Zarumilla, se tienen los mayores porcentajes de
poblacién con secundaria incompleta y completa (9.07% y 10.69%), superior no universitaria
incompleta y completa (1.79% y 3.78%), asi como superior universitaria incompleta y completa

(0.96% y 1.08%). En todos los distritos la poblacién con educacion inicial es menor del 2%.

CUADRO N° 2.26
SERVICIO EDUCATIVO A NIVEL DISTRITAL, EN RELACION AL TOTAL DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA

G ITES ZARUMILLA | AGUAS VERDES | MATAPALO PAPAYAL TOTAL PROVINCIAL
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Sin nivel 909 2.74 1,022 3.08 161 0.48 382 1.15 2,474 7.45
Educacién Inicial 391 1.18 560 1.69 23 0.07 91 0.27 1,065 3.21
Primaria incompleta 3,052 9.19 3,414 10.28 338 1.02| 1,174 3.53 7,978 24.02
Primaria completa 1,905 5.74 2,009 6.05 211 0.64 645 1.94 4,770 14.36
Secundaria Incompleta 3,012 9.07 2,214 6.67 206 0.62 749 2.26 6,181 18.61
Secundaria Completa 3,551 | 10.69 2,295 6.91 186 0.56 879 2.65 6,911 20.81
Superior no Univ. Incompleta 596 1.79 238 0.72 25 0.08 149 0.45 1,008 3.03
Superior no Univ. Completa 1,255 3.78 253 0.76 34 0.10 281 0.85 1,823 5.49
Superior Univ. Incompleta 319 0.96 125 0.38 18 0.05 36 0.11 498 1.50
Superior Univ. Completa 393 1.18 71 0.21 3 0.01 38 0.11 505 1.52
Total 15,383 | 46.32| 12,201 36.74 | 1,205 3.63| 4,424 | 13.32 33,213 100.00

Fuente: Censo Nacional X de Poblacién y V de Vivienda del 2005

Sin embargo, al hacer el andlisis tomando como referencia cada distrito (Cuadro N° 2.27),
Matapalo tiene los mayores porcentajes de poblacion sin nivel educativo (13.36%) y con primaria
incompleta y completa (28.05% y 17.51%), pero los menores porcentajes de poblacion sin
educacion inicial (1.91%).

En el otro extremo, se tiene que en el distrito de Zarumilla, se tiene los mayores porcentajes de
poblacién con secundaria incompleta y completa (19.58% y 23.08%), con educacion superior no
universitaria incompleta y completa (3.87% y 8.16%) y superior universitaria incompleta y
completa (2.07% y 2.55%).

CUADRO N° 2.27
SERVICIO EDUCATIVO A NIVEL DISTRITAL

. ZARUMILLA AGUAS VERDES MATAPALO PAPAYAL
Categorias
Casos % Casos % Casos % Casos %

Sin nivel 909 5.91% 1,022 8.38% 161 13.36% 382 8.63%
Educacién Inicial 391 2.54% 560 4.59% 23 1.91% 91 2.06%
Primaria incompleta 3,052 19.84% 3,414 27.98% 338 28.05% 1,174 26.54%
Primaria completa 1,905 12.38% 2,009 16.47% 211 17.51% 645 14.58%
Secundaria Incompleta 3,012 19.58% 2,214 18.15% 206 17.10% 749 16.93%
Secundaria Completa 3,551 23.08% 2,295 18.81% 186 15.44% 879 19.87%
Superior no Univ. Incompleta 596 3.87% 238 1.95% 25 2.07% 149 3.37%
Superior no Univ. Completa 1,255 8.16% 253 2.07% 34 2.82% 281 6.35%
Superior Univ. Incompleta 319 2.07% 125 1.02% 18 1.49% 36 0.81%
Superior Univ. Completa 393 2.55% 71 0.58% 3 0.25% 38 0.86%

Total 15,383 | 100.00% 12,201 | 100.00% 1,205 | 100.00% 4,424 | 100.00%

Fuente: Censo Nacional X de Poblacién y V de Vivienda del 2005

D. Salud

A nivel de Provincia, el servicio de salud, en términos de infraestructura, equipamiento, recursos
humanos y prestacion de servicios se realiza de manera insuficiente. La capacidad operativa
existente y la prestacién de servicios no es satisfactoria.
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Al afio 2004, de acuerdo al analisis de la Situacién de Salud de la Regién Tumbes (Asis2004)
citado en (Gobierno Regional de Tumbes, 2006), el servicio de salud, en la provincia de
Zarumilla, se brinda a través de 12 establecimientos de salud.

En cuanto a la infraestructura existente en el ambito provincial, se observa que el Ministerio de
Salud (MINSA), es quien brinda mayormente la atencién sanitaria a la poblacién, pues cuenta
con 12 establecimientos de salud de los cuales 04 son Centros de Salud, y 08 Puestos de Salud.

En los establecimientos indicados, se atiende a una poblacién de 39,652 personas, segun el
Analisis de la Situacion de Salud Region Tumbes 2004.

Respecto a los Recursos Humanos, el Ministerio de Salud (MINSA), es quien contribuye
mayormente con profesionales para la atencién sanitaria de la poblacién, en comparacién con
los establecimientos de ESSALUD (Cuadro N° 2.28).

) CUADRO N° 2.28
RELACION DE PROFESIONALES DE MINSA Y ESSALUD

DISTRITOS MEDICOS | ENFERMEROS OBSTETRICES ODONTOLOGOS | OTROS TOTAL
ZARUMILLA 10 10 6 0 0 26
AGUAS VERDES 5 3 4 0 0 12
MATAPALO 2 1 1 0 0 4
PAPAYAL 4 3 4 0 0 11

Fuente: Analisis de la Situacion de Salud Region Tumbes 2004

Los Centros de Salud de Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Matapalo, la cartera de servicios de
cada establecimiento de Salud es la de Promocién de la Salud, Prevencion de Riesgos y Dafios
(vigilancia epidemioldgica, de complicaciones obstétricas, Riesgos por etapas de vida);
Recuperacion de la Salud, Salud Comunitaria y Ambiental, Consultas Externas (médica,
obstetricia, odontologia, enfermeria); farmacia (24 horas); Laboratorio clinico; Atencion de parto;
y, Tépico/Emergencia.

Las Postas de Salud de La Curva, Ufia de Gato y La Palma, la cartera de servicios de cada
establecimiento de Salud es la de Promociéon de la Salud, Prevencién de Riesgos y Dafios
(vigilancia epidemiolégica, de complicaciones obstétricas, Riesgos por etapas de vida);
Recuperaciéon de la Salud, Consultas Externas (médica, obstetricia, odontologia, enfermeria);
Botiquin (12 horas), y Topico/Emergencia.

Las Postas de Salud de Loma Saavedra, Pocitos y El Porvenir, la cartera de servicios de cada
establecimiento de Salud es la de Promocion de la Salud, Prevencién de Riesgos y Dafios
(vigilancia epidemioldgica, de complicaciones obstétricas, Riesgos por etapas de vida);
Recuperacién de la Salud, Botiquin (06 horas), y Tépico/Emergencia.

Las Postas de Salud de Cuchareta Baja y Lechugal, la cartera de servicios de cada
establecimiento de Salud es la de Promociéon de la Salud, Prevencién de Riesgos y Dafios
(vigilancia epidemiolégica, de complicaciones obstétricas, Riesgos por etapas de vida);
Recuperaciébn de la Salud, Consulta Externa (Obstetricia), Botiquin (12 horas), y
Tépico/Emergencia.

Segun las categorias de los establecimientos, se observé que existe 01 Centro de Salud en cada
capital distrital, y en cuanto a los Puestos de Salud, existen 4 en el distrito de Aguas Verdes y 4
en Papayal (Cuadro N° 2.29).
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CUADRO N° 2.29
COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA DE SALUD — PROVINCIA DE ZARUMILLA

L . Centros de Salud Puestos de Salud
Distritos Hospitales - — - —
N° Ubicacién N° Ubicacién
Zarumilla 0 1 Zarumilla 0
Aguas Aguas Verdes Cuchareta Baja
9 0 1 Aguas Verdes 5 Loma Saavedra !
Verdes . La Curva
Pocitos
Ufa de Gato La Palma
Papayal 0 1 Papayal 4 Porvenir Lechugal
Matapalo 0 1 Matapalo 1 Matapalo

Fuente: Direccion Regional de Salud — Tumbes 1999

2.3.2 Aspectos Econdmico-Productivos

Poblacién Econédmicamente Activa, PEA

Segun los resultados obtenidos por el Censo 2005, la poblacién en edad de trabajar, cuyo rango
poblacional se encuentra comprendido entre los 15 a los 65 afios, alcanza los 24905 habitantes
siendo el distrito de Zarumilla el que reporta mayor nimero con 11,555 habitantes en edad de
trabajar.

Si se analiza la poblacién en edad de trabajar del afio 2005, con los resultados obtenidos el
censo de 1993, se observa que el distrito Aguas Verdes reporta un incremento de 34.53%
seguido del distrito Zarumilla que muestra un incremento del 33.46 %.

) CUADRO N° 2.30 i
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR DE 15 A 65 AROS
DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA

- Poblacién (habitantes)
Distritos 1093 2005
Zarumilla 3867 11 555
Aguas Verdes 3046 8727
Papayal 1907 3412
Matapalo 396 1211

Fuente: INEI, Resultados de los Censos Nacionales 1993 y 2005
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

El 23.11% de la poblacién econémicamente activa del &mbito provincial se dedican a las
actividades primarias (la agricultura, silvicultura, pecuaria pesquera y acuicola) mientras que solo
el 7.07%; se dedica a las actividades de transformacion. Las actividad terciaria (comercio y
servicios) es la que concentra el 40% de la PEA provincial.

Actividades Productivas

El desarrollo productivo de esta provincia se sustenta en las actividades econémicas que en ella
se desenvuelven como son la agricultura, silvicultura, actividad pecuaria, actividad pesquera y
acuicola. Asimismo, se desarrolla en pequefia escala las actividades que pertenecen al rubro
secundario (actividades de transformacion y construccion) en tanto que las actividades terciarias
(comercio y de servicios) representan un buen porcentaje de la PEA ocupada en esta actividad.

e Agricultura
La agricultura representa la principal actividad economica primaria de la provincia. La

agricultura se desarrolla principalmente en las zonas donde la aptitud productiva del suelo
corresponde a tierras Aptas para la Produccion de Cultivo en Limpio y Cultivos Permanentes.
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Los principales cultivos transitorios son platano, en las variedades de “guineo” y “dominico”,
maiz amarillo duro, frijol, arroz cascara y cultivos de pan llevar, Mientras que los principales
cultivos permanentes son el limén &cido, mango, y cocotero, los mismos que abarcan una
superficie 205.78 hectareas. En el cuadro siguiente se observa la distribucién por distrito de

las areas cultivadas en la provincia de Zarumilla.

CUADRO N°2.31
AREA CULTIVADA Y PRODUCCION AGRICOLA, PROVINCIA DE ZARUMILLA, POR DISTRITOS

< Pladuseon foploela o Cultivos Transitorios con
Nombre de Distrito Area Cultivada (ha) Cultivos Permanentes y h
. Riego (ha)
Riego (ha)

Zarumilla 387.39

Aguas Verdes 1792.93 118.66 has 1042.22

Papayal 1925.63 123.01 269.65

Matapalo 1 053.57 126.23 157.95

Fuente: Gobierno Regional de Tumbes Estudio de Diagnostico y Zonificacion de la provincia Zarumilla
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Los productores agrarios de Zarumilla, son los productores mas diversificados y orientados
al “mercado” de la region Tumbes. Es un mercado informal, pero mas dinamico y sensible
gue los mercados de los productos de la provincia de Tumbes.

Actividad Ganadera

La actividad pecuaria se desarrolla en forma extensiva, con crianzas de baja calidad
genética, destacando la crianza de tipo familiar de ganado caprino con 7718 cabezas,
vacunos con 4 832 cabezas, porcinos 2,650 cabezas, aves 6009 unidades y ovinos con
1505cabezas. Zarumilla es la provincia del departamento de Tumbes que cuenta a con
mayor cantidad de tierras con aptitud para pastos sin embargo, la actividad ganadera es
desarrollada como una actividad complementaria a la agricultura y que en muchos casos
representa un proceso de “capitalizacion o ahorro” para las familias rurales.

En la crianza de ganado no se tiene ningun criterio técnico y se lleva de manera extensiva,
aprovechando los pastos naturales, pero su uso irracional origina la depredaciéon de las
especies forrajeras. Después del pastoreo, algunos productores completan la alimentacion
del ganado con rastrojos de cosecha. Son poco los productores de ganado que utilizan
alimento balanceado.

La escasez de alimento durante la mayor parte del afio provoca que los animales pasen
largos periodos de subsistencia, propiciando la parasitosis, disminucion de la capacidad
fisioldgica defensiva de los animales, reduccion de la poblacion de los animales. Dicha
situacion hace que el pequefio ganadero opte por un equilibrio entre obtener leche de sus
cabras o los cabritos, como producto final de su actividad.

Un factor negativo adicional para el desarrollo de la crianza de ganado, esta en el campo de
la sanidad, ya que el consumo de leche de cabra y los quesos elaborados se ha asociado a
la fiebre malta o Brucelosis humana y algunos casos de intoxicaciones masivas en los
consumidores, generando sentimiento de temor y desconfianza.

Sector Pesquero y Acuicola

La Zona Pesquera- acuicola se encuentra ubicada en la zona litoral y se concentra alrededor
de Puerto Pizarro que es el embarcadero al que acceden los pescadores de Zarumilla. Este
embarcadero esta equipado con plantas productoras de hielo en bloque y con camaras de
conservacion y almacenamiento. En esta caleta existen 243 embarcaciones, 593 tripulantes
y una capacidad de bodega de 1,154.44 metros cuadrados. La actividad extractiva se
desarrolla en las seis principales caletas del litoral, es principalmente artesanal
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En lo que corresponde a la actividad acuicola en la Provincia Zarumilla, esta se sustenta sélo
en el cultivo de langostino. A partir de fines de la década de los afios setenta empezo6 el
desarrollo de la acuicultura de langostinos, la misma que se ubicdé en la zona de los
Manglares y Esteros, realizandose en forma extensiva. Alcanzé un desarrollo considerable
en las décadas de los afios ochenta y noventa. Esta actividad tuvo un impacto negativo
sobre los esteros debido a la tecnologia que se utilizaba que destruyé el mangle debido a la
construccion de pozas al lado de los esteros e introduccion de los residuos del proceso de
crianza en dichos esteros, contaminandolos. El mayor volumen de produccién se obtuvo el
afio 1997 con 6,235.01 TM, decayendo la actividad fuertemente el afio 2000.

Por otro lado, es preciso indicar que esta actividad no esta ajena a diversos problemas como
la calidad de semilla, la calidad de agua, los sobrecostos y principalmente la presencia de
enfermedades patoldgicas como la “mancha blanca” (WSSV), lo que ha traido como
consecuencia, que en algunos afios se vea mermada esta importante actividad. Los
empresarios langostineros estan asociados en la Asociacion Langostinera Peruana y tienen
un nivel de organizacién empresarial muy por encima del resto de sectores empresariales de
la region. Existen 13 principales empresas langostineras en Zarumilla: Acuafarm, Botén de
Oro, Géminis, Lan Karina, Paracas, Tumpis, Santa Victoria, Lan Fina, Virazon, latimar,
Sadadei Rayme, Fragata y Tablazo

En los manglares también se desarrollan actividades pesqueras, las mismas que estan
referida a la extraccién de conchas negras, cangrejo de mangle, concha rayada y en menor
porcentaje, la concha pata de burro y mejillon; siendo uno de los principales problemas
relacionados con la extraccion de los recursos hidrobiol6gicos en los manglares, la
explotacidn irracional de las conchas negras, post larvas y juveniles de langostinos.

e Industria

El sector industrial formal en Zarumilla tiene 10 empresas industriales, 209 comerciales y 12
de turismo. La agroindustria no esta muy desarrollada, existiendo algunas piladoras de arroz
y pequefias empresas para la elaboracion de harina de platano y fabricacion artesanal del
queso y dulces. Sin embargo, requieren de tecnologia y créditos mientras que el El sector
comercio localizado entre Zarumilla y Aguas Verdes, principalmente ha sido favorecido por la
dolarizacion en el Ecuador, que ha determinado un relativo “abaratamiento” de los productos
peruanos respecto de los productos ecuatorianos.

Las principales actividades que desarrollan la mayor parte de las pequefias industrias son:
las confecciones de prendas de vestir, fabricacion de muebles (carpinteria), imprentas,
panaderias, ladrilleras, artesania textil y talleres de torno y soldadura.

Es importante sefialar que la provincia de Zarumilla carece de una zona o parque industrial.
Las pocas empresas industriales se ubican en forma dispersa en diferentes lugares de
Aguas Verdes y de Zarumilla

e Actividad Comercial

En la provincia de Zarumilla los establecimientos de hospedaje suman un total de seis
establecimientos y cuentan con un stock de 110 habitaciones y 190 camas. Esta provincia
no cuenta con establecimientos de clase y categoria otorgada por el Ministerio de Turismo y
Comercio Exterior ni tampoco cuenta con vAgencias de viaje y turismo. Ademas, los
establecimientos existentes no tienen programas turisticos conocidos, dado que los
principales programas de Tumbes estan en las playas, la ciudad de Tumbes y Puerto
Pizarro. En total, se han identificado 12 restaurantes y existen cinco agencias de viajes y
turismo, las cuales se dedican principalmente a la venta de pasajes aéreos y en menor
escala ofertan los atractivos del departamento. La concentracion de esos establecimientos
se da en mayor incidencia en Aguas Verdes, por ser zona de transito comercial y turistico
hacia el vecino pais del norte.
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En la provincia existe una zona para el Desarrollo Comercial Fronterizo representando un
area de 23.8 Km2., y se ubican principalmente en el territorio central de los distritos de
Aguas Verdes y Zarumilla, lugares en donde se desarrolla, a diario una intensa actividad
comercial con el vecino pais del Ecuador. Constituye una area de frontera de alta
sensibilidad, que vio limitando su desarrollo debido a los efectos de los sucesivos conflictos
con el Ecuador, hoy superados se convierte en una zona estratégica para la provincia de
Zarumilla.

2.3.3 Aspectos Fisico-Espaciales

A.

El Subsistema Urbano Zarumilla — Aguas Verdes

Para lograr una aproximacion para el analisis de los asentamientos en la provincia de Zarumilla
se han tomado en consideracion los factores fisicos de localizaciéon y diferenciacion de los
mismos en base a su jerarquia poblacional y actividades econémicas.

Espacialmente la mayor concentracion de los centros poblados urbanos y rurales se localiza al
NO y SO del territorio provincial, ambito de frontera inmediata que corresponde a la zona de valle
o cuenca baja del rio Zarumilla, comprendida basicamente entre las zona litoral y costera.

En este &mbito se presenta una configuracion biaxial de centros poblados, que se encuentra
determinada por un eje longitudinal conformado por la carretera Panamericana en donde se
localizan los centros poblados de mayor significacion socio econdmica Zarumilla y Aguas Verdes
con actividades administrativas, comerciales y de servicios; articulados a un eje transversal que
se extiende paralelo a la linea de frontera y en donde se localizan con gradual dispersion centros
poblados menores vinculados al medio rural.

En esta configuracion se localizan los centros poblados que conforman los Pasos de Frontera
Peruano Ecuatoriano en la Region Tumbes: Aguas Verdes-Huaquillas, La Palma-Chacras y
Matapalo-Carcabén; los mismos que podrian responder de acuerdo a los niveles de
consolidacion en jerarquias de primer y segundo orden.

Los factores que inciden en la actual configuracion de centros poblados de la provincia de
Zarumilla recaen en la vocacion productiva de los suelos, disponibilidad del recurso agua,
articulacion vial y las relaciones de intercambio comercial de los centros poblados ubicados en
areas de frontera inmediata; prescindiendo en muchos casos de las condiciones fisicas
geomorfolégicas y de seguridad fisica de los emplazamientos.

Los centros poblados se diferencian por un lado, por su jerarquia poblacional y dindmica de
crecimiento y, por otro lado por sus roles y funciones.

e Por su Jerarquia Poblacional y Dinamica de Crecimiento

Al afio 2005, los centros poblados de mayor jerarquia en el ambito provincial estan
conformados por Zarumilla (16,775Hab.) y Aguas Verdes (12,331Hab.), seguidos
distantemente de centros poblados rurales con poblaciones menores a 2,000Hab., entre los
gue destacan Ufia de Gato (1,839Hab.), La Palma (1,251Hab.) y Papayal (862Hab.). Ver
Cuadro N° 2.32.

En el periodo 1993-2005 los centros poblados que presentaron mayor dinamica de
crecimiento poblacional fueron Aguas Verdes (medio urbano) y Nueva Esperanza y Pueblo
Nuevo (medio rural), que experimentaron tasas de crecimiento Muy Altas e incrementos
poblacionales que superaron el 65%.
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CUADRO N°2.32
PROVINCIA ZARUMILLA: POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO
DE LOS CENTROS POBLADOS SEGUN DISTRITOS

o Poblacién Tasa de Crecimiento (%)
Distrito LU L 1993 2005 % Clasificacion de la Tasa
Zarumilla Zarumil!a 12,152 16,775 3.15 Media_AIta
El Bendito 278 150 -3.83 Decreciente
Aguas Verdes 6,545 12,311 7.41 Muy Alta
Cuchareta Baja 468 490 0.40 Muy Baja
Loma Saavedra 219 265 1.75 Muy Baja
Aguas Verdes - -
Pocitos 215 165 -1.93 Decreciente
Cuchareta Alta 170 174 0.20 Muy Baja
Nueva Esperanza 85 175 8.82 Muy Alta
Ufia de Gato 1,547 1,839 1.52 Baja
La Palma 961 1,251 2.51 Media
Papayal 1434 862 -3.32 Decreciente
Papayal El Porvenir 195 250 2.35 Media
Pueblo Nuevo 123 204 5.49 Muy Alta
Lechugal 98 135 3.15 Media Alta
La Coja 94 132 3.37 Media Alta
Nuevo Progreso 0 401 -
Matapalo 231 313 2.96 Media
Matapalo El Tutumo 180 127 -2.45 Decreciente
L. Campos 137 155 0.79 Muy Baja
Qda. Seca 115 168 3.84 Media Alta
Rangos: <0 Decreciente 0-10 Muy Baja 21-3.0 Med!a 41-5.0 Alta
1.1-2.0 Baja 3.1-40 MediaAlta 5.1-8.0 MuyAlta

Fuente: Estudio de Diagnéstico y Zonificacién para el tratamiento de la Demarcacién Territorial de la Provincia de Zarumilla,
Gobierno Regional de Tumbes, Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Presidencia
del Consejo de Ministros, Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, Tumbes agosto 2006

La dinamica de estos centros poblados estaria presumiblemente relacionada con el
mejoramiento de las relaciones de intercambio comercial favorable para el Perd y al
repliegue de poblacién afectada por el fenémeno El Nifio de 1998. Muy por el contario, la
dinamica negativa o decreciente en el periodo 1993-2005 la experimentaron las
aglomeraciones de El Bendito (Zona de Esteros), Pocitos y Tutumo, por las condiciones
fisicas de sus entornos y el impacto del FEN 1998. En este periodo, la ciudad de Zarumilla,
capital provincial mantuvo su ritmo histoérico de crecimiento con una tasa Media Alta de 3.5%.

Es importante destacar la dindmica de Aguas Verdes con una tasa de crecimiento explosiva
(14.0%) experimentada en el periodo 72-81, convirtiéndose en el centro de atraccion
migracional por su condicién de centro de intercambio comercial en frontera internacional.

Por sus roles y funciones

La poblacién ocupada urbana, se concentra fundamentalmente en las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes, que en conjunto absorben casi el ..% de la PEA urbana provincial.
Haciendo una aproximacion de la estructura econdmica urbana del Censo 1993, los dos
unicos centros poblados urbanos y de mayor jerarquia (10,000 a 19,000 Hab.), presentan
caracteristicas de predominio del sector terciario, destacando la actividad comercial en la
ciudad de Aguas Verdes.

Los poblados con rango poblacional menor 2,000 hab. tienen como actividades principales
las del sector primario agricola de subsitencia.
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En base a estas consideraciones se tiene como resultado del andlisis del sistema de
asentamientos en la provincia de Zarumilla que:

- En términos generales existe una aproximacion a la estructura jerarquica planteada para
el afio 2020 en el Sub - Sistema Urbano Zarumilla por el Ministerio de Vivienda. Sin
embargo, hasta el momento no se han dado las acciones necesarias para fomentar la
articulacion funcional de los centros poblados rurales localizados en el eje paralelo a la
linea de frontera denominado Eje Local de Integracion, con los centros principales del
Sub - Sistema.

- La concentracion de poblacion en el area de frontera inmediata y la existencia de dos
centros poblados de importancia poblacional considerablemente distantes al rango
poblacional de los centros poblados de menor jerarquia, condicionada a la disponibilidad
de los recursos suelo y agua a la infraestructura vial existente; determina una
distribucién demografica no homogénea en el ambito provincial.

- Los Pasos de Frontera constituyen espacios de integracién local comunitaria y estan
destinados al mejoramiento de las operaciones de control segun IIRSA 2/. A través de
estos puede visualizarse el comportamiento de las estructuras comunitarias y las
diferencias que existen entre las localidades peruano ecuatorianas, con claras ventajas
en las del pais vecino. En el Paso de Frontera Aguas Verdes Huaquillas, estas
diferencias pueden sintetizarse en la ausencia de control de las autoridades tanto en el
uso del suelo como en las relaciones de intercambio comercial; y en la alta fragilidad de
la poblacion para superar situaciones de emergencia ante desastres.

De esta manera, es que se conforma el Subsistema Urbano Zarumilla — Aguas Verdes, donde
predomina la casi conurbacién de ambas ciudades, ejerciendo una gran influencia en todos los
centros poblados rurales de la provincia, donde las actividades urbanas principales son los
servicios, de comercio internacional, asi como de apoyo a las actividades agricolas del ambito

rural (Gréafico N° 2.08):

B. Sistema vial

Red Vial Nacional

En la provincia de Zarumilla, al igual que a nivel de la Regién Tumbes, la Red Vial Nacional
esta conformada por la Carretera Panamericana, que la integra hacia el sur, con Tumbes y
Piura y, hacia el norte, con las ciudades ecuatorianas de Huaquillas, Machala y Guayaquil.

Es en esta provincia que la Variante Internacional en el tramo Zarumilla — Huaquillas,
(actualmente en ejecucion), correspondiente al Eje Vial N° 1: Piura-GuayacLuiI, considerado
en el Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Perti — Ecuador®, tiene los méas
fuertes impactos territoriales, sociales y econémicos.

Se inicia un par de kilometros antes de llegar a la ciudad de Zarumilla, atraviesa terrenos
eriazos y agricolas hacia el sur de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, dividiendo
estas zonas urbanas del resto de centros poblados de los respectivos distritos a los que
pertenecen. Asimismo se viene construyendo un Centro Binacional de Atencién en Frontera,
CEBAF, cerca del encuentro de la via principal que conecta la ciudad de Zarumilla con los
centros poblados de los distritos de Aguas Verdes, Papayal y Matapalo.

Por otro lado, se construird un nuevo puente internacional hacia Huaquillas, cuya ubicacion
cruza la via de mantenimiento del canal internacional, via que ademas conecta este punto,
hacia el norte, con la ciudad de Aguas Verdes, atravesando terrenos agricolas.

Ver mayor detalle en el acapite del presente estudio
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GRAFICO N° 2.08
SUBSISTEMA URBANO ZARUMILLA
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Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Pert — Ecuador, Capitulo Pert
Tumbes: Una propuesta para el desarrollo, Luisa Galarza Lucich, Manuel Gave Testino, Lima-Tumbes, agosto 2002

e Red Vial Regional o Departamental

Esta conformada por la ruta via de Empalme RIA- Zarumilla-Papayal-Matapalo (28 Km.) que
se encuentra pavimentada hasta el Papayal y afirmada entre Papayal y Matapalo. Esta via
gue se desarrolla paralela a la linea de frontera articula las zonas agricolas y centros
poblados localizados en la cuenca baja del rio Zarumilla.

La ruta departamental Empalme RIA-Ufia de Gato-Emp.105 (Papayal) es una via afirmada
de 14.5 Km. que es una alternativa para unir Aguas Verdesa con Papayal. Por su parte, las
vias Sect.Emp.R1A-Dv. El Algarrobo (5.7 Km.) y Sect.Dv. El Algarrobo-El Bendito (2.6 Km.)
son trochas carrozables que estan en la zona de los manglares y esteros.

CUADRO N° 2.33
ACCESO A LOS CENTROS POBLADOS PROVINCIA DE ZARUMILLA

De A Distancia Tipo de Via
Zarumilla Pocitos 2.75 km. asfaltada
Pocitos Loma Saavedra 1.90 km. asfaltada
Pocitos Nva. Esperanza 1.95 km. asfaltada
Nueva Esperanza Cuchareta Alta 1.83 km. asfaltada
Cuchareta Alta Ufia de Gato 3.65 km. asfaltada
Ufa de Gato Papayal 2.45 km. asfaltada
Papayal La Palma 2.00 km. Trocha carrozable
Papayal Pueblo Nuevo 2.00 km. Trocha carrozable
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e Red Vial Vecinal:

Esta conformada por las rutas Emp.R100-El Bendito-El Salto (13.10 Km.) y el Emp.R101-El
Algarrobo (3 Km.) localizadas en la Zona de los Manglares y Esteros; Emp.R103-Ufia de
Gato-Emp.Rios (Papayal) de 4 Km., Emp. RIA-Emp.R520 (Tutumo) de 23.4 Km. y Emp.
R106 (Pedro Viejo) Facial-Emp.R105 de 38 Km., localizadas en la Zona de Valles y
Cuencas; y Emp.R108-Mirador 2 - Figueroa (12 Km.), el Emp.R560-D.V Figueroa-Céndor
Flores (15 Km.) y el Emp.R561-D.V Condor Flores-Rocana Murciélago (6 Km.), localizadas
en la zona montafiosa. Toda la red vecinal de la provincia presentan condicién de trochas
carrozables.

2.3.4 Aspectos Fisico-Ambientales

El potencial natural de la provincia de Zarumilla, se basa fundamentalmente en las diferentes
aptitudes productivas que presentan las unidades asociadas de los suelos, potencial hidrobiol4gico,
los recursos turisticos naturales y culturales, los recursos mineros y las areas naturales protegidas.

Los principales recursos naturales potenciales de la provincia Zarumilla que se han identificado son:
A. Aptitud productiva de las tierras

Segun el mapa de Capacidad de Uso Mayor de Tierras de la ONERN — 1982, para la provincia
de Zarumilla se han identificado las siguientes unidades de aptitud productiva: Tierras aptas para
la produccion de Cultivos en Limpio y Cultivos Permanente (A-C),ierras Aptas para Pastos,
asociadas a Tierras Aptas para Produccién Forestal y Tierras de Proteccion. (P-F-X), Tierras de
proteccion, asociadas a tierras aptas para produccion forestal (X-F) y Tierras de Proteccion (X).
(Cuadro N° 2.34).

CUADRO N° 2.34
CLASIFICACION DE TIERRAS SEGUN SU APTITUD PRODUCTIVA ASOCIADA

APTITUD PRODUCTIVA ASOCIADA SIMB. &erg %
‘CI';?tri:/e;ssa;)pet?nia[J:éﬁtg;I(tlA\{cg en L.|mp|o, as.ouadas con tierras aptas prflra A-C 52 65 766
A A T I B
(T)i(?g)a_ls de Proteccién, asociadas a tierras aptas para produccion forestal. X-F 325 59 47.40
Tierras de proteccion (X) X 63.39 9.23

TOTAL 686.92 100,00

Fuente: Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales. Agosto — 1982.

En este espacio, el 7.66% (52.65 sz)) se localizan los centros poblados que conforman la
provincia de Zarumilla. Este espacio abarca la cuenca del rio del mismo nombre y las tierras
agricolas se encuentran en porciones de areas territoriales ubicadas discontinuamente y
abarcando gran parte del distrito de Aguas Verdes son tierras de aptitud productiva para cultivos
en limpio mientras que las tierras asociadas para cultivos permanentes (A-C), estan ubicadas en
los distritos de Aguas Verdes, en la margen derecha del rio Zarumilla, asi como en pequefias
areas de los distritos de Papayal y Matapalo.

El 35.71% corresponde a tierras aptas para pastos, asociadas a tierras aptas para la produccién
forestal y tierras de proteccién (X-P-F); es una de las unidades méas extensa de la provincia
Zarumilla, incluyen cauces de rios y otras tierras que presentan vegetacidon natural boscosa,
arborea, arbustiva o herbacea. Se ubica en los distritos de Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal, y
una pequefia zona de Matapalo.
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El 47.40% de las tierras restantes estan dedicadas para fines de proteccion y produccién forestal
(X-F). Esta clase de tierras forma parte en su gran mayoria de los distritos de Matapalo y una
pequefia porcion del distrito de Papayal, ocupando un area de 325.59 Km?.; encontrandose en
esta area la Zona Reservada de Tumbes ubicadas en el extremo sur de la provincia con 77.72
Km?. La Zona Reservada Nacional de Tumbes abarca parte de los territorios de Papayal y
Matapalo.

En cuanto a las tierras de proteccién (X) que representan el 9.23% del territorio provincial, se
localizan al Sur de la provincia entre la unidad de tierras de proteccion asociadas a tierras aptas
para produccion forestal (X-F), en ambas margenes de la quebrada Seca. Cabe resaltar que las
tierras de proteccién deben ser respetadas y tratadas asegurando su proteccion ante cualquier
amenaza, a fin de proteger la Reserva Nacional de Tumbes, ubicada al norte de esta unidad.

B. Potencial Hidrobiolégico

En el Perl los manglares y esteros se encuentran en el extremo norte del Litoral, a lo largo de las
provincias de Tumbes y Zarumilla. Actualmente, el ecosistema del manglar, posee una extensién
de 4,815 ha., siendo su area mas representativa el ambito del Santuario Nacional Los Manglares
de Tumbes, asimismo, los manglares son parte de la Reserva de Bidsfera del Noroeste Peruano
y presentan una biota caracteristica que se distribuyen en el delta de los rios Tumbes y Zarumilla,
llegando hasta la provincia de Sechura, Piura, limite sur para este ecosistema en el Pacifico
americano. Cubren mas de 10,000 ha de y aportan 8 TM de materia vegetal por ha/afio al suelo.
El Mangle Rojo es la especie de mayor cobertura; otras especies presentes son el Mangle
Salado o Jeli, Mangle Botén y el Mangle Blanco.

Respecto a los recursos hidrobiol6gicos que se encuentran en las playas arenosas tenemos los
moluscos como el muy muy y la macha, por el cangrejo carretero y peces como el lenguado y la
corvina. En la parte de los estuarios las especies caracteristicas de estos fondos son la chita, el
burro y la liza, que se alimenta sobre la superficie de las rocas y de los detritos provenientes de
los rios.

C. Recursos Turisticos

Los recursos turisticos naturales en el territorio de la provincia de Zarumilla estan constituidos por
sus Playas que en temporada alta (verano) congregan una gran cantidad de turistas de diferentes
lugares del Per(. La temperatura media anula del litoral de la provincia al de 25°C, clima
veraniego y aproximadamente 288 dias de sol al afio; hermosas playas de arena blanca;
diversidad y cantidad de peces que permiten la practica de la caza deportiva; tranquilidad del mar
que permite la practica del esqui acuatico y la navegacion de embarcaciones deportivas; y
formacién de esteros navegables debido a que es la Unica zona del litoral en la que se combinan
playas de arena con manglares. Entre sus principales playas destacan:

o Playa Jeli: Playa de arena fina y suave, cercana al manglar, de gran tranquilidad para los
concurrentes. Acceso dificil por tierra, se puede llegar a esta playa en bote.

e Playa El Bendito: Situada a 13 Km, de la capital provincial de Tumbes, pertenece al grupo de
paisajes de la regién de esteros, lugar turistico de exdética belleza natural, de aguas caélidas,
tranquilas y poco profundas, apropiada para practicar deportes nauticos, esqui acuatico,
natacion, buceo, pesca, caza marina. Al frente se encuentra la Isla del Amor rodeada de
exuberante manglar a la que se accede a través de embarcaciones a motor fuera de borda;
destacan ademas de la Isla del Amor, la Isla Los Pajaros, Hueso de la Ballena e Isla Correa.

e Playa Punta Capones. Playa estrecha cercana a los manglares y al canal internacional,
pertenece a la zona reservada del Santuario Nacional “Los Manglares de Tumbes”, se
necesita un permiso especial para su ingreso.

D. Areas Especiales por su Diversidad
En la provincia de Zarumilla las areas especiales que tienen alta biodiversidad estan

representados por el Santuario Nacional los Manglares de Tumbes y la Zona Reservada de
Tumbes, que se encuentran registradas como Areas Nacionales Protegidas por el Estado.
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e Santuario Nacional los Manglares de Tumbes

El ecosistema Manglares se encuentra a lo largo de las provincias de Tumbes y Zarumilla.
Actualmente, el ecosistema de manglar, posee una extension de 4,815 has., siendo su area
mas representativa el ambito del Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes, asi mismo,
este santuario es parte de la Reserva de la Biosfera del Noroeste peruano.

El santuario Nacional Los Manglares de Tumbes, fue establecido mediante D.S. N° 18-88 del
02 de Marzo de 1988. Esta ubicado en la costa norte del Perd, en el departamento de
Tumbes, provincia y distrito de Zarumilla y tiene una extension de 2,972 has. Los manglares,
segun la convencion RAMSAR, son descritos como humedales tropicales de agua salada
estuarios y/o lagunares establecidos en zonas intermareales. Son ecosistemas dominados
por grupos de arboles conocidos como mangles, que cominmente crecen donde se
encuentran aguas saladas y dulces. Es un medio muy productivo, de cuyos recursos suelen
beneficiarse las comunidades costeras.

El area de los manglares de Tumbes es habitat del Cocodrilo de Tumbes (en vias de
extincion), el Perro Conchero o Cabeza de Mate (especie considerada como rara), la Iguana,
Lagartija, Jergon. Aqui también se da un alto nimero de aves, entre ellas, la Garza Cuca,
Aguila Pescadora, Fregata, Playero Blanco, Turtupilin, Tordo, Ibis Blanco, Manglero, Gavilan
de Mangle, P4jaro Tigre, etc.

La fauna de los manglares incluye especies de habitats marinos, dulceacuicolas y terrestres,
existiendo pocas especies consideradas exclusivas de los manglares, por lo que es
imposible determinar una fauna manglarica verdadera. La diversidad de especies de este
ecosistema consiste en 33 especies de gasterépodos, 34 de crustaceos y 24 especies de
pelecipodos. Asimismo, alberga 39 especies de peces como el bagre, robalo, periche, pez
sapo brujo, lisa, barbudo, etc.

Endémicos de los manglares son la Concha negra, los cangrejos violinistas, el cangrejo
gigante, caracoles, el caracol coco, las ostras.

e Zona Reservada de Tumbes (Ex Bosque Nacional de Tumbes)

Se localiza en la costa norte peruana, en las provincias de Tumbes y Zarumilla, entre las
coordenadas UTM 9593000 y 9556000 de LN y 556000 y 598000 de LE. Abarca una
superficie total de 75,102 Has, fue establecida, por D.S. N° 007-57-AG del 8 de julio de 1957,
con la finalidad de promover la mejor utilizacion y conservacion de los recursos forestales del
departamento. Presenta una topografia muy irregular, con relieve de pendientes variables;
su temperatura media anual sobrepasa los 24°C y su precipitacion anual promedio es de
1,350 mm, siendo el rango de 1,000 a 2,000 mm.

La Zona Reservada de Tumbes, guarda mucha importancia, pues conserva muestras
representativas del Bosque Seco Ecuatorial y del Bosque Tropical del Pacifico, permitiendo
gue dichas combinaciones constituyan un escenario en nuestro pais y uno de los pocos en
Sudamérica, ademas este hermoso escenario natural determina un destino ideal para el
ecoturismo y la investigacion cientifica, ofreciendo mediante un manejo sostenido, grandes
oportunidades para el desarrollo turistico de la region.

Las especies forestales representativas de esta ANPE, son: el Pretino y el, también existen
especies comerciales como Palo Amarillo, Palo de Vaca, Cedro, Guayacéan, Colorado,
arbustos como el Papelillo, Borrachera, Epifitas como la Salvajina y las Achupallas, y en
menor escala se encuentran las Orquideas; en los niveles mas bajos se puede encontrar
Cactaceas filamentosas.
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Una de las redes hidroldgicas de la Zona reservada de Tumbes que abastece el territorio
gue corresponde a la provincia de Zarumilla, la integra la quebrada Balsamal (Lajas), que
aguas abajo se denomina rio Zarumilla, esta red tiene como tributarios a la quebrada Seca o
Facial y la quebrada Hondonada, cuyas nacientes se encuentran en los Cerros San Carlos,
El Mirador y Campo Verde. La principal red hidrografica de la Zona Reservada de Tumbes,
es el rio Tumbes que bordea el limite Sur y Oeste de la zona.

La fauna que presenta la Zona Reservada de Tumbes, es de origen amazonico, debido a su
particular ubicacion geografica, en donde priman especies de selva alta y baja, altoandina,
vertientes occidentales, bosque seco y desierto costero, asi como un alto grado de
endemismo; sobresaliendo el Otorongo, el Mono Machin Blanco, Oso Hormiguero, Sajino,
Mono Coto(en peligro de extincion), Ardilla Nuca Blanca, Manco o Hualilla; aves como el
Loro Cabeza Roja Pericos Macarefios, Céndor Andino, ademas de una variedad de reptiles,
anfibios y batracios.

La Zona Reservada de Tumbes, es la zona de amortiguamiento de la Reserva de Biosfera
del Noroeste Peruano, de la cual forma parte junto con el Parque Nacional Cerros de
Amotape, Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes y Coto de Caza El Angolo,
reconocimiento otorgado por el Comité Internacional del Programa El Hombre y la Biosfera,
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en 1977.

Recursos Arqueolégicos

Esta conformado por Sitios Arqueolégicos en donde se han encontrado gran cantidad de restos
ceramicos fragmentarios predominantemente del estilo Garbanzal, conformado por cantaros,
ollas, cuencos, platos, botellas y compoteras; de coccidn oxidante y reductora con superficie
alisada. Algunas las muestras presentan decoracién con disefios geométricos especialmente
triangulos y lineas, asi como aplicaciones algunas tipo piel de ganso. Corresponden en su
mayoria a fechados radiocarbénicos entre 800 Ac y 1500DC. Los principales se localizan en**:

e Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes: La Aguijilla, EI Salto, El Algarrobo, Pampa La
Soledad

e ElVenado

e lLaBella

o Distrito Aguas Verdes: Loma Garay, Salitral Grande, Loma Saavedra, Canal Internacional,
Pocitos, Cuchareta Baja, Cuchareta Alta, Conchal Rosillo

e Distrito Papayal: Ufia De Gato, El Provenir, La Palma, Cerro El Huaco, Lechugal

e Distrito Matapalo: Matapalo, El Tutumo 1Y 2

Problemas Ambientales y Sociales identificados en la Provincia de Zarumilla

Del andlisis realizado, se han identificado dos grandes grupos de problemas ambientales y
sociales, relativos a los siguientes aspectos:

e Al uso sostenible de los recursos naturales y conservacién de la biodiversidad biolégica
e Al saneamiento y calidad ambiental de las urbes

En el Cuadro N° 2.35 se especifican los problemas y se sefialan su ubicacion.

23

Fuente: INC-Tumbes. Inventario de Recursos Arqueoldgicos de la provincia Zarumilla

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II



Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06

Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador

INFORME FINAL
ZONA |

65

CUADRO N° 2.35

PROBLEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES IDENTIFICADOS EN LA PROVINCIA DE ZARUMILLA

ASPECTOS

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

LUGARES AFECTADOS

USO SOSTENIBLE
DE LOS RECURSOS
NATURALES Y
CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD
BIOLOGICA

Tala indiscriminada de bosques secos (Zona
Reservada de Tumbes)

Distrito Matapalo, Papayal

Contaminacién de suelos y aguas por uso de
fertilizantes y plaguicidas

Distrito de Aguas Verdes, algunos sectores de
los distritos de Matapalo y Papayal

Extraccion de material de acarreo (piedras, arena,
grava)

Distrito de Matapalo y Papayal en las
inmediaciones de la Zona Reservada de
Tumbes

Sobreexplotacion de recursos hidrobilégicos

Distrito Zarumilla inmediaciones del SNMT.

Destruccién de habitats y saca ilegal de fauna
silvestre de las zonas protegidas

Distrito de Zarumilla (SNMT) y distritos de
Matapalo y Papayal (ZRT)

Riego de plantaciones de pan llevar con aguas
crudas o sin tratamiento

Ciudades de Aguas Verdes y Zarumilla

Salinizacién de los suelos

Aguas Verdes y Zarumilla (inmediaciones de las
zonas langostineras)

contaminacién de los rios Zarumilla y Tumbes con
productos agroquimicos, desechos y aguas servidas

Distritos de Zarumilla, Matapalo Aguas, Verdes
y Papayal especialmente en las inmediaciones a
las ANPES.

Introduccion de especies exdticas forestales en la
provincia

Distrito de Zarumilla, Matapalo, Aguas Verdes

PROMOCION DEL
SANEAMIENTO Y
CALIDAD
AMBIENTAL DE LAS
URBES

Crecimiento desordenado de la

hacinamiento

urbe vy

Distrito Aguas Verdes — Sector Aguas Verdes
Antiguo (Zona Comercial

Contaminacién sonora

Distrito Aguas Verdes y en menor dimension en
el Zarumilla

Inadecuada disposicion de los Residuos Sélidos
Domiciliarios, comerciales y hospitalarios
(botaderos)

Aguas Verdes, Ciudad de Zarumilla. En los
centros poblados inspeccionados se observo
disposicién de las RR.SS en botaderos o la vera
de los caminos.

Contaminacion del recurso hidrico y suelos
Lagunas de Oxidacién colapsadas

por

Distrito de Aguas Verdes y Zarumilla.

Modificaciébn de ecosistemas y contaminacion
ambiental por remocién de suelos, y basuras

Zona de construccion del eje vial internacional

Construccion de estructuras en zonas naturales de
inundacién o en lechos de rios o quebradas

Distritos de Aguas Verdes, y Zarumilla y centros
poblados localizados en las inmediaciones
(zona de langostineras y sector de trabajo del
eje vial 1.

Sistemas de
inadecuados

agua potable colapsados o

Distrito de Aguas Verdes, Zarumilla, Papayal y
Matapalo y centros poblados rurales

Contaminacion visual de los paisajes urbanos

Principalmente en el distrito Aguas Verdes
(sector comercial)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

G. Gestion de Riesgos ante Desastres

De acuerdo al INDECI, la Gestion del Riesgo se define como “La aplicacién sistematica de
administracién de politicas, procedimientos y practicas de identificacion de tareas, analisis,
evaluacion, tratamiento y monitoreo de riesgos. La tarea general de la gestion del riesgo debe
incluir tanto la estimacion de un riesgo particular, como una evaluacion de cuan importante es.
Por tanto, el proceso de la gestion del riesgo tiene dos partes: la estimacion y la evaluacion del
riesgo. La estimacién requiere de la cuantificacion de la data y entendimiento de los procesos
involucrados. La evaluacion del riesgo es juzgar qué lugares de la sociedad en riesgo deben
encarar éstos decidiendo qué hacer al respecto” *.

Dicha definicion puede complementarse con la siguiente: “el conjunto de medidas o acciones
integradas de prevencion, mitigacion y preparacién para la reduccién o transformacion del riesgo;
gue exige un proceso permanente de monitoreo (observacion) y evaluacion (analisis del
impacto); a través de indicadores. Es un espacio local que requiere de acciones de identificacion,
organizacion, planificacion, ejecucion y capacitacion. La Gestion del Riesgo involucra a actores
de los niveles nacional, regional y local. Dichas acciones estan dirigidas a la reduccion del riesgo
en los diferentes tipos de asentamientos: humanos, agricolas, mineros, etc.”?.

24
25

Glosario de Términos, Comision de Actualizacion de la Terminologia, Resolucion Jefatural N° 476-2006-INDECI
Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Mitigacion del Riesgo FEMID-GTZE
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En la provincia de Zamurilla, diversos tipos de peligros de origen natural o antrépico, aunados a
vulnerabilidades preexistentes de los sistemas fisico, social, econémico, politico y/o institucional,
se encuentran condicionando los niveles de riesgo. Sin embargo, a pesar de las experiencias
dejadas por el FEN 97-98, con impactos negativos en los sectores sociales y econdémico-
productivos, la Gestién Local del Riesgo bajo la responsabilidad de las autoridades locales,
evidencia un manejo muy incipiente, muestra de ello es:

La ausencia de acciones integrales para superar efectos amenazas naturales (graves
inundaciones por lluvias extraordinarias) identificadas en los andlisis FODA de los Planes de
Desarrollo Concertados a nivel Provincial y Distrital.

La ausencia de priorizacién de proyectos dirigidos a la mitigacion, prevencién y preparacién
del Riesgo en los Presupuestos Participativos de las Gestiones Locales.

Incipientes niveles de coordinacion interinstitucional de los sistemas de Defensa Civil
peruano y ecuatoriano para la realizacién conjunta de acciones de prevencion, mitigacion y
preparacion del riesgo.

Escasa coordinacion intersectorial para la difusiébn y socializacién en la elaboracién y
ejecucidn de proyectos de infraestructura fisica con gran impacto en el ambito urbano y rural
del &rea de de estudio.

Débiles espacios de coordinacion entre diversas organizaciones del nivel gubernamental y
no gubernamental vinculadas a la gestion del riesgo.

La escasa administracion de recursos humanos y econémicos de los Comités Provinciales y
Distritales de Defensa Civil para el fortalecimiento de las capacidades locales.

Escasos niveles de involucramiento de las diversas organizaciones de base (Comités de
Vaso de Leche, de Gestion, Comedores Populares, Asociacién de Regantes, Productores y
Comerciantes) en la gestién del riesgo.

CUADRO N° 2.36
PELIGROS NATURALES IDENTIFICADOS EN LA PROVINCIA DE ZARUMILLA

DISTRITO PELIGROS AREAS AFECTADAS
Zarumilla, Aguas Verdes, Inundacién asociada ala | Cauces y Riberas (Rio Zarumilla) sometidas a procesos de
Papayal erosion de riberas intensa erosion.
Zarumilla, Aguas Verdes, Sismicidad asociado ala | Areas de terreno que por las caracteristicas fisicas del suelo
Matapalo, Papayal licuacién de suelos son inestables a la cargas y esfuerzos
Zarumilla- Aguas Verdes Erosién de laderas Zonas sometidas a procesos de erosién en riberas de rios y
guebradas.
Zarumilla — Aguas Verdes Inundacién por Tsunami Zonas' vulnerables a inundacién por Tsunami por cotas
demasiados bajas.
L Movimiento de material por fragilidad del material sometido a
Matapalo, Papayal Remocién de masa . PN i
intensos procesos de meteorizacion e intemperismo.
Aguas Verdes - Zarumilla Erosién Marina Zona de manglares sometidos a intensa erosion marina

Elaboracién: ETDT-GOB-REG-TUMBES

2.3.5 Aspectos Técnicos Normativos

Al igual que para la Region Tumbes, son aplicables todos los dispositivos legales detallados en los
Cuadros N° 2.17 y N° 2.18. Es importante sefialar que la Provincia de Zarumilla no cuenta con Plan
de Desarrollo Concertado vigente.
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2.4 PERSPECTIVAS

2.4.1 Dinamicas

De acuerdo al analisis efectuado por el Equipo Técnico Consultor, en la Zona | de los estudios, se
identifican dos grandes sectores con las siguientes dinamicas:

A. Zarumilla— Aguas Verdes

e Inminente proceso de integracién espacial entre Zarumilla y Aguas Verdes, debido a la
escasa disponibilidad de suelos aptos para la expansién urbana y dinamica de crecimiento.
Actualmente las autoridades locales no cuentan con orientaciones técnicas adecuadas
visualizar de manera sistémica el comportamiento de ambos nucleos urbanos y enfrentar
el proceso de conurbacion.

e Sobre explotacién del suelo en el ndcleo urbano original Sector Villa Aguas Verdes por el
incremento de las actividades formales e informales de comercializacion de productos.

e Impactos de la construccion de la Variante Internacional, Nuevo Puente Internacional y del
Centro Especial Binacional para la Atencién de Fronteras, CEBAF, donde deberan tomarse
las medidas necesarias para evaluar la ocupacion o no del suelo en las siguientes areas:

En el encuentro de la carretera Panamericana con la Variante

En el encuentro de la Variante con la via que conecta a la ciudad de Zarumilla con los
centros poblados de los distritos de Aguas Verdes y Papayal.

En la zona de ubicacion del CEBAF

En el ingreso al centro poblado de Pocitos

En la zona del nuevo Puente Internacional

A lo largo de la via que conecta Villa Aguas Verdes con el puente internacional, sobre
terrenos agricolas

) GRAFICO N° 2.09
DINAMICAS DEL SECTOR ZARUMILLA — AGUAS VERDES

CUSHARETA BAJA. ||

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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B. Centros Poblados

En general esta conformado por los centros poblados
de los distritos de Aguas Verdes y Papayal, provincia
de Zarumilla. Sus funciones son basicamente de
servicios de apoyo a la agricultura. Se distinguen tres

subsectores:

e Subsector Papayal

Papayal, capital del distrito del mismo nombre,
con relacion hacia el norte con Ufia de Gato, hacia
el sur hasta Pueblo Nuevo y hacia el este con La

Palma y Chacras (Ecuador)

e Subsector Ufia de Gato

Centro dinamico de servicios para los centros
poblados del distrito de Aguas Verdes, desde
Pocitos hasta El Porvenir (distrito de Papayal)

e Subsector Lechugal

Desde La Coja hasta Pueblo Nuevo, que se

relaciona con Carcabén (Ecuador)

2.4.2 Perspectivas

Las perspectivas de desarrollo de la Zona I, deben
analizarse en base a los impactos de la ejecucion
de los Ejes Viales 1y 2, donde se deben redefinir
las siguientes relaciones (Grafico N° 2.11):

Piura — Tumbes
Tumbes — Huaquillas
Huaquillas — Guayaquil
Sullana - El Alamor

El Alamor — Huaquillas

La Zona | es el punto de contacto de ambos
paises, Per(i y Ecuador en esta nueva perspectiva
de relaciones de intercambio y coordinacion
conjunta.

Es en ese sentido que el presente estudio ha
analizado, del lado peruano y, en base a las
dindmicas descritas, que los sectores identificados
se consolidaran y a los que hemos denominado:
Zarumilla — Aguas Verdes y Papayal (Grafico N°
2.12).

GRAFICO N°2.10
DINAMICAS DEL SECTOR
CENTROS POBLADOS

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
Marzo 2008

GRAFICO N° 2.11
PERSPECTIVAS DE LA ZONA |
A NIVEL DE LOS EJES VIALES

OCEANO
PACIFICO

g =

N !

Elaboracién: Equipo Técnico Consuitor, Marzo 2008
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El primero, Zarumilla — Aguas Verdes, se GRAFICO N° 2.12
consolidara como una conurbacion urbana: PERSPECTIVAS DE LA ZONA |
LADO PERUANO
e Al corto plazo las 2 ciudades principales, —
e Al corto-mediano plazo, y en base a la Ve )
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vias hacia Papayal y los desarrollos de SECTOR 1 ]
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estaria en las areas agricolas entre Villa \ X \
Aguas Verdes y el nuevo puente PAPAYAL | \
internacional. \ \/ \
Adicionalmente se dinamizaran los 2 puentes \ \_,‘
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que permitan establecer roles y funciones en
ambos pasos, teniendo especial cuidado en
responder a las expectativas de los
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comerciantes de Aguas Verdes y Huaquillas
ya establecidos.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Es importante que se tomen previsiones sobre este desarrollo, donde la elaboracion del Plan de
Desarrollo Urbano de la mencionada conurbacion, que debe ser trabajada en conjunto, tanto por la
Municipalidad Provincial de Zarumilla como por la Distrital de Aguas Verdes, debe constituirse en

proyecto prioritario para el siguiente presupuesto.

En cuanto al sector Papayal, se mantendran los subsectores, donde se debera reforzar las funciones
de Papayal, como centro urbano principal, seguido de Ufia de Gato y con politicas especificas de

desarrollo de frontera en La Palma y Pueblo Nuevo.

GRAFICON°213
PERSPECTIVAS DE LA ZONA | COMO REGION FRONTERIZA
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perspectiva por ambos
paises de esta region

fronteriza, donde se
hace necesario
establecer las siguientes
acciones

Definicion de roles
y funciones
Articulacion
complementacion
Politicas
frontera

Gestion de riesgos
Proyectos
binacionales

y
de

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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3. CONTEXTO DEL DISTRITO DE ZARUMILLA

3.1 ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS?

3.1.1 Poblacion

El distrito de Zarumilla, con un area de 113.25 Km.2, tenia una poblacion al 2005 de 16,925 habitantes
(149 hab/Km.2 de densidad), siendo basicamente poblacion urbana (98.91% del total), concentrada
en la ciudad de Zarumilla, que incluye Villa Primavera. El Unico centro poblado rural del distrito es El
Bendito.

CUADRO N°3.01
POBLACION SEGUN AREA DEL POBLADO DE ZARUMILLA: 1981-2005

AREA 1981 1993 2005
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Urbana 9,657 88.71 12,152 90.48 16,741 98.91
Rural 1,229 11.29 1,278 9.52 184 1.09
TOTAL 10,886 100 13,430 100 16,925 100

FUENTE: INEI - TUMBES y Censos Nacionales 2005, INEI

3.1.2

En el Distrito de Zarumilla, el 48% de la
PEA se dedica al sector terciario

Poblacién Econémicamente Activa, PEA

) CUADRO N° 3.02 )
DISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTOR ECONOMICO
DISTRITO DE ZARUMILLA — CENSO 1993

i 1Cl 0,

(co_m_eruo y ser\_/|C|o$), el 16/0_ a las Sector Habitantes %

actividades primarias (agricultura Primari 626 1619

principalmente) y sélo el 9% al sector |9 :

secundario, de acuerdo a los censos de | Secundario 360 9.31

1993. Terciario 1,847 47.76
Otros 1,034 26.74

Segun esa fuente existia un 27% no Total 3,867 100.00

incluido en los anteriores. Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, afio 1993

3.2 ASPECTOS FiSICO-AMBIENTALES

3.2.1 Ubicacion®’

Geograficamente se ubica en la costa norte del Perd, sobre los 11 m.s.n.m; entre las coordenadas
geograficas 03°29'55" de Latitud Sur; y 80°16'24" de longitud Oeste, referido al meridiano de
Greenwich.

3.2.2 Geologia®

En el area de estudio los depdsitos Cuaternarios localizados estan representados por suelos del tipo
Arcillas Inorganicas (CH y CL) de mediana a alta plasticidad, con evidencias de expansibilidad y
contraccion con intercalaciones de arenas arcillosas (SC). En las ambas margenes del rio Zarumilla,
en su cauce y en las quebradas existentes, hay un predominio de suelos del tipo Arenosos y
Gravosos (SPy GP). En el area de estudio se han identificado las siguientes unidades:

26
27
28

Estudio Béasico para Recategorizacién del poblado de Zarumilla, Municipalidad Provincial de Zarumilla
Igual que la nota 21

Mapa de Peligros de la Ciudad de Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La Palma,
Porvenir, Los Limos, Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza —
INDECI
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3.2.3 Geomorfologia Loca

Holoceno Aluviales: Son acumulaciones de material detritico que rellenan depresiones y forman
llanuras, donde ademas de la accion de la gravedad ha intervenido la accién de las aguas de
escorrentia y pequefios torrentes pendiente abajo. Generalmente, por la mayor distancia de
transporte, son de menor tamafio, con pobre a mediana compactacion y mala seleccién y
estratificacion, por su naturaleza son permeables a semipermeables.

Actualmente se encuentra rellenandose la amplia depresion donde se asientan las areas urbanas
de los centros poblados Papayal, Cuchareta Alta, Cuchareta Baja y Pocitos.

El material aluvial en la zona, es resultado de la meteorizacién fisica y quimica de las rocas
superiores, se caracteriza por estar compuesto de fragmentos de pequefio tamafio y diferente
composiciéon, dependiendo de la fuente de origen, es decir, rocas intrusivas, areniscas,
conglomerados, englobados en una matriz arenosa, limosa y a veces arcillosa, mayormente con
coloraciones marrén a rojiza, y a veces pardo amarillenta.

Plioceno Aluviales: Son depdsitos de material inconsolidado, constituidos por bloques, cantos
rodados, gravas y arenas, generalmente se hallan tapizando el cauce del rio Zarumilla y de las
guebradas que desembocan en su cauce. El material existente en los rios y quebradas
mencionadas, esta mal seleccionado, presenta diferente composiciéon de acuerdo a la roca de
origen de donde proviene.

29
|

Los rasgos geomorfolégicos predominantes en la zona de estudio se presentan de la siguiente
manera:

Llanura Aluvial: Estos depésitos se forman en las Margenes de los rios cuyas corrientes estan
sujetas a desbordes durante épocas de avenidas. Cuando las corrientes rebasan sus cauces y se
derraman en las tierras bajas, pierden velocidad y como consecuencia depositan su carga por lo
general de manera irregular, formando lomas de baja altura. Con el transcurso del tiempo estos
accidentes formados al principio, van desapareciendo para dar origen a un terreno mas o menos
plano formado por aluviones.

Llanura PreAndina: Acumulacién de sedimentos de material aluvial escalonados, se encuentran
en lugares subhorizontales y en las partes altas, a alturas mayores de 500 m.s.n.m. (al pie de los
Andes). La Llanura Pre-andina se halla ubicada entre la cordillera de la costa y la cordillera
occidental, presentado relieves moderados, donde su formacion esta ligado al levantamiento de la
cordillera de los andes.

Llanura Ondulada: Se refiere a la presencia de una serie de colinas y pequefios cerros, producto
de la erosion, durante el proceso del levantamiento andino, o a la accién de la tectonica reciente.

Zona Urbana: Corresponde al espacio subhorizontal, del tipo de Terraza Aluvial alineadas al
curso del rio Zarumilla. Dentro de esta clasificacion se encuentran asentados las ciudades de
Zarumilla y Agua Verdes; y los centros poblados de Pocitos, Loma Saavedra, Cuchareta Alta y
Baja, Nueva Esperanza, Porvenir, Ufia de Gato, La Palma, Papayal y Pueblo Nuevo.

Valle Interpacifico: Sus nacientes se encuentran en las partes altas de la Cordillera Occidental y
su aspecto depende de su naturaleza y disposicion de las rocas que lo conforman. Presenta una
gradiente y velocidad muy baja, donde prevalece la erosion con predominancia de explanacion
lateral, lo que hace que su perfil transversal sea muy ancho con limites bajos, sus afluentes son
poco bajos pero grandes y transporta por su caracteristicas solo fangos y sustancias en solucion.

29
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3.2.4 Geologia Estructural®

Desde el punto de vista estructural la zona de estudio esta caracterizado por un intenso fallamiento
en bloque (graben y horst) que se desarrollo casi concordantemente con la sedimentacién de las
formaciones Terciarias en una cuenca sujeta a continuas emersiones y subsidencias.

El sistema andino en el Per( tiene una orientacion NO-SE, el que se halla asociado a los principales
elementos estructurales tales como ejes de plegamientos, fallas, elongacién de cuerpos mayormente
intrusivos, los mismos que afloran en las partes altas de la subcuenca del rio Zarumilla.

Las estructuras desarrolladas en el Nor-Oeste del Pert estan representadas por los Amotapes como
un arco estructural que se subdivide en tres partes:

¢ Norte, asignada a la parte norte del levantamiento de Lobitos.
e Central, entre los levantamientos de Lobitos y de Negritos.
e Sur, situada al sur del levantamiento de Negritos involucrando Lagunitos y Portachuelo.

La sierra de Amotape esta formada principalmente por rocas Paleozoicas es un “horst”, entre la linea
de costa y el frente Occidental de dicho macizo.

Las deformaciones sufridas en la zona estructural del Nor-Oeste han sido intensas, complicando el
basamento las tecténicas posteriores, habiéndose iniciado estas desde el Paleozoico.

Las principales fallas regionales que han controlado a las otras fallas menores son: Tronco-Mocho,
Carpitas, Mancora, Carnal, Amotapes y por el Sur la Falla Huaypira de rumbo aproximado N80°E.

3.2.5 Hidrologia

En las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes el rio Zarumilla es el elemento hidrografico principal.
Otros elementos hidrograficos los constituyen las quebradas y las aguas pluviales que discurren en
forma natural sobre la superficie del terreno.

En el acapite correspondiente a la ciudad de Zarumilla, se describen los elementos hidrograficos
identificados.

3.2.6 Clima*

El clima del distrito de Zarumilla es tropical sub himedo; debido a la influencia de las corrientes de El
Nifio y la Corriente de Humboldt, presenta un clima de transicién entre el clima desértico de la Costa
peruana y el sub tropical himedo del Ecuador.

Segun informacién de la estacion meteoroldgica de Los Cedros, la temperatura promedio mensual es
de 24,5° C. Durante el periodo comprendido entre los meses de Enero a Mayo la temperatura
promedio es de 31,1° C, Durante los meses de Junio a Diciembre se presenta una temperatura
promedio de 20,5° C.

%0 Mapa de Peligros de la Ciudad de Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La Palma,

Porvenir, Los Limos, Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza —
INDECI
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3.3 ASPECTOS FiSICO-ESPACIALES

El Distrito de Zarumilla sélo estd conformado por la ciudad de Zarumilla (que incluye el denominado
centro poblado de Villa Primavera) y el centro poblado rural de El Bendito.

La via principal es la carretera Panamericana y las vias que conducen al distrito de Papayal y a la
ciudad de Tumbes.

GRAFICO N° 3.01
DISTRITO DE ZARUMILLA

CHACRAGE

e -

Fuente: Pagina Web INEI Mapa base del estudio
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4. CONTEXTO URBANO DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA

4.1 ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS*
41.1 Poblacion

En el periodo 1972 -2005, la ciudad de Zarumilla, capital de la provincia y distrito del mismo nombre
ha presentado una dindmica demografica creciente con tasas de crecimiento intercensal
comprendidas entre 2.8% y 4.2%, promedio anual. Al afio 2005, dicha ciudad present6 una poblacion
de 16,925 habitantes®, representando el 46% de la poblacién de la provincia y se estima que al afio
2008; asumiendo una tasa de crecimiento promedio anual similar a la del periodo 1993 — 2005
(2.8%); exista una poblacion conformada por 18,384 habitantes. (Ver Cuadro N° 4.01).

CUADRO N°4.01 _
POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL CENTRO POBLADO DE ZARUMILLA, ANOS 1972, 1981,
1993, 2005 Y 2008

AROS PslLaleh: TASAS DE CRECIMIENTO
(habitantes)
1972 5428 5 5%
1981 7.425
4.2%
1993 12,152
2.8%
2005 16,925
0,
2008 18.384 2.8%

Fuentes:

Gestién Urbana Regional de Inversiones: Piura-Tumbes, Ministerio Transportes, Comunicaciones, Vivienda'y Construccion.
Estudio Basico para la Recategorizacion del poblado de Zarumilla — Municipalidad de Zarumilla

Censo Nacional X de Poblacién y V de Vivienda 2005- Resultados Preliminares

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

4.1.2 Organizaciones Sociales
Las principales organizaciones identificadas en el distrito son las siguientes™:

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Gremio de Comerciantes
Gremio de Agricultores
Comité de electrificacion
Comité de agua potable
Comité de alcantarillado
Comités de barrios

Clubes deportivos

Comités de autodefensa

Liga de fatbol

Juzgado de paz

Gobernacion

Comisaria de PNP

Grupo parroquial

APAFA del J. N.

APAFA del la C. E Primario
APAFA del la C. N Secundario

32
33
34

Estudio Béasico para Recategorizacion del poblado de Zarumilla, Municipalidad Provincial de Zarumilla
INEI, Censo Nacional X de Poblacién y V de Vivienda 2005 - Resultados Preliminares
Estudio Basico para Recategorizacion del poblado de Zarumilla, Municipalidad Provincial de Zarumilla
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e Asociacion de pequefios ganaderos
e Asociacion de comerciantes
e Comités de mototaxis, etc.

4.1.3 Poblacién Econémicamente Activa, PEA

La ausencia de datos estadisticos socio econémicos actualizados nos impiden tener una vision real
de la estructura econdmica urbana; sin embargo una imagen de la economia de Zarumilla puede
apreciarse a través de los resultados del Censo de 1993.

Segun dicha estadistica la PEA de 15 afios a mas avocada a las actividades primarias estuvo
conformada por el 19.99%, en tanto que la Pea de 15 afios a mas de los sectores secundario y
terciario estuvieron conformadas por el 13.73% y 43.08%. Por ramas de actividad la mayor
representatividad estuvo conformada por las actividades de servicios (31.62%), seguida del comercio
(23.12%) y de la agricultura , ganaderia y pesca (19.91%).

A partir de este andlisis se puede establecer que en la ciudad de Zarumilla, las actividades de
servicios perfilan el comportamiento econdmico del centro urbano evidenciando una manifiesta
complementariedad con las funciones econdmicas comerciales desarrolladas por la ciudad de Aguas
Verdes.

4.2 ASPECTOS FiSICO-AMBIENTALES

Geograficamente se ubica en la costa norte del Perd, sobre los 11 m.s.n.m; entre las coordenadas
geogréaficas 03°29'55" de Latitud Sur; y 80°16'24" de longitud Oeste, referidos al meridiano de
Greenwich.

Limita por el Noreste, con la Villa de Aguas Verdes, por el Norte con el centro Poblado El Bendito y el
Océano Pacifico, y por el Sureste con los centros poblados de Pocitos y Cuchareta Baja.

421 Relievey Superficie®

La ciudad de Zarumilla y su area de influencia, presenta un relieve topografico predominantemente
suave a ondulado en la superficie de la provincia que colinda con el litoral, haciéndose quebrado
hasta abrupto en el interior de los valles costeros.

La superficie actual del area urbana presenta una extension de 492.52 Has., siendo la densidad, al
2008, de 37 hab/Ha.

4.2.2 Hidrologia

La ciudad de Zarumilla limita con la localidad de Nuevo Aguas Verdes, colindante con la quebrada
denominada Marco Felipe presenta un sistema de drenaje existente que recorre en ambos lados de la
carretera panamericana Zarumilla - Aguas Verdes, siendo el drenaje construido en la margen
izquierda revestido de concreto simple, en tanto en la margen derecha un tramo es revestido con
mamposteria de piedra y gran parte es a tajo abierto con una seccién hidraulica irregular que recibe
con mayor porcentaje las aguas provenientes de esta localidad, este sistema de drenaje cuenta con
obras de arte como alcantarillas, puente - alcantarilla, asi como drenes pluviales revestidos con
concreto simple, como lo ubicado en la calle Leoncio Prado, otros como la quebrada Quintiliano, el
Zarumilla, habiéndose delimitado las zonas y/o areas de drenaje e inundables a fin de determinar sus
caudales de escorrentia.

% Igual que la nota 21
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En la ciudad se han identificado los siguientes elementos hidrograficos:

e Quebrada Marco Felipe: La quebrada Marco Felipe tiene un area de drenaje de 23.9 km?, y una
longitud de recorrido de 14.20 km, con desembocadura al mar. Esta quebrada sirve de recolector
de las aguas pluviales provenientes del area de influencia de la localidad de Zarumilla, a través
de un sistema de drenaje existente que recorre ambos lados de la carretera Panamericana
Zarumilla - Aguas Verdes.

e Dren Paralelo a la carretera Panamericana Norte Margen Izquierda: Dren a tajo abierto que
recorre paralelo a la carretera Panamericana Norte Zarumilla Aguas Verdes. Este sistema de
drenaje en la margen izquierda, es revestido de concreto simple, un tramo es a tajo abierto con
una seccién hidraulica irregular; recibe las aguas provenientes de la margen derecha a través de
una alcantarilla, para desembocar a la Quebrada Marco Felipe.

e Dren Paralelo a la carretera Panamericana Norte Margen Derecha: Dren a tajo abierto
revestido con mamposteria de piedra recorre paralelo a la carretera Panamericana Norte
Zarumilla Aguas Verdes margen derecha, presenta diferentes medidas en su recorrido:

- Primer tramo: plantilla de 1.5 m, altura 1.20 m. y talud 1:1.

- Segundo tramo: 250 ml. de longitud aprox. con medidas de plantilla 2 m, altura 1.5 m, y ancho
superficial de 4 m.

Empalma a una alcantarilla de dos ojos de seccién rectangular de marco rigido de medidas 1m. x

1m, a partir de este punto sigue su recorrido a tajo abierto sin revestimiento en forma irregular,

recepcionando los escurrimientos provenientes del dren Zarumilla, para luego continuar su

recorrido por la via paralela hasta desembocar en la quebrada Marco Felipe.

e Sector 30 de Diciembre: Colindante con una invasion denominada Los Angeles, yace una
laguna de tratamiento de las aguas servidas provenientes de la localidad de Zarumilla. Es
afectada por inundacion en un area de 1.0 km?, de topografia moderada. Aproximadamente esta
area de inundacién cubre un caudal de 3.98 m%s para un periodo de retorno de 25 afios. Se
requiere plantear una salida a través de un drenaje a tajo abierto con desembocadura al Dren
Marco Felipe.

e Quebrada Los Borregos: Se ubica en la margen derecha del ingreso a la localidad de Zarumilla
y recoge las aguas provenientes del sector Pozo Elevado (sector aledafio al Instituto Superior
Tecnolégico). En esta zona, no existe una canalizacion, parte del escurrimiento cruza una
alcantarilla con la carretera Panamericana y empalma al canal de conduccién recibiendo aportes
de escurrimiento de los terrenos del cuartel del Ejercito y el sector La Rocana, otra parte del
escurrimiento recorre adyacente a la carretera Panamericana hasta cruzar una alcantarilla de
ingreso al centro de la localidad de Zarumilla siguiendo su recorrido hasta la quebrada Marco
Felipe.

e A.H. Emilio Noblecilla Vargas y calles adyacentes: El escurrimiento de aguas recorre la calle
Leoncio Prado, inundando en la parte baja por retencién. Existe en esta zona un dren de concreto
simple con deficiente capacidad de conduccion. Tal es asi que algunas viviendas
(aproximadamente en una longitud de 50 ml), han sido protegidas con muros de concreto armado
de altura 0.50 m. El escurrimiento del flujo recorre paralelo a la carretera Panamericana con
desembocadura a la quebrada Marco Felipe.

e Quebrada Quintiliano: Esta quebrada tiene su naciente en la parte alta de la localidad de
Zarumilla (parte posterior de la Ciudad) a la altura del barrio San José. El escurrimiento proviene
de los terrenos de cultivo. Esta quebrada ha sido canalizado con un dique de material
impermeable a fin de proteger a la ciudad de Zarumilla del ingreso del agua. Su captacién se
presenta a manera de un vaso regulador para luego empalmar a un dren de seccion trapezoidal
de medidas plantilla 4 m, de ancho superficial 9.5 m, de altura 5 m. Tiene un recorrido de
aproximado de 2 km. para luego desembocar a la quebrada Zarumilla.

e Dren Zarumilla: Este dren nace a la altura del encauzamiento de la quebrada Quintiliano. Inicia
su recorrido por el interior de unas viviendas, con un ancho de 10 m. y una altura de 0.50 m,
cruza un baden en la calle Ramoén Castilla, luego a través de una alcantarilla la calle 28 de Julio,
hasta llegar a la calle Arica y desembocar en la confluencia entre la calle Leoncio Prado y la
avenida que recorre paralelo a la carretera Panamericana Norte a Aguas Verdes. En este tramo
no existe un drenaje definido, permitiendo el empozamiento de las aguas pluviales por la falta de
una adecuada pendiente. Desemboca a la quebrada Marco Felipe.
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4.2.3 Seguridad Fisica

La seguridad fisica de la ciudad de Zarumilla se encuentra amenazada por diversos fenémenos de
origen natural que se sintetizan en la probable ocurrencia eventos simicos y Fenémenos EIl Nifio; y
por diferentes procesos antrépicos, los mismos que asociados de manera conjunta contribuyen a
disminuir los escasos niveles de seguridad fisica del &mbito e estudio.

Al respecto, en todo el ambito de estudio, no existe la infraestructura de soporte necesaria para
prevenir efectos, mitigar impactos y preparar respuestas adecuadas en situaciones de emergencia. A
pesar de los dafios los dafios ocasionados por el FEN 97 — 98, el avance en la gestién del riesgo es
casi nulo.

Bajo estas consideraciones, se han identificado de manera preliminar un conjunto de acciones
diferenciadas a ser aplicadas en tanto al interior del area nucleada como en el entorno inmediato de
la ciudad de Aguas Verdes, dirigidas basicamente a disminuir las condiciones de riesgo de la ciudad.
Entre ellas se citan las siguientes:

e Prevencion:

- Elaboracidn de plan de Ordenamiento Territorial en base al ZEE

- Regulaciones Normativas para el adecuado Uso del Suelo

- ldentificacién e Intangibilidad de las Franjas Marginales de los cursos de agua
- ldentificacién e Intangibilidad de las Franjas Marginales de las Lineas Vitales
- Construccion de Defensas Riberefias en el rio Zarumilla

- Limpieza y mantenimiento del Canal Internacional

- Limpieza y Mantenimento de Drenes y Acequias

- Capacitacién para la Autoconstruccion

- Capacitacién para construccion de Edificaciones Sismoresistentes

- Control Urbano

- Implementacion de Sistemas de Drenaje Pluvial en areas urbanas

e Mitigacion:

- Capacitacion y Concientizacién de la Poblacion
- Involucramiento y Sensibilizacién de Actores
- Integracion del Riesgo en la Curricula Escolar

e Preparacion:

- Elaboracién de Planes de Contingencia

- Simulacros de Evacuacion

- Adquisicion de Equipos de Emergencia

- Fortalecimiento de los establecimientos de salud
- Implementaciones de Planes de Alerta temprana

Cabe sefialar que todas estas acciones constituyen parte de los proyectos de inversién que seran
abordados con mayor amplitud en el capitulo correspondiente a Propuestas Especificas. Sin
embargo, es importante mencionar estas acciones ademas de contribuir a la disminucién de las
condiciones de riesgo, coaduvarian al normal desenvolvimiento de las distintas actividades sociales,
econdmicas y de servicios.
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4.3 ASPECTOS URBANOS
4.3.1 Morfologiay Conformaciéon Urbana

La morfologia urbana responde a las caracteristicas tipicas de un asentamiento emplazado sobre la
en la parte baja de un valle costero, cuyo trazo urbano predominantemente ortogonal se encuentra
estructurado fundamentalmente por un eje vial de primer orden de orientacion SO — NE conformado
por la Carretera Panamericana Norte y uno secundario NO — SE que permite la articulacién con
centro poblados menores del ambito provincial.

El entorno inmediato del area urbana se encuentra conformado por terrenos eriazos, de uso agricola
implementados con infraestructura de riego por gravedad en épocas de avenida y sistemas
abastecidos a partir de la captacion de agua subterrdnea en épocas de estiaje; y campos
langostineros dedicados a la produccién hidrobiolégica bajo la modalidad extensiva y semi —
intensiva.

Al interior del area urbana, el espacio civico principal se encuentra conformado por la Plaza Mayor o
parque principal en cuyo alrededor se ubica entre otros el local de la Municipalidad Provincial de
Zarumilla y la Iglesia Matriz. Actualmente, la ciudad se encuentra conformada por los centros
poblados del Cercado, Villa Militar, Pozo Elevado, Miraflores, Edmundo Romero, Emilio Noblecilla,
Campo Amor, Las Palmeras y Nuevo Zarumilla.

4.3.2 Tendencias de Expansién Urbana (Mapa N° 05)

De acuerdo a estudios elaborados por la Municipalidad Provincial de Zarumilla, se ha previsto como
expansion urbana la ocupacién de terrenos agricolas y eriazos localizados hacia el Norte y Sur del
area urbana. Sin embargo no se han previsto las acciones necesarias para el acondicionamiento de
dichos espacios y promover adecuadamente la ocupacién de los mismos.

Al Norte, la zona denominada Nuevo Piura, ubicada en terrenos inmediatos a las langostineras y
colindantes al Cercado y al A. H. Campo Amor; estaria destinada a usos de “Industria Preliminar”; en
tanto que los terrenos del Sur, inmediatos al Cercado y al A.H Miraflores, estarian destinados a los
diferentes usos urbanos.

Sin embargo, la construccién de un nuevo eje vial conformado por la Variante de la carretera
Panamericana Norte, y del Centro Binacional para la Atencion de Fronteras CEBAF destinados al
transporte y control de carga internacional tendrian impacto relevante en la dinamica de crecimiento
de los centros poblados mas inmediatos; pudiendo alterar la tendencia hasta hoy sefialada, de las
ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, donde deberan tomarse las medidas necesarias para evaluar
la ocupacion o no del suelo en las siguientes areas:

e En el encuentro de la carretera Panamericana con la Variante

En el encuentro de la Variante con la via que conecta a la ciudad de Zarumilla con los centros
poblados de los distritos de Aguas Verdes y Papayal.

En la zona de ubicacion del CEBAF

En el ingreso al centro poblado de Pocitos

En la zona del nuevo Puente Internacional

A lo largo de la via que conecta Villa Aguas Verdes con el puente internacional, sobre terrenos
agricolas

4.3.3 Usos del Suelo

La superficie del area urbana alcanza una extensién de 492.52 Has. La estructura de Usos del Suelo
Urbano muestra que el 52% (254.42 Has.) est4 conformada por area urbana ocupada y el restante
48% (238.10 Has.), esta conformada por area urbana no ocupada: vias y areas libres (ver Cuadro N°
4.02 y Mapa N° 06).
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CUADRO N° 4.02
USOS DEL SUELO - CIUDAD DE ZARUMILLA
AREA
TIPO USO %
Has.
A B
Residencial 170.35 66.96 34.59
Comercial 2.38 0.94 0.48
Educacion 13.20 5.19 2.68
; . . Salud 0.21 0.08 0.04
Area Equipamiento o i6 12.66 4.98 257
Ocupada ecreamo_n _ . . .
Total Equipamiento 26.07 10.25 5.29
Industrial 4.04 1.59 0.82
Usos especiales 51.58 20.27 10.47
TOTAL AREA OCUPADA 254.42 100.00 51.66
Area Libre 238.10 48.34
TOTAL AREA URBANA 492.52 100.00
Fuentes: Recorrido de campo y Areaje del plano respectivo A: Respecto al Area Ocupada
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008 B: Respecto al Area Total

A. Distribucién de los Usos del Suelo

Uso Residencial

Ocupa una superficie de 170.35 Has., que representa el 67% del area ocupada urbana. Se
presenta predominantemente en toda el area urbana. Cabe mencionar que gran parte del
area nucleada y periférica urbana se presentan inadecuados emplazamientos de usos
residenciales en zonas inundables por depresiones topograficas y ocupaciones sobre
Franjas Marginales de los cursos de agua. Adicionalmente resaltan la extrema ocupacién de
los usos del suelo para fines de vivienda en los bordes inmediatos de las lagunas de
oxidacién y el consumo del agua para fines de regadio a partir de los efluentes residuales de
estas instalaciones; denotando inadecuadas préacticas de la poblacién y ausencia de control
urbano.

Uso Comercial

Ocupa una superficie de 2.38% Has., que representan el 0.94% del area urbana ocupada. El
uso comercial se presenta bajo patrones de localizacion de tipo nucleado, disperso y lineal.
Asi se tiene que el uso comercial que se presenta en los Mercados de Abastos
corresponden a la tipologia nucleada; en tanto que las tiendas individuales y Galerias
Comerciales avocados a la comercializacion de abarrotes y productos no perecibles en
general, corresponden a la tipologia dispersa; y el comercio que se realiza en pequefios
establecimientos contiguos de las primeras cuadras de la Av. 28 de Julio corresponden a la
tipologia lineal.

Equipamiento Urbano

En conjunto, ocupa una superficie de 26.07 Has., que representan el 10.25% del area
urbana ocupada.

- Educativo

El equipamiento educativo ocupa una superficie de 13.20 Has., y estd conformado por las
instituciones educativas privadas y estatales que corresponden a 07 C. E. del nivel Inicial,
con 843 alumnos, 06 C. E. del nivel Primario, con 2,455 alumnos (incluido el de primaria para
adultos), 04 C. E. del nivel Secundario, con 2,664 alumnos (incluido el de adultos), 01 C. E.
del Educacion Especial, 61 con alumnos (ver Cuadro N° 4.03).
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En el nivel de educacién superior y/o tecnol6gico-productivo, se tienen 02 CEO y un Instituto
Superior Tecnoldgico, con un total de alumnos.

En términos de superficie los usos educativos mas representativos estan conformados por el
Instituto Superior Tecnoldgico 28 de Julio y los ubicados al Sureste de la ciudad.

De acuerdo a informacion proporcionada por la Direccién Regional de Educacion, al afio
2007 los centros educativos que concentran la mayor cantidad de alumnos son los C.E
Zarumilla (1413) Efrain Arcaya Zevallos (1005) y Soterito L6pez Espinoza (794)

Al respecto, de acuerdo al levantamiento del trabajo de campo, gran parte de las
instituciones educativas presentan regular estado de conservacion. Por otro lado, los
prioritarios sefialados por personal docente y administrativo se sintetizan en la construccién
de mayor nimero de aulas, muros perimétricos, instalaciones de moddulos de servicios
higiénicos e implementacion de sistemas de drenaje.

- Salud

El equipamiento de salud de Zarumilla ocupa una superficie de 0.21.Has., y esta conformado
por el Centro de Salud que se encuentra ubicado en la zona del Cercado, en la interseccion
de la Av. Grau y Calle Leticia; cuyo nivel de atencion, complejidad y categoria corresponde al
nivel basico establecido por el MINSA.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el informe Diagnéstico de Salud de la
Frontera Perl Ecuador, en los distritos fronterizos de la region Tumbes, categorizada como
un “area de comportamiento epidemiolégico” todos los establecimientos de salud estan
avocados a la atencién de servicios ambulatorios y estan conformados centros y puestos de
salud.

Por otro lado del mismo informe se desprende que en el Centro de Salud de Zarumilla existe
una disponibilidad de 01 médico por cada 4243 habitantes; lo que evidencia un indicador
muy por debajo del estandar normativo de 1 médico por cada 1000 habitantes. De manera
analoga una situacion similar se presenta en la ciudad de Aguas Verdes, en donde se
presenta una disponibilidad de 01 médico por cada 4263 Habitantes (Ver Cuadro N° 4.04).

CUADRO N° 4.04
SECTOR SALUD: CIUDADES DE ZARUMILLA Y AGUAS VERDES:
POBLACION ASIGANADA Y RECURSO HUMANOS EXISTENTES

CENTROS DE POBLACION RECURSOS HUMANOS
SALUD ASIGNADA  "VEDICOS | ODONT. | ENFERMER | OBSTET. TECNICOS
ZARUMILLA 16971 4 1 2 2 13
AGUAS VERDES 12789 3 1 2 3 16

Fuente: Pagina Web, Salud Frontera Perd Ecuador

Actualmente el estado de conservacion del Centro de Salud de Zarumilla es regular y se
tiene programado la construccion de un hospital en el sector Noroeste de la ciudad, en un
terreno de aproximadamente 5,000 m2 comprendido entre las avenidas La Marina e
Industrial.

- Recreacién

El equipamiento recreativo ocupa una superficie de 12.66 Has., y est4 conformado por las
diferentes areas de recreacion activa y pasiva de la ciudad, entre los que se encuentran los
parques, plazas, plazuelas. Asi también forman parte las losas y complejos recreativos de la
ciudad.

Sin embargo, aproximadamente el 30 % (4.22Has.) de las areas recreativas se encuentran
implementadas, lo que evidencia una disponibilidad real de 2.4m2 de areas verdes por
habitante, muy por debajo del estandar normativo de 8.0 m2/Hab., establecido por la OMS
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Usos Especiales (Otros Usos)

Ocupa una superficie de 51.58 Has., y esta conformado por el Cuartel BIM N° 5 (ubicado al
Oeste de la ciudad), Municipalidad Provincial, Policia Nacional del Perl, Estadio,
Cementerio, ATUSA S.A., Lagunas de Oxidacion y el Camal Municipal.

B. Factores Fisico-Naturales que condicionan los Usos del Suelo

Es importante sefialar que en la ciudad de Zarumilla existen factores fisico-naturales que
condicionan los usos del suelo y la expansion urbana; entre estos se encuentran
fundamentalmente los elementos hidroldégicos de la ciudad descritos anteriormente y que
evidencian en sintesis una falta de manejo integral que permita el adecuado escurrimiento de la
acumulacion de aguas pluviales.

Sin embargo, adicionalmente se advierten los siguientes condicionantes:

4.3.4

Carretera Panamericana Norte: Con una seccion vial de 7.30mts, carpeta asfaltica,
presenta un trazo de Suroeste a Noreste permitiendo la conectividad interna y externa. Sin
embargo, debido a la ausencia de un adecuado sistema de drenaje vial, actia como dique
impidiendo el adecuado drenaje de la zona Noroeste del area urbana.

Ladrilleras de abobe: Conforman alteraciones del relieve natural generadas por la
extraccion de material destinado a la fabricacion artesanal de bloques de abobe para la
construccion. Dichas oquedades propician la acumulaciéon de aguas pluviales, limitando el
escurrimiento natural de las aguas de lluvia. Se localizan basicamente en la zona periférica,
en las inmediaciones de los AA.HH Campo Amor y Pozo Elevado.

Botadero de Residuos Soélidos: Conforma el lugar de disposicion final de residuos sélidos
producidos por la poblacién que se ubica en los terrenos inmediatos cruce de la carretera
gue conduce a Papayal y el eje de la Variante de la Carretera Panamericana Norte y que
limita la expansién urbana hacia el Sureste del area urbana. Debido a las condiciones del
terreno y direccién de los vientos se produce el acarreo de residuos generando la dispersion
de los mismos.

Campos Langostineros: De cultivo extensivo y semi - intensivo ubicados al norte de la
ciudad, abastecidos por drenes que acarrean aguas residuales procedentes de terrenos
agricolas con residuos de fertilizantes, herbicidas y pesticidas y residuos urbanos de
poblaciones aledafias; constituyen también limitantes del area urbana. La ubicacion de los
mismos Yy el vertido de residuos y efluentes hacia estructuras de “noke” en drenes hasta su
confluencia al mar, o “pozas de excretas” hasta su evaporacion y degradacion; limitan el
crecimiento del suelo urbano, obstaculizan el drenaje pluvial y propician la contaminacién de
los medios ambientales, con impacto negativo especialmente en la salud de la poblacion.
Lagunas de Oxidacion: constituyen infraestructuras mayores de servicios caracterizadas
por presentar deficiencias operativas para el tratamiento de aguas servidas por la saturacion
de su vida util y/o reducido dimensionamiento y cuya ubicacidn se encuentra abordada por la
ocupacion urbana (A.H Nuevo Piura); denotando una escasa cultura de salud ambiental en
la poblacion y ausencia de un efectivo control urbano. Tanto en Zarumilla como en Nuevo
Aguas Verdes las lagunas de Oxidacion de estos nudcleos urbanos descargan hacia la
guebrada Marco Felipe.

Canteras de Agregados: aperturada por la empresa encargada de la construccion de la
variante de la Carretera Panamericana Norte para cubrir los requerimientos de agregados
gue intervienen en el proceso constructivo; constituyen en el largo plazo una limitante para la
expansion urbana al Este de la ciudad. La identificacion y remediacion de este pasivo
ambiental debe estar contemplado en los EIA y PAMA de la variante.

Densidad Poblacional

Teniendo en consideracion la estimacion de la poblacion (18,384 Hab.) y el area residencial ocupada
(170.35 Has) al afio 2008, se obtiene que la Densidad Neta del ntcleo urbano en su conjunto es de
108 Hab./H4.; en tanto que la densidad Bruta es de 37 Hab./Ha.
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4.3.5 Accesibilidad Fisicay Red Vial

Respecto al contexto externo e interno. la accesibilidad fisica de Zarumilla urbana esta sujeta
dualmente a la transitabilidad de la carretera Panamericana Norte que le permite integrarse
directamente con otros espacios costeros del contexto internacional, nacional, regional y local.

Al interior del area urbana, en la red vial urbana existente, estructurada a partir de la carretera
Panamericana permite establecer la siguiente jerarquizacion:

e Red Vial Principal

Esta conformado por un tramo de la carretera Panamericana Norte de 3.116 Km. de longitud, por
la que circula el transporte de carga internacional y nacional de carga y pasajeros.

e Red Vial Secundaria

Est4 conformado y por los ejes viales Av. 28 de Julio que deriva en un eje que conduce a las
CEBAF y en eje que conduce a la antigua carretera a Papayal; la Av. Miguel Grau que conduce a
Pocitos, Av. Del Ejército, Calle Tumbes, y Av. La Marina que conduce a la Base de la Marina de
Guerra del Peru.

De manera complementaria este nivel estd conformado por el conjunto de vias locales que
integran los asentamientos humanos con el resto del area urbana. La mayoria de estas vias no
se encuentran pavimentadas y en algunos casos presentan mal estado de conservacién (Mapa
N° Q7).

Actualmente se encuentra en proceso de ejecucion la construccion de la Variante Internacional de la
Carretera Panamericana, el Nuevo Puente Internacional sobre el rio Zarumilla y el Centro Especial de
Atencién de Fronteras; en el marco del Plan Binacional de Desarrollo Fronterizo Peruano
Ecuatoriano.

Los puntos criticos vinculados a la accesibilidad fisica y red vial estan relacionados a:

e Ausencia de vias auxiliares y estructuras de pase para el transito peatonal en el tramo de la
carretera Panamericana Norte colindante con el area urbana.

e Falta de sefializacion vertical y horizontal y ausencia de elementos de control de la velocidad en
la carretera Panamericana Norte.

e Inadecuado disefio de drenaje vial.

e Falta de pavimentacion de vias principales y secundarias que articulan los establecimientos
asistenciales de salud y los lugares de concentracion publica.

4.3.6 Caracteristicas de las Edificaciones

En la zona central del area urbana, en donde es relevante el uso residencial, equipamientos
educativos y de otros usos, se muestra como material predominante el ladrillo en los cerramientos
laterales y el empleo de estructuras de concreto armado. El promedio de altura de edificacién en esta
zona es de dos pisos, sin embargo existen edificaciones comerciales de hasta cinco pisos.

En la zona periférica circundante, en donde es relevante el uso residencial; el material predominante
es el adobe, cafla de Guayaquil, quincha y madera con estructuras de techo de madera y coberturas
de calamina zincada y se presenta un promedio de altura de edificacion de un piso.

En general se tiene que mayoritariamente las edificaciones son de material mixto (63% del area de
manzanas ocupadas) o de ladrillo (59%); siendo predominantes las edificaciones de 1 solo piso
(92%). Respecto al estado de conservacion, la mayoria de las edificaciones se encuentran mal o
regular estado (89% y 73% respectivamente). (Ver Cuadro N° 4.05 y Mapas N° 08, N° 09 y N° 10).
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R CUADRO N° 4.05
CARACTERISTICAS DE LAS EDIFICACIONES — CIUDAD DE ZARUMILLA

. AREA MANZANAS
ESPECIFICACION :
Has. % Cantidad %
Adobe 12.52 7.00 26 8.18
. Guayaquil 18.95 10.60 42 13.21
< Ladrillo 58.93 32.97 95 29.87
fi | Madera 0.05 0.03 1 0.31
<§E Mixto 62.86 35.17 105 33.02
Quincha 25.42 14.22 49 15.41
TOTAL 178.73 100.00 318 100.00
1 piso 160.6 92.10 294 94.53
8 2 pisos 6.23 3.57 14 4.50
2 13 pisos 7.54 4.32 3 0.96
TOTAL 174.37 100.00 311 100.00
o Bueno 11.69 6.70 9 2.89
9( Regular 73.38 42.08 130 41.80
5 | Malo 89.30 51.21 172 55.31
u TOTAL 174.37 100.00 311 100.00
Fuentes: Elaboracion:
Recorrido de campo y areaje del plano respectivo Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

En general, las principales debilidades que se presentan en las edificaciones son:

¢ Lainadecuada aplicacion de criterios para el disefio arquitecténico de las edificaciones.

¢ Lainadecuada combinacion de materiales de construccion

e La ausencia de sistemas constructivos sismo-resistentes y de sistemas de drenaje pluvial interno
que norma el RNC.

e Mal estado de las edificaciones

4.3.7 Servicios Basicos
A. Agua Potable y Alcantarillado

Aguas de Tumbes S. A., ATUSA es la empresa concesionaria de los servicios de saneamiento en
las provincias de Tumbes, Zarumilla y Contralmirante Villar, que desde el 2005, cuyas principales
obligaciones como operador privado son las siguientes:

e  Cumplir las metas de gestion.

e Efectuar las inversiones requeridas.

e Ser responsable de la prestacion y operacién de los servicios, asi como de la elaboracién de
los estudios, construccion, rehabilitacién y expansion de la infraestructura, instalaciones y
equipos necesarios para su prestacion.

o Devolver a los concedentes, al término del plazo de la concesion, las obras y los activos
inherentes a la operacion.

Segun el balance de la gestion empresarial de ATUSA para el afio 2006, se alcanzaron los
siguientes logros*®:

Cobertura de Agua Potable: 65.90%
Cobertura de Alcantarillado:42.60%
Micromedicion: 10.10%

Agua no Facturada: 69.70%

Continuidad del Servicio: 12 Horas /diarias

% Foro: Agua Potable y alcantarillado en el Peri. SUNASS 2007
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Lo cual no cumplia con las metas fijadas para el primer afio de gestion.

Respecto al sistema de agua potable de la ciudad de Zarumilla, tiene como fuente de captacién
las aguas subterraneas del sistema hidrico del rio Zarumilla. La captacién se produce a través de
tres pozos tubulares:

e Pozo N° 4 de Administracién Central: construido en el afio 2003, tiene una produccion de 42
L/s, electrobomba de 55HP y un funcionamiento promedio de 14 horas por dia y tiene
bombeo directo a la red; en el predio de este pozo, se encuentra un tanque elevado circular
el cual esta fuera de servicio y en mal estado

e Po0zo N° 6 Zapata: construido en el afio1998, tiene una produccién de 36 L/s, electrobomba
de 40 HP, cercano al pozo, se encuentra el reservorio elevado Zapata de 600 m®. Este pozo
funciona durante 17,3 horas por dia, segun el reporte de “Marcha Técnica” de Marzo de 2003

e Pozo Nuevo Pocitos: de 40 L/s, que alimenta al reservorio de Zarumilla y alimenta al pozo de
Aguas Verdes

Las tuberias del casco central de la ciudad tienen mas de 40 afios y son de asbesto-cemento,
mientras que en los asentamientos humanos son nuevas, aproximadamente tienen 15 afios y son
de PVC.

CUADRO N° 4.06
RED DE AGUA ZARUMILLA

Diametro (pulg.) Longitud (m)
8 625
6 3,181
4 15,600
3 4,259
2 4,575
TOTAL 28,240

No se presta el servicio durante todo el dia, porque el sistema de alcantarillado se encuentra
colapsado, debido a que la poblacidn deposita diversos ensere en los buzones (camas, llantas,
etc.).

En cuanto a la cobertura del servicio de agua potable, al afio 2005, la dotacién del servicio
alcanzaba al 66% del total de viviendas a través de instalaciones de la red publica (dentro o fuera
de la vivienda), en tanto que el 7% se abastecia mediante pilones de uso publico y el 27%
restante se abastecia a través de camiones cisterna, pozo u otro. La red de agua potable, en la
ciudad tiene una longitud de 3, 255 m. Los déficits de cobertura se presentan basicamente en las
areas periféricas (Mapa N° 11).

CUADRO N° 4.07
TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA — CIUDAD DE ZARUMILLA

Tipo N° de Viviendas %
Red publica dentro de la vivienda 2,388 62.88
Red publica fuera de la vivienda, pero dentro del edificio 118 3.11
Pil6n de uso publico 246 6.48
Camidn-cisterna u otro similar 7 0.18
Pozo 17 0.45
Rio, acequia, manantial o similar 1 0.03
Otro 1,021 26.88
Total 3,798 100.00

Fuente: Censos Nacionales 2005: X de Poblacién y V de Vivienda, INEI (la informacién
corresponde al area urbana del Distrito de Zarumilla)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Los principales problemas que se presentan en el sistema de agua potable son:
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Alta turbidez en la calidad de agua captada

Deficiencias en la operatividad de la Planta de Tratamiento

Discontinuidad del servicio

Obsolescencia de las redes de distribucion.

Tuberias de asbesto-cemento en el area central de la ciudad y con una antigiiedad de mas
de 40 afos.

El sistema de alcantarillado de Zarumilla estd conformado por un subsistema de redes colectoras
gue conducen indistintamente las aguas servidas producidas en el area urbana hacia Lagunas de
Oxidacion, en el A. H. Campoamor, que tiene una Unica camara de bombeo denominada
Campoamor. Fue construida en 1986 y tiene dos electrobombas de 20 HP, con una capacidad de
bombeo de 30 L/s. Esta estacion dispone de un generador, es la mayor del sistema y descarga
en la Laguna de la localidad de 70 x 140 m y talud 1:3. En el cuadro N° 4.08 se presenta la
longitud de las tuberias y el material constituyente de las redes de colectores de Zarumilla.

CUADRO N° 4.08
TABLA DE RED COLECTORES ZARUMILLA

Diametro (pulg.) Longitud (m)
12 90
10 2,940
8 23,700
TOTAL 26,730

En la laguna de oxidacion tiene un tratamiento inferior de tipo anaerdbico y uno superior, de tipo
aeroébico. El tiempo de retencién es mayor a 10 dias. Los malos olores se producen al ingreso y
salida. Se derivan las aguas a un drenaje agricola, que ha sido bloqueado por los agricultores y
los que hacen adobes.

ATUSA tiene proyectado reubicar las lagunas de Aguas Verdes y Zarumilla, construyendo una
nueva laguna al NO de la ciudad de Zarumilla.

El sistema de alcantarillado no funciona como tal, en la medida que se encuentra obstruido
porgue la poblacion deposita diversos enseres en los buzones (camas, llantas, etc.), motivo por
el cual se restringe el servicio de agua potable, al no haber un desfogue constante.

El servicio de Alcantarillado tiene una cobertura por red publica del 61% del total de viviendas de
la ciudad. El 16% usa pozo séptico, letrina u otro y el 23% de las viviendas no cuenta con ningin

tipo de instalacion (Mapa N° 12).

CUADRO N° 4.09

TIPO DE CONEXION DEL SERVICIO HIGIENICO — CIUDAD DE ZARUMILLA

TIPO N° de Viviendas %
Red publica dentro de la vivienda 2,264 59.61
I?jz?ei);ﬁg?oa fuera de la vivienda pero dentro 62 163
Pozo séptico 6 0.16
Pozo ciego o negro / letrina 576 15.17
Rio, acequia o canal 1 0.03
No tiene 889 23.41
Total 3,798 100.00

Fuente: Censos Nacionales 2005: X de Poblacion y V de Vivienda, INEI (la informacion
corresponde al area urbana del Distrito de Zarumilla)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Los principales problemas que se presentan en el sistema de alcantarillado se sintetizan en:

e Obsolescencia de las redes de recoleccién
e Colmatacion de las tuberias de recoleccién
e Deficiencias en la operatividad de las Lagunas de Oxidacion
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B. Energia Eléctrica
La empresa administradora del servicio de electricidad en Zarumilla es ENOSA SA.

Las redes eléctricas de la ciudad de Zarumilla forman parte del sistema eléctrico de Tumbes.
Este sistema es a su vez alimentado por la linea de Alta Tensién proveniente de Talara, la cual
forma parte de toda una red que alimenta a las ciudades de Lima, Chiclayo, Trujillo, Chimbote y
otros, los mismos que son alimentados por la Central Hidroeléctricas del Mantaro. Al llegar a
Tumbes, la electricidad va hacia la Sub-estacion Nueva Tumbes. De alli salen tres lineas: la
primera hacia la sub-estacién de Mancora, luego la C.T. Charan y finalmente la Sub-estacion
Tumbes ELECTROPERU. De esta Sub-estacion parte una linea que alimenta a la Sub-estacion
de Puerto Pizarro, y luego a la Sub-estacion de Zarumilla. De la Sub-estacion de Zarumilla es
que parte una linea de alta tensién que va a alimentar a la ciudad de Zarumilla, Aguas Verdes y
los Pueblos de Frontera.

La distribucion en el area urbana es a través de cableado aéreo. Desde cada Sub-estacion sale
un circuito que alimenta a un nimero determinado de postes de alumbrado.

Segun el Censo 2005, a dicho afio el 85% de las viviendas contaban con servicio de energia
(formal y/o informal), el 14% se abastecia mediante otras formas (kerosene, petréleo, vela u
otro).

CUADRO N° 4.10
TIPO DE ALUMBRADO — CIUDAD DE ZARUMILLA

TIPO N° de Viviendas %
Electricidad 3,244 85.41
Kerosene (mechero / lamparin) 215 5.66
Petréleo / gas (lampara) 19 0.50
Vela 149 3.92
Otro 123 3.24
No tiene 48 1.26
Total 3,798 100.00

Fuente: Censos Nacionales 2005: X de Poblacién y V de Vivienda, INEI (la
informacién corresponde al area urbana del Distrito de Zarumilla)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Los principales problemas que se presentan en el sistema de energia eléctrica se sintetizan en:

e Uso clandestino del servicio
e Instalaciones precarias
e Extrema proximidad del cableado con edificaciones de altura.

C. Drenaje Pluvial

En el area urbana existen indistintos drenes pluviales naturales y artificiales con caracteristicas y
dimensionamiento diferenciado que permiten de alguna manera la evacuacion de aguas de lluvia
de las zonas bajas inundables; tales como los drenes Zarunilla, 30 de Diciembre, Leoncio Prado,
Pozo Elevado, La Bocana; y las quebradas Marco Felipe y Quintilano. Sin embargo es importante
mencionar que la evacuacion pluvial es apoyada por la absorcion del suelo segun su capacidad
permeable y por la absorcion que se produce a través de las redes de alcantarillado, lo que
provoca la colmatacion de las redes por el ingreso de sedimentos finos y gruesos. Asi también
existen cursos de drenaje subterrdneos que atraviesan los usos residenciales actualmente
ocupados (Mapa N° 13).

En general, los principales problemas que se presentan en la evacuacion de aguas de lluvia son:
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e Laausencia de un sistema integral de drenaje pluvial.

e Lafalta de limpieza y mantenimiento de los ejes de drenaje existentes.

e Las practicas inadecuadas de la poblacion en el desalojo de aguas residuales domésticas a
los cursos de drenaje pluvial, los mismos que son utilizados para el cultivo de especies
hidrobioldgicas y de tallo bajo.

D. Residuos Sélidos

El servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos implementado
por la Municipalidad Provincial presenta actualmente limitaciones por la escasa disponibilidad de
recursos para el manejo integral. Ante esta situacién se presentan inadecuadas practicas de la
poblacion con el desalojo de residuos sélidos en terrenos baldios, bordes de quebradas, bermas
viales, etc.

De acuerdo a la estimacion de poblacion al presente afio, se prevé que la ciudad de Zarumilla
presenta una produccion de residuos solidos aproximada de 8,950 Kg/dia., de los cuales un
porcentaje considerable no llega a ser recolectado y el resto se desaloja de manera
indiscriminada al borde de la carretera que conduce a Pocitos, en un sector comprendido entre el
curso de la quebrada Marco Felipe y el trazo de la variante de la Carretera Panamericana Norte.

Los principales problemas que caracterizan el servicio de residuos sélidos son:

e Insuficiente recoleccion de residuos sélidos que no cubre la totalidad del area urbana,
promoviendo el desalojo informal de desechos en distintos puntos de area periférica y del
interior de la ciudad

e Ausencia de un sistema integral para el manejo de residuos sélidos.

¢ Inadecuada ubicacién del botadero actual en areas de interés para la expansion urbana

4.4 SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

Zarumilla, capital de la provincia del mismo nombre y con una poblaciéon de 17,968 habitantes
(2007), es una ciudad costera del norte del pais ubicada dentro del Area de Frontera Inmediata con el
Ecuador, avocada al desarrollo de actividades de servicios, que se encuentra en proceso de
conurbacién con la ciudad de Aguas Verdes y ha sufrido graves impactos ante eventos del Fenémeno
El Nifio.

Desde la perspectiva de la seguridad fisica, el escenario urbano se caracteriza por presentar:

e Crecimiento urbano desorganizado que ha trascendido barreras naturales para el escurrimiento y
drenaje de aguas pluviales.

e Tendencias de expansion multidireccional como producto de la ausencia de orientaciones
técnicas y falta de control urbano.

e Inminente proceso de conurbacién con la ciudad de Aguas Verdes, debido a la escasa

e Ausencia de una Vision integral en los gobiernos locales para la programacion del crecimiento del
nucelo urbano Zarumilla Aguas Verdes de manera conjunta.

e Deficiente prestacion de servicios basicos de saneamiento en la zona central debido a la
obsolescencia y mal estado de conservacién de las redes de agua y de recoleccion de aguas
servidas.

e Alta concentracion de equipamientos sociales y de servicios civico administrativos al Suroeste de
la ciudad.

e Ausencia de una red vial sistematizada que permita el adecuado desplazamiento del transporte y
la articulacion de los diferentes sectores de la ciudad.

e Inadecuado manejo de residuos sélidos domiciliarios, comerciales y hospitalarios producidos en
la ciudad e indiscriminada disposicion final en el botadero ubicado camino a Pocitos.
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e Ausencia de un sistema integral de drenaje pluvial en el area urbana y entorno inmediato que
permita la debida evacuacién de las aguas de lluvia sin afectar las redes de saneamiento.

e Gran incidencia de inadecuadas practicas de la poblacion en cuanto a los usos del suelo,
sistemas constructivos y seguridad ambiental.

e Inadecuada aplicacién de criterios de disefio urbano arquitecténico y de sistemas constructivos
exceptuados de consideraciones técnicas normativa

e Insuficientes areas verdes recreativas de acceso publico o privado implementadas en la ciudad,
con una disponibilidad percapita de 2.4m2/habitante; muy por debajo del estandar normativo
(8.0m2/habitante).

e Escasos recursos médicos para la prestacion de la salud, evidenciando una disponibilidad
percapita de 01 médico/4243 habitantes.

e Deficiente aplicacion de mecanismos de control urbano y de seguridad ambiental ejercida por las
instituciones y autoridades locales.
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5. CONTEXTO DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES

5.1 ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS

5.1.1 Dinamica Poblacional®

De acuerdo al Censo del 2005%, el Distrito de Aguas Verdes tenfa 13,632 habitantes, de los cuales
corresponden a la ciudad de Aguas Verdes (Aguas Verdes y La Curva) 12,311 habitantes, es decir el
93% de la poblacion distrital.

El distrito se ha caracterizado por tener altas tasas de crecimiento, de 5.5 % llegando hasta mas del
11% en el periodo intercensal 1981-1993, lo cual demuestra una dinamica de ocupacion del territorio
muy intensa (Cuadros N° 5.01 y N° 5.02).

CUADRO N°5.01
EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION TOTAL DE LA REGION TUMBES, PROVINCIA DE
ZARUMILLA'Y DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES:
1940 — 1961 — 1972 — 1981 — 1993 — 2005

DEPARTAMENTO POBLACION CENSADA
PROVINCIA
DISTRITO 1940 1961 1972 1981 1993 2005
TUMBES 25,709 55,812 76,515 103,839 155,521 191,713
ZARUMILLA 2,414 6,986 10,212 14,977 26,754 36,669
AGUAS VERDES 170* 488* 929* 2,244* 7,977 13,632

(*) Se han determinado las poblaciones en base a los Centros Poblados que conforman actualmente el distrito de Aguas
Verdes. Creado en 1985, Ley N° 24074 y cuya procedencia se da de los distritos: Zarumilla y Papayal.
Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Aguas Verdes 2010. INADUR-CEPIS/OPS/OMS-MDAV y Pagina Web del INEI

CUADRO N° 5.02 ] )
EVOLUCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL POR PERIODO SEGUN REGION TUMBES,
PROVINCIA DE ZARUMILLA , DISTRITO DE AGUAS VERDES: PERIODO 1940 - 2005

DEPARTAMENTO PERIODO INTERCENSAL
PROVINCIA DISTRITO 1940 — 1961 1961 - 1972 1972 - 1981 1981 -1993 1993 — 2005
TUMBES 3.76 2.9 3.45 3.42 3.2
ZARUMILLA 3.44 3.51 4.35 4.95 4.8
AGUAS VERDES 5.15 6.02 10.29 11.15 9.3

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Aguas Verdes 2010 y Pagina Web del INEI
5.1.2 Aspectos Econdémico-Productivos®

De acuerdo al Censo de 1993, la poblacion econdmicamente activa, PEA, de 6 afios y mas, fue de
3,046 habitantes; la tasa de actividad econdémica de la PEA de 15 afios y mas fue de 60,
dedicandose el 66% de dicha PEA a los servicios y el 19% a la agricultura, siendo asalariados el 42%
(Cuadro N° 5.03).

87 Plan de Mitigacién de los efectos producidos por los Fenémenos Naturales, Ciudad: Aguas Verdes, INADUR — CEREN —

PNUD, junio 2000
Fuente: Pagina Web del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI

Plan de Mitigacion de los efectos producidos por los Fenédmenos Naturales, Ciudad: Aguas Verdes, INADUR — CEREN —
PNUD, junio 2000
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CUADRO N°5.03
INDICADORES DE TRABAJO Y EMPLEO CENSO 1993 —

DISTRITO DE AGUAS VERDES

La principal actividad econémica de la
ciudad de Aguas Verdes es el
comercio relacionado con el
intercambio fronterizo con Ecuador,

especificamente con la ciudad de

Huaquillas. Respecto a la actividad

industrial y de transformacion se

tienen micro empresas dedicadas a la

elaboracién de prendas de vestir y

langostineras. La agro industria esta

Poblacién Econémicamente Total 3,046
Activa (PEA) de 6 y mas afios Mujeres 2,435
(Habitantes) Hombres 611

Tasa de Actividad Econémica de la PEA de 15 y mas afios 60

Poblacién ocupada de 15y més Agricultura 18.7
afios por Actividad Econémica Servicios 65.7
(Porcentajes) Asalariados 42.4

Fuente: Pagina Web del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI

5.1.3 Educacion

siendo promovida por el Proyecto
Especial Puyango-Tumbes, pero aln
no se ven los resultados.

De acuerdo a la informacion del Ministerio de Educacion, en el distrito de Aguas Verdes, se tienen 21
centros educativos y se tenian 2,493 alumnos matriculados al 2006. El 87% de dichos alumnos se
concentran en la ciudad de Aguas Verdes, distribuidos en 11 centros educativos, en todos los niveles.
El resto alumnos y C. E. se localizan en los centros poblados del distrito, destacandose Cuchareta

Alta. (Cuadro N° 5.04).

CUADRO N° 5.04
CENTROS EDUCATIVOS DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES
POR CENTRO POBLADO Y POR NIVEL EDUCATIVO

Centro poblado Area Nivel / Modalidad Género | Turno Al(gg:)rg;s D(()zcggé)es Se(czf)lg;es
Urbana Inicial - Jardin Mixto CM 112 5 5
0 AGUAS |Urbana Primaria Mixto CMT 494 23 20
o) VERDES |Urbana Secundaria Mixto CT 253 21 12
& Urbana Sec. Adultos Mixto CVN 66 8 5
; AA. HH Inicial - Jardin Mixto CM 77 3 3
g COMPLEJO Urb. Resid. Inlleal -.Jardl'n M!xto CM 191 8 8
©) AA. HH Primaria Mixto CM 92 6 6
< Urbana Primaria Mixto CMT 408 18| 16|
AA. HH Inicial - Jardin Mixto CM 136 7| 7|
LA CURVA |AA. HH Primaria Mixto CMT 271 14 13
AA. HH CEO Industrial Mixto CT 64 4 5
TOTAL 11 CE 2164 117 100
Rural Inicial - Jardin Mixto CM 11 1] 3
Rural Inicial - Jardin Mixto CM 40 2| 3
CUCHARETA ALTA Rural Primaria _ M?xto CM 92 6 6
Rural Secundaria Mixto CM 46 12| 5
Rural Sec. Adultos Mixto CTN 28 5 5
TOTAL 5 CE 217 26 22
Rural Inicial - Jardin Mixto CM 12 1 3
LOMA SAAVEDRA |Rural Primaria Mixto CM 39 3 6
TOTAL 2 CE 51 4 9
Rural Inicial - Jardin Mixto CM 11 1 3
POCITOS Rural Primaria Mixto CM 23 2| 6
Rural CEO Industrial Mixto CT 27| 1 2
TOTAL 3 CE 61 4 11
TOTAL GENERAL 21 CE 2493 151 142
Todos los centros educativos son publicos, escolarizados y mixtos CM Continuo sélo en la mafiana
Se tienen algunos C. E. que no se encuentran activos, por lo que no se cuenta CMT Continuo mafiana y tarde
con informacioén: 1 en Aguas Verdes, 3 en Cuchareta Baja, 1 en La Curva y 2 CT Continuo s6lo en la tarde
en Pocitos CVN Continuo vespertino o nocturno

Fuente: ESCALE, Pagina Web del Ministerio de Educacion

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Ene 2008

CTN Continuo tarde y noche
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5.1.4 Salud

En el distrito de Aguas Verdes se tiene 1 Centro de Salud, ubicado en la capital distrital y 5 puestos
de Salud ubicados en Aguas Verdes, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja y La Curva. La
poblacién asignada al sector es de 16,971 habitantes.

CUADRO N°5.05
COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA DE SALUD - DISTRITO DE AGUAS VERDES

- Poblacién Centros de Salud Puestos de Salud
Distritos ; . — - I,
Asignada N° Ubicacién N° Ubicacién
lAguas Verdes )
Aguas 16,971 1 Aguas Verdes 5 Loma Saavedra Cuchareta Baja
Verdes POCitos La Curva

Fuentes: Direccion Regional de Salud — Tumbes 1999 y Pagina Web Salud Frontera Per( Ecuador

5.2 ASPECTOS FiSICO-AMBIENTALES
5.2.1 Ubicacion®

Geograficamente se ubica en la costa norte del Perd, en el extremo septentrional del departamento
de Tumbes; entre las coordenadas geograficas 03° 23’ 36" y 03° 55’ 18" de Latitud Sur; y 80° 22’ 00" y
80° 7' 30" de longitud Oeste, referidos al meridiano de Greenwich. Ocupa un area aproximada de
733,89 Km2 (73,389 Has.) lo que representa aproximadamente el 15.76% del area del departamento.

5.2.2 Geologia, Geomorfologia Local y Geologia Estructural

La geologia, geomorfologia local y geologia estructural del distrito de Aguas Verdes es igual a la
descrita para el distrito de Zarumilla (ver acépites 3.2.2, 3.2.3y 3.2.4).

5.2.3 Hidrologia

En los distritos de Zarumilla y Aguas Verdes el rio Zarumilla es el elemento hidrografico principal.
Otros elementos hidrograficos los constituyen las quebradas y las aguas pluviales que discurren en
forma natural sobre la superficie del terreno.

En el acapite correspondiente a la ciudad de Aguas Verdes se describen los elementos hidrogréaficos
identificados.

5.2.4 Clima*

El clima en el distrito de Aguas Verdes por la influencia de la Linea Intertropical de Convergencia
(ITC) y de la Corriente de Humboldt, puede categorizarse como una zona de transicion entre el clima
desértico de la costa peruana y el tropical sub himedo de la Republica del Ecuador, con
temperaturas que oscilan entre los 36°C y los 19°C, con un promedio anual de 25°C, alcanzando los
picos mas altos en los meses de enero a marzo.

40 Plan de Mitigacién de los Efectos Producidos por los Fenémenos Naturales - Ciudad de Aguas Verdes - INADUR —

CEREN - PNUD
Plan de Mitigacion de los Efectos Producidos por los Fenémenos Naturales - Ciudad de Aguas Verdes - INADUR —
CEREN - PNUD
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5.3 ASPECTOS FiSICO-ESPACIALES

El distrito de Aguas Verdes estd conformado por la ciudad de Aguas Verdes (que incluye el
denominado centro poblado de La Curva), un area dindmica hacia el sur, camino al distrito de
Papayal, que comprende los centros poblados de El Canario, El Salitral, Cuchareta Baja, Nueva
Esperanza y Cuchareta Alta, dos centros poblados un tanto aislados en esa zona sur: Pocitos y Loma
Saavedra; y un area poco dinamica hacia el norte, donde se localiza Chacra Gonzales.

La via principal es la carretera Panamericana, a lo largo de la cual se encuentra toda el area urbana
de la ciudad de Aguas Verdes, luego se tiene la via hacia Papayal, asfaltada y trochas hacia Pocitos y
Loma Saavedra. A este Ultimo se accede por la via de mantenimiento del canal internacional.

GRAFICO N° 5.01
DISTRITO DE AGUAS VERDES

Fuente: Pagina Web INEI Mapas del presente estudio
5.3.1 Contexto Urbano-Rural de los Centros Poblados del Distrito

Los centros poblados Loma Saavedra, Pocitos Cuchareta Baja, Nueva Esperanza y Cuchareta Alta,
se encuentran ubicados al Sureste de la ciudad de Aguas Verdes, en la zona de valle amplio del rio
Zarumilla, ocupando terrenos de cota relativamente alta y de relieve ondulado, en donde predominan
depositos de arcilla.

Con excepcidon de Loma Saavedra, todos los centros poblados antes mencionados se encuentran
sobre la margen izquierda del rio Zarumilla.

Los centros poblados Loma Saavedra, Pocitos Cuchareta Baja, Nueva Esperanza y Cuchareta Alta,
constituyen pequefios ndcleos urbano — rurales cuyas poblaciones se encuentran comprendidas en el
rango de mas de 300 hab. , y 2000 habitantes.

La poblacién econémicamente de dichos centros poblados activa se encuentra congregada
principalmente en el desarrollo de las actividades agropecuarias de cultivos tradicionales de platano,
limén y a la crianza de ganado vacuno, caprino y porcino; destinados al mercado interno o local;
caracterizada por la explotacién de pequefias unidades de produccion de cultivos de secano y la baja
eficiencia del consumo del agua para regadio.
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En el ambito rural de zona de frontera internacional en donde se presenta una marcada influencia del
nacleo urbano Zarumilla - Aguas Verdes, los centros poblados menores se caracterizan por presentar
cierta tendencia al despoblamiento. En este espacio las pequefias diferencias en el comportamiento
demografico podrian resultar influenciadas basicamente por la proximidad al ndcleo urbano de mayor
atraccién, categoria del centro poblado, ubicacion estratégica como Paso de Frontera o nodo de
articulacion; oferta de servicios basicos y por el impacto de fenémenos de origen climatico.

Sin embargo, es importante acotar que la construccion de la variante de la Carretera Panamericana
Norte Eje Vial N° 1 y del CEBAF al Este de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, asi como los
las obras complementarias para el control del transito de personas y carga internacional; tendria
impacto relevante en la dinamica de crecimiento y expansién urbana de los centros poblados mas
inmediatos: Loma Saavedra y Pocitos.

) ) CUADRO N° 5.06
ESTIMACION DE POBLACION DE LOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES

ANO 2005
Area Nombre Vg 0o :
Unidades % (habitantes)
AGUAS VERDES 660 15.79 2,152
URBANO | LA CURVA 3,095 74.04 10,094
TOTAL 3,755 89.83 12,246
EL CANARIO 14 0.33 46
LOMA SAVEDRA 84 201 274
POCITOS 59 1.41 192
EL SALITRAL 4 0.10 13
RURAL CUCHARETA BAJA 152 3.64 496
NUEVA ESPERANZA 48 1.15 157
CUCHARETA ALTA 57 1.36 186
CHACRA GONZALES 7 0.17 23
TOTAL 425 10.17 1,386
TOTAL DISTRITO 4,180 100.00 13,632
Fuente: Pagina Web del Instituto Nacional de Estadistica, INEI, Datos del Censo Nacional de Poblacién 2005
Notas: 1 Informacion de viviendas por centros poblados del Censo 2005
2 Estimacioén en base a los porcentajes de cantidad de viviendas

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

5.3.2 Aspectos Fisico-Espaciales de los Centros Poblados del Distrito

A.

Evolucién y Configuracion Espacial

Las constantes divergencias territoriales previas al conflicto Peruano Ecuatoriano de 1941
condujeron a ambos paises a la conformacién de instalaciones basicas de defensa nacional
ubicadas hacia ambas margenes del Canal Zarumilla. Hacia 1935, la franja territorial
comprendida entre la ciudad de Aguas Verdes y el Destacamento Militar de Matapalo, daba
cuenta de los puestos de vigilancia Pocitos, Ufia de Gato, Cuchareta, Porvenir, Las Palmas,
Papayal, Lechugal y Quebrada Seca en territorio peruano y de Chacras, Balsalito, Guabillos y
Carcavon, en territorio ecuatoriano.

Actualmente, los centros poblados Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta, Nueva Esperanza y
Cuchareta Alta; parte del area de influencia directa del ntcleo urbano Zarumilla — Aguas Verdes
presentan una distribucion espacial de tipo lineal a lo largo de la carretera que se desarrolla
paralela al eje del Canal Internacional. Vestigios arqueolégicosl./ identificados en las lomas de
mayor altura sefialan la ocupacion de sociedades preincas en las zonas de mayor seguridad
fisica.
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Al interior de los centros poblados, la ocupacién del suelo se caracteriza por la dispersion de las
unidades de viviendas con caracteristicas rurales, que se desarrollan en torno a un eje o espacio
principal y en donde se encuentran instalados los equipamientos de mayor relevancia. En los
espacios inmediatos y circundantes a los centros poblados, los terrenos eriazos y areas de
cultivo se han visto severamente afectadas por desbordes e inundaciones provocadas por el rio
Zarumilla en épocas de Fenémeno El Nifio.

B. Tendencias de Expansién Urbana

Los centros poblados de la zona de estudio se caracterizan por la ausencia de patrones de
ordenamiento espacial. La evolucion espontdnea de los mismos recae en un crecimiento
desordenado sin la debida programacion de areas para fines residenciales, de equipamiento
urbano, industriales y de otros usos.

Sin embargo la mayor presion del suelo para usos urbanos se presenta de manera relevante en
lo terrenos eriazos y agricolas (en actual uso o desuso), inmediatos a los ejes de mayor
jerarquizacion vial.

C. Usos del Suelo

La predominante dispersion de las unidades de vivienda y en general del conjunto de
edificaciones identificadas en cada uno de los centros poblados, aunado a la escasa linderizacion
o delimitacion fisica de las propiedades y/o bienes en posesion; dificultan el dimensionamiento y
analisis de la distribucién los diferentes usos del suelo, en cada uno de os centros poblados.

Sin embargo es claro advertir que predomina el uso de vivienda para fines netamente
residenciales, vivienda asociada a fines productivos y de otros usos. Por otro lado, de acuerdo al
levantamiento de campo realizado, no obstante la firma del Acuerdo de Paz en 1992, siguen en
vigencia los Puestos de Vigilancia implementados desde antes del Conflicto Peruano Ecuatoriano
de 1941; limitando considerablemente los usos del suelo y la expansion urbana de los centros
poblados.

D. Materiales Predominantes de ja Vivienda

En correspondencia a la tipologia de vivienda rural y al incipiente nivel de consolidacién
identificados en los centros poblados, prevalece el uso del adobe y quincha en las paredes, tejas
prefabricadas de asbesto cemento y/o calamina zincada apoyados sobre troncos de madera en
bruto en la cobertura de techos y pisos de tierra apisonada. En cuanto a los servicios de la
vivienda predomina el uso de las piletas para el abastecimiento de agua potable y el uso de
letrinas para el desalojo de aguas servidas.

Excepcionalmente, se han identificado edificaciones de ladrillo con estructuras de concreto en
equipamientos y edificaciones de otros usos. Sin embargo en gran parte de los centros poblados
es evidente la ausencia de criterios u orientaciones técnicas adecuadas para la construccion.

E. Accesibilidad y Red Vial

Los centros poblados se encuentran articulados por lla via afirmada Zarumilla — Ufia de Gato -
Papayal — Matapalo, perteneciente a la red vial departamental y via Aguas Verdes — Ufia de
Gato. La via de servicio del Canal Internacional en el tramo Aguas Verdes — La Palma, asi como
senderos vecinales, complementan la red vial existente.

Con respecto a los niveles de rodadura, tan sélo el tramo Zarumilla — Ufia de Gato — Papayal se
encuentra afirmado y parcialmente implementado con la sistema de drenaje pluvial, aunque la
pavimentacién se encuentra en mal estado de conservacion.
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F. Servicios Béasicos

Respecto a los servicios de saneamiento, la informacién vertida por ATUSA SA permite
establecer que en los centros poblados la captacién del recurso agua se produce a través de la
fuente subterranea que forma parte del sistema hidrico del rio Zarumilla. Sin embargo, predomina
el sistema de instalaciones fuera de la vivienda a través de pilones y de letrinas anexadas a un
pozo séptico.

Con relacién a los servicios urbanos de educacion, salud y recreacion, se puede observar que la
mayor oferta de servicios se presenta en los centros poblados Papayal, Ufia de Gato y La Palma;
gue corresponden a los rangos de poblacion de mayor jerarquia. Ver Cuadro N° Jerarquia
funcional de los Servicios.

5.3.3 Sintesis de la Situaciéon Actual de los Centros Poblados del Distrito

Las siguientes premisas permiten visualizar parte del contexto local de los centros poblados menores
del distrito de Aguas Verdes:

e La construccién de la Variante de la carretera Internacional es una obra de gran complejidad que
puede incidir considerablemente el la dindmica de Pocitos definiéendose a partir de esta,
situaciones extremas como la extincion de su dinamica o el fortalecimiento de la misma.

e Por las condiciones fisicas de organizacion espacial y emplazamiento, los centros poblados
actualmente constituyen asentamientos anarquicos sujetos a peligros naturales de tipo climatico y
geolégico — climatico, que evolucionan al margen de pautas técnicas y de ordenamiento fisico -
espacial.

e En los centros poblados de menor dinamismo, la poblacion se caracteriza por la organizacion
espacial de tipo dispersa, sustento econdémico orientado hacia las actividades agricolas de
subsistencia y por presentar de manera casi predominante la tenencia posesionaria sobre
pequefias unidades de produccion.

e Los centros poblados en general, presentan servicios basicos de saneamiento deficientes con
coberturas que no satisfacen la demanda de gran parte de la poblacién.

En el Cuadro N° 5.07 se presenta de manera comparativa los diferentes servicios prestados en los
centros poblados del distrito de Aguas Verdes.
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CUADRO N° 5.07

JERARQUIA FUNCIONAL DE LOS SERVICIOS SEGUN CENTRO POBLADO
DISTRITO DE AGUAS VERDES

EDUCACION SALUD
CENRO POBLADO POBLACION RANGO
N | DENOMINACION | 1 ] 2] 3 [ estaslecimento | 1| 2] 3
CUCHARETA BAJA 750 3 Carrusel de la Alegria P 3 2 Puesto de salud
108 Javier Perez de Cuellar 1/. PIS 125 6
CUCHARETA ALTA 200 4 063 Cuchareta Alta | 15 1 0
NUEVA ESPERANZA 310 4 0
POCITOS 900 3 99 Rosa Carrasco Bravo P 19 2 Puesto de Salud
208 Antonieta Noblecilla | 16 1
LOMA SAAVEDRA 300 4 070 Santa Lucia P Puesto de Salud
061 Juan Valer Sandoval P 36 3
CENRO POBLADO RECREACION cvico COMERCIO E INDUSTRIA CULTO OTROS
ADMINISTRATIVO
CUCHARETA BAJA 1. Parque/Losa 1. Iglesia Catdlica 1. Local Comunal
CUCHARETA ALTA 1. Losa Deportiva 1. Local Comunal
NUEVA ESPERANZA 1. Parque c/flores 1. Gobernatura 1. Bodegas 1. Local Comunal
2. PNP
1. Parque c/Glorieta |1. Gobernatura 1. Bodegas 1. Iglesia Catélica 1. Local Comunal
2. Losa Deportiva 2. PNP 2. Comedor Popular
POCITOS 3. Pronoei /Vaso de Leche
4. Albergue Temporal
5. PV Pocitos
1. Losa Deportiva 1. Gobernatura 1. Iglesia Evangélica  |1. Local Comunal
LOMA SAAVEDRA 2.PNP 2. Comedpr Popular
3. Pronoei /Vaso de Leche
4. Albergue Temporal
1 Mas de 1500 Habs. 1 Categoria 1 Nivel Educativo
RANGO 2 1001 a1500 habs. SALUD 2 Personal Pr]ofe.smnal | |n|c.|al .
3 501 a 1000 Habs. 3 Personal Técnico P Primaria
4 Menos de 500 Habs. S Secundaria
E Especial
- . . o ) ) EDUCACION .
Fuentes: Padron de Instituciones Publicas y Privadas 2007. / Direccion Regional de Educacion O Ocupacional
Tumbes 2 Numero de Alumnos 2007
Trabajo de Campo 3 Nimero de Docentes
1/ CEBA Centro de Educacion Basica Nifios Y|
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor Adultos
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6. CONTEXTO URBANO DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES

6.1 ASPECTOS FiSICO-AMBIENTALES
6.6.1 Poblacién

La ciudad de Aguas Verdes, capital del distrito del mismo nombre, tiene una poblacién estimada al
2008 de 14,412 habitantes y tiene una extension total de 245.41 Has.

En el periodo 1972 -2005, la ciudad de Aguas Verdes, capital del distrito del mismo nombre ha
presentado una dinamica demogréfica creciente con tasas de crecimiento intercensal comprendidas
entre 5.4% y 15.2%, promedio anual. Al afio 2005, dicha ciudad presenté una poblacién de 12311
habitantes®?, representando el ...% y ...% de la poblacion distrital y provincial respectivamente; y se
estima que al afio 2008 exista una poblacion conformada por 14,412 habitantes; asumiendo una tasa
de crecimiento promedio anual 4.% por la alta dinamica demogréfica que caracteriza a este centro
poblado. (Ver Cuadro N° 6.01).

CUADRO N°6.01
CIUDAD DE AGUAS VERDES: POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO
ANOS 1972, 1981, 1993, 2005 Y 2008

. - TASAS DE

ANOS POBLACION CRECIMIENTO
1972 364 13.9%
1981 1196

15.2%
1993 6545

5.4%
2005 12311

5.4%
2008 14,412

Fuente: Gestiébn Urbana Regional de Inversiones: Piura-Tumbes, Ministerio
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion

6.6.2 Actores Involucrados

Constituyen el capital de soporte que promueve Y lidera los diferentes procesos de cambio sociales
econdmicos politicos e institucionales en la ciudad de Aguas Verdes. Estan conformados por las
instituciones, asociaciones y organizaciones (vecinales, parroquiales, de comerciantes y de servicios)
con nivel organizativo y capacidad reivindicativa y de convocatoria de la poblacion para impulsar el
caracter participativo de la comunidad.

Entre estos destacan las organizaciones vecinales del Vaso de Leche implementadas en los
diferentes sectores de los asentamientos humanos, las cuales cuentan con el reconocimiento del
gobierno local, tales como:

42 INEI, Censo Nacional X de Poblacién y V de Vivienda 2005 - Resultados Preliminares
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CUADRO N° 6.02
ORGANIZACIONES SOCIALES DE LA CIUAD DE AGUAS VERDES

NO

Reg ORGANIZACION R. ALCALDIA Ne° REPRESENTANTE
01 ggs:grelde vaso de Leche Nuevo Aguas Verdes 269 — 2007- MDAV Gloria Carrasco Tocto
02 Comité de vaso de Leche Puente Bolsico. 244 — 2007- MDAV
03 ggggf“de vaso de Leche AAHH 28 de Julio | 556 5007- MDAV | Lilia Ramirez Chumacero
04 Comité de vaso de Leche AA:HH 28 de Julio Rosa Ortiz Sandoval
Sector |
05 Comité de vaso de Leche AA:HH Vila Elsa Roman Jiménez

Primavera Sector |

o | Comite de vaso de Leche AAHH WVila| .5, 5007 Mpav | Cecilia Dioses Rosales
Primavera Sector Il

o7 | Comite de vaso de Leche AAHH Vila| .00 5007 Mpav | Dionisia Cuivin Cérdova
Primavera Sector IV

08 Co.f.“”e. de vaso de Leche AAHH Alberto 270 — 2007- MDAV Ramona Cérdova Flores
Fujimori sector |

o9 | Comite de vaso de Leche AAHH Alberto | ,eq 5007 MDAV | Maritza Abad mulatillo
Fujimori sector I

Comité de vaso de Leche Complejo

10 e N 254 — 2007- MDAV | Otilia Maza Nima
Habitacional Sector |

17 | Comite de ‘vaso de Leche Complejo | 555 5407 MDAV | Rosa Alpaca Pérez
Habitacional Sector Il

1o | Comit¢ de vaso de Leche Complejo | .o, 5647 Mpay | Maria Veliz Gomez
Habitacional Sector Il

13 | Comite de vaso ~de Leche Complejo | ,q5_ 5007, MpAV | Comelia Comejo Andrade
Habitacional Sector IV

14 gggt]grel de vaso de Leche AAHH la Curva 253 - 2007- MDAV Maria Garcia Saavedra
Comité de vaso de Leche AA:HH la Curva

15
Sector Il

16 gggg(')tf”?e vaso de Leche AAHH la Cunva | 565 2007-MDAV | Martina Zapata Chira

17 gg::‘:grel\?e vaso de Leche AAHH la  Cunva | 557 _2007-MDAV | Magali Seminario Chévez

Fuente Plan Estratégico de Desarrollo Concertado 2007 -2012
6.6.3 Poblacién Econédmicamente Activa, PEA

La ausencia de datos estadisticos socio econémicos actualizados nos impiden tener una vision real
de la estructura econdmica urbana; sin embargo una imagen aproximada de la economia de Aguas
Verdes puede apreciarse a través de los resultados del Censo de 1993. Segun dicha estadistica la
PEA de 15 afios a mas estuvo conformada por 2388 habitantes que representaban el 36.49% de la
poblacién censada. En la distribucidon de la PEA de 15 afios a mas, el sector primario alcanzaba el
12.57%, mientras que los sectores secundario y terciario alcanzaban el 12.36% y el 75.07%,
respectivamente. Por ramas de actividad, la mayor representatividad estuvo conformada por el
comercio (41.21%) absorbiendo a mas de la mitad del sector terciario y manteniéndose seguida de
los servicios (33.86%) y de las actividades relacionadas con transportes.

De este andlisis se evidencia que la en estructura econémica de Aguas Verdes, Paso de Frontera y
principal centro de intercambio comercial, el sector terciario es predominante sobre el primario y
secundario; y basicamente a través de la intensa actividad comercial y de servicios que congrega la
PEA ocupada.
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6.2 ASPECTOS FISICO-AMBIENTALES
6.2.1 Relievey Superficie

La topografia del Sector Urbano Villa Aguas Verdes (zona comercial) esta definido por la presencia
de la Carretera Panamericana, construida sobre un terraplén que atraviesa el Sector de Este a Oeste
desde el Puente Internacional hasta el Puente Bolsico y se eleva aproximadamente 2.30 m. sobre el
nivel natural del terreno; una plataforma de estacionamiento proyectada en la zona sur del sector y
construido sobre un pequefio tablazo o meseta creado en forma artificial mediante relleno y
compactacion del area a una altura aproximada de 1.50 m. sobre el nivel natural del terreno y la
guebrada ElI Bramador, de cauce generalmente seco (Linea de Talweg), que se activa solamente
durante periodos excepcional de fuertes lluvias que provocan la crecida y el desborde del Rio
Zarumilla y del canal Internacional (Fenémeno EIl Nifio). El punto mas elevado del area corresponde
al punto mas elevado de la Carretera Panamericana con una altitud de 6.30 m.s.n.m. El punto mas
bajo corresponde al punto mas bajo de la zona norte del sector (llanura de inundacién del rio
Zarumilla) con una altitud de 4.m.s.n.m. Existen ademas depresiones importantes sobre la plataforma
de estacionamiento.

Las caracteristicas topograficas del Sector Urbano Nuevo Aguas Verdes (zona residencial)
corresponden a las del tablazo o terraza marina sobre la que se asienta, presenta un relieve plano, o
casi plano con pequefias depresiones y una ligera inclinacion de Sur Este a Nor Oeste de 1.5% de
pendiente aproximadamente. Destaca también en este caso la presencia de la Carretera
Panamericana construida sobre un terraplén que atraviesa el Sector de Sur Oeste a Nor Este desde
la salida a Zarumilla hasta la Estacién de Servicio Aguas Verdes. Existe ademas un dren artificial que
recorre la Av. Republica de Alemania y el Jr. Los Andes cruzando la Carretera Panamericana. El
punto mas elevado del area se encuentra en el extremo Sur Este del Sector con una altitud de 10
m.s.n.m. aproximadamente. EI punto mas bajo del area se encuentra en el extremo Nor Oeste del
Sector con una altitud aproximada de 6 m.s.n.m.

La superficie actual del area urbana de la ciudad de Aguas Verdes presenta una extension de 245.41
Has.

6.2.2 Hidrologia
e Cuencadel Rio Zarumilla

La cuenca del rio Zarumilla es una cuenca binacional: Perd - Ecuador. Tiene un &rea recolectora
aprox. de 857 km®y una longitud hasta el puente Bolsico de 96.82 km con una pendiente de
0.012683 m/m. nace a los 1,240 m.s.n.m. y la altura minima hasta el Puente Bolsito es de 12
m.s.n.m. Las descargas de avenidas durante la ocurrencia del fendmeno “El Nifio” alcanzan el
orden de los 1,500 hasta los 2,313 m%seg. En épocas de estiaje estas descargas se aproximan a
cero. Existe una bocatoma de captaciéon de aguas con fines de riego en la margen derecha del rio
Zarumilla que empalma al canal internacional, el cual actia como limite internacional entre
Ecuador y Peru.

Esta cuenca yace sobre una llanura baja que cubre la localidad de Aguas Verdes y parte de
Huaquillas, ante un evento extremo se las ciudades inmediatas a su cauce se ven afectadas por
inundaciones en un ancho promedio de 2 km.

e Quebrada Bramador

Presenta un cauce generalmente seco, se activa en periodos excepcionales de intensas lluvias,
permite evacuar las aguas pluviales que se forman en la parte central urbana de la Ciudad de
Aguas Verdes (zona de estacionamiento, parte baja del local de la Municipalidad en la margen
derecha de ingreso a la localidad), con direccién al rio Zarumilla.
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e Dren Mercado Aguas Verdes.

Se ubica en la margen derecha de ingreso a la localidad de Aguas Verdes, sirve para evacuar las
aguas pluviales que se forman en la parte baja de este sector (Mercado), con direccion al rio
Zarumilla.

e Quebrada Piedritas.

Tiene su naciente paralela a la quebrada Marco Felipe, presenta un area total de 568 km? y una
longitud aproximada de 1.825 km. A lo largo de su recorrido cruza la carretera Panamericana, a
través de una alcantarilla. Ante la presencia de lluvias extremas y cuando el rio Zarumilla empieza
a desbordarse, se activa formando una gran masa de volumen de agua, desembocando hacia el
mar.

e Dren 28 de Julio.

Se ubica en el A.H. 28 de Julio, construido a tajo abierto, sirve de evacuacion de aguas pluviales
que se forman en la parte baja del mencionado A.H, colindante con la carretera Panamericana y
permite el escurrimiento de las aguas provenientes de las partes altas. Desemboca a la quebrada
Marco Felipe.

e Dren de Salud.

Construido de concreto simple alrededor del perimetro del Centro de Salud, para luego empalmar
a un dren a tajo abierto de seccion trapezoidal. Sirve para evacuar las aguas pluviales que se
forman en la parte baja que compromete a dicho establecimiento de salud. Desemboca a la
quebrada Marco Felipe.

e Dren Villa Primavera.

Dren proyectado como canal via. Sirve para evacuar las aguas pluviales que se forma en una
microcuenca ciega aledafia a la Av. Las Orquideas.

6.2.3 Seguridad Fisica

La seguridad fisica de la ciudad de Aguas Verdes se encuentra amenazada por diversos fenémenos
de origen natural que se sintetizan en la probable ocurrencia eventos simicos y Fenémenos El Nifio; y
por diferentes procesos antrépicos, los mismos que asociados de manera conjunta contribuyen a
disminuir los escasos niveles de seguridad fisica del &mbito e estudio.

Al respecto, en todo el ambito de estudio, no existe la infraestructura de soporte necesaria para
prevenir efectos, mitigar impactos y preparar respuestas adecuadas en situaciones de emergencia. A
pesar de los dafios los dafios ocasionados por el FEN 97 — 98, el avance en la gestién del riesgo es
casi nulo.

Bajo estas consideraciones, se han identificado de manera preliminar un conjunto de acciones
diferenciadas a ser aplicadas en tanto al interior del area nucleada como en el entorno inmediato de
la ciudad de Aguas Verdes, dirigidas basicamente a disminuir las condiciones de riesgo de la ciudad.
Entre ellas se citan las siguientes:

e Prevencién

- Elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial en base al ZEE

- Regulaciones Normativas para el adecuado Uso del Suelo

- ldentificacion e Intangibilidad de las Franjas Marginales de los cursos de agua
- ldentificacién e Intangibilidad de las Franjas Marginales de las Lineas Vitales
- Construccion de Defensas Riberefias en el rio Zarumilla

- Limpieza y mantenimiento del Canal Internacional
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- Limpieza y Mantenimento de Drenes y Acequias

- Capacitacion para la Autoconstruccion

- Capacitacion para construccion de Edificaciones Sismoresistentes
- Control Urbano

- Implementacién de Sistemas de Drenaje Pluvial en areas urbanas

e Mitigacion

Capacitacion y Concientizacion de la Poblacion
- Involucramiento y Sensibilizacién de Actores
- Integracion del Riesgo en la Curricula Escolar

e Preparacién

- Elaboracion de Planes de Contingencia

- Simulacros de Evacuacion

- Adquisicién de Equipos de Emergencia

- Fortalecimiento de los establecimientos de salud
- Implementaciones de Planes de Alerta temprana

Cabe sefialar que todas estas acciones constituyen parte de los proyectos de inversién que seran
abordados con mayor amplitud en el capitulo correspondiente a Propuestas Especificas. Sin
embargo, es importante mencionar estas acciones ademas de contribuir a la disminucién de las
condiciones de riesgo, coaduvarian al normal desenvolvimiento de las distintas actividades sociales,
econdmicas y de servicios.

6.3 ASPECTOS URBANOS
6.3.1 Evolucion y Conformaciéon Urbana

Aguas Verdes data su inicio a partir de la década del 40 con el asentamiento de familias avocadas al
comercio fronterizo, que se emplazan sobre una plataforma de terreno comprendida entre la margen
derecha del rio Zarumilla y el Canal Internacional; teniendo como estructurador de crecimiento el eje
de la carretera Panamericana.

En su evolucion, las altas precipitaciones e inundaciones generadas por la presencia del fenémeno El
Nifio propiciaron constantes relocalizaciones de la poblacion afectada hacia espacios mas seguros
ubicados al SO del nicleo urbano, trascendiendo las barreras naturales mas inmediatas: el curso del
rio Zarumilla y la Quebrada Piedritas de orientacion Sur a Norte.

Espacialmente, la ciudad presenta una configuracion predominantemente lineal enmarcada por
factores fisico naturales que se encuentran condicionando su emplazamiento: Canal Internacional, rio
Zarumilla, quebradas Piedritas y Marco Felipe y el canal de drenaje que articula estas dos Ultimas.

Actualmente, la ciudad se encuentra conformada por dos sectores urbanos “Villa Aguas Verdes” en
donde se desarrollan actividades netamente comerciales, administrativas y de servicios; y “Nuevo
Aguas Verdes”, conformado a la vez por los centros poblados asentamientos humanos Alberto
Fujimori, Villa primavera, Los Algarrobos, Puente Bolsico, 28 de Julio, Conjunto Habitacional, La
Curva, Los Geranios, y El Canario; con funciones residenciales;

6.3.2 Tendencias de Expansion Urbana (Mapa N° 05)
Actualmente Aguas Verdes mantiene como tendencias de expansiéon urbana la consolidacion hacia la

ciudad de Zarumilla, previéndose en el Corto y Mediano Plazo un acelerado proceso de conurbacion
entre ambas ciudades.
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Es importante destacar la creciente sobre explotacién del suelo en el nucleo urbano original por el
incremento de las actividades formales e informales de comercializaciéon de productos.

Sin embargo, la construccion de un nuevo eje vial conformado por la Variante de la carretera
Panamericana Norte, y del Centro Binacional para la Atencién de Fronteras CEBAF destinados al
transporte y control de carga internacional tendrian impacto relevante en la dinAmica de crecimiento
de los centros poblados mas inmediatos; pudiendo alterar la tendencia hasta hoy sefialada, de las
ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, donde deberan tomarse las medidas necesarias para evaluar
la ocupacion o no del suelo en las siguientes areas:

e En el encuentro de la carretera Panamericana con la Variante

En el encuentro de la Variante con la via que conecta a la ciudad de Zarumilla con los centros
poblados de los distritos de Aguas Verdes y Papayal.

En la zona de ubicacion del CEBAF

En el ingreso al centro poblado de Pocitos

En la zona del nuevo Puente Internacional

A lo largo de la via que conecta Villa Aguas Verdes con el puente internacional, sobre terrenos
agricolas

6.3.3 Usos del Suelo

La superficie del area urbana alcanza una extensién de 245.41 Has. La estructura de Usos del Suelo
Urbano muestra que el 46% (113.96 Has.) esta conformada por area urbana ocupada y el restante
54% (131.45 Has.), esta conformada por area urbana no ocupada: vias y areas libres. (Cuadro N°
6.03 y Mapa N° 06).

CUADRO N° 6.03
USOS DEL SUELO - CIUDAD DE AGUAS VERDES

AREA
TIPO USo %
Has.
A B
Residencial 78.32 68.73 31.91
Comercial 6.85 6.01 2.79
Educacion 9.56 8.39 3.90
. . . Salud 0.92 0.81 0.37
Area Equipamiento R — 956 8.39 3.90
Ocupada ecreacion . . .
Total Equipamiento 20.04 17.59 8.17
Industrial 0.99 0.87 0.40
Usos especiales 7.76 6.81 3.16
TOTAL AREA OCUPADA 113.96 100.00 46.44
Area Libre 131.45 53.56
TOTAL AREA URBANA 245.41 100.00
Fuentes: Recorrido de campo y areaje del plano respectivo A: Respecto al /:\rea Ocupada
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008 B: Respecto al Area Total

A. Distribucion de los Usos del Suelo
e Uso Residencial
Ocupa una superficie de 78.32 Has. (68.73% del area ocupada urbana).
Se presenta predominantemente en el Sector Urbano Nuevo Aguas Verdes en donde se
localizan los asentamientos humanos 28 de Julio, Alberto Fujimori, Villa Primavera, Nuevo

Aguas Verdes, La Curva, Complejo Habitacional ENACE; Los Geranios y El Canario. En el
Sector de Villa Aguas Verdes el uso netamente residencial de presenta al norte del mismo.
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Cabe mencionar que gran parte del area nucleada y periférica urbana se presentan
inadecuados emplazamientos de usos residenciales en zonas inundables por depresiones
topograficas y ocupaciones sobre Franjas Marginales de los cursos de agua. Adicionalmente
resaltan la extrema ocupacién de los usos del suelo para fines de vivienda en los bordes
inmediatos de las lagunas de oxidacién y el consumo del agua para fines de regadio a partir
de los efluentes residuales de estas instalaciones; denotando inadecuadas practicas de la
poblacion y ausencia de control urbano.

e Uso Comercial
Ocupa una superficie de 6.85 Has. (6.01% del area ocupada urbana).

El uso comercial se concentra predominantemente en el Sector de Villa Aguas Verdes, area
urbana colindante con la localidad fronteriza de Huaquillas. En este Sector, se realizan las
principales actividades formales e informales de comercializacion de nivel local y
transfronterizo.

Actualmente, los productos de mayor comercializacién son el combustible liquido y gas que
llegan al Perd procedentes de Ecuador y la de mercaderia de diversa indole (textiles,
plasticos, productos de belleza, etc) que salen del Peru hacia Ecuador. Sin embargo, la
modalidad de comercio informal con altos indices de contrabando supera considerablemente
las formas legales de comercializacion, incrementandose la modalidad delictiva de evasién
de impuestos ante la ausencia de organismos de control y de fiscalizaciéon de la
administracion tributaria.

El uso comercial se presenta se bajo patrones de localizacion de tipo nucleado, disperso y
lineal. Asi se tiene que el uso comercial se presenta en la Feria de Comerciantes y el
Mercado de Abastos corresponden a la tipologia nucleada; en tanto que las tiendas
individuales y Galerias Comerciales avocados a la comercializacion de textiles corresponden
a la tipologia dispersa; y el comercio ambulatorio de combustible que se presenta a través de
puentes desmontables a lo largo del Canal Internacional, corresponde a la tipologia lineal.

Aunado a la problematica de la comercializacion ilegal de productos, es importante
desatacar el gran hacinamiento de edificaciones comerciales desprovistas de sistemas
contraincendios, la alta concentraciéon del comercio ambulatorio en las vias publicas, la
congestion vehicular de carga liviana y pesada que transita por el puente que atraviesa el
Canal Internacional asi como también, la alta exposicidn de los recipientes contenedores de
combustible; que denotan la ausencia de un adecuado control en el uso del suelo y en el
desarrollo de las actividades de comercializacion.

e Equipamiento Urbano
En conjunto, ocupa una superficie de 20.04Has. (17.59% del area ocupada urbana).
- Educativo
El equipamiento educativo ocupa una superficie de 9.96 Has., y esta conformado por las
instituciones educativas privadas y estatales que corresponden a 04 C. E. del nivel Inicial,
con 516 alumnos, 04 C. E. del nivel Primario, con 1,265 alumnos y 02 C. E. del nivel

Secundario, con 319 alumnos (incluido el de adultos) (ver Cuadro N° 6.04).

En el nivel de educacion superior y/o tecnoldgico-productivo, se tienen 01 CEO Industrial con
64 alumnos.

Destacan los C.E N° 098 Gran Chilimasa , (antiguo y nuevo), N° 128 “José Guimac Bonifaz”
N° 130 Maria Lindao Jiménez y el CEO “Hugo Salvador La Cotera Puell”; por ocupar las
mayores extensiones de terreno.
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Al respecto, gran parte de las instituciones educativas se encuentran localizadas en Nuevo
Aguas Verdes y se caracterizan por ser construcciones relativamente nueva, muchas de ellas
en proceso de ampliacién; denotan regular estado de conservacion por falta de
mantenimiento y carecen en general de adecuados sistemas de drenaje interno.

Respecto a los emplazamientos, destaca considerablemente la inadecuado ubicacién del
antiguo centro educativo N° 098 Gran Chilimaza, en proceso de desactivacion; al borde de la
carretera Panamericana Norte y en terrenos que forman parte de la planicie de inundacién
del rio Zarumilla.

- Salud

El equipamiento educativo ocupa una superficie de 0.92 Has. (0.8% del area ocupada
urbana) y esta conformado por el Centro de Salud (Nuevo Aguas Verdes), la Posta Sanitaria
(A.H La Curva) y el Sub Centro de Salud (Villa Aguas Verdes); cuyos niveles de atencién,
complejidad y categoria corresponden a los niveles basicos.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el informe Diagnéstico de Salud de la
Frontera Peru Ecuador, en los distritos fronterizos de la region Tumbes categorizada como
un “area de comportamiento epidemioldgico”; todos los establecimientos de salud estan
avocados a la atencién de servicios ambulatorios y estan conformados centros y puestos de
salud.

Por otro lado del mismo informe se desprende que en el Centro de Salud de Aguas Verdes
se presenta una disponibilidad de 01 médico por cada 4263 habitantes; lo que evidencia un
indicador muy por debajo del estdndar normativo de 1 médico por cada 1000 habitantes.

En términos generales el estado de conservacion de los establecimientos de salud en Aguas
Verdes, es regular y se caracterizan de manera analoga a los establecimientos de educacion
por la ausencia de sistemas de drenaje interno.

CUADRO N° 6.05
SECTOR SALUD: CIUDAD DE AGUAS VERDES:
POBLACION ASIGANADA Y RECURSOS HUMANOS EXISTENTES

POBLACION
CENTROS DE SALUD ASIGNADA RECURSOS HUMANOS
MEDICOS | ODONT. | ENFERMER | OBSTET. TECNICOS
AGUAS VERDES 12789 3 1 2 3 16

Fuente: Pagina Web Salud Frontera Perd Ecuador

- Recreacién

El equipamiento recreativo ocupa una superficie de 9.56 Has. (8.39% del area ocupada
urbana) y estad conformado por las diferentes areas de recreacion activa y pasiva de la
ciudad, entre los que se encuentran los parques, plazas y plazuelas. Asi también forman
parte las losas y complejos recreativos de la ciudad.

De la estructura de usos recreativos aproximadamente solo el 20% de las areas recreativas
se encuentran implementado con sistemas de riego y de drenaje pluvial.

e Usos Especiales (Otros Usos)
Ocupa una superficie de 7.76 Has. (6.81% del area ocupada urbana). Esta conformado por el

Complejo Aduanero, Estacion de Bomberos, Terminal Terrestre, Local de la Policia Nacional
del Perd, Local de la Municipalidad Distrital, Estadio, Cementerio y Camal Municipal.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II



Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06 107 INFORME FINAL
Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |

B. Factores Fisico Naturales que condicionan los Usos del Suelo

Es importante sefalar que existen factores fisico-naturales que condicionan los usos del suelo y
la expansion urbana; entre estos se encuentran fundamentalmente los elementos hidrolégicos de
la ciudad descritos anteriormente y que evidencian en sintesis una falta de manejo integral que
permita el adecuado escurrimiento de la acumulacién de aguas pluviales.

Sin embargo, existen otros factores que condicionan actualmente los usos del suelo y la
expansion urbana en la ciudad de Aguas Verdes, tales como:

e Carretera Panamericana Norte: Con una seccion vial de 7.30mts, y carpeta asfaltica.,
presenta un trazo de Suroeste a Noreste permitiendo la conectividad interna y externa de
areas urbanas localizadas en dichos espacios. Debido a la ausencia de un adecuado
sistema de drenaje vial, actiia como dique de la zona baja de reciente ocupacién conformada
por el A.H Los Geranios.

e Ladrilleras de adobe: Conforman alteraciones del relieve natural generado por la extraccion
de material destinado a la fabricacion artesanal de bloques de abobe para la construccion.
Dichas oquedades propician la acumulacion de aguas pluviales, limitando el escurrimiento
natural de las aguas de lluvia. Se localizan en las inmediaciones de los A.A.H.H 28 e Julio y
Villa Primavera.

o Botadero de residuos soélidos: Conforma el lugar de disposicion final de residuos soélidos
producidos por la poblacion y que se ubica en los terrenos de depresién topografica
inmediatos al A.H. El Canario y al trazo de la Variante de la carretera Panamericana Norte.
En esta zona se recibe una descarga aproximada de 40Tn/dia a partir del acopio que se
realiza en puntos de la ciudad. Debido a las condiciones del terreno y direccion de los
vientos se produce el acarreo de residuos generando la dispersion de los mismos.

e Campos Langostineros: De cultivo extensivo y semi - intensivo ubicados al norte de la
ciudad, abastecidos por drenes que acarrean aguas residuales procedentes de terrenos
agricolas con residuos de fertilizantes, herbicidas y pesticidas y residuos urbanos de
poblaciones aledafias; constituyen también limitantes del area urbana. Por cuanto su
ubicacion y vertido de residuos y efluentes hacia estructuras de “noke” en drenes hasta su
confluencia al mar, o “pozas de excretas” hasta su evaporacion y degradacion; limitan el
crecimiento del suelo urbano y propician la contaminacién de los medios ambientales, con
impacto negativo especialmente en la salud de la poblacion.

e Lagunas de Oxidacién: constituyen infraestructuras mayores de servicios caracterizadas
por presentar deficiencias operativas para el tratamiento de aguas servidas por la saturacién
de su vida util y/o reducido dimensionamiento y cuya ubicacion se encuentra abordada por la
ocupacion urbana (A.H 28 de Julio); denotando una escasa cultura de salud ambiental en la
poblacion y ausencia de un efectivo control urbano. Tanto en Zarumilla como en Nuevo
Aguias Verdes las lagunas de Oxidacién de estos nlcleos urbanos descargan hacia la
guebrada Marco Felipe.

6.3.4 Densidad Poblacional

Teniendo en consideracioén la estimacién de la poblacion (14,412 hab.) y el area residencial ocupada
(113.96 Has) al afio 2008, se obtiene que la Densidad Neta del ndcleo urbano en su conjunto es de
126 hab./H&; en tanto que la densidad Bruta es de 59 hab./Ha.

6.3.5 Accesibilidad Fisica y Red Vial

Respecto al contexto externo e interno. la accesibilidad fisica de Aguas Verdes urbana esta sujeta

dualmente a la transitabilidad de la carretera Panamericana Norte que le permite integrarse
directamente con otros espacios costeros del contexto internacional, nacional, regional y local.
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Al interior del area urbana, en la red vial urbana existente, estructurada a partir de la carretera
Panamericana permite establecer la siguiente jerarquizacion:

e Red Vial Principal

Esta conformada por la carretera Panamericana Norte (3.116 Km. por la que circula el transporte
de carga internacional y nacional de carga y pasajeros).

Los puntos criticos de este conjunto estan relacionados a la falta de sefializacion vertical y
horizontal y ausencia de elementos de control de la velocidad y estructuras de pase para cubrir el
transito peatonal; a los que se alna la reducida seccion vial y debilitamiento de las estructuras de
los puentes sobre el rio Zarumilla y Canal Internacional y el alto congestionamiento del comercio
ambulatorio sobre la Calle Lima.

e Red Vial Secundaria

Est& conformado por los pares viales de la Av. Juan Velasco Alvarado y de acceso al Terminal
Terrestre en Nuevo Aguas Verdes, las calles Libertad, Lambayeque y Lima, en Villa Aguas
Verdes. Adicionalmente, conforman el nivel secundario las vias locales que integran los
asentamientos humanos con el resto del area urbana. La mayoria de estas vias no se encuentran
pavimentadas y en algunos casos presentan mal estado de conservacion (Mapa N° 07).

Actualmente se encuentra en proceso de ejecucion la construccion de la Variante Internacional
de la Carretera Panamericana (8.8Kms) y el Nuevo Puente Internacional sobre el rio Zarumilla;
dentro del marco del Plan Binacional de Desarrollo Fronterizo Peruano Ecuatoriano.

Los puntos criticos vinculados a la accesibilidad fisica y red vial estan relacionados a:

Ausencia de vias auxiliares y estructuras de pase para el transito peatonal en el tramo de la
carretera Panamericana Norte colindante con el area urbana.

Falta de sefalizacién vertical y horizontal y ausencia de elementos de control de la velocidad en
la carretera Panamericana Norte.

Reducida seccion vial y debilitamiento de las estructuras de los puentes sobre el rio Zarumilla y
Canal Internacional.

Escasa pavimentacion vial en las zonas periféricas de Villa Aguas Verdes y Nuevo Aguas Verdes.
Falta de pavimentacién de vias principales y secundarias que articulan los establecimientos
asistenciales de salud y los lugares de concentracion publica.

6.3.6 Caracteristicas de las Edificaciones

En el Sector de Villa Aguas Verdes, la zona central en donde es relevante el uso comercial se
muestra como material predominante el ladrillo en los cerramientos laterales y el empleo de
estructuras de concreto armado. El promedio de altura de edificacion en esta zona es de cinco pisos,
sin embargo existen edificaciones comerciales de hasta ocho pisos. En las zonas periféricas norte y
sur de este sector, en donde es relevante el uso residencial; el material predominante es el adobe y la
quincha, con estructuras de techo de madera y coberturas de calamina de zinc, con un promedio de
altura de edificacion de un piso.

En el Sector Nuevo Aguas Verdes, la zona central inmediata al conjunto habitacional de ENACE vy al
Complejo Aduanero; el material predominante es el ladrillo con estructuras de concreto armado. El
promedio de altura de edificacion en esta zona es de dos pisos. En tanto que en la zona periférica
circundante a este sector, los materiales predominantes son el adobe y la quincha con estructuras de
madera y cobertura de calamina de zinc; y la altura promedio de edificacidn es de un piso.

En la ciudad de Aguas Verdes se tiene que mayoritariamente las edificaciones son de ladrillo (35%
del area de manzanas ocupadas), siguiéndole el adobe (22%) y material mixto (20%); siendo
predominantes las edificaciones de 1 solo piso (86%). Respecto al estado de conservacion, la
mayoria de las edificaciones se encuentran mal o regular estado (46% y 29% respectivamente). (Ver
Cuadro N° 6.06 y Mapas N° 08, N° 09 y N° 10).
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) CUADRO N° 6.06
CARACTERISTICAS DE LAS EDIFICACIONES - CIUDAD DE AGUAS VERDES
- AREA MANZANAS
ESPECIFICACION Has. % Cantidad %
Adobe 20.44 21.53 56 16.33
_1 | Guayaquil 9.85 10.37 26 7.58
?E( Ladrillo 32.72 34.46 155 45.19
w | Madera 0.32 0.34 3 0.87
';: Mixto 19.1 20.12 61 17.78
= | Quincha 12.51 13.18 42 12.24
TOTAL 94.94 100.00 343 100.00
1 piso 68.11 85.89 211 69.87
0 |2 pisos 7.16 9.03 58 19.21
3 [3pisos 2.45 3.09 15 4.97
& | 4 pisos 1.58 1.99 18 5.96
TOTAL 79.30 100.00 302 100.00
o |Bueno 5.24 6.57 48 15.84
9( Regular 29.04 36.40 114 37.62
5 | Malo 45.49 57.03 141 46.53
w TOTAL 79.77 100.00 303 100.00
Fuentes: Elaboracion:

Recorrido de campo y areaje del plano respectivo

Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

En general, las principales debilidades que se presentan en las edificaciones son:

e Lainadecuada aplicacion de criterios para el disefio arquitecténico.

6.3.

La ausencia de sistemas constructivos sismo-resistentes y de sistemas de drenaje pluvial
normativos que establece el RNC.

Tendencias a desarrollar el incremento de areas de construccibn a través de volados
horizontales, alterando el dimensionamiento de los espacios publicos

Mal estado de conservacion de las edificaciones

7 Servicios Basicos
Agua Potable y Alcantarillado

Tal como se ha detallado para la ciudad de Zarumilla, en Aguas Verdes igualmente, la empresa
concesionaria del servicio es ATUSA

El sistema de agua potable tiene como fuente de captacion las aguas subterrdneas del sistema
hidrico del rio Zarumilla. La captacion se produce a través de un pozo tubular de 135m. de
profundidad y altura dinamica de 107m., con una capacidad de 28 L/s. Cuenta con un sistema de
bombeo que conduce el agua hacia el reservorio elevado (ubicado al interior del Complejo
Aduanero) con una capacidad de 500 m3., pero se utiliza 250 m3. Segin lo informado por la
empresa este pozo funciona en promedio 17,2 horas / dia.

El mencionado pozo, incrementa su capacidad con aguas provenientes del Pozo Nuevo Pocitos,
localizado en la ciudad de Zarumilla, donde la linea de distribucién atraviesa la quebrada Marco
Felipe.

Se abastece al Complejo Aduanero, al norte de la carretera Panamericana y a Villa Aguas
Verdes, a donde llega a través de una linea de distribucion que atraviesa el rio Zarumilla. Esta
linea tiene una fuerte caida de presion, ya que se ha convertido mas en una de conduccién, en la
medida que la poblacion ha hecho uso para realizar sus conexiones domiciliarias, motivo por el
cual se ha programado un proyecto de linea de distribucion directa hacia Villa Aguas Verdes, de
700 ml., con una tuberia de 6.
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Al igual que en Zarumilla, existe un racionamiento del agua por mal estado del alcantarillado y
por deficiencia en la presion del agua. En Villa Aguas Verdes, todos los usuarios tienen bombeo
de agua.
CUADRO N° 6.07
RED DE AGUA AGUAS VERDES

Diametro (pulg.) Longitud (m)
5,530
19,554

835
3,799
TOTAL 29,718

NW(h~[o

En cuanto a la cobertura del servicio de agua potable, al afio 2005 la dotaciéon del servicio
alcanzaba al 55% del total de viviendas a través de instalaciones de la red publica, en tanto que
el 19% se abastecia mediante pilones de uso publico y el 26% restante se abastecia a través de
camiones cisterna, pozo u otros. Los déficits de cobertura se presentan basicamente en las areas
periféricas (Mapa N° 11).

CUADRO N° 6.08
TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA — CIUDAD DE AGUAS VERDES

TIPO N° de Viviendas %
Red publica dentro de la vivienda 1,562 54.12
?;degﬁg;ga fuera de la vivienda, pero dentro 26 0.90
Pil6n de uso publico 535 18.54
Camidn-cisterna u otro similar 37 1.28
Pozo 8 0.28
Rio, acequia, manantial o similar 1 0.03
Otro 717 24.84
Total 2,886 100.00

Fuente: Censos Nacionales 2005: X de Poblacién y V de Vivienda, INEI (la informacién
corresponde al area urbana del Distrito de Zarumilla)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Los principales problemas que se presentan en el sistema de agua potable son:

Alta turbidez en la calidad de agua captada

Deficiencias en la operatividad de la Planta de Tratamiento
Discontinuidad del servicio, racionamiento

Obsolescencia de las redes de distribucién

45% de déficit de instalaciones domiciliarias (segun Censo 2005)

El sistema de alcantarillado de Aguas Verdes esta conformado por dos subsistemas de redes
colectoras que conducen indistintamente las aguas servidas producidas en los Sectores Urbanos
Villa Aguas Verdes (calle Huancavelica) y Nuevo Aguas Verdes (calle Los Andes A. H. 28 de
Julio); hacia las respectivas Lagunas de Oxidacion, ubicadas al norte de los mismos.

Aguas Verdes tiene dos (02) camaras de bombeo cuyas caracteristicas principales son las
siguientes:

e Camara de bombeo 28 de Julio: Fue construida en 1997. Tiene dos (02) electrobombas, de
las cuales funciona sélo una (01) de 15 HP. No tiene suministro de energia eléctrica por la
falta de un transformador. Para la generacion de energia, se utiliza un grupo electrégeno
motor diesel. El sistema impulsa a una laguna de tratamiento (28 de Julio) de 1 Ha ubicada a
300 m de la cdmara. De acuerdo con las Marchas Técnicas de los Ultimos seis meses, se
bombea durante 5 horas por dia. Tiene una capacidad de caudal de bombeo actual de 15 I/s.
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e Camara de bombeo N° 1 Aguas Verdes: Fue construida en 1993 y descarga a un sistema de
dos (02) lagunas de tratamiento en paralelo del mismo nombre ubicadas en el limite con
Ecuador. Tiene dos (02) electrobombas, de las cuales funciona sélo una (01), y también
cuenta con grupo electrogeno. Tiene una capacidad de caudal de bombeo actual de 15 I/s.
Las langostineras han represado el rio, en las zonas cercanas a dichas lagunas, generando
un problema en época de lluvias.

La red colectora de Aguas Verdes esta compuesta por la tuberia con las siguientes

caracteristicas:

RED DE COLECTORES SECUNDARIOS AGUAS VERDES

CUADRO N° 6.09

Diametro (pulg.) Longitud (m)
8 18,514
6 116
TOTAL 18,630

El colector principal esta roto en 5 partes y se encuentra a 7 m. de profundidad, porque la napa
freatica esta a 6 m. Se tienen 4 tramos colapsados (cuellos de botella), asi como problemas de

pendientes y arenamiento a velocidades bajas. Es muy dificil hacer mantenimiento

Al igual que en Zarumilla, se tiene la presencia de basura en el sistema de alcantarillado, (se han

encontrado camas, llantas, etc.), por problema de limpieza publica.

Se tiene un proyecto de electrificacion de la camara y ampliacién de la capacidad de bombeo.

El servicio de Alcantarillado tiene una cobertura por red publica del 44% del total de viviendas de
la ciudad. El 14% usa letrinas y el 42% de las viviendas no cuenta con ningdn tipo de instalacion

o0 utiliza otros medios (Mapa N° 12).

CUADRO N° 6.10

TIPO DE CONEXION DEL SERVICIO HIGIENICO — CIUDAD DE AGUAS VERDES

TIPO N° de Viviendas %

Red publica dentro de la vivienda 1,263 43.76
Red publica fuera de la vivienda pero dentro

del edificio ! 0.24
Pozo séptico 24 0.83
Pozo ciego o negro / letrina 390 13.51
Rio, acequia o canal 8 0.28
No tiene 1,194 41.37
Total 2,886 100.00
Fuente: Censos Nacionales 2005: X de Poblacién y V de Vivienda, INEI (la informacién

corresponde al area urbana del Distrito de Zarumilla)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Los principales problemas que se presentan en el sistema de alcantarillado se sintetizan en:

Obsolescencia de las redes de recoleccién

Colmatacion de las tuberias de recoleccion

Deficiencias en la operatividad de las Lagunas de Oxidacién

Alto déficit de cobertura por red publica (56%, segun Censo 2005)
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B. Energia Eléctrica

La empresa administradora del servicio de electricidad en Aguas Verdes es ENOSA SA. Las
redes eléctricas de la ciudad de Aguas Verdes forman parte del sistema eléctrico de Tumbes.
Este sistema es a su vez alimentado por la linea de Alta Tensién proveniente de Talara, la cual
forma parte de toda una red que alimenta a las ciudades de Lima, Chiclayo, Truijillo, Chimbote y
otros, los mismos que son alimentados por la Central Hidroeléctricas del Mantaro. Al llegar a
Tumbes, la electricidad va hacia la Sub-estacion Nueva Tumbes. De alli salen tres lineas: la
primera hacia la sub-estacién de Mancora, luego la C.T. Charan y finalmente la Sub-estacion
Tumbes electroper. De esta Sub-estacion parte una linea que alimenta a la Sub-estacién de
Puerto Pizarro, y luego a la Sub-estacion de Zarumilla. De la Sub-estacion de Zarumilla es que
parte una linea de alta tensién que va a alimentar a la ciudad de Zarumilla, Aguas Verdes y los
Pueblos de Frontera.

La distribucion en el area urbana es a través de cableado aéreo. Desde cada Sub-estacion sale
un circuito que alimenta a un nimero determinado de postes de alumbrado.

Segun el Censo 2005, a dicho afio el 72% de las viviendas contaban con servicio de energia
(formal y/o informal), el 28% se abastecia mediante otras formas (kerosene, petréleo, vela u
otro).

CUADRO N° 6.11
TIPO DE ALUMBRADO - CIUDAD DE AGUAS VERDES

TIPO N° de Viviendas %
Electricidad 2,081 72.11
Kerosene (mechero / lamparin) 231 8.00
Petréleo / gas (lampara) 26 0.90
Vela 343 11.88
Otro 199 6.90
No tiene 6 0.21
Total 2,886 100.00

Fuente: Censos Nacionales 2005: X de Poblacion y V de Vivienda, INEI (la
informacioén corresponde al area urbana del Distrito de Zarumilla)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Los principales problemas que se presentan en el sistema de alcantarillado se sintetizan en:

- Uso clandestino del servicio
- Instalaciones precarias
- Extrema proximidad del cableado con edificaciones de altura.

C. Drenaje Pluvial

En el &rea urbana existen indistintos drenes pluviales de caracteristicas y dimensionamiento
diferenciado que permiten de alguna manera la evacuacion de aguas de lluvia de las zonas bajas
inundables; tales como las quebradas Marco Felipe y Piedritas (naturales) y ESSALUD, 28 de
Julio y Las Orquideas (artificiales). Sin embargo es importante mencionar que la evacuacion
pluvial es apoyada por la absorcion del suelo segin su capacidad permeable y por la absorcion
gue se produce a través de las redes de alcantarillado, lo que provoca la colmatacion de las
redes por el ingreso de sedimentos finos y gruesos (Mapa N° 13).

En general, los principales problemas que se presentan en la evacuacion de aguas de lluvia son;

La ausencia de un sistema integral de drenaje pluvial.

La falta de limpieza y mantenimiento de los ejes de drenaje existentes.

Las practicas inadecuadas de la poblacion en el desalojo de aguas residuales domésticas a
los cursos de drenaje pluvial, los mismos que son utilizados para el cultivo de especies
hidrobioldgicas y de tallo bajo.
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D. Residuos Sélidos

El servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos implementado
por la Municipalidad Distrital presenta actualmente limitaciones por la escasa disponibilidad de
recursos para el manejo integral. De acuerdo a la estimacién de poblacién al presente afio, se
prevé una produccién de residuos sdlidos aproximada de 6,590 Kg./dia.

Los principales problemas que caracterizan el servicio de residuos sélidos son:

e Insuficiente recoleccion de residuos solidos que no cubre la totalidad del area urbana,
promoviendo el desalojo informal de desechos en distintos puntos de area periférica.

e Ausencia de un sistema integral para el manejo de residuos sélidos.

e Ubicacion del Botadero actual en areas de interés para la expansion urbana

6.4 SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

Aguas Verdes, capital del distrito del mismo nombre y con una poblacion de 13313 habitantes
(2007), es una ciudad costera del area de frontera inmediata, avocada predominantemente al
desarrollo de actividades comerciales. Junto con su similar Huaquillas forma parte del Paso de
Frontera Peruano ecuatoriano de mayor consolidacion.

Desde la perspectiva de la seguridad fisica el escenario urbano se caracteriza por presentar:

e Conformacion bipolar en base a dos sectores urbanos claramente diferenciados Villa Aguas
Verdes con funciones comerciales y Nuevo aguas verdes con funciones residenciales y de
servicios.

e Crecimiento urbano desorganizado que ha trascendido barreras naturales para el escurrimiento y
drenaje de aguas fluviales y pluviales .

¢ Tendencias de expansion multidireccional como producto de la falta de control urbano.

e Inminente proceso de conurbacién con la ciudad de Zarumilla y ausencia de manejo integral para
la programacién del crecimiento urbano.

e Deficiente prestacion de servicios basicos de saneamiento en la zona central debido a la
obsolescencia y mal estado de conservacion de las redes de agua y de recolecciéon de aguas
servidas.

e Alta presion del suelo urbano en Villa Aguas Verdes destinado a uso comercial.

e Ausencia de una red vial sistematizada que permita el adecuado desplazamiento del transporte y
la articulacion de los diferentes sectores de la ciudad.

¢ Inadecuado manejo de residuos sélidos domiciliarios, comerciales y hospitalarios producidos en
la ciudad e indiscriminada disposicion final en el botadero inmediato a la quebrada Piedritas

e Ausencia de un sistema integral de drenaje pluvial en el area urbana y entorno inmediato que
permita la debida evacuacion de las aguas de lluvia sin afectar las redes de saneamiento.

e Gran incidencia de inadecuadas practicas de la poblacién en cuanto a los usos del suelo,
sistemas constructivos y seguridad ambiental.

¢ Inadecuada aplicacion de criterios de disefio urbano arquitectonico y de sistemas constructivos
exceptuados de consideraciones técnicas normativa

e Insuficientes areas verdes recreativas de acceso publico o privado implementadas en la ciudad,
con una disponibilidad percapita de 1.43m2 de areas verdes por habitante; muy por debajo del
estandar normativo (8.0m2/habitante).

e Escasos recursos médicos para la prestacion de la salud, evidenciando una disponibilidad
percépita de 01 médico/4263 habitantes.

¢ Deficiente aplicacion de mecanismos de control urbano y de seguridad ambiental ejercida por las
instituciones y autoridades locales.
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7. CONTEXTO DEL DISTRITO DE PAPAYAL

7.1 ASPECTOS GENERALES

El distrito de Papayal, provincia de Zarumilla, se localiza al sur del distrito de Zarumilla. Tenia una
poblacion al 2005 de 4,805 habitantes, distribuidos en un territorio de 193.53 Km.2, con una densidad
de 24.8 hab/Ha*®. EI 82% de la poblacién es urbana, localizada en los centros poblados de Papayal,
La Palma y Uia de Gato, mientras que el 18% es rural, ubicada en ocho centros poblados (Cuadro N°
7.01).

) ) CUADRO N° 7.01 i
ESTIMACION DE POBLACION DE LOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE PAPAYAL AL ANO 2005

Area Nombre Viviendas * Poblacién 2
Unidades % (habitantes)
PAPAYAL 238 17.15 862
URBANO UNA DE GATO 521 3754 1,792
LA PALMA 357 25.72 1,209
TOTAL 1,116 80.40 3,863
QUEBRADA GRANDE (ALAN GARCIA) 36 2.59 125
EL PORVENIR 84 6.05 291
EL PASAYO 2 0.14 7
LA COJA 36 2.59 125
RURAL LOS LIMOS 15 1.08 52
LECHUGAL 40 288 138
PUEBLO NUEVO 58 4.18 201
CARRETERA ANTIGUA UNA DE 1 0.07 3
TOTAL 272 19.60 942
TOTAL DISTRITO 1,388 100.00 4,805
Fuente: Pagina Web del Instituto Nacional de Estadistica, INEI, Datos del Censo Nacional de Poblacion 2005
Notas: 1 Informacioén de viviendas por centros poblados del Censo 2005
2 Estimacion en base a los porcentajes de cantidad de viviendas

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

De acuerdo al Censo del afio 1993, el 70.1% de la poblacién ocupada de 15 y mas afios, se dedicaba
a la agricultura y el 26.6%, a los servicios. El 50% eran asalariados.

7.2 PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO DEL DISTRITO DE PAPAYAL

De acuerdo al Plan de Desarrollo Concertado del distrito de Papayal, elaborado por la Municipalidad
Distrital de Papayal, se han establecido los siguientes elementos conceptuales:

Vision de Desarrollo

En el afio 2017 Papayal sera un distrito plenamente integrado y seguro con un gobierno municipal
demaocratico, participativo, responsable y tolerante que posibilite de manera creativa el desarrollo sostenido
de todas sus potencialidades a fin de lograr un distrito competitivo que favorezca el bienestar, la calidad de

vida y la prosperidad de sus habitantes, impulsando referentemente el desarrollo tecnolégico en la

agricultura de exportacion , ganaderia, recursos forestales y turisticos, promoviendo la prestacion de
servicios publicos de calidad en especial saneamiento basico, educacion, salud y mejoramiento de la
infraestructura

43 Fuente: Pagina Web del INEI
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Ejes Tematicos

Objetivos Estratégicos

Programas

ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO
1 DE LAS
MUNICIPALIDADES
DE FRONTERA

Fortalecer la interrelacion
entre las municipalidades
de frontera

Programa de hermanamiento
intermunicipales
Programa de Desarrollo Sostenido de Frontera

Plan de Integracion Vial de Frontera

interrelacion y

Fortalecer la organizacion e
integracion de los pueblos

Desarrollo de un programa de capacitacion que consolide
las organizaciones
Desarrollo de un programa de unidad distrital

DESARROLLO DE
UN GOBIERNO
LOCAL
2 PARTICIPATIVO Y
FORTALECIMIENTO

Desarrollo de las
capacidades participativas

Plan de capacitacion de politicas de buen gobierno y
dirigentes de base.

Programa de formacion de metodologias participativas y de
control social.

Plan de capacitacion en planificacion participativa y
territorial

Consolidar las organizacién de base y su formalizacion

DE LA | | o (RUOS).
DEMOCRACIA Fg:tt;iet;%:/azecl)éganlzicl:lon e  Plan de consolidacién de organizaciones.
P P pueblos . Desarrollo de eventos distritales: Congresos, asambleas
publicas de rendicion de cuentas
ﬁ%?;:;l:ﬁggg de IZ . Plan distrit_al de r_eha_bilitacién de in_fraestructura educativa.
infraestructura educativa . Construccién de instituto Tecnolégico de Frontera
. Programa de actualizacion a docentes.
. Plan de formacién de escuelas de lideres.
Desarrollo de capacidades . Programa de desarrollo tecnolégicos de oficios.
. Programa distrital de capacitacién y formacién de Apafas.
. . Programa de formacion para el desarrollo y autoestima de
2 | DEsaRROLLO os personas. _____ I
HUMANO . Programa de _qapa_qtaaon en salud, nutricién, medio
ambiente y planificacion familiar.
Elevar los niveles de la | e Plan estratégico de municipios y comunidades saludables.
Salud Comunitaria . Programa distrital de salud preventiva.
. Fomento de una cultura de preservacion de su medio.
. Plan distrital de saneamiento bésico.
Desarrollo de capacidades ° Formacion d(_e tecn_olog_l"a pr9fe_siona|. .
interinstitucionales . Promover la investigacién técnico productiva
. Intercambio de experiencias productivos exitosas.
. Programa de capacitacion a agricultores.
Impulsar el desarrollo de la . Programa d_g desarrollo e incentivos para cultivos organicos
agricultura organica de expo_r/tamon. . . . -
. Promocién de ferias tecnologias de agricultura orgénica.
. Proyecto de capacitacién en produccién orgénica limpia.
. Programa de reforestacion y reposicion de flora y fauna.
L?AEF?IQSSS(IS(IE?O?IEY Egiﬁgﬁgo Forestal Yie Programa de promocién de la inversién en tecnologia
! FOMENTO DEL . Igfgss;:a de capacitacién en gestién empresarial
EMPLEO E?(rlt/?llzeg e)r/ Z:ll %?sr;?r\cl;lal:) ISZ . P_rograma de cgpacitaci_é,n técnico productivos. _
negocios . _Slstema_s de informacion sobre mercados nacionales e
internacionales
Fortalecer las actividades | e Impulsar planes de desarrollo turistico.
turisticas con inversion | e Fomentar el turismo de aventura y turismo de recreacion.
privada y publica o Programa de desarrollo turistico de la laguna lamederos.
. Programa de capacitacion de intervencion de actos
delictivos.
. Plan estratégico de seguridad ciudadana.
SISTEMA . Plan estratégico de seguridad ciudadana.
INTEGRAL Desarrollo de capacidades . P_royecto de equipamiento e implementacién de seguridad
5 DISTRITAL DE ) . ciudadana.
SEGURIDAD en materia de seguridad . Capacitacion en prevencion de violencia social.
CIUDADANA . Consolidacion del comité distrital de seguridad ciudadana.

Organizaciéon de la Red de control interno de seguridad
ciudadana.
Implementacién de serenazgo
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7.3 ASPECTOS FISICO-ESPACIALES
El distrito de Papayal tiene tres tipos de dinamicas:

e De Papayal hacia Ufia de Gato, camino a la ciudad de Zarumilla, donde Ufia de Gato brinda
servicios a los centros poblados de Aguas Verdes, al norte del distrito.

e De Papayal hacia La Palma y su relacion con la ciudad ecuatoriana de Chacras.

e De Papayal hacia Pueblo Nuevo, basicamente de apoyo a la agricultura

La via principal es la que viene de Zarumilla, pasando por los centros poblados principales, gran parte
asfaltada.

También existen trochas hacia La Palma y el canal internacional para la articulacién de las areas de
cultivo.

GRAFICO N° 7.01
DISTRITO DE PAPAYAL

Fuente: Pagina Web INEI Mapa del presente estudio
7.3.1 Contexto Urbano — Rural de los Centros Poblados del Distrito

Los centros poblados Ufia de Gato, Porvenir, La Palma, Pueblo Nuevo y Lechugal, se encuentran
ubicados en la zona de valle amplio del rio Zarumilla, ocupando terrenos de cota relativamente alta y
de relieve ondulado, en donde predominan depdésitos de arcilla.

Los centros poblados Ufia de Gato, Porvenir, La Palma, Pueblo Nuevo y Lechugal Loma Saavedra,
constituyen pequefios ndcleos urbano — rurales cuyas poblaciones se encuentran comprendidas en el
rango de mas de 300 hab., y 2000 habitantes.

La poblacion econémicamente de dichos centros poblados activa se encuentra congregada
principalmente en el desarrollo de las actividades agropecuarias de cultivos tradicionales de platano,
limén y a la crianza de ganado vacuno, caprino y porcino; destinados al mercado interno o local;
caracterizada por la explotacién de pequefias unidades de produccion de cultivos de secano y la baja
eficiencia del consumo del agua para regadio.

En el &mbito rural de zona de frontera internacional en donde se presenta una marcada influencia del
nacleo urbano Zarumilla - Aguas Verdes, los centros poblados menores se caracterizan por presentar
cierta tendencia al despoblamiento. En este espacio las pequefias diferencias en el comportamiento
demogréfico podrian resultar influenciadas basicamente por la proximidad al nacleo urbano de mayor
atraccion, categoria del centro poblado, ubicacion estratégica como Paso de Frontera o nodo de
articulacion; oferta de servicios basicos y por el impacto de fenémenos de origen climatico.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II




Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06 117 INFORME FINAL
Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |

7.3.2 Aspectos Fisico-Espaciales los Centros Poblados del Distrito
A. Evolucién y Configuracién Espacial

Las constantes divergencias territoriales previas al conflicto Peruano Ecuatoriano de 1941
condujeron a ambos paises a la conformacién de instalaciones basicas de defensa nacional
ubicadas hacia ambas margenes del Canal Zarumilla. Hacia 1935, la franja territorial
comprendida entre la ciudad de Aguas Verdes y el Destacamento Militar de Matapalo, daba
cuenta de los puestos de vigilancia Pocitos, Ufia de Gato, Cuchareta, Porvenir, Las Palmas,
Papayal, Lechugal y Quebrada Seca en territorio peruano y de Chacras, Balsalito, Guabillos y
Carcavon, en territorio ecuatoriano.

Actualmente, los centros poblados Ufia de Gato, Porvenir, La Palma, Pueblo Nuevo y Lechugal;
presentan una distribucion espacial de tipo lineal a lo largo de la nueva carretera Zarumilla
Papayal - Matapalo que se desarrolla paralela al eje del Canal Internacional. Vestigios
arqueoldgicosl./ identificados en las lomas de mayor altura sefialan la ocupaciéon de sociedades
preincas en las zonas de mayor seguridad fisica.

Al interior de los centros poblados, la ocupacion del suelo se caracteriza por la dispersion de las
unidades de viviendas con caracteristicas rurales, que se desarrollan en torno a un eje o espacio
principal y en donde se encuentran instalados los equipamientos de mayor relevancia. En los
espacios inmediatos y circundantes a los centros poblados, los terrenos eriazos y areas de
cultivo se han visto severamente afectadas por deshordes e inundaciones provocadas por el rio
Zarumilla en épocas de Fenémeno El Nifio.

B. Tendencias de Expansion Urbana

Los centros poblados de la zona de estudio se caracterizan por la ausencia de patrones de
ordenamiento espacial. La evolucibn espontanea de los mismos recae en un crecimiento
desordenado sin la debida programacion de areas para fines residenciales, de equipamiento
urbano, industriales y de otros usos.

Sin embargo la mayor presion del suelo para usos urbanos se presenta de manera relevante en
lo terrenos eriazos y agricolas (en actual uso o desuso), inmediatos a los ejes de mayor
jerarquizacion vial.

C. Usos del Suelo

La predominante dispersion de las unidades de vivienda y en general del conjunto de
edificaciones identificadas en cada uno de los centros poblados, aunado a la escasa linderizacion
o delimitacion fisica de las propiedades y/o bienes en posesion; dificultan el dimensionamiento y
andlisis de la distribucion los diferentes usos del suelo, en cada uno de os centros poblados.

Sin embargo es claro advertir que predomina el uso de vivienda para fines netamente
residenciales, vivienda asociada a fines productivos y de otros usos. Por otro lado, de acuerdo al
levantamiento de campo realizado, no obstante la firma del Acuerdo de Paz en 1992, siguen en
vigencia los Puestos de Vigilancia implementados desde antes del Conflicto Peruano Ecuatoriano
de 1941; limitando considerablemente los usos del suelo y la expansién urbana de los centros
poblados.

D. Caracteristicas de la Edificaciones

En correspondencia a la tipologia de vivienda rural y al incipiente nivel de consolidacion
identificados en los centros poblados, prevalece el uso del adobe y quincha en las paredes, tejas
prefabricadas de asbesto cemento y/o calamina zincada apoyados sobre troncos de madera en
bruto en la cobertura de techos y pisos de tierra apisonada. En cuanto a los servicios de la
vivienda predomina el uso de las piletas para el abastecimiento de agua potable y el uso de
letrinas para el desalojo de aguas servidas.
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Excepcionalmente, se han identificado edificaciones de ladrillo con estructuras de concreto en
equipamientos y edificaciones de otros usos. Sin embargo en gran parte de los centros poblados
es evidente la ausencia de criterios u orientaciones técnicas adecuadas para la construccion.

E. Accesibilidad y Red Vial

Los centros poblados se encuentran articulados por la via afirmada Zarumilla — Papayal —
Matapalo, perteneciente a la red vial departamental y por la antigua via Zarumilla — Papayal. La
via de servicio del Canal Internacional en el tramo Aguas Verdes — La Palma, asi como senderos
vecinales, complementan la red vial existente.

Con respecto a los niveles de rodadura, tan sélo el tramo Zarumilla — Papayal se encuentra
afrmado y parcialmente implementado con la sistema de drenaje pluvial, aunque la
pavimentacion se encuentra en mal estado de conservacion.

F. Servicios Béasicos

Respecto a los servicios de saneamiento, la informacion vertida por ATUSA SA permite
establecer que en los centros poblados la captacién del recurso agua se produce a través de la
fuente subterranea que forma parte del sistema hidrico del rio Zarumilla. Sin embargo, predomina
el sistema de instalaciones fuera de la vivienda a través de pilones y de letrinas anexadas a un
pozo séptico.

Con relacién a los servicios urbanos de educacion, salud y recreacion, se puede observar que la
mayor oferta de servicios se presenta en los centros poblados Papayal, Ufia de Gato y La Palma;
que corresponden a los rangos de poblacién de mayor jerarquia. Ver Cuadro N° 7.02, Jerarquia
funcional de los Servicios.

7.3.3 Sintesis de la Situacion Actual de los Centros Poblados del Distrito

Las siguientes premisas permiten visualizar parte del contexto local de los centros poblados menores
del distrito de Papayal:

e Parte importante de los centros poblados motivos de presente encargo datan su origen en torno a
la instalacion de pequefias estructuras militares destinadas a garantizar la soberania e integridad
nacional, a través de los Puestos de Vigilancia.

e En el Paso de Frontera La Palma y en los centros poblados inmediatos a este como El Porvenir y
Ufia de Gato se realizan actividades que evidencian verdaderos lazos de integracion social,
cultural y comercial, tales como fiestas comunales, partidos de futbol y ferias en diferentes épocas
del afio.

e Los centros poblados La Palma — Ufa de Gato — Porvenir estructuran actualmente una unidad
que asociada a Papayal, sustentan el punto focal de la prestacién de servicios en la zona.

e La construccién de la Variante de la carretera Internacional es una obra de gran complejidad que
puede incidir considerablemente el la dinamica de Pocitos definiéndose a partir de esta,
situaciones extremas como la extincion de su dindamica o el fortalecimiento de la misma.

e Por las condiciones fisicas de organizacidon espacial y emplazamiento, los centros poblados
actualmente constituyen asentamientos anarquicos sujetos a peligros naturales de tipo climatico y
geolégico — climatico, que evolucionan al margen de pautas técnicas y de ordenamiento fisico -
espacial.

e En los centros poblados de menor dinamismo, la poblacion se caracteriza por la organizacion
espacial de tipo dispersa, sustento econémico orientado hacia las actividades agricolas de
subsistencia y por presentar de manera casi predominante la tenencia posesionaria sobre
pequefias unidades de produccion.

e Los centros poblados en general, presentan servicios basicos de saneamiento deficientes con
coberturas que no satisfacen la demanda de gran parte de la poblacién.

En el Cuadro N° 7.02 se presentan de manera comparativa los diferentes servicios prestados en los
centros poblados menores del distrito de Papayal.
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CUADRO N° 7.02 ;
JERARQUIA FUNCIONAL DE LOS SERVICIOS SEGUN CENTRO POBLADO

DISTRITO DE PAPAYAL

CENRO POBLADO POBLACION RANGO EDUCACION SALUD
N | DENOMINACION | + [ 2] 3 [ EstasLecimiento | 1 ] 2 | 3
202 Dulce Amanecer | 49 6
PAPAYAL 1047 1 104 Inmaculada Concepcion P 9% 6 Puestode Salud  1-2 4 3
José Carlos Mariategui 1/. S 222 15
020 Papayal E 1 1
206 Fey Alegria | 117 6
UNA DE GATO 1800 1 109 URadeGato pooar L2 Centro de Salud
Antonio Raymondi 1/ PIS 242 24
007  Sefior de los Milagros E 4 1
207  ElMundo de los Nifios | 72 4
LA PALMA 1500 1 110  Celsa Flores Gonzales P 160 8 Puesto de Salud
Juan Velasco Alvarado S 104 14
Juan Jara Shenonne [¢]
072 Lechugal | 8 1
LECHUGAL 300 4 11 Lechugal P 20 ) Centro de Salud
039  ElPorvenir | 22 1
EL PORVENIR 400 4 106 Aberto Fujimo P 54 6 Puesto de Salud
PUEBLO NUEVO 325 4 107  Mercedes Romero Puell P 26 2 0
LA COJA NO SE 112 LaCoja P 16 2 0
CENRO POBLADO RECREACION cvico COMERCIO E INDUSTRIA CULTO OTROS
ADMINISTRATIVOS
1. Parque 1. Municipalidad Distrital |1. Bodegas 1. Iglesia Catdlica 1. Local Comunal
PAPAYAL 2. Losa Peponiva 2.PNP 2. Iglesia Evangélica  |2. Comedgr Popular
3. Estadio 3. Pronoei /Vaso de Leche
4. PV Papayal
1. Parque 1. Gobernatura 1. Bodegas 1. Iglesia Catdlica 1. Local Comunal
2. Losa Deportiva 2.PNP 2. Restaurantes 2. Iglesia Evangélica  |2. Comedor Popular
3. Coliseo de Gallos 3. Pronoei /Vaso de Leche
UNA DE GATO 4. C. Rehabilitacion
5. CCF INABIF
6. Camal Municipal
7. Cementeri Municipal
1. Parque 1. Gobernatura 1. Hornos Artesanales de L. 1. Iglesia Catdlica 1. Local Comunal
LA PALMA 2. Losa Deportiva 2.PNP 2. Campo Ferial (Balneario) 2. Iglesia Evangélica  |2. Biblioteca Municipal
3. Oficina Migraciones 3. Camal Municipal
4. Comité de Autodefensa
1. Parque 1. Gobernatura 1. Local Comunal
LECHUGAL 2. Losa Deportiva 2.PNP 2. Comedor Popular
3. Pronoei /Vaso de Leche
1. Parque c/Mirador 1. Gobernatura 1. Iglesia Catdlica 1. Local Comunal
EL PORVENIR 2. Losa Deportiva 2.PNP
3. Estadio
1. Gobernatura 1. Local Comunal
PUEBLO NUEVO 2.PNP 2. Comedor Popular
3. PV Pueblo Nuevo
LA COJA 1. Losa Deportiva 1. Local Comunal
1 Mas de 1500 Habs. 1 Categoria 1 Nivel Educativo
RANGO 2 1001 a1500 habs. SALUD 2 Personal Pr]ofe_sional | Inic.ial ,
3 501 a 1000 Habs. 3 Personal Técnico P Primaria
4 Menos de 500 Habs. S Secundaria
E Especial
Fuentes: Padron de Instituciones Publicas y Privadas 2007. / Direccion Regional de Educacion EDUCACION 0O Ocupacional
Tumbes 2 Nomero de Alumnos 2007
Trabajo de Campo 3 Numero de Docentes
1/ CEBA Centro de Educacion Basica Nifios Y]
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor Adultos
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8. CONTEXTO URBANO DE LA CIUDAD DE PAPAYAL

8.1 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
8.1.1 Poblaciéon

En el periodo 1972 -2005, el centro poblado de Papayal, capital del distrito del mismo nombre ha
presentado una dinamica demogréafica con cierta tendencia al despoblamiento, con tasas de
crecimiento intercensal comprendidas entre 5.4% y -8.2%, promedio anual, lo que denota un proceso
de emigracion generado por la atraccién de nucleos urbanos mayores. Al afio 2005, dicha ciudad
presentd una poblacion de 862 habitantes, representando el 18% de la poblacidn distrital; y se estima
gue al afio 2008 exista una poblacién conformada por 885 habitantes; asumiendo una tasa de
crecimiento promedio anual 1%. (Ver Cuadro N° 8.01).

Cuadro N°8.01
CENTRO URBANO PAPAYAL: POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO
ANOS 1972, 1981, 1993, 2005 Y 2007

5 a TASAS DE
ANOS POBLACION CEE ES

1972 873 530
1981 1,401

4.5%
1993 2,395

-8.2%
2005 862

0,

2008 885 1.0%

Fuente: Gestion Urbana Regional de Inversiones: Piura-Tumbes, Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién
Resultados Oficiales Censo nacional de Poblacion y Vivienda 2005 -INEI

8.1.2 Actores Involucrados

Constituyen el capital de soporte que promueve Y lidera los diferentes procesos de cambio sociales
econdémicos politicos e institucionales en la ciudad de Papayal. Estan conformados por las
instituciones, asociaciones y organizaciones (vecinales, parroquiales, de comerciantes y de servicios)
con nivel organizativo y capacidad reivindicativa y de convocatoria de la poblacion para impulsar el
caracter participativo de la comunidad.

Entre estos destacan el Comité de Autodefensa, el Comité de Regantes, la Asociacion de
Productores Agropecuarios, el Comité de Ganaderos, Clubes de Madres, Clubes deportivos y los
Comités de Vasos de Leche.

8.1.3 Poblacion Econdmicamente Activa, PEA

La ausencia de datos estadisticos socio econémicos actualizados nos impiden tener una vision real
de la estructura econdmica urbana; sin embargo una imagen aproximada de la economia del centro
urbano de Papayal puede apreciarse a través de los resultados del Censo de 1993. Segln dicha
estadistica la PEA de 15 afios a mas estuvo conformada por 551 habitantes que representaban el
23% de la poblacién censada. En la distribucién de la PEA de 15 afios a mas el sector primario
alcanzaba mayoritariamente el 48%, mientras que el sector terciario alcanzaban el 35.4%. Un poco
significativo sector secundario estaba conformado por el 3.08%.

De este andlisis se evidencia que la en estructura econémica del centro urbano de Papayal, el sector
primario es predominante y basicamente a través de la actividad agropecuaria.
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8.2 ASPECTOS FiSICO-AMBIENTALES
8.2.1 Relievey Superficie
La superficie actual del area urbana de Papayal presenta una extension de 63.18 Has.

El relieve del centro poblado es plano a ondulado. Actualmente se esta construyendo un dren para
evacuar las aguas pluviales provenientes del cuartel militar en épocas de periodos de lluvias en
condiciones normales y extremos, caso del FEN, como lo ocurrido en los afios 1,983 y 1,998.

8.2.2 Hidrologia

Los cursos hidroldgicos que comprometen el area urbana de Papayal estan conformados por los
drenes y quebradas secas que recorren la ciudad con direccién Este a Oeste y que se activan en
épocas de precipitaciones extraordinarias afectando parte considerable del area urbana. Entre estos
podemos distinguir la quebrada que atraviesa por el frontis de los colegios Inmaculada Concepcién y
José Carlos Mariategui; el dren que se desarrolla frente al CLAS y la quebrada seca que pasa por el
estadio de Papayal.

8.2.3 Seguridad Fisica del centro poblado de Papayal

En Papayal no se llevan a cabo medidas de proteccion para prevenir los desastres ni mitigar los
impactos que podrian estar generados ante la presencia de fuertes sismos o precipitaciones
extraordinarias.

Al respecto, en todo el centro poblado y en su entorno inmediato, no existe la infraestructura de
soporte necesaria para prevenir efectos, mitigar impactos y preparar respuestas adecuadas en
situaciones de emergencia. A pesar de los dafios los dafios ocasionados por el FEN 97 — 98, el
avance en la gestion del riesgo es casi nulo.

8.3 ASPECTOS URBANOS
8.3.1 Evolucion y conformacion Urbana

Papayal data su formacién a partir de la década del 40 con la implementacion de puestos de
vigilancia en la zona de frontera inmediata con el Ecuador y el asentamiento de familias avocadas a la
produccién agropecuaria en menor escala para el servicio de las instalaciones militares.

Presenta una evolucién natural carente de orientaciones necesarias para la localizaciéon de los
diferentes usos del suelo. Espacialmente, el centro poblado presenta una configuracion
predominantemente lineal paralela al eje de la nueva carretera Zarumilla — Papayal - Matapalo.

Al interior del centro poblado, la ocupacion del suelo se caracteriza por la dispersion de las unidades
de viviendas con caracteristicas urbano rurales, que se desarrollan en torno a un eje o0 espacio
principal Plaza Mayor en donde se localiza la Municipalidad Distrital. En el espacio circundante al
area urbana se localizan terrenos eriazos y areas de cultivo que se han visto severamente afectadas
por desbordes e inundaciones provocadas por alatas precipitaciones pluviales y desbhordes del rio
Zarumilla.

8.3.2 Tendencias de Expansién Urbana

En el centro poblado de Papayal no se han establecido las orientaciones necesarias para ordenar la
expansion urbana. La evolucién espontanea de este centro poblado los mismos recae en un
crecimiento desordenado sin la debida programacion de areas para fines residenciales, de
equipamiento urbano, industriales y de otros usos.
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Sin embargo la mayor presion del suelo para usos urbanos se presenta en los terrenos eriazos y
agricolas en desuso inmediatos a la carretera Zarumilla Papayal y al camino que conduce al
cementerio, al Suroeste de la ciudad.

8.3.3 Usos del Suelo

Del total de la superficie urbana, 51.62 Has. (81.70%) corresponden a area urbana ocupada y 11.56
Has. (18.30%) corresponden a area urbana libre o no ocupada. (Ver Cuadro N° 8.02 y Mapa N° 14).

CUADRO N° 8.02
USOS DEL SUELO — CIUDAD DE PAPAYAL

AREA
TIPO uSso %
Has.
A B
Residencial 8.39 16.25 13.28
Educacion 181 3.51 2.86
. . . Salud 0.06 0.12 0.09
Area Equipamiento o i 2.44 473 3.86
Ocupada ecreacpn . . . .
Total Equipamiento 431 8.35 6.82
Usos especiales 38.92 75.40 61.60
TOTAL AREA OCUPADA 51.62 100.00 81.70
Area Libre 11.56 18.30
TOTAL AREA URBANA 63.18 100.00
Nota: El cuartel incluido en Usos Especiales tiene un area de 38.59 Has.
Fuentes: Recorrido de campo y areaje del plano respectivo A: Respecto al Area Ocupada
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008 B: Respecto al Area Total

A. Distribucion de los Usos del Suelo
e Uso Residencial
Ocupa una superficie de 8.39 Has. (16.25% del area ocupada urbana).

Se presenta predominantemente en toda el area urbana y se caracteriza por la edificacion de
viviendas unifamiliares que mantienen el caracter urbano rural del medio; por el desarrollo de
funciones de dormitorio, asociadas basicamente al cultivo de panllevar y crianza de animales
menores.

e Equipamiento Urbano
En conjunto, ocupa una superficie de 4.31 Has. (8.34% del area ocupada urbana).
- Educativo

El equipamiento educativo ocupa una superficie de 1.81 Has., y esta conformado por las
instituciones educativas privadas y estatales que corresponden a 02 C. E. del nivel Inicial,
con 150 alumnos, 01 C. E. del nivel Primario, con 75 alumnos, 02 C. E. del nivel Secundario,
con 153 alumnos (incluido el de adultos) y 01 C.E. de Educacion Especial con 7 alumnos (ver
Cuadro N° 8.03).

En el nivel de educacion superior y/o tecnolégico-productivo, se tiene 01 CEO Industrial con
52 alumnos.

Destacan las instituciones educativas Inmaculada Concepcion, José Carlos Mariategui,
localizados de manera contigua en el extremo norte del centro poblado. Adicionalmente los
usos educativos estan conformados por el centro de educacién especial Dulce Amanecer.
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CUADRO N° 8.03
CENTROS EDUCATIVOS SEGUN NIVEL — CIUDAD DE PAPAYAL
. . Nombre del Centro < Alumnos | Docentes | Secciones
Nivel / Modalidad Educativo Area Turno (2006) (2006) (2006)
202 Dulce Amanecer Urbana CM 50| 3 3
Inicial - Jardin 203 Jesus El Carpintero* Urb. marginal CM 100 4 4
TOTAL 2 CE 150 7 7]
. . 104 Inmaculada Concepcion |Urbana | cwm 75 8| 6
Primaria
TOTAL 1 CE 75 8 6)
Secundaria José Carlos Mariategui Rural CM 105 17 5
Secundaria |De Adultos José Carlos Mariategui Rural CVN 48 3| 4
TOTAL 2 CE 153 20 9
Educacién Especial Especial 020 Papayal Urb. marginal | CM 7| 2 3
TOTAL 1 CE 7| 2 3
. . |010 Marko Jara Schenone Urbana | cT 45 2 3
Superior | CEO Industrial
TOTAL 1 CE 45 2 3
TOTAL GENERAL 7 CE 430 39 28
* en Miraflores
Todos los centros educativos son publicos, escolarizados y mixtos CM Continuo sélo en la mafiana

Fuente: ESCALE, Pagina Web

del Ministerio de Educacién

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Ene 2008

CT
CVN

Continuo sélo en la tarde
Continuo vespertino o nocturno

Al respecto, los dos primeros se caracterizan por ser construcciones relativamente nuevas,
que denotan regular estado de conservacion por falta de mantenimiento.

- Salud

El equipamiento de salud ocupa una superficie de 0.06 Has. y esta conformado por el Centro
de Salud de Papayal, en donde se brindan servicios de atencién ambulatoria a la poblacion.

- Recreacion

El equipamiento recreativo ocupa una superficie de 2.44 Has. y esta conformado por la Plaza
Mayor o Parque Principal, la losa deportiva y el estadio deportivo; de los cuales so6lo el
primero de ellos se encuentra debidamente implementado.

Usos Especiales (Otros Usos)

Ocupa una superficie de 38.92 Has; y esta conformado por la Base de Infanteria Militar
Lishner Tudela, la Casa Comunal, la comisaria, la Municipalidad Distrital y la Iglesia.

Es importante desatacar que la Base Militar tiene una extension de 38.59 Has., que no solo
representa practicamente el 100% de los Usos Especiales, sino también el 75% del area
ocupada de la ciudad. La ubicacion de la base dio origen al centro poblado.

Factores Fisico Naturales que condicionan los Usos del Suelo y la Expansién Urbana

En Papayal los factores fisico-naturales que condicionan los usos del suelo y la expansién
urbana; se encuentran fundamentalmente conformados por los drenes y quebradas que
atraviesan el centro poblado con direccién Este a Oeste.

Sin embargo, existen otros factores que condicionan actualmente los usos del suelo y la
expansion urbana en el centro poblado de Papayal; tales como:

e Carretera Zarumilla - Papayal: por la insuficiente infraestructura de drenaje vial y exabrupto

cambio de direccién en el area contigua al centro poblado en la zona inmediata a los centros
educativos.

BIM N° 5: por cuanto su ubicacion y dimensionamiento limita la expansion urbana hacia el
Este del centro poblado.
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8.3.4 Densidad Poblacional

Teniendo en consideracion la estimacion de la poblacién (885 hab.) y el area residencial ocupada
(8.39Has) al afio 2008, se obtiene que la Densidad Neta del ntcleo urbano en su conjunto es de 105
Hab./H4; en tanto que la densidad Bruta es de 14 Hab./Ha.

8.3.5 Accesibilidad Fisicay Red Vial

Respecto al contexto externo e interno. la accesibilidad fisica del centro poblado de Papayal sujeta
basicamente a la transitabilidad de la nueva carretera Zarumilla - Papayal — Matapalo; que le permite
integrarse directamente con otros centros poblados de los distritos de Zarumilla, Aguas Verdes y
Matapalo.

Al interior del area urbana, en existen vias locales de trazo ortogonal con una adecuada seccién vial
que se articulan a la antigua carretera Zarumilla — Papayal, a senderos que conducen a las areas de
produccién agricola y al cementerio.

Con excepcioén de la via principal Zarumilla — Papayal — Matapalo; toda la red vial local carece de
tratamiento superficial.

8.3.6 Caracteristicas de las Edificaciones

En la zona central los principales equipamientos y algunas viviendas son de ladrillo y concreto. Sin
embargo en la zona circundante y periferica predomina el uso del adobe, cafia de Guayaquil, madera
y quincha. La altura de edificacién predominante en todo el centro poblado es de un piso.

En la ciudad de Papayal se tiene que mayoritariamente las edificaciones son de material mixto (48%
del area de manzanas ocupadas), siguiéndole el ladrillo y adobe (25% y 24% respectivamente.
Practicamente el 90% de las edificaciones son de 1 solo piso. Respecto al estado de conservacion, la
mayoria de las edificaciones se encuentran mal estado (63%), siguiéndole las de regular estado
(35%). (Ver Cuadro N° 8.04 y Mapas N° 15, N° 16 y N° 17).

En general, las principales debilidades que se presentan en las edificaciones son:

e Inadecuada aplicacion de criterios para el disefio arquitecténico.

e Ausencia de sistemas constructivos sismo-resistentes y de sistemas de drenaje pluvial
normativos que establece el RNC.

e Falta de capacitacion para el ejercicio de la autoconstruccion.

e Mal estado de conservacion de las edificaciones

8.3.7 Servicios Basicos y Drenaje Pluvial

En el centro poblado de Papayal no existe una adecuada cobertura de servicios de saneamiento.
Actualmente se encuentra en proceso de rehabilitacion las instalaciones de bombeo del pozo tubular
de 10 L/s, construido en 1991, para la captacién de aguas subterrdneas ubicado al norte del area
urbana, en los exteriores del cuartel militar. Se tiene programada la rehabilitacion del pozo. El tanque
elevado estd malogrado. Las redes son antiguas.

La red de agua de la ciudad de Papayal tiene las siguientes caracteristicas que se muestran en el
Cuadro N° 8.05).

El alcantarillado es evacua hacia una laguna facultativa, por gravedad, que se localiza al noroeste de
la ciudad.

Respecto a la evacuacion de aguas pluviales, no existe un tratamiento integral del drenaje y la
produccién de residuos solidos es desalojada en algunos puntos especificos de los ejes de
quebradas.
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i CUADRO N° 8.04
CARACTERISTICAS DE LAS EDIFICACIONES - CIUDAD DE PAPAYAL
. AREA MANZANAS
ESPECIFICACION :
Has. % Cantidad %
Adobe 0.05 0.47 1 2.86
. Guayaquil 0.04 0.38 1 2.86
< | Ladrillo 2.59 24.46 10 28.57
@ Madera 0.37 3.49 1 2.86
% Mixto 5.04 47.59 12 34.29
Quincha 2.5 23.61 10 28.57
TOTAL 10.59 100.00 35 100.00
o | 1piso 9.48 89.52 33 94.29
B [2pisos 111 10.48 2 5.71
o TOTAL 10.59 100.00 35 100.00
o Bueno 0.20 1.89 2 5.56
9( Regular 3.69 34.84 11 30.56
'U_, Malo 6.70 63.27 23 63.89
w TOTAL 10.59 100.00 36 100.00
Fuentes: Elaboracion:

Recorrido de campo y areaje del plano respectivo

Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

CUADRO N° 8.05

RED DE AGUA PAPAYAL

CUADRO N° 8.05

Diametro (pulg.) Longitud (m)
6 3,188
4 3,102
3 1,244
2 602
TOTAL 8,136

8.4 SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

Papayal, capital del distrito del mismo nombre es un centro poblado menor ubicado en el ambito rural
de la zona de frontera inmediata Peruana Ecuatoriana que cuenta con una poblacion aproximada de
860 habitantes al afio 2007 avocada predominantemente al desarrollo de la agricultura de

subsistencia.

Desde la perspectiva de la seguridad fisica el escenario urbano se caracteriza por presentar:

Crecimiento urbano espontaneo sin orientaciones técnicas.
Deficiente cobertura de servicios de saneamiento.
Falta de tratamiento de la red vial.

Inadecuado manejo de residuos soélidos.
Ausencia de un sistema integral de drenaje pluvial.
Inadecuadas practicas de la poblacion en cuanto a sistemas constructivos y seguridad ambiental.
Falta de mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura educativa.
Deficiente aplicacién de mecanismos de control urbano y de seguridad ambiental.
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SEGUNDA PARTE:

ESTIMACION DE RIESGOS
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1. EVALUACION DE PELIGROS

En este capitulo se analizaran los Peligros Naturales y Antrépicos o Tecnoldgicos que inciden en las
ciudades de Aguas Verdes y Zarumilla y su entorno inmediato, traduciéndolos en Mapas de Peligros,
con el objetivo de determinar zonas de mayor o menor nivel de peligro.

De la asociacion del Mapa Sintesis de Peligros Naturales y del Mapa Sintesis de Peligros Antrépicos
se obtiene el Mapa Sintesis de Peligros Mdltiples.

Estos mapas sirven de insumo para el analisis de vulnerabilidad; mientras que el Mapa Sintesis de
Peligros Mdltiples sirve de insumo para la estimacion del riesgo en las ciudades de Zarumilla, Aguas
Verdes y Papayal.

1.1 FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

Para efectos de analisis de los fenédmenos de origen natural, se ha tomado como base el estudio:
Mapa de Peligros de Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La
Palma, Porvenir, Los Limos, Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja, Cuchareta
Alta, Nueva Esperanza, Proyecto SEDI/AICD/AE/254/04, Programa Ciudades Sostenibles, Region
Fronteriza Pertl — Ecuador’, que en adelante se denominara: “Mapa de Peligros del estudio de la
referencia”.

En la medida que el mencionado Estudio ha considerado como su unidad de anlisis la conurbacion
urbana de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, la presente evaluacion ha mantenido esa
unidad para el analisis de estos fenébmenos.

Por otro lado y, en base a las coordinaciones realizadas con el responsable del Mapa de Peligros del
estudio de la referencia, que forma parte del presente Equipo Técnico Consultor, se ha considerado
conveniente adoptar la clasificacién de los fenébmenos de origen natural sefialada en el Manual
Basico para la Estimacion del Riesgo?, para la descripcion de los peligros.

1.1.1 Procesos en el Interior de la Tierra (Fendmenos de Origen Geoldgico)

A. Descripcion®

El Gnico Fenébmeno de Origen Geoldgico, identificado en la Zona |, en el Mapa de Peligros del
estudio de la referencia, es la sismicidad.

Los sismos en el area Noroeste del Peru, presentan el mismo patrén de distribucion espacial que
el resto del pais, es decir que la mayor actividad se localiza en el Océano, practicamente al borde
de la linea de la costa.

De acuerdo al Mapa de Zonificacion Sismica para el territorio Peruano, la norma E-030 del
Reglamento Nacional de Construcciones, las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes y Papayal
esta ubicada dentro de la zona de sismicidad Il (Grafico N° 1.01).

Tomando en consideracion la Escala Modificada de Mercalli, el area de estudio se encuentra
afectada por sismos de grado VII, cuyas caracteristicas son:

Elaborado en el 2006, mediante un convenio entre el Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI y la Organizacion de
Estados Americanos, OEA

Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, Direccion de Prevencién, DINAPRE, Unidad de Estudios y Evaluacién de
Riesgos, UEER, Lima, 2006

Programa de Prevencién y Medidas de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Cajamarca. Proyecto INDECI — PNUD
PER/02/051.
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GRAFICO N° 1.01 -
INTENSIDADES SISMICAS

Dafio leve en estructuras
disefiadas.

- Daflos considerables en edificios corrientes y
sélidos con colapso parcial.

- Dafios grandes en estructuras de construccion
pobre.

- Paredes separadas de su estructura.

- Caida de chimeneas, columnas, monumentos y
paredes, etc.

- Muebles pesados volcados.

-  Eyeccibn de arena y barro en pequefias
cantidades.

- Cambios de nivel en pozos de agua.

especialmente

COLOMBIA
ECUADOR

El mayor Peligro Sismico de la Regién esta
representado por 4 tipos de efectos, siguiendo el
posible orden (Kusin, 1978):

\ ZONA I B ia

- Temblores Superficiales debajo del Océano
Pacifico.

- Terremotos profundos con hipocentro debajo del

CHILE

—_——

| Intensidad IV o menos

| Intensidad V a VI

ZONA I Intensidad VIIl o mas

Continente.

Terremotos superficiales locales relacionados con
la fractura del plano Oriental de la cordillera de los
Andes occidentales.

- Terremotos superficiales locales, relacionados con
la Deflexién de Huancabamba.

En relacién a la sismicidad regional, el Mapa de Peligros del estudio de la referencia, para las
ciudades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal, establece una aproximacion de la probabilidad
de ocurrencia para sismos de magnitud 7 y 7.5 Mb. con periodos de recurrencia de 20, 30 y 40
afios, como se puede observar en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 1.01
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE SISMOS

MAGNITUD PROBABILIDA(IZﬁDOI;)OCURRENCIA PERIEI:I(_)ODISNI\SE(E%SS?E
Mb 20 30 40
7.0 38.7 52.1 62.5 40.8
7.5 23.9 33.3 41.8 73.9

Otro factor de reduccion de la actividad sismica es el buzamiento de la zona de Benioff para el
Norte del Perq, alcanza un valor promedio entre 6° y 10° lo que da lugar a que la actividad
sismica, como consecuencia directa del fenomeno de subduccién de la Placa Oceéanica debajo
de la Placa Continental sea menor con relacion a la parte Central y Sur del Perd, por lo tanto la
actividad sismica también disminuye regularmente.

B. Factores que influencian en la actividad sismica
e Amplificacion sismica local

El mapa preliminar de riesgo sismico del Instituto Geofisico del Perd se han tomado los
valores de aceleracion horizontal probable del suelo con 10% de probabilidad de excedencia
para 50 afios, para la zona de la sierra de Piura y estdn comprendidos entre 350 y 400
cm/s?, del cual se estima gue por la configuracion geologica de la zona y por el tipo de suelo
una aceleracion horizontal probable media.
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GRAFICO N° 1.02 )
MAPA DE ACELERACIONES SISMICAS DEL PERU

a T

i B COLOMBIA <
\ |

\\'\_ | MAPA PRELIMINAR DE PELIGRO SISMICO K
. ACELERACIONES SISMICAS

e Tipos de Suelo*

En el Mapa de Peligros de la referencia, de acuerdo a la descripcion visual de los materiales
de las calicatas y cortes en quebradas, ha determinado y clasificado 04 tipos de suelos por
las semejanzas en parametros texturales, (tamafio y forma del grano, seleccién, color,
dureza, tenacidad, resistencia, etc.) y génesis.

Las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, segun el Sistema Unificado de Clasificacion de
Suelos (SUCS) presenta suelos del tipo CL-MH, CL-ML, CL, SP-SM y SC, y segun el
sistema ASSTHO los suelos son del tipo A-6, A-7, A-3, A-6, A2-6, como se puede observar
en el Cuadro N° 1.02 y Mapa N° 18.

CUADRO N°1.02
TIPOS DE SUELO: CIUDADES DE ZARUMILLA Y AGUAS VERDES

< TIPO DE :
DESCRIPCION ZONAS SUELO GRANULOMETRIA

Arcillas inorganicas limosas color marrén grisaceo oscuro, pardo
rojizo, baja plasticidad de baja humedad, presentan grietas de I CL-ML A-6
desecacién, baja consistencia.

Arcillas inorganicas de color marrén oscuro, mediana a alta
plasticidad, baja humedad, presentan grietas de desecacion, de I CL-CH A-7
alta consistencia.

Arcillas arenosas, de humedad media, mediana plasticidad, baja

; . , 1 CL A-6
consistencia, color marrén claro verdoso.

Arenas mixtas, mal gradadas, de grano medio a fino, con
presencia limos, de humedad media, baja compacidad, color \% SP-SM A-3
marrén claro.

En superficie una capa delgada de arcillas arenosas color
marrén claro de baja plasticidad y consistencia, que gradan por Vv CLySC A-6
debajo a arenas limo-arcillosas, de color marrén amarillento, de SC/SM A2-6
baja compacidad, la humedad aumenta con la profundidad.

Fuente: Mapa de Peligros de Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La Palma,
Porvenir, Los Limos, Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza.

Para el caso el caso de Papayal, se presentan suelos del tipo CL, segun el SUCS y A-6,
segun el ASSTHO.

Mapa de Peligros de Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La Palma, Porvenir, Los
Limos, Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza. INDECI. Proy. SEDI/ACD/AE/254/04.
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e Capacidad Portante del Suelo

De acuerdo a la investigacion realizada se ha considerado para efectos de este analisis
preliminar, el tipo de cimentacién superficial como el mas adecuado. Ademéas se ha
considerado para el disefio preliminar, los perfiles longitudinales y los resultados de
laboratorio niveles de cimentacion desde Df de 1.0 m para estructuras livianas con zapatas
cuadradas o aisladas, de base 1.0 m. de ancho.

En las ciudades de Aguas Verdes y Zarumilla la capacidad admisible de carga varia entre
0.760 — 1.311 Kg./cm2 y 0.903 a 1.243 Kg./cm2 respectivamente (Mapa N° 19); y en el caso
de Papayal es 1 Kg./cm2. Los valores estan comprendidos por debajo de 1.50 kg/cm2, lo
gue indica valores bajos de capacidad admisible de carga en general en toda el area de
estudio.

C. Zonificacion Geotécnica

Esta zonificacién Geotécnica se ha realizado considerando las propiedades del indice de los
suelos, propiedades fisico-mecéanicas y quimicas, asi como la presencia del nivel freatico, en los
diversos tipos de suelos encontrados en el area de estudio. Se ha borrado, en el caso de
Zarumilla, los términos “zona de estabilidad alta y media” con la finalidad de uniformizar las
caracteristicas de las dos zonas de estudio. Ver Mapa N° 20 y Cuadro N° 1.03.

) ) CUADRO N° 1.03
ZONIFICACION GEOTECNICA: CIUDADES DE AGUAS VERDES Y ZARUMILLA

ZONA

CARACTERIZACION

Compuesta por suelos de arcillas inorganicas y arcillas limosas color marron oscuro a pardo
rojizo, de mediana a alta plasticidad y consistencia, peso volumétrico alto, peso especifico bajo,
de baja humedad, presencia de elevada sales, presentan grietas que indican valores contracto
expansivos medios a altos. Los terrenos necesitan mejoramiento del suelo a nivel de
profundidad de cimentacion y subrasantes, por expansibilidad. Cemento recomendado Portland
tipo V

Constituidas por Depositos fluvio-aluviales, compuestos por intercalacion de capas de arenas
arcillosas y limosas color marrén claro de baja a mediana plasticidad y consistencia, peso
volumétrico bajo, peso especifico medio, intercalados con lentes de arcillas arenosas color
marrén claro de mediana plasticidad y consistencia, hacia abajo arenas de grano grueso con
gravillas, de color gris amarillento, de mediana compacidad, la humedad aumenta con la
profundidad, presencia moderada de sales. Los terrenos necesitan mejoramiento del suelo a
nivel de profundidad de cimentacion por presencia del nivel freatico. Cemento recomendado
Pértland tipo 1l

Suelos compuestos por arcillas y arcillas arenosas color marrén claro verdoso de mediana
plasticidad y consistencia, de baja humedad, peso volumétrico alto, peso especifico bajo,
presencia baja de sales, valores contracto expansivos medios a bajos. Los terrenos necesitan
mejoramiento del suelo a nivel de profundidad de cimentacion por posible incremento del nivel
fredtico en épocas de lluvia o inundacion. Cemento recomendado Pértland tipo Il

Capa de materiales de relleno. Tipo desmonte, con desechos sélidos, en matriz heterogénea,
por debajo terreno natural compuesto por arenas limosas de grano medio a fino, peso
volumeétrico y peso especifico bajo, de humedad media, baja compacidad, color marrén claro.
Los terrenos necesitan corte de los materiales de relleno y mejoramiento del suelo a nivel de
profundidad de cimentacion por posible incremento del nivel freatico en épocas de lluvia o
inundacion. Cemento recomendado Pértland tipo | -MS

Fuente: Mapa de Peligros de Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La Palma, Porvenir,
Los Limos, Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza. Mapa N°
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1.1.2 Procesos en la Superficie de la Tierra
A. De origen hidro-meteorolégico (inundaciones)

Los procesos en la superficie de la tierra de origen hidrometeoroldgico (Fenémenos de Origen
Climatico), se producen cuando el clima por diversas circunstancias modifica su curso regular, lo
gue puede conducir a situaciones de desastre cuando el hombre ocupa areas amenazadas por
estos fendmenos, cabe recalcar que el calentamiento global de la Tierra ha agravado estas
amenazas.

En las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes y Papayal, el proceso de este tipo mas recurrente
son las inundaciones. La actividad pluvial en estas ciudades en condiciones normales no causa
mayor dafio o trastorno, sin embargo, durante eventos extraordinarios como el Fenémeno de El
Nifio se producen dafios en la ciudad y zonas adyacentes.

Las inundaciones son fendmenos naturales que tienen diferentes origenes; estas se producen
por:

Terrenos con pendientes menores a 1%.

Sobrecarga hidrica por accion pluvial.

Procesos de sedimentacion de los cauces de las quebradas.

Reduccién de la seccion de cauce, por el transporte de sedimentos y residuos sélidos.
Inadecuado manejo hidraulico (rios, quebradas y drenes).

Vertimiento de aguas residuales a sus cauces.

En las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes y Papayal, las inundaciones son originadas
principalmente por la accién pluvial y estan relacionadas directamente a la presencia del
Fendémeno de El Nifio, otros factores son el desborde de las quebradas que atraviesan las
ciudades, estas se producen en épocas de intensas precipitaciones, por la sobre recarga hidrica,
colmatacion y falta de mantenimiento, afectando las zonas inmediatas o areas de mayor
depresion topografica, con escasas o0 nulas posibilidades de ser drenaje natural; por las
condiciones actuales del terreno y por el deterioro de obras de encauzamiento, originando la
afectacion de las edificaciones e infraestructura que se encuentra ubicadas inmediatas a la zonas
de inundacién.

A.1 Ciudades de Zarumillay Aguas Verdes
Las zonas de mayor afectacion son las siguientes (Mapa N° 21):
e De origen fluvial

Corresponde a la zona de inundacién del rio Zarumilla, que se incrementa los desbordes del
Canal Internacional, de las quebradas Bramador y Piedritas y por el dren Mercado Aguas
Verdes. Las zonas de mayor afectacion, que se localizan todas, en Aguas Verdes, son las
siguientes:

- Villa Aguas Verdes

- Puente Bolsico

- Carretera Panamericana

- Parte de Nuevo Aguas Verdes
- Areas agricolas

e De origen pluvial

- Zonall . En Aguas Verdes: Parte de los AA. HH. Nuevo Aguas Verdes, 28 de Julio y
Alberto Fujimori y al Complejo Aduanero
En Zarumilla: Nueva Esperanza y parte del A. H. EdOmundo Romero
Origen: Desborde por activacion de la quebrada Marco Felipe y los drenes 28 de
Julio y Villa Primavera
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Zonalll

- Zonallll

- ZonalVv

- ZonaV

En Zarumilla: Areas agricolas e inmediatas a los campos langostineros

Desborde por activacién de la quebrada Marco Felipe

En Zarumilla: Parte del cercado; parte de los AA. HH. Campoamor, Emilio
Noblecilla, Las Palmeras, Nuevo Piura y Los Angeles; y parte del area de
expansion (zona industrial)

Origen: Desborde por activacion del dren 30 de Diciembre y depresiones
topograficas

En Zarumilla: Parte de la zona central, parte de los AA. HH. Las Palmeras y Pozo
Elevado; y parte del BIM N° 5,

Origen: Desborde por activacion de los drenes Pozo elevado, La Bocana y margen
izquierda de la Carretera Panamericana

En Zarumilla: Parte del A. H. Miraflores

Origen: Desborde por activacién de la quebrada Marco Felipe

Asimismo se han identificado zonas de inundaciones menores, en terrenos con depresiones
topogréficas, tales como:

- En Zarumilla - Interseccion entre la calle Arica y la Av. 28 de Julio
- Interseccion entre la calle Tumbes y Av. Leoncio Prado
- En Aguas Verdes : - Parte del A. H. Alberto Fujimori, inmediata a la Av. Las

Orquideas
- Conjunto habitacional inmediato al pasaje Las Malvinas
- Parte del A. H. Villa Primavera, zona inmediata a la antena
- Parte del A. H. Villa Primavera, cercana a los campos
langostineros

A.2 En la ciudad de Papayal

Las zonas inundables en la ciudad e Papayal se presentan en Av. Mariscal Castilla, Av. San
Martin y Av. Piura, entre los jirones Zarumilla Y francisco Tudela.

Actualmente se esta construyendo un dren (canal via), en la calle San Martin que evacuaran las
aguas pluviales provenientes de la calle Ramén Castilla y del cuartel militar.

B. Expansibilidad del Suelo

Teniendo en cuenta que algunos de los criterios mas aceptados para el reconocimiento de los
suelos expansivos, estan basados en el limite liquido y el indice de plasticidad (Cuadros N° 1.04
y N° 1.05), en el Mapa de Peligros del estudio de la referencia, se determiné un medio potencial
contracto expansivo para los suelos bajo los criterios que se muestran en el Cuadro N° 1.06:

CUADRO N° 1.04 CUADRO N° 1.05
VALORES DE PLASTICIDAD PLASTICIDAD
Limite Liquido Indl(_:e_de Valor Localidad Plasticidad
Plasticidad
<20 <7 Bajo Zarumilla Medio a Alto
20-30 7- 15 Medio Aguas Verdes
30-50 15-25 Alto Papayal Medio a Alto
> 50 > 25 Muy alto Fuente: Mapa de Peligros del estudio de la referencia
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CUADRO N° 1.06
CLASIFICACION DE SUELOS EXPANSIVOS

Contenido L - .
. e [Frerif Limite de Indice qa Potencial
coloidal Limite liquido contraccién |4stico Expansion contracto
% < 0.001 (%) P (%) .
mm (%) (%) Expansivo
<28 >70 <11 >35 > 30 Muy alta
20-31 51-70 7-12 25-41 20-30 Alta
13-23 36-50 10-16 15-28 10-20 Media
<15 20-35 >15 <18 <10 Baja

En el Cuadro N° 1.07, se indican los niveles de hinchamiento y contraccion de los suelos en el
area de estudio (Mapa N° 22):

CUADRO N° 1.07
POTENCIAL CONTRACTO EXPANSIVO

Localidad Potencial contracto Expansivo
Aguas Verdes Alto a muy alto
Zarumilla Alto a muy alto
Papayal Medio

C. Licuacion de Suelos

Segun el Mapa de Peligros del estudio de la referencia, posibles eventos de licuacién de suelos,
se presentan en zonas de baja densidad natural y con presencia de nivel freatico superficial, ante
un evento sismico > 5.5 mb, se presentaria en la zona de Villa Aguas Verdes y en las
inmediaciones del rio Zarumilla y Quebrada Marco Felipe®.

De acuerdo al Mapa N° 23, se han identificado tres niveles de probabilidad de licuacién de

suelos:

e Alta :  Enla zona inmediata del rio Zarumilla, comprometiendo parte de Villa Aguas
Verdes y Puente Bolsico, parte baja de Ila quebrada Piedritas,
comprometiendo parte del asentamiento Villa Primavera y zona inmediata a la
guebrada Marco Felipe, comprometiendo parte de los AA. HH. Nuevo Aguas
Verdes, 28 de Julio, Edmundo Romero, Nueva Esperanza y 2 de Diciembre

e Media : Restodel area urbana de Villa Aguas Verdes y de Nuevo Aguas Verdes

e Baja . Compromete basicamente la totalidad del area urbana de la ciudad de

Zarumilla

Respecto a la Napa Freatica, en el Mapa de Peligros del estudio de la referencia, para Zarumilla
y Aguas Verdes se han identificado dos estratos (ver Mapa N° 24):

e Superficial: comprendido entre 0 & -3 metros: se localiza en los bordes inmediatos del rio
Zarumilla y las quebradas Piedritas y Marco Felipe.
e Profundo: mayor a -3 metros, que comprende el resto del area urbana.

Es importante sefialar que en el Estudio: Plan de Mitigacién de los efectos producidos por los Fenémenos Naturales en la
ciudad de Aguas Verdes, INADUR, CEREN, PNUD, afio 2000, se identifican zonas susceptibles a la licuacion de suelos
en areas que comprometen el trazo de la via variante internacional, en actual construccién (Quebradas Bramador, Marco
Felipe y Piedritas) y que ademas, en el presente estudio se han identificado como posibles areas de expansion urbana,
originadas como impacto de la construccién de la mencionada via
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D. Analisis del Asentamiento

En el andlisis de Asentamiento se ha desarrollado en base a la caracterizacién geotécnica y
estado de compacidad del suelo mas desfavorable recomendados por J. Bowles; Siendo el
asentamiento diferencial: dp;; = 1/2 x Si, donde Zarumilla oscila entre 0.088 a 0.162 y Aguas
Verdes entre 0.075 a 0.21

En ambas ciudades los valores son minimos, que se encuentran dentro de los valores de
tolerancia, salvo en el caso del sector del AH. Villa Aguas Verdes, Puente Bolsico, en la terraza
izquierda del rio Zarumilla, donde se ha observado edificaciones donde sus estructuras han
fallado por asentamientos diferenciales debido a la saturacion de los suelos por desbordes del rio
y aguas pluviales.

En el &rea de Villa Aguas Verdes, se observan asentamientos del suelo ligados a terrenos areno
arcillosos y arcillosos saturados por presencia del nivel freatico superficial, por saturacién debido
al empozamiento de aguas de origen pluvial y de la rotura de tuberias de desagiie en una cuenca
ciega. Estos fendmenos no se observan en las demas areas del proyecto.

1.1.3 Mapa Sintesis de Peligros ante Fen6menos de Origen Natural

De acuerdo al Mapa de Peligros del estudio de la referencia, se ha realizado el analisis de los mapas
parciales ante los diversos fenémenos, sin embargo, no se consignan los mapas respectivos. Solo las
ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes cuentan con este analisis; la ciudad de Papayal no tiene un
Mapa Sintesis de Peligros ante Fenémenos de Origen Natural

A continuacién se trascribe dicho analisis, como insumo a la sintesis que se describe al final.
A. Mapa de Peligros ante Fendmenos de Origen Geoldgico

El Mapa de peligros geotécnicos es aquel mapa geoldgico en el que mediante una investigacién
de la estructura tecténica de la corteza terrestre, composicion de las rocas que forman la parte
mas superficial de la misma, andlisis de los fendmenos geolégicos actuales y con las
experiencias habidas en otras zonas geolégicas y geograficas similares, se establece una
distribucidon de los procesos y fendmenos geotécnicos, descubre los factores que rigen las
condiciones geologicas para la construccion y predice los campos que en las condiciones
geotécnicas pueden producir esas construcciones.

Asi tenemos que en el area de influencia del estudio se han observado los posibles fendmenos
de origen geoldgico-geotécnico y otros relacionados a estos, calificando los peligros de la
siguiente manera:

e Zonade Peligro Bajo
Son aquellas areas donde el terreno es de pendiente suave sin nivel freatico, la capacidad
portante del terreno es marcadamente mayor a 1.30 Kg/cmz, no hay variacion de volumen
por cambios en el contenido de humedad, el suelo no es agresivo al concreto y no hay
pérdida de resistencia mecanica por lixiviacion. En estos suelos la disminucion de la
capacidad portante por efecto sismico es baja y la amplificacién de las ondas sismicas es
baja a media. En esta zona no ocurren fenédmenos geotécnicos de gran magnitud.

e Zonade Peligro Medio.

Son aquellas areas donde el terreno es de pendiente suave sin nivel freatico, la capacidad
portante del terreno se encuentra entre 1.00 Kg/cm® a 1.30 Kg/cm?, no hay variacion
importante de volumen por cambios en el contenido de humedad, el suelo es medianamente
agresivo al concreto y no hay pérdida de resistencia mecanica por lixiviacion. En estos
suelos la disminucion de la capacidad portante por efecto sismico es media y la amplificacion
de las ondas sismicas es media a alta. En esta zona ocurren fendmenos geotécnicos de
poca magnitud. A esta clasificacion pertenecen los AA. HH. 28 de Julio, Alberto Fujimori y
Nuevo Aguas Verdes.
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e Zonade Peligro Alto.

Son aquellas areas donde el terreno es de pendiente suave, nivel freatico medio cercano a
los cauces de rios, quebradas y areas adyacentes, la capacidad portante del terreno son
menores de 1.00 Kg/cm? no hay variacién importante de volumen por cambios en el
contenido de humedad en los suelos granulares pero en los suelos finos este efecto es
moderado, el suelo no es agresivo al concreto y no hay pérdida de resistencia mecanica por
lixiviacion. En estos suelos la disminucion de la capacidad portante por efecto sismico es alta
y la amplificaciébn de las ondas sismicas es alta. En esta zona ocurren fendmenos
geotécnicos de mediana magnitud. A esta clasificacion pertenecen los AA.HH. La Curva,
Villa Primavera, Campoamor Sector Nuevo Piura y Noblecilla.

e Zonade Peligro Muy Alto.

Son aquellas areas donde el terreno se encuentra en una depresion, con nivel freatico
superficial, y cortado por cauces de rios, carcavas, quebradas, la capacidad portante del
terreno es menor a 1.00 Kg/cm® hay variacién importante de volumen por cambios en el
contenido de humedad en los suelos finos, el suelo es de fuerte agresividad al concreto y
hay pérdida de resistencia mecanica por lixiviacion. En estos suelos la disminucion de la
capacidad portante por efecto sismico es muy alta y la amplificacion de las ondas sismicas
es alta. En esta zona ocurren fendmenos geotécnicos de gran magnitud. A esta clasificacion
pertenecen los AA.HH. Villa Aguas Verdes, Puente Bolsico y Los Algarrobos y zonas
aledafias a la Quebrada Marco Felipe.

B. Mapa de Peligros ante Fenb6menos de Origen Climatico

El Estudio Mapa de Peligros de las ciudades de Aguas Verdes y Zarumilla ha identificado cuatro
niveles de peligro ante Fenébmenos de origen Climatico, y estan relacionados a la presencia
inundaciones por accién pluvial en épocas de intensas precipitaciones.

e Zonade Peligro Bajo.
Cuando las intensidades de las precipitaciones pluviales son menores a 5 mm./hora, por un
periodo de 24 horas, origina humedecimiento del suelo.

e Zonade Peligro Medio.
Cuando las intensidades de las precipitaciones pluviales son entre 5 a 10 mm/hora, por un
periodo de 24 horas, en las pequefias quebradas y drenes en el ambito de la zona de
estudio, se incrementan los caudales, no originan inundaciones ni fenomenos de erosién ni
socavamiento. Aparecen pequefios empozamientos en zonas depresivas. Los puntos que se
han identificado son:

- Zarumilla .- Quebrada Los Borregos.
- Quebrada Quintiliano.
- Dren Zarumilla.
- Empozamientos en el A.H. Emilio Noblecilla Vargas, sector
Pozo Elevado, margen derecha Panamericana Norte entre
el pasaje Abad Puell y la Av. 28 de Julio.
- AguasVerdes : -  Quebrada Bramador
- Dren Mercado Aguas Verdes
- Se inunda el Mercado y la zona de estacionamiento, area
comercial de la margen derecha.
- Empozamientos en los AA.HH. Villa Primavera, 28 de Julio,
La Curva, Nuevo Aguas Verdes.

e Zonade Peligro Alto.
Cuando las intensidades de las precipitaciones pluviales son entre 10 a 15 mm/hora, por un
periodo de 24 horas, las quebradas aumentan su capacidad de descarga, el tirante del agua
se eleva causando en algunos casos inundaciones y desbordes de algunos tramos de los
drenes debidos a la colmatacion y presencia de residuos sélidos (falta de limpieza).
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- Zarumilla . - Quebrada Los Borregos.

- Quebrada Marco Felipe.

- Quebrada Quintiliano

- Dren Zarumilla.

- Inundaciones en el A.H. Emilio Noblecilla Vargas, sector
Pozo Elevado, margen derecha de Ila -carretera
Panamericana Norte entre el pasaje Abad Puell y la Av. 28
de Julio, A.H. Campoamor sectores Las Palmeras y La
Rocana, Calle Leoncio Prado, calle Arica entre la Av. 28 de
Julio y calle Ramoén Castilla, Villa Militar (falta de drenaje),
cuartel militar.

- AguasVerdes : -  Quebrada Bramador

- Dren Mercado Aguas Verdes.

- Quebrada Piedritas

- Se inunda el Mercado y la zona de estacionamiento, area
comercial de la margen derecha, margen izquierda de la
carretera en el centro comercial, A.H. Puente Bolsico, zonas
adyacentes a la quebrada Piedritas del A.H. La Curva, parte
central del A.H. 28 de Julio entre las calles Uruguay y Lima,
A.H. Villa Primavera, A.H. Nuevo Aguas, Av. Argentina del
A.H. La Curva.

- Empozamientos en los AA.HH. Villa Primavera, 28 de Julio,
La Curva, Nuevo Aguas Verdes.

e Zonade Peligro Muy Alto.
Cuando las intensidades de las precipitaciones pluviales son mayores a 15 mm/hora, por un
periodo de 24 horas.

- Zarumilla . Zonas colindantes a ambas margenes de la quebrada Marco
Felipe en una franja de 100 m.

- Aguas Verdes : Inundacion de Villa Aguas Verdes, AA.HH. Puente Bolsico, Los
Algarrobos, Villa Primavera y lugares colindantes a la quebrada
Piedritas del A.H. La Curva

C. Mapade Peligros ante Fendmenos de Origen Geoldgico — Climatico
El Estudio Mapa de Peligros de las ciudades de Aguas Verdes y Zarumilla ha identificado dos
niveles de peligro ante Fenomenos de Origen Geolégico - Climatico, y estan relacionados a la
presencia de proceso de erosion y sedimentacion por accion fluvial de las aguas del rio Zarumilla
en diferentes puntos y a la formacion de carcavas, durante el fenomeno de El Nifio los problemas

de socavamiento, erosion y sedimentacion, se intensifican en las diferentes quebradas existentes
en la zona.

e Zonade Peligro Medio.
- Zarumilla . Quebrada Marco Felipe: Fenémeno de sedimentacién

- Aguas Verdes : Quebrada Piedritas: Fenomenos de socavamiento, erosion y
sedimentacion

e Zonade Peligro Muy Alto.

Sélo en Aguas Verdes: Rio Zarumilla: fendmenos de erosién, socavamiento de las bases
del puente Bolsico tanto aguas arriba como aguas abajo y sedimentacion.
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D. Mapa Sintesis de Peligros ante Fendmenos de Origen Natural

De acuerdo al andlisis realizado en el Mapa de Peligros del estudio de la referencia, en el Mapa
Sintesis de Peligros ante Fenémenos de Origen Natural se han identificado tres (03) niveles de peligro
(Mapa N° 25):

e Zonade Peligro Medio

Areas con pendiente suave y con mayor nivel topogréafico. Potencial contracto expansivo
medio, agresividad del suelo débil, disminucién de la capacidad portante por efecto sismico
medio y amplificacién de ondas sismicas, formacién de carcavas.

- Zarumilla . A.H. Campoamor sector Las Palmeras, Casco Urbano

- Aguas Verdes : Parte central del A.H. 28 de Julio, sector Nuevo Aguas Verdes
entre la Av. Perq, Argentina y Brasil

e Zonade Peligro Alto

Terrenos con pendiente suave y con mediano nivel topografico, influencia del nivel freatico,
potencial contracto expansivo medio, disminucién de la capacidad portante por efecto
sismico medio a alto y amplificacion de ondas sismicas, empozamientos de aguas pluviales,
zonas anegadas con aguas servidas.

- Zarumilla . Entre el sector Pozo Elevado e inmediaciones del dren
Quintiliano, AA. HH. Campoamor sector La Rocana, Nuevo
Piura y Nuevo Zarumilla, Urb. Municipal, Barrio San José en las
nacientes del Dren Quintiliano, AA. HH. Emilio Noblecilla y
Edmundo Romero

- Aguas Verdes . AA. HH. 28 de Julio, Nuevo Aguas Verdes, La Curva, Complejo
Fronterizo, AA. HH. Alberto Fujimori y Villa Primavera

e Zonade Peligro Muy Alto

Influencia del nivel freatico superficial, asentamientos diferenciales altos, potencial contracto
expansivo alto, agresividad del suelo fuerte, disminucién de la capacidad portante por efecto
sismico medio a alto y amplificacién de ondas sismicas, inundaciones, socavamiento y
erosion, desbordes.

- Zarumilla . AA. HH. Emilio Noblecilla y Edmundo Romero, areas colindantes
a la quebrada Marco Felipe en una franja de 250 m. a ambos
lados

- Aguas Verdes . AA. HH. 28 de Julio, Nuevo Aguas Verdes, quebrada Piedritas,

sector sur del A. H. La Curva, AA. HH. Los Algarrobos, Puente
Bolsico, Villa Aguas Verdes hasta el Canal Internacional

En el Cuadro N° 1.08, a manera de resumen, se presenta la Clasificaciéon General de Peligros
Naturales segin su magnitud e intensidad, sefialando su localizacién en las ciudades de Zarumilla y
Aguas Verdes.
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) CUADRO N° 1.08
LOZALIZACION DE LOS NIVELES DE PELIGROS DE ORIGEN NATURAL
CIUDAD DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES

ZISE'\II_’IA\GSRDOE ZARUMILLA AGUAS VERDES
e H.28de Julio
. H. Nuevo Aguas Verdes
. H. Emilio Noblecilla . Quebrada Piedritas
ZF?E,T_'IA\GSR%E . H. Edmundo Romero . Sector sur del A. H. La Curva
MUY ALTO | ® Areas colindantes a la quebrada Marco Felipe en una | ¢  H. Los Algarrobos
franja de 250 m. a ambos lados e  Puente Bolsico

e Villa Aguas Verdes hasta el Canal

Internacional

. Entre el sector Pozo Elevado e inmediaciones del

dren Quintiliano e H.28de Julio
. H. Campoamor sector La Rocana, Nuevo Piura . Nuevo Aguas Verdes
ZPCI)E’\II_'IAG?RE()DE . H. Nuevo.Z.arumiIIa . La Curva
ALTO . Urb. Municipal . Complejo Fronterizo
. Barrio San José en las nacientes del Dren Quintiliano . H. Alberto Fujimori
. H. Emilio Noblecilla e Villa Primavera
e A H. Edmundo Romero
ZONAS DE e  Parte central del A. H. 28 de Julio

PELIGRO H. Campoamor sector Las Palmeras . Sector Nuevo Aguas Verdes entre
. Casco Urbano

MEDIO la Av. Pert, Argentina y Brasil
ZONAS DE
PELIGRO No se presenta esta zona No se presenta esta zona

BAJO

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Es importante sefialar que para las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes, existen areas no
evaluadas por la incidencia de peligros ante fenébmenos de origen natural, relativas al impacto de la
ejecucion de obras del Eje Vial N° 1: variante de la carretera internacional, que se han considerado
como areas potenciales de expansion urbana, que deben ser analizadas a la brevedad posible a fin
de integrar los resultados de dicha evaluacién al desarrollo de una visién integral de la ciudad.

1.2 PELLIGROS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICOS
1.2.1 Ciudad de Zarumilla

La ciudad de Zarumilla, capital de la provincia del mismo nombre no esta exenta de la ocurrencia de
accidentes producto del accionar de su poblacion sobre su entorno. En este sentido entre las peligros
antropicos y/o tecnoldgicos identificados para esta ciudad (ver Mapa N° 26), que estan directamente
relacionados con la contaminacion ambiental se han identificado los siguientes: disposicion
inadecuada de residuos solidos y formacion de basurales, desalojo de aguas servidas y aguas
residuales a cursos de agua y/o en terrenos de cultivos, contaminacion por ruido, por malos olores,
por polvos en suspension, asi como la remocion de suelos para elaboracién de adobes y ladrillos.

Asimismo, en esta ciudad se presentan peligros que estan directamente relacionados con el estado
de sus edificaciones habiéndoselas categorizado como edificaciones que presentan problemas de
operatividad por falta de mantenimiento, edificaciones que se encuentran semi colapsadas y aquellas
que han sido declaradas inoperativas o inhabitables.

Del mismo modo se han observado peligros que estan relacionados con la distribuciéon de energia
eléctrica habiéndose observado que el cableado de media tensién pasa muy cerca a las viviendas y a
algunos edificios.

Respecto a los peligros que estan relacionados con el ordenamiento urbano de la ciudad, se han
identificado emplazamientos en zonas inundables, deficiencias en los servicios de saneamiento
bésico, comercio ambulatorio, sectores con alta trafico vehicular, zonas rellenadas.
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Igualmente se han identificado zonas que estan expuestas a la ocurrencia de incendios o explosiones
por la manipulacién y comercializacion de combustible de contrabando y finalmente se hace una
descripcion de las zonas que han sido identificadas por la policia civil y el serenazgo como peligrosas
por la ocurrencia de actos de robo y vandalismo.

A. Aspectos Fisico-Ambientales

Inadecuado desalojo de los Residuos Sdlidos (basurales)

Este problema es el principal de todos
los identificados para el rubro de
contaminacion ambiental para Zarumilla.

Se observaron concentracion de puntos
de basura a lo largo de la Quebrada
Quintiliano, de la Panamericana Norte,
en las inmediaciones del Estadio
Municipal asi como en la parte posterior
del cementerio, en la avenida Los
Libertadores, asi como en las
inmediaciones de EMFAPA TUMBES.

En la zona central de la ciudad se observaron algunos focos de basura en las avenidas 28
de Julio, hacia la zona Sur, en la Av. Miguel Grau, Jiron Avién, Calle Leoncio Prado asi como
en las inmediaciones del Complejo Turistico y boulevard y Sector Nuevo Piura y Nueva
Zarumilla.

Al igual que en la ciudad de Aguas Verdes, esta ciudad no cuenta con un plan de gestion de
sus residuos solidos por lo que la disposicion de las basuras se realiza en forma
desordenada representando un peligro para la salud de los pobladores, por los efectos que
representa. La disposicion de la basura sin tratamiento alguno ademas de disturbar el
paisaje urbano y afectar el entorno por la emisién de gases, malos olores, favorece la
proliferacion de insectos y roedores en los puntos de disposiciéon final de los residuos
sélidos.

Es preciso indicar que este problema seguird manteniéndose en tanto el gobierno municipal
no priorice la implementacion de un relleno sanitario y un programa adecuado de la gestién
de los residuos sdlidos.

Desalojo de Aguas servidas a cursos de aguay /o terrenos con sembrios.

Todas las quebradas que atraviesan 0 se
encuentran en la periferia de la ciudad son puntos
(lugares) donde desembocan las aguas servidas
gue se generan en la ciudad, tanto domésticas
como las aguas residuales de las actividades,
debido a la escasa cobertura del servicio de
alcantarillado y las malas practicas sanitarias
ejercidas por la poblacion.

De acuerdo a la informacidon de ATUSA, la laguna
de oxidacion tiene un tratamiento al 100% y deben
desfogar hacia el area agricola. Sin embargo se
pudo observar, que tanto los agricultores como los
gue elaboran adobes han “aperturado canales” para

En la vista un sector de la Quebrada marco Felipe | gesfogue y con esta agua servida, sin tratamiento,

donde se desaloja aguas servidas (manchas oscuras)

se riegan los cultivos de pan llevar que se siembran
en las chacras que se localizan en los alrededores
de la laguna.
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e Contaminacion Sensorial por malos Olores

Otro de los problemas presentes en la zona es el fuerte olor desagradable que se percibe en
algunos sectores de esta ciudad debido a estancamientos de aguas putrefactas en los
lechos de quebradas y acequias; al ingreso de aguas servidas en la laguna de oxidacion,
asi como la disposicién de los residuos bioldgicos en las inmediaciones de las quebradas de
este distrito.

En la ciudad de Zarumilla, las zonas identificadas por la emanacién de malos olores se
circunscriben en las inmediaciones de la laguna de oxidacion, siendo las poblaciones mas
afectadas las que se localizan en los Asentamientos Humanos Nuevo Piura, Los Angeles,
Nuevo Zarumilla, asi como las poblaciones que se localizan en las inmediaciones de las
guebradas Quintiliano y Marco Felipe, y aquellos que estan localizados en las inmediaciones
de los canales que cruzan la ciudad, donde ademas de tener agua estancada, se arrojan
residuos organicos que al ser descompuestos por accién del calor emiten olores
desagradables perjudicando a las poblaciones.

. . . . - -_‘—_- =
Foto Inmediaciones de la laguna de oxidacion de Zarumilla que emite
e Contaminacion por ruido

Se presenta en la zona central urbana
y especificamente en las
inmediaciones de la Plaza de Armas
(Zona Rigida), Centro de Salud, y el
mercado de abastos; debido a la
concentracion del transporte local
ligero motorizado (moto taxis vy
motocicletas). La ausencia de
medidas ylo elementos
amortiguadores del sonido en el
ambiente urbano como la vegetacion,
revestimientos de  edificaciones,
retiros frontales, etc; devienen en la
perturbacion  emocional de la
poblacion y en el normal desarrollo de
las actividades.

e Contaminacién por polvos en suspension,

En la zona periférica de la ciudad es frecuente la ocurrencia de polvaredas lo que ocasiona
gue las poblaciones que habitan en los asentamientos humanos localizados en estas zonas
sufran de enfermedades respiratorias. Las zonas mas afectadas son los AA. HH. Nuevo
Piura, Campoamor, Nuevo Horizonte, en las inmediaciones del cementerio (Sector Pozo
Elevado) y en el sector donde se ubica la laguna de oxidacion, donde se encuentran los
huecos que quedan de la sustraccion del suelo para la elaboracion de adobes.
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e Remocién de Suelos (adoberas y ladrilleras)

En la zona periférica de esta
ciudad se elabora de
manera informal adobes y
ladrillos para lo cual se

remueve el horizonte
agricola de las tierras
localizadas en las
inmediaciones de las

chacras existentes en la
zona y en las inmediaciones
a la laguna de oxidacién.
Estos suelos son vendidos a
terceros para la elaboracion
de ladrillos

En la vista se observa los hornos donde se elaboran los ladrillos

La remocion de suelos tiene un impacto ambiental en primer lugar en el suelo pues a la vez
gue produce el empobrecimiento de éste, los huecos que se forman con el retiro de las
capas de suelos es un peligro permanente pues pueden caerse los animales que pastorean
por la zona, asi como para los nifios que acostumbran a jugar en la zona y que viven en los
asentamientos humanos cercanos como es el caso de Nuevo Piura entre otros. Asimismo la
remocion de suelos provoca la presencia constante de polvaredas.

B. Aspectos Fisicos de la Dindmica Urbana

e Edificaciones en Riesgo

Respecto al estado de conservacion de las
edificaciones se observd la existencia de
edificaciones que les falta mantenimiento para que
brinden un servicio Optimo. Asimismo existen
edificaciones que presentan problemas en su
infraestructura (paredes con rajaduras, techos
semihundidos, y otros) asi como infraestructuras
colapsadas.

Edificaciones sin_mantenimiento: en este rubro se encuentran las infraestructuras de
soporte (canaletas, tanques, vias), que no tienen un programa de mantenimiento frecuente,
existiendo el riesgo de quedar obsoletas si no se realiza las actividades de limpieza y
conservacion a fin que puedan estar operativas en las épocas de avenida. La obstruccién de
canales asi como de drenes es una aspecto recurrente que se presenta en esta ciudad.

En las fotografias se observan dren y canaletas que corren el riesgo de quedar inoperativas
debido a que no tienen el debido mantenimiento
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Edificaciones Semi_Colapsadas: Esta referida a la condicién parcial de habitabilidad u

operatividad que presentan algunas edificaciones e instalaciones localizadas al interior de la
ciudad debido a la antigiedad y mal estado de conservacidn de las mismas. Dichas
edificaciones e instalaciones se encuentran parcialmente ocupadas o brindan servicios de
manera parcial. En estas condiciones se encuentran algunas edificaciones de vivienda y el
mercado de abastos de Zarumilla.

En las fotos se observa el mercado de Zarumilla que se encuentra parcialmente colapsado y
una vivienda semi colapsada en las afueras de Zarumilla

Edificaciones colapsadas: se
observaron viviendas que han sido
declaradas inhabitables (alrededores de
la Quebrada Quintilliano). Otra
infraestructura colapsada lo constituye la
laguna de oxidacion de Zarumilla.

e Emplazamientos en Zonas Restringidas

Estd referido a localizacion de
edificaciones e infraestructuras de
servicios ubicadas en bordes inmediatos a
guebradas estacionales, zonas de
depresion topogréfica y zonas que
debieran constituir franjas marginales de
proteccién; las mismas que presentan
alta susceptibilidad ante problemas de
inundacion. Entre los factores que
contribuyen a esta critica situacion se
encuentran la falta de instrumentos para
el uso eficiente del suelo urbano, el
inadecuado control urbano ejercido por la
Municipalidad Provincial de Zarumilla y la
escasa cultura de prevencion del riesgo
en la poblacién. En esta situacién se
encuentran parte de los asentamientos
humanos Nuevo Zarumilla, Nuevo
Horizonte.
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Alto Tréafico vehicular

En la ciudad de Zarumilla, el
peligro detectado es el alto trafico
vehicular sobre todo de mototaxis
y motocicletas en la parte central
de la ciudad (Plaza de Armas), asi
como en las zonas donde se
localizan las instituciones
administrativas y de servicios
(puestos de salud, mercado,
colegios, entre otros). Estos
vehiculos al estar en constante
competencia para brindar sus
servicios van a excesiva velocidad
lo que ha provocado accidentes
de transito ademas del
consecuente ruido en las zonas
gue son mas concurridas.

Comercio Ambulatorio

Zarumilla y Aguas Verdes, en su condicién de ciudades fronterizas, en los Ultimos afios se
han convertido en lugares con alta receptividad poblacional (migraciones internas)
principalmente de los departamentos de Cajamarca, serranias de Piura, Tumbes y La
Libertad, Chimbote asi como de las zonas andinas de Ancash y Huanuco y de Lima. Los
migrantes que se han asentado en estas localidades se han dedicado principalmente, al
comercio ambulatorio y faenas eventuales, convirtiéndose en un problema urbano pues las
calles principales y vias alternas han sido “tomadas” por los ambulantes impidiendo el
desplazamiento normal de la poblacion del transito.

En la ciudad de Zarumilla el comercio ambulatorio se circunscribe en las inmediaciones del
centro de la ciudad (a dos cuadras del Municipalidad Provincial) entre otros. Y a lo largo de
la carretera Panamericana

Peligros Eléctricos

El cableado de media tension es
un peligro permanente en
algunos sectores de la ciudad
pues el tendido eléctrico a
guedado cercano a las viviendas
existiendo el riesgo que se
produzcan incendios o]
electrocuciones. En Zarumilla se
observé el tendido de media
tensién cercana a las viviendas
en los AA. HH. Nuevo Horizonte,
Campoamor, Nuevo Zarumilla y
paralelo a la calle los Nardos (al
Oeste d e la ciudad.)
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e Incendios y explosiones

Una de las actividades permanentes que
se da en algunos sectores de esta ciudad
es la venta ambulatoria de combustibles
(gasolina, petrdleo y gas) que son
adquiridos irregularmente (contrabando)
en la ciudad de Huaquillas (Ecuador). El
desarrollo de esta actividad es un peligro
permanente para la ocurrencia de
incendios y explosiones sobre todo en las
zonas donde se expenden estos
combustibles debido a que estos
productos son manipulados sin las
minimas reglas de seguridad, asimismo
adolecen de ambientes adecuadamente
dispuestos para su almacenaje y venta.

En la ciudad de Zarumilla se observé a lo largo de la Panamericana Norte, en el trayecto
Aguas Verdes - Zarumilla, asi como en las primeras cuadras de la Av. 28 de Julio, puestos
de expendio de combustibles que son comercializados en botellones descartables,
especialmente para mototaxis.

C. Aspectos Sociales: Delincuencia y Vandalismo

El crecimiento desordenando de las ciudades, la inexistencia de programas sociales que incluyan
a las poblaciones marginales, la ausencia de programas implementados de readaptacién social,
a lo que hay que adicionar la inexistencia de una estrategia de proteccion policial civil, ha
generado que en la zona se incremente los indices de delincuencia y existen zonas de la ciudad
donde préacticamente el acceso a ellas se ha convertido en un peligro permanente por la
presencia de elementos de mal vivir que usan “su territorio” para guarnecerse de sus actos
dolosos y donde el ingreso del ciudadano comin es un riesgo En la ciudad de Zarumilla las
zonas identificadas como de alta peligrosidad se localizan en las inmediaciones del cementerio,
y en las zonas periféricas de la ciudad.

1.2.2 Ciudad de Aguas Verdes

De las cuatro localidades seleccionadas para realizar la identificacion de los problemas
antropologicos y tecnologicos, sin duda es en la ciudad de Aguas Verdes donde se ha encontrado la
mayor diversidad de peligros que estan directamente relacionados con las actividades econémicas
que realiza su poblacion.

Es asi como en lo que corresponde a los peligros relacionados directamente con la contaminacion
ambiental se han identificado los siguientes: disposicién inadecuada de residuos sélidos y formacion
de basurales, desalojo de aguas servidas y aguas residuales a cursos de agua y/o en terrenos de
cultivos, contaminacion por ruido, por malos olores, por polvos en suspension, por preparacion y
venta de alimentos en forma ambulatoria, contaminacion visual y remocion de suelos para
elaboracién de adobes y ladrillos.

Respecto a los peligros referidos a las edificaciones en riesgos se han detectado que en la urbe y sus
inmediaciones, existen infraestructuras que requieren mantenimiento asi como infraestructuras
declaradas parcialmente operativas y otras que han sido declaradas inoperativas o inhabitables.

Asimismo, se han identificado los peligros que estan relacionados directamente con la distribucion
de la energia eléctrica habiéndose observado sobrecarga de cableado y cables de media tension
cerca de los edificios.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y II



Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06 145 INFORME FINAL
Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Per-Ecuador ZONA |

Con relacion a los peligros que estan relacionados con el ordenamiento urbano se han identificado: la
congestion vehicular, emplazamientos en riesgo, edificaciones construidas sin normas técnicas,
deficiencias en los servicios de saneamiento basico, comercio ambulatorio e invasion de los espacios
publicos. De la misma forma se han identificado los peligros relacionados con el manipuleo,
almacenamiento y comercializacion de combustibles de contrabando y finalmente los problemas
sociales identificados como son la delincuencia y vandalismo.

A continuacion se hace una somera descripcion de la situacion cualitativa de estos peligros (Mapa N°
26):

A. Aspectos Fisico-Ambientales

e Basurales e Inadecuado desalojo de los Residuos Sélidos

La inadecuada gestion de los residuos sdlidos es un problema comdn en esta ciudad
habiéndose observado diversos puntos de desalojo de basuras tanto en la ciudad como en
la periferia. Los lugares donde se apreciaron cumulos de basura se localizan principalmente
en las calles aledafias a los comercios (mercados principalmente) zonas de expendio de
comidas preparadas, inmediaciones de las infraestructuras no habitadas o con problemas
estructurales, canaletas, drenes asi como en las zonas periféricas (descampados) 0 zonas
de expansioén urbana.

Durante las inspecciones de campo realizadas a la ciudad de Aguas Verdes y su entorno
inmediato se observé acumulacién de residuos sélidos lo largo del Canal Internacional, en
las inmediaciones del rio Zarumilla y el Asentamiento Humano Puente Bolsico y la zona
donde se esta construyendo el boulevard turistico. Todos estos puntos en el sector Villa
Aguas Verdes.

En el sector de Nuevo Aguas Verdes se observaron puntos de acumulacion de basuras en
las inmediaciones de las quebradas Piedritas y Marco Felipe, en los AA. HH. Villa Primavera,
Alberto Fujimori, (a lo largo de los Drenes de Salud y Primavera), asi como a lo largo del
Dren 28 de Julio y en las inmediaciones de la laguna de oxidacion

e Desalojo de Aguas servidas a cursos de aguay /o terrenos con sembrios

Otro problema comun que se presenta en esta ciudad es el desalojo de aguas servidas a los
cursos de aguas (quebradas) y a los terrenos con sembrios.

De acuerdo a la informacién de ATUSA, la laguna de oxidacién tiene un tratamiento al 100%
y deben desfogar hacia el area agricola. Sin embargo se pudo observar, que tanto los
agricultores como los que elaboran adobes han “aperturado canales” para el desfogue y con
esta agua servida, sin tratamiento, se riegan los cultivos de pan llevar que se siembran en
las chacras que se localizan en los alrededores de la laguna.
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En este rubro también se encuentran la
evacuacion de aguas residuales,
producto de las actividades econdmicas
gue se dan en la zona, principalmente la
actividad langostinera cuyas aguas
residuales son vertidas a las quebradas
existentes. En lo que corresponde a
Aguas Verdes las langostineras
existentes vierten sus aguas residuales
directamente a la quebrada Piedritas
qgue finalmente las transporta hasta la
zona de manglares de la Region.

Foto: Aguas residuales de langostinera vertida
directamente a la Qda. Piedritas

En la vista que corresponde al sector de
la quebrada Piedritas puede observarse
muros de piedra (gaviones) construidos
detrds del cual estan las langostineras.
La localizacion de estas instalaciones ha
“modificado” el curso de la quebrada que
continua hacia la zona de los manglares.

e Contaminacion Sensorial por malos Olores

Otro de los problemas presentes en la zona es el fuerte olor desagradable que se siente en
algunos sectores de esta ciudad ocasionado por el estancamientos de aguas putrefactas, al
ingreso de las aguas servidas a las lagunas de oxidacién, disposicion de los residuos
biolégicos en el rio Zarumilla, (altura del Puente Internacional) asi como a lo largo del Canal
Internacional. Las poblaciones mas afectadas con esta problema en la ciudad de Aguas
Verdes son las que se localizan en las inmediaciones del Puente Internacional, en la zona
correspondiente al proyecto turistico Playa Sur, y en los Asentamientos Humanos Nuevo
Piura, Campoamor, Emilio localizados en las inmediaciones de la laguna de oxidacion asi
como los charcos de aguas estancadas que se forman en las zonas donde se comercializan
productos hidrobiolégicos (final de la Calle Amazonas, lugar que también es usado como
paradero informal de buses y camiones de carga).

Sector al final de la calle Amazonas, donde se
comercializan productos marinos formandose charcos en
el terreno o son vertidos al canal Internacional
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e Contaminacidon Venta ambulatoria de Alimentos preparados

Las zonas identificadas donde
se expenden este tipo de
alimentos en Aguas Verdes
son las inmediaciones del
Canal Internacional, paralelo
a la calle Huanuco, zona de
comercializacién de productos
del mar y donde también
funciona el paradero informal
de autobuses de pasajeros y
en menor escala en la zona
comercial de Villa Aguas
Verdes.

Los alimentos preparados y
expendidos en la via publica
no reunen las normas de
higiene  constituyendo  un
riesgo para la salud de los
consumidores.

e Remocién de Suelos (adoberas y ladrilleras)

La remocion de suelos tiene un impacto ambiental en primer lugar en el suelo pues a la vez
que produce el empobrecimiento de éste, los huecos que se forman con el retiro de las
capas de suelos es un peligro permanente pues pueden caerse los animales que pastorean
por la zona asi como para los nifios que acostumbran a jugar en la zona y que viven en los
asentamientos humanos cercanos como es el caso de los AA. HH. Nuevo Piura y 28 de
Julio, entre otros. Asimismo la remocion de suelos provoca la presencia constante de
polvaredas.

s \m;b"n_ .
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En la vista se observa los huecos que deja la remocion de suelos

e Contaminacion Visual

Este problema se presenta principalmente en la zona de Villa Aguas Verdes debido al
crecimiento acelerado de la poblacién y al intenso flujo comercial que se da en esta ciudad
por estar localizada en zona de frontera. Estas caracteristicas que estan implicitas en las
ciudades fronterizas, en el caso de Aguas Verdes se ha vuelto hasta cierto forma un
problema pues la zona comercial se ha tugurizado convirtiéndose en un peligro permanente
para la poblacién lugarefia.
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El paisaje urbano que
presenta esta ciudad se
encuentra disturbado
debido al desorden que
en ella existe, el cual esta
dado por elementos como
la sobrecarga de
cableados, anuncios
publicitarios edificaciones
muy préximas, comercio
ambulatorio,  congestion
vehicular entre otros.

Vista del centro de la Ciudad de
Aguas Verdes

Este problema se ha agudizado en los ultimos 20 afios por lo que puede asegurarse que
urge hacer un reordenamiento en este sector a fin de disminuir los riesgos en esta zona

B. Aspectos Fisicos de la Dinamica Urbana

Edificaciones en Riesgo

El estado de conservacion de las infraestructuras de Aguas Verdes, después de las visitas
realizadas a esta ciudad, permitié identificar edificaciones que les falta mantenimiento para
qgue brinden un servicio 6ptimo, asimismo se pudo observar edificaciones que presentan
problemas en su infraestructura (paredes con rajaduras, techos semihundidos, y otros) asi
como infraestructuras colapsadas como viviendas que por su estado de conservacion se
encuentran inhabitables.

Entre las edificaciones sin
mantenimiento se encuentran las
infraestructuras de soporte (canaletas,
tanques, vias) existiendo el riesgo que
gueden obsoletas si no se realiza las
actividades de limpieza y conservacion
para que puedan estar operativas en las
épocas de creciente de cursos de agua.
La obstruccion de canales asi como de
drenes es una aspecto recurrente que se
presenta en toda la ciudad.

x. ’ A d

Asimismo, en este rubro se encuentran
las edificaciones que han sido declaradas
parcialmente  habitables pues  sus
estructuras presentan problemas de
construccion, o son infraestructuras que
con el paso de los afios presentan
resquebrajaduras pues no han tenido el
mantenimiento respectivo por lo que se
les calificado como edificaciones semi
colapsas pues estdn parcialmente
habitadas o brindan servicios de manera
parcial como es el caso del Centro de
Salud de Aguas Verdes.
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Asimismo, se observé edificaciones colapsadas especialmente en el sector de Villa Aguas
Verdes donde se pudo observar viviendas que han sido declaradas inhabitables. Estas
viviendas han colapsado por haberse construido en zonas inestables o porque se han
construido en lechos de quebradas intermitentes o porque las edificaciones se han
construido sin cumplir las normas reglamentarias para construccion

En la vista se observan viviendas
que han sido declaradas
inhabitables pues fueron
construidas en el lecho de la
quebrada Bramador y la otra
causa es que al no haber cumplido
las normas de construccion han
colapsado ante la ocurrencia de
fenébmenos naturales
(precipitaciones pluviales e
inundaciones)

e Emplazamientos en Zonas Restringidas

En la ciudad de Aguas Verdes se identificaron edificaciones que han sido construidas en
zonas inundables Al revisar el mapa de inundaciones se observa que todo el sector
correspondiente a Villa Aguas Verdes esta asentada sobre zonas sujetas a inundaciones
fluviales que se prolonga hasta el Asentamiento Humano Puente Bolsico. La situacién se
agrava en épocas de avenida pues al encontrarse el Canal Internacional, asi como las
canaletas y drenes obstruidos por residuos sélidos y otros elementos que se arrojan en
estos cursos al cargarse los caudales son faciimente desbordados produciéndose las
inundaciones en la ciudad. A ello hay que agregar las drenes y /o quebradas que cruzan
ambas ciudades.

Asimismo, existen sectores de la ciudad que se encuentran en un nivel mas bajo que el resto
de su territorio por lo que son facilmente inundables ante la ocurrencia de precipitaciones
pluviales. Estos sectores se localizan en determinados sectores de los Asentamientos
Humanos Alberto Fujimori, 28 de Julio, Nuevo Aguas Verdes

e Congestionamiento Vehicular

En la zona de Aguas Verdes este
problema se presenta en el sector
Villa Aguas Verdes principalmente a
lo largo de la Avenida Peru asi como
en la zona descampada que se
encuentra al final de la avenida
Amazonas y entre el proyecto
turistico que funge como paradero
informal de los vehiculos de carga
pesada y de pasajeros.

El congestionamiento vehicular en la zona es permanente pues al estar localizada esta
ciudad en paso de frontera, se han establecido los puestos de control policial y de
migraciones peruanos en esta ciudad, por lo que todos las acciones de control tanto a los
vehiculos de carga y pasajeros que ingresan y salen al y del pais deben pasar este control a
ambos lados de los paises
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De acuerdo a lo datos recopilados en campo se estima que el movimiento vehicular de carga
pesada fluctda entre 150 a 200 unidades /dia, sin contar los vehiculos de transporte de
pasajeros y de carga ligera diaria. Asimismo, las datos brindados sobre el tiempo que cada
uno demora en lo puestos de control respectivos es aproximadamente entre 7 a 10 minutos
por lo que la situacion de congestionamiento vehicular es constante en esta zona,
convirtiéndose en un peligro permanente para las poblaciones localizadas a ambas lados
del Puente Internacional .

e Comercio Ambulatorio

Aguas Verdes, en su condiciéon de
ciudad fronteriza, en los ultimos afios se
han convertido en un lugares con alta
receptividad poblacional (migraciones
internas)  principalmente  de  los
departamentos de Cajamarca, serranias
de Piura, Tumbes y La Libertad,
Chimbote asi como de la zona andinas
de Ancash y Huanuco y de Lima. Los
migrantes que se han asentado en
estas localidad se han dedicado
principalmente, al comercio ambulatorio
y faenas eventuales, convirtiéndose en
un problema urbano pues las calles
principales y vias alternas han sido
“tomadas” por los ambulantes
impidiendo el desplazamiento normal de En la ciudad de Villa Aguas Verdes, el comercio
la poblacion y del trénsito vehicular. ambulatorio se concentra en todo este sector

=
RS

o Edificaciones no sujetas a normas de construccién

Otro peligro urbano que se observd de manera reiterante en estas ciudad son las
edificaciones que se han construido sin haberse sujetado a las normas de construccidon
establecidas, convirtiéndose en un peligro permanente pues al no estar edificadas
correctamente existe el riesgo permanente de que ante la ocurrencia de eventos naturales
(sismos o inundaciones) se vean comprometidas seriamente impactando en la poblacion.
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e Invasién de Espacios Publicos

Se observo la existencia de invasiones en infraestructura de soporte que practicamente han
sido tomadas por los comerciantes que han colocado sus puestos de expendio de
mercaderias sobre el canal Internacional. Otro problema observado es la invasion de
espacios publicos (vias y calles) por la edificacion de viviendas y comercios en forma
contigua y sin respetar las franjas de seguridad publica. Esta situacion ha originado que
existan sectores de la ciudad por donde es imposible desplazarse sin correr el riesgo de
sufrir un accidente. El sector que presenta este peligro corresponde la zona comercial de
Aguas Verdes,

e Peligro Eléctricos

La sobrecarga de cableado y el
cableado de media tension se ha
convertido en un peligro permanente
en la ciudad de Aguas Verdes pues el
tendido eléctrico a quedado cercano a
las viviendas existiendo el riesgo que
se produzcan incendios 0
electrocuciones sobre todo en la zona
comercial. De otro lado, los tendidos
eléctricos en riesgo  también
representan un peligro permanente
para las poblaciones que se
encuentran localizadas en la zona de
Nuevo Aguas Verdes donde el
cableado eléctrico esta pasando cerca
de las viviendas.

Esta situacion se observé principalmente en los AA. HH. Nuevo Piura, Campoamor, La
Curva y algunos sectores donde existe robo de energia eléctrica para viviendas y comercios.

e Incendios y explosiones

Una actividad permanente en estas ciudades
es la venta ambulatoria de combustibles
(gasolina, petréleo y gas) que son adquiridos
irregularmente (contrabando) en la ciudad de
Huaquillas (Ecuador). El desarrollo de esta
actividad es un peligro permanente para a
ocurrencia de incendios y /o explosiones en la
zona donde se expenden estos combustibles,
debido a que estos productos son
manipulados sin las minimas reglas de
seguridad, asimismo no tienen un lugar
habilitado para su almacenaje y venta.

se ha consolidado la venta ilegal de
combustibles se encuentra  en las
inmediaciones del Canal Internacional. Durante
el reconocimiento que se hizo en la zona de
estudio se observé los puestos de venta de
combustibles a ambos lados del Canal
Internacional asi como en la zona de
embarque informal de pasajeros y algunas
calles de Villa Aguas Verdes. La venta ilegal
de combustibles es una practica frecuente
tanto del lado peruano como del ecuatoriano.
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C. Aspectos Sociales: Delincuenciay Vandalismo

El crecimiento desordenando de la ciudad, la inexistencia de programas sociales que incluyan a
las poblaciones marginales, la ausencia de programas implementados de readaptacion social a
lo que hay que adicionar la inexistencia de una estrategia de proteccion policial civil ha generado
gue en la zona se incremente los indices de delincuencia y existen zonas de la ciudad donde
practicamente el acceso a ellas se ha convertido en un peligro permanente por la presencia de
elementos de mal vivir que usan “su territorio” para guarnecerse de sus actos dolosos y donde el
ingreso del ciudadano comudn es un riesgo En las zonas de Aguas Verdes los sitios identificados
como “zonas de alta peligrosidad esta constituido las inmediaciones de las calles Madre de Dios,
Moquegua y Lambayeque, zona conocida como el paradero informal de autobuses (final de la
avenida Amazonas), el sector de la Curva, y Puente Bolsito.

1.2.3 Ciudad de Papayal

Los peligros antrépicos identificados en el pueblo de Papayal (capital del distrito) fueron los

siguientes: inadecuado desalojo de

colapsadas y otras sin mantenimiento),

residuos sdlidos, edificaciones en riesgo (parcialmente
peligros de incendios y explosiones, emplazamiento en

riesgos y escasa cobertura de servicios de saneamiento basico (agua y desagie). (Mapa N° 27).

A. Aspectos Fisico-Ambientales

e Desalojo de Residuos Sélidos

En Papayal los residuos solidos son
dispuestos en las inmediaciones de las
guebradas, o a lo largo de la carretera o
en la parte posterior de las viviendas
(hacia las chacras). Al estar el pueblo en
consolidacién y no tener la suficiente
cobertura vegetal que disminuya la
velocidad de las ventiscas que se dan en
la zona, ocasiona que las basuras sean
trasladadas libremente a lo largo de las
vias 0 en el caso de las basuras que son
dispuestas en las chacras, éstas, son
consumidas por los animales domésticos
gue se crian en las viviendas.

s =
Basuras dispuestas en las parte posterior de las viviendas y que son consumidas por los
animales que se crian domésticamente
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e Edificaciones en riesgo

En Papayal se observd que las canales y canaletas se encuentran obstruidas debido a que
no cuentan con un programa de mantenimiento continuo de estas infraestructuras igualmente
se observod que la via Zarumilla - Papayal presenta tramos donde es necesario realizar un
mantenimiento de la infraestructura.

En situacion similar se encuentra las infraestructuras sociales como el centro de salud y
escuela cuyas instalaciones necesitan labores de mantenimiento para que puedan brindar los
servicios respectivos en todos los ambientes de éstas.

e Emplazamientos en Zonas Restringidas

Entre estos se han identificado las viviendas que se ha asentado en los cursos de las
quebradas intermitentes.

e Deficiencia de Servicios de Saneamiento Basico

Uno de los principales problemas de Papayal
es la carencia de infraestructura de servicios
bésicos (agua y desague) principalmente,
por lo que sus pobladores deben almacenar
el liquido vital para la preparacion de sus
alimentos y sus necesidades bésicas. El
almacenamiento del agua en condiciones
inadecuadas (como se aprecia en la foto)
representa un peligro para la salud de la
poblacién pues ‘esta se encuentra propensa
a contraer enfermedades como el célera.
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En el Cuadro N° 1.09, a manera de resumen, se presenta la localizacion de los peligros de origen

antrépico y/o tecnolégico, por tipo de peligro y para cada una de las ciudades:

CUADRO N°1.09
LOCALIZACION DE LOS PELIGROS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

CIUADES DE ZARUMILLA, AGUAS VERDES Y PAPAYAL

ASPECTOS FiSICO-AMBIENTALES

Contaminaciéon por malos olores

PELIGROS ZARUMILLA AGUAS VERDES PAPAYAL
Eenl"ileglamones(g&nlta”?ar%das Mar(‘ig Inmediaciones de las Qdas
Pangmerigana yNorte Piedritas y Marco Felipe, Dren | Inmediaciones del CE José
. . | 28 de Julio y dren artificial, | Carlos Mariategui , CEl N° 104,
inmediaciones de  AA. HH. .
.. | Canal Internacional, | alrededores de la loza
Edmundo Romero, Emilio - .
Basurales e . Inmediaciones de los AA. HH | deportiva y CLAS Papayal,
Noblecilla y Pozo Elevado y Las ) . U
Inadecuado ? Puente Bolsico, Alberto | asi como la zona periférica del
: Palmeras y Sector Nuevo Piura y PO
desalojo de RR. Nueva Zarumilla. en el cercado de Fujimori, Nuevos Aguas | centro urbano Papayal y en las
SS. Zarumilla sector comprendido entre Verdes._ La Cur\_/a, Centro | chacras que se encuentran
Comercial de Villa Aguas | adyacentes a las viviendas

Av. 28 Av. Miguel Grau, Jirén
Libertad y Calle Leoncio Prado,
inmediaciones del Complejo
Turistico y boulevard

Verdes, y Paradero Informal de
6mnibus (Complejo Turistico
Playa Sur)

localizadas en las afueras del
Papayal

de aguayl/o
terrenos con
sembrios

Desalojo de Aguas
servidas a cursos

Qdas Marco Felipe y Quintiliano asi
como en los drenes construidos,
lagunas de oxidacion en estos
mismos) inmediaciones de las AA
HH. Miraflores, Campoamor, Nuevo
Piura, Emilio Noblecilla

Qdas. Marco Felipe, Piedritas
y Bramador drenes construidos
en la ciudad y lagunas de
oxidacion Inmediaciones de los
AA HH. 28 de Julio, Canal
Internacional.

Dren San Martin, laguna de
colecta de aguas pluviales al
SO del CU. Papayal, quebrada
sin nombre al Oeste del pueblo
y en las chacras localizadas en
las zonas periféricas

Contaminacién
por alimentos
preparados sin

control sanitario

No se presenta en la ciudad ni en
los alrededores de Zarumilla

Zona comercial de Villa Aguas
Verdes en las inmediaciones
del Canal Internacional

No se presenta en la ciudad ni
en los alrededores de Papayal

Particulas en
suspension y
contaminacién

Qdas Marco Felipe y Quintiliano asi
como en los drenes construidos,
lagunas de oxidacion en estos
mismos) inmediaciones de las AA
HH. Miraflores, Campoamor, Nuevo
Piura, Emilio Noblecilla

Zona comercial de Villa Aguas
Verdes en las inmediaciones
del Canal Internacional

Zona periferica del CU.
Papayal, inmediaciones del
CLAS Papayal, loza deportiva,
y parte del BIM

Contaminacién visual

No se presenta en la ciudad ni en
los alrededores de Zarumilla

Vila. Aguas  Verdes(zona
comercial a lo largo de la
Avenida Internacional Perud) y
en el paradero informal de
buses final de Av. Amazonas

No se presenta en la ciudad ni
en los alrededores de Papayal

Remocién de suelos
por préstamo de

material granular para

obras de
infraestructura vial

Zona de trabajos del CEFAB

Zona de trabajos del CEFAB

Remocién de suelos
para elaborar adobes
(oquedades)

Qdas Marco Felipe y Quintiliano
inmediaciones de la laguna de
oxidacion s AA HH. Campoamor,
Nuevo Piura, Emilio Noblecilla

Qdas. Marco Felipe, Piedritas
y Bramador drenes construidos
en la ciudad y lagunas de
oxidacion Inmediaciones de los
AA HH. 28 de Julio, Canal
Internacional,

No se presenta en la ciudad ni
en los alrededores de Papayal

Contaminacion por
Ruido

Los sectores se circunscriben al
casco central (inmediaciones de la
Plaza de Armas, Juzgado, Ugel,
Centro de Salud, mercado de
abastos y la zona comercial entre
avenida 28 de Julio, Miguel Grau y
Panamericana Norte

Vila. Aguas  Verdes(zona
comercial a lo largo de la
Avenida Internacional Perd) y
en el paradero informa de
buses final de Av. Amazonas y
Zonas de Trabajo del CEBAF

No se presenta en la ciudad ni
en los alrededores de Papayal

Deforestacion

No se presenta en la ciudad ni en
los alrededores de Zarumilla

No se presenta en la ciudad ni
en los alrededores de Aguas
Verdes

No se presenta en la ciudad ni
en los alrededores de Papayal

(continda ...)
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(... continuacion)

PELIGROS

ZARUMILLA

AGUAS VERDES

PAPAYAL

Edificaciones en Riesgo
(Sin mantenimiento,
Parcialmente Colapsadas y
colapsadas)

Emplazamientos en Riesgo

Deficiente cobertura de
SS. SS. y de Drenaje

Qdas Marco Felipe y Quintiliano
asi como en los drenes
construidos, lagunas de
oxidacion en inmediaciones de
las AA HH. Miraflores Cercado
de Zarumilla, y sector en las
inmediaciones de la ciudad,
sectores de los AA. HH.
Edmundo Romero, Emilio
Noblecilla, Pozo Elevado. Nuevo
Zarumilla, Nuevo Horizonte,
Campoamor, Edmundo Romero
y un Sector de las Palmeras

Canal Internacional drenes y
canales obstruidos a lo largo
del drenes: 28 de julio, artificial,
Zona actual de aduanas de
Control d Aduanas, sectores
de los AA. HH. Puente Bolsico,
Alberto  Fujimori. Primavera,
Nuevo Aguas Verdes, 28 de
Julio y zona comercial de Villa
Comercial

Dren San Martin, acequias y
Canaletas que atraviesan el
Centro urbano Papayal, CLAS
Papayal, BIM Papayal, zona
Periferica del centro urbano

Congestionamiento

No se presenta en la ciudad ni

Villa  Aguas Verdes(zona
comercial a lo largo de la
Avenida Internacional Perd) y

Grau y Panamericana Norte

Vehicular en los alrededores de Zarumilla en el paradero informal de
buses final de Av. Amazonas
Los sectores se circunscriben al
casco central (inmediaciones de | Ciudad de Nuevos Aguas
la Plaza de Armas, Juzgado, | Verde sector comprendido
Alta traficabilidad Ugel, Centro de Salud, mercado | entre plaza de Armas y Parque
de abastos y la zona comercial | Municipal y el Complejo
entre avenida 28 de Julio, Miguel | Habitacional

No se presenta en la ciudad
ni en los alrededores de
Papayal

Comercio ambulatorio

Los sectores se circunscriben al
casco central (inmediaciones de
la Plaza de Armas, Juzgado,
Ugel, Centro de Salud, mercado
de abastos y la zona comercial
entre avenida 28 de Julio, Miguel
Grau y Panamericana Norte

Zona Comercial de Villa Aguas
Verdes y a lo largo de la
Avenida Internacional Pert

No se presenta en la ciudad
ni en los alrededores de
Papayal

Cableado Eléctrico
de Media Tension y
sobrecarga de
cableado

No se presenta en la ciudad ni
en los alrededores de Zarumilla

Todo el sector de Villa Aguas
Verdes ,especialmente en la
Zona Comercial y a lo largo de
la Avenida Internacional Peru

ASPECTOS FiSICOS DE LA DINAMICA URBANA

Tendido Eléctrico
cercade viviendas y
cableados de Media

Tensioén

Peligros Eléctricos

Entre la Av. Los Claveles y un
sector de la calle Leoncio Prado
en el Asentamiento Humano
Miraflores y el otro sector se
localiza en la Panamericana
Norte; entre las Avenidas La
Marina, Industrial y Calle Los
Libertadores en la Urbanizacion
Las Palmeras y algunos
sectores de los AA HH
Campoamor , Nuevo Zarumilla

No se observé tendido eléctrico
cerda de las viviendas en el
sector de Aguas Verdes
(ciudad) y alrededores

No se presenta en la ciudad
ni en los alrededores de
Papayal

Incendios y explosiones

Sectores de los AA HH,
Miraflores Pozo Elevado, en la
Panamericana Norte y en la
ciudad de Zarumilla en el sector
comprendido entre Avenida 28
de julio (hacia Ufia de Gato),
Calle Bolognesi, Calle Leoncio
Prado, Calle Atahualpa, Avenida
de El Ejército, Jirén Zavala vy,
Avenida La Marina

Toda Villa Aguas Verdes
especialmente la zona
Comercial inmediata al Canal

Internacional, y a largo de la
Panamericana Norte

Al interior 'y en las
inmediaciones del BIM
Papayal que abarcan casi el
50 % del area urbana de
Papayal

ﬂ Villa Aguas Verdes sectores

z Sectores de los AA. HH Pozo | comprendidos entre  Calles

Y ) Madre de Dios, Lambayeque,

O Elevado, Miraflores, sectores del Loreto Piura, (Complejo

8 Delincuencia y/o AA. HH. Edmundo Romero, Turistié:o gla a Su’r) sect%rés No se presenta en I ciudad
1% Vandalismoy Emilio Noblecilla y Campo Amor. de los AA I-)|/H la C)lljrva villa ni en los alrededores de
S En el cercado de Zarumilla . ) ) N Papayal

= - . . Primavera, 28 de Julio, Nuevo

8 (inmediaciones del cementerio y Aguas Verdes y sectores

% estadio municipal. aledafios a la Qda. Marco

< Felipe

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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Mapa Sintesis de Peligros de Origen Antrépico y/o Tecnolégicos

Para la elaboracién del Mapa de Peligros debido a procesos antropicos y/o tecnoldgicos de las
ciudades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal, se ha tomado en consideracion las siguientes
variables:

e Identificacién vy clasificacion de los procesos antrépicos y/o tecnoldgicos
e Localizacion de los procesos en el area urbana y periferia de las ciudades priorizadas
e Calificacion de los impactos generados en

La poblacion

Las localidades identificadas

El entorno ambiental

Los componentes urbanos priorizados

Para la calificacion de los niveles Valor Ponderado Nivel de Peligrosidad
de impacto de cada uno de los 4 Muy Alto

procesos antrépicos identificados

se ha tomado como base la 3 Alto
escala de calificacion del .

territorio que tiene cuatro niveles 2 Medio Moderado
de peligrosidad. 1 Bajo

Para efectos del andlisis no se ha descrito el Bajo Nivel de peligrosidad, por ser aquellas zonas donde
no se ha identificado ningln proceso.

A continuacién se ha hace el analisis interpretativo de los mapas de peligros para cada una de las
localidades sobre la base de los peligros antrépicos identificados.

A. Ciudad de Zarumilla

En el Cuadro N° 1.10, se presenta la clasificacién y ponderacién de los peligros antrépicos y/o
tecnoldgicos de la ciudad de Zarumilla (area urbana y periferia), (ver Mapa N° 28).

Peligro Muy Alto

Los peligros antrépicos identificados en la ciudad de Zarumilla (area urbana y periferie) que
presentan mayor relevancia y a los cuales se les ha asignado muy alta incidencia de
peligrosidad por el impacto que pueden ocasionar en la salud de las personas y su entorno
ambiental son: arrojo indiscriminado de residuos sélidos en distintos puntos de la ciudad y su
ambito de influencia inmediato (quebradas, canales, inmediaciones de edificaciones de
servicios, de esparcimiento entre otros) seguido de los emplazamientos en riesgo en zonas
inundables, deficiencia de cobertura de servicios de saneamiento basico (incluye canaletas,
ausencia de drenaje pluvial) edificaciones en riesgo (semi colapsadas y sin mantenimiento) y
como peligro social la delincuencia .

La distribucién geografica de los peligros antropicos calificados con incidencia Muy Alta o
altamente peligrosos se presente de la siguiente manera:

- Basurales e Inadecuado Desalojo de Residuos Solidos: Este es un problema
generalizado en todo el distrito de Zarumilla, habiéndose observado puntos de
acumulacion y disposicion de basuras a lo largo de las quebradas Marco Felipe y
Quintiliano y la Panamericana Norte, mayor concentracién en el Asentamiento Humano
Edmundo Romero; del mismo modo se observé puntos de acumulacion de RR. SS., en
menor proporcion, en los AA. HH. Emilio Noblecilla y Pozo Elevado y en menor
proporcién en las Palmeras y el cercado de Zarumilla (avenidas 28 de Julio, hacia la
zona Sur, en la Av. Miguel Grau, Jirdn Libertad , Calle Leoncio Prado asi como en las
inmediaciones del Complejo Turistico y boulevard y Sector Nuevo Piura y Nueva
Zarumilla).
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CUADRO N°1.10

CALIFICACION DE LOS PELIGROS ANTROPICOS Y/O TECNOLOGICOS
CENTRO URBANO DE ZARUMILLA Y AREA DE INFLUENCIA

SIMBOLOGIA

CALIFICACION

PELIGRO

2 | 3] 4

ASPECTOS FISICO-AMBIENTALES

Basurales e Inadecuado desalojo de RR.SS.

Desalojo de Aguas servidas a cursos de agua
y o0 terrenos de sembrios

Contaminacion por Ruido

Contaminacién por malos olores

Remocién de suelos para elaborar adobes
(oquedades)

Particulas en suspension y contaminacion por
polvos (polvaredas)

ASPECTOS FiSICOS DE LA DINAMICA URBANA

Parcialmente colapsada

Colapsada

Edificaciones

O]
oo
20

Falta de mantenimiento

Emplazamiento en riesgo

Deficiente cobertura de SS.SS. y de Drenaje

Alta traficabilidad

Comercio ambulatorio

Zona rellenada

X-X-X-X

Tendido Electrico cerca de viviendas y
cableados de Media Tensi6n

Wl lwlw| w

Incendios y/o Explosiones

ASPECTOS SOCIALES

Delincuencia y/o Vandalismo

Fuente: Mapa Sintesis de Procesos Antropicos y/o Tecnoldgicos

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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- Edificaciones sin Mantenimiento y Edificaciones Semi Colapsadas en Riesgo que
corresponden a las Edificaciones en Riesgo, para ambos rubros se identificaron las
infraestructuras de soporte (canales, canaletas, tanques elevados, vias, infraestructuras
de servicios — colegios, mercados, centros de salud, etc.). Entre las edificaciones semi
colapsadas se identificaron el estadio de Zarumilla, el mercado, localizados en el
cercado de Zarumilla, y algunas viviendas en el Asentamiento Humano Edmundo
Romero, Emilio Noblecita y Pozo Elevado. Respecto a los edificaciones sin
mantenimiento, este abarca todos el distrito de Zarumilla especialmente en lo que se
refiere a la conservacion de las infraestructuras que en toda la ciudad presentan similar
situacién (drenes taponeados, basuras acumuladas y malos olores)

- Emplazamientos en Riesgo, Existencia de viviendas y equipamiento urbano que se
han establecido en zonas de inundacion pluvial, que corresponden a sectores de los AA.
HH. Miraflores, Nuevo Zarumilla, Nuevo Horizonte, Campoamor, Edmundo Romero
Emilio Noblecilla, Pozo Elevado y un Sector de las Palmeras. Ubicacion de viviendas al
borde de la laguna de oxidacién: A. H. Nuevo Piura. Similar comportamiento ocurre con
la cobertura de de servicios de saneamiento basico que presentan deficiencias o en
otros casos no se dispone de éstos.

- Ocurrencia de explosiones e incendios, por la venta de combustible de contrabando.
Los lugares donde se observé la venta de combustible en condiciones riesgosas fueron:
Asentamiento Humano Miraflores y avenida 28 de julio (hacia Ufa de Gato), Calle
Bolognesi, Calle Leoncio Prado, Calle Atahualpa, en la Panamericana Norte. Avenida
de EIl Ejército, Jir6bn Zavala, Avenida La Marina y en un sector de Pozo Elevado.

- Delincuencia y Vandalismo. Los sectores que han sido identificados como de alta
peligrosidad social en el distrito Zarumilla se encuentran en los AA. AH. Pozo Elevado y
Miraflores, en el cercado de Zarumilla (inmediaciones del cementerio y estadio
municipal, en sectores de los AA. HH. Edmundo Romero, Emilio Noblecilla y Campo
Amor.

e Peligro Alto

Entre los peligros antrdpicos con incidencia de Alto peligro estan los que tienen que ver con
la contaminacién ambiental (desalojo de aguas servidas, contaminacién por malos
olores, remocion de suelos) respecto al desalojo de aguas servidas, se observd en las
periferia de la ciudad en las quebradas Marco Felipe y Quintiliano asi como en los drenes
construidos, en estos mismos lugares (inmediaciones de las quebrada Marco Felipe vy
lagunas de oxidacién) se observo la remocién de suelos para hacer ladrillos y adobes y los
malos olores producto del estancamiento de las aguas servidas y las basuras dispuestas
inadecuadamente.

Asimismo, en este nivel de moderado se encuentra las edificaciones colapsadas que
corresponde a la laguna de oxidacion que se encuentra en el sector Campoamor.

Del mismo modo, en este nivel se encuentran los peligros urbanos que corresponden al alto
trafico, comercio ambulatorio y zonas rellenadas. Los sectores con alto trafico se
circunscriben al casco central (inmediaciones de la Plaza de Armas, Juzgado, UGEL, Centro
de Salud, mercado de abastos y la zona comercial entre avenida 28 de Julio, Miguel Grau y
Panamericana Norte. Similar comportamiento se da para el comercio ambulatorio en tanto
gue las zonas rellenadas se localizan en un sector del Asentamiento Humano Miraflores.

Respecto a los peligros eléctricos identificados en Zarumilla, éstos se localizan a lo largo de
la avenida Los Claveles y un sector de la calle Leoncio Prado en el Asentamiento Humano
Miraflores y el otro sector se localiza en la Panamericana Norte; Avenida La Marina,
Avenida Industrial y Calle Los Libertadores en la Urbanizacion Las Palmeras asi como en
algunos sectores Asentamientos Humanos, Campoamor, Nuevo Zarumilla donde se observé
el tendido de media tension cercana a las viviendas
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Peligro Medio o Moderado

Respecto a los peligros que han sido identificados con incidencia media o moderada se
encuentran contaminacién par particulas en suspensién y polvaredas y contaminacion
auditiva (ruidos).

Este nivel de peligro se presenta dos sectores de la ciudad, y ha sido calificada como de
bajo peligro por ser muy puntuales y estan relacionados directamente con la contaminacién
de ruidos que se circunscribe a las zonas de mayor circulacién de trafico ligero en la ciudad
(casco urbano en las zonas donde se encuentran las instituciones que brindan servicios
publicos administrativos, sociales y de comercio) mientras que la contaminacién por polvos
en suspension y ocurrencia de polvaredas permanentes se presenta en las zonas
periféricas, especialmente en las inmediaciones de la laguna de oxidacién y de parcelas de
cultivo donde se han removido el suelo para la elaboracién de adobes y ladrillos.

Ciudad de Aguas Verdes

En el Cuadro N° 1.11, se presenta la clasificacion y ponderacion de los peligros antrépicos y/o
tecnoldgicos de la ciudad de Aguas Verdes (area urbana y periferia), (ver Mapa N° 28).

Peligro Muy Alto

Los peligros antrépicos a los cuales se les ha asignado muy alta incidencia de peligrosidad
por el impacto que pueden ocasionar en la salud de las personas y su entorno ambiental son:
basurales y arrojo indiscriminado de residuos sélidos en distintos puntos de la ciudad, la
contaminacion visual, seguido de los edificaciones en riego, emplazamientos en riesgo,
tendido eléctrico, congestionamiento vehicular, expendio de combustible de contrabando,
comercio ambulatorio y zonas de alta peligrosidad (delincuencia y vandalismo) este dltimo
como problema socia.

La distribucion geografica de los peligros antrépicos calificados con incidencia Muy Alta o
altamente peligrosos se presente de la siguiente manera:

- Basurales e Inadecuado Desalojo de Residuos Solidos: Este es un problema
generalizado en todo el distrito de Aguas Verdes, habiéndose observado puntos de
acumulacion y disposicion de basuras a lo largo de las quebradas Piedritas, Marco
Felipe, dren 28 de Julio, dren artificial asi como en el Asentamiento Alberto Fujimori,
del mismo modo se observo puntos de acumulacién de RR. SS., en menor proporcion,
en el complejo Habitacional, en los AA. HH. Nuevo Aguas Verdes y La Curva, todos
estos en el sector Aguas Verdes.

En el sector denominado Villa Aguas Verdes se observé acumulacion de basuras a lo
lardo del Canal Internacional, inmediaciones del rio Zarumilla, A. H. Puente Bolsito y en
las calles Lambayeque, Amazonas, San Martin, inmediaciones del mercado y en el
paradero informal de 6mnibus y vehiculos de carga pesada.

- Edificaciones en Riesgo (comprende edificaciones sin mantenimiento, semi-
colapsadas y colapsadas) en este rubro se encuentran las infraestructuras de soporte
(canales, canaletas, tanques elevados, vias), asi como las infraestructuras de servicios
(colegios, mercados, centros de salud, etc.) y las viviendas particulares. Los tres
peligros han sido calificados como altos, por el nimero de infraestructuras existentes en
la zona y porque no se encuentran en condiciones adecuadas para brindar los servicios
respectivos en el caso de las que no tienen mantenimiento y en las otras dos porque no
se ha cumplido con resanar las edificaciones o con su demolicién.
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CUADRO N°1.11

CALIFICACION DE LOS PELIGROS ANTROPICOS Y/O TECNOLOGICOS

CENTRO URBANO DE AGUAS VERDES Y AREA DE INFLUENCIA INMEDIATA (PERIFERIA)

SIMBOLOGIA

PELIGRO

PESO

2 | 3

| 4

ASPECTOS FiSICO-AMBIENTALES

Basurales e Inadecuado desalojo de RR.SS.

Desalojo de Aguas servidas a cursos de
agua y/o terrenos con sembrios

Particulas en suspensién y contaminacién
por polvos (polvaredas)

Contaminacion por malos olores

XXAKXX

Contaminaciéon por alimentos preparados
sin control sanitario

Contaminancion visual

Remocion de suelos para elaborar adobes
(oquedades)

ASPECTOS FISICOS DE LA DINAMICA URBANA

Parcialmente colapsada

Colapsada

Edificaciones

Falta de mantenimiento

Emplazamiento en riesgo

Deficiente cobertura de SS.SS. y de Drenaje

Congestionamiento Vehicular

Comercio ambulatorio

Cableado Eléctrico de Media Tensiény
sobrecarga de cableado

.
(&0

Incendios y explosiones

ASPECTOS SOCIALES

Delincuencia y/o Vandalismo

Fuente: Mapa Sintesis de Procesos Antropicos y/o Tecnoldgicos

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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Las zonas donde se observaron estos peligros corresponden al Canal Internacional,
local de la PNP y Puesto de Salud (antiguo) mercado, canaletas en las calles Madre de
Dios, Amazonas y Av. Perl (Sector Villa Aguas Verdes) mientras que en sector Aguas
Verdes se observaron drenes y canales obstruidos a lo largo del dren 28 de julio, dren
artificial, Zona el CEBAF actual y en los inmediaciones de los AA. HH. Alberto Fujimori.
Nuevos Aguas Verdes, 28 de Julio. En este sector también se han identificado como
edificaciones en riesgo todas las construcciones localizadas en Villa Auas Verdes (zona
comercial) que se han edificado sin cumplir las normas reglamentarias de construccion.

- Emplazamientos en Zonas Restringidas, Existencia de viviendas y equipamiento
urbano que se han establecido en zonas de inundacién pluvial y fluvial. Las zonas
corresponden a Villa Aguas Verdes, AA. HH. Pte Bolsico.

En el sector que corresponde a la ciudad de Villa Aguas Verdes se identificaron sectores
inundables que corresponden a los AA. HH. Villa Primavera, Nuevos Aguas Verdes,
Alberto Fujimori y 29 de Julio, asi como un sector del complejo habitacional Similar
comportamiento ocurre con la cobertura de de servicios de saneamiento basico que
presentan deficiencias o en otros casos no se dispone de éstos.

- Respecto alos peligros relacionados con el Cableado Eléctrico de Media Tensién,
Congestién Vehicular, comercio ambulatorio, comercializacion de combustible y
contaminacién visual .que ha sido calificados como alto por el riesgo inminente que
representa para la salud y el entorno de esta ciudad. Se presentan en el sector de Villa
Aguas Verdes.

- Ocurrencia de explosiones e incendios por la venta de combustible de contrabando,
ha sido calificado como alto por el riesgo a la vida de las personas y a la destrucciéon de
infraestructura. Los lugares donde se observd la venta de combustible en condiciones
riesgosas fueron: inmediaciones del Canal Internacional, en la zona de embarque
informal de pasajeros y en algunas calles de Villa Aguas Verdes.

- Delincuencia y Vandalismo. Los sectores que han sido identificados como de alta
peligrosidad social en el distrito Aguas Verdes corresponde a las Calles madre de Dios,
Lambayque, Loreto, y Piura asi como la zona el sector donde se ubica el paradero
informal de omnibuses asi como sectores de los AA. HH. La Curva, Villa Primavera, 28
de Julio, Nuevo Aguas Verdes y en algunos sectores aledafios ala Qda.Marco Felipe.

e Peligro Alto

Entre los peligros antrépicos con incidencia de Alto peligro estan los que tienen que ver con
la contaminacion ambiental (desalojo de aguas servidas, contaminacién por malos olores,
remocion de suelos, expendio de alimentos preparados sin control sanitario y deficiente
servicio de saneamiento basicos).

Respecto al desalojo de aguas servidas y contaminacion por malos olores, se observo
en la periferia de la ciudad en las quebradas Marco Felipe y Piedritas asi como en la Qda.
Bramador asi como en los drenes construidos en la ciudad. Asimismo, son fuentes de
emisién de malos olores las lagunas de oxidacion.

Respecto a la remociéon de suelo para hacer ladrillos y adobes las zonas identificadas se
ubican en las inmediaciones de las lagunas de oxidacién y las parcelas agricolas que se
ubican en la zona periférica de la ciudad.

En este nivel se encuentra el expendio de alimentos preparados sin control sanitario
gue se localiza en las inmediaciones del Canal Internacional, que se han dispuesto
inmediatas a la venta de combustibles en la zona de Villa Aguas Verdes
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e Peligro Medio o Moderado

Respecto a los peligros que han sido identificados con incidencia de medio peligro o
moderado, se encuentran contaminacion par particulas en suspension y polvaredas.

Este nivel de peligro se presenta con mayor frecuencia en tres sectores de la ciudad, y ha
sido calificada como de medio peligro por ser muy puntuales y estan relacionados
directamente con la contaminacion ambiental por vientos (polvaredas y particulas en
suspensién), que se circunscribe a las zonas de mayor circulacién de trafico vehicular que
corresponde a la avenida PerQ y al final de la calle Amazonas (paradero informal) en Villa
Aguas Verdes, y en la periferia en las inmediaciones de la laguna de oxidacién y de parcelas
de cultivo donde se han removido el suelo para la elaboracién de adobes y ladrillos. (AA. HH.
La Curva y 28 de Julio) y en las inmediaciones de las quebradas marco Felipe y Piedritas.

C. Ciudad de Papayal

En el Cuadro N° 1.12, se presenta la clasificacion y ponderacion de los peligros antrépicos y/o
tecnoldgicos de Papayal (area urbana y periferia), (ver Mapa N° 29).

) CUADRO N° 1.12 )
CALIFICACION DE LOS PELIGROS ANTROPICOS Y/O TECNOLOGICOS
CENTRO URBANO PAPAYAL Y AREA DE INFLUENCIA INMEDIATA (PERIFERIA)

PESO
2 3[4

SIMBOLO PELIGRO

ASPECTOS FiSICO-AMBIENTALES

. . Basurales e Inadecuado desalojo de RR.SS. .

ASPECTOS FISICOS DE LA DINAMICA URBANA

Edificacién parcialmente colapsada 3

“ Falta de mantenimiento de la edificacion 3

Emplazamiento en Riesgo 2

Deficiente cobertura de SS.SS. y de Drenaje 2

Incendios y explosiones 3

Fuente: Mapa Sintesis de Procesos Antropicos y/o Tecnoldgicos
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

e Peligro Muy Alto

Los peligros antropicos identificados en el area urbana y periferia del Centro Poblado
Papayal que presentan mayor relevancia y que se han identificado como de muy alta
incidencia por el impacto que pueden ocasionar a la salud de las personas y su entorno
ambiental esta: la presencia de basurales y arrojo indiscriminado de residuos solidos en
distintos puntos del centro urbano y su entorno inmediato. De igual forma se han calificado
las edificaciones (infraestructuras) en riesgo debido a que no tienen el mantenimiento
respectivo.

La distribucion geografica de los peligros antrépicos calificados con incidencia Muy Alta o
altamente peligrosos se presente de la siguiente manera:
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- Basurales e Inadecuado Desalojo de Residuos Sdlidos: Este es un problema que se
presenta en todo el sector urbano, especialmente en las calles que van perpendiculares
a la avenida central, asimismo se observé la disposicion de basuras en las
inmediaciones de las viviendas que tienen parcelas agrarias, e igualmente se detectaron
puntos de acumulacién de basuras en las inmediaciones de los centros educativos y en
la parte posterior del centro de salud.

- Edificaciones En Riesgo (Comprende edificaciones sin Mantenimiento) en este
rubro se encuentran las infraestructuras de soporte que corren el riesgo de quedar
inoperativas por la falta de mantenimiento. Esta situaciéon se observo en las canales,
canaletas y pistas de acceso existentes en el centro poblado asi como en la periferia.

e Peligro Alto

Entre los peligros antropicos con incidencia de Alto peligro, se encuentran las edificaciones
gue se encuentran parcialmente colapsas asi como las infraestructuras de servicios
(colegios, mercados, centros de salud, etc.) y las viviendas particulares que presentan
problemas en sus estructuras. Las infraestructuras en esta situaciéon se ubican en las
inmediaciones del centro urbano, asi como hacia el Sur de la Plaza principal de la capital
distrital.

Otro peligro calificado como mediano es la ocurrencia de un incendio o explosiones, debido
a la manipulacién de explosivos en el Fuerte del Ejercito que existe en Papayal y que ocupa
méas de la mitad del centro urbano. Asimismo, esta la venta de combustible en condiciones
riesgosas a lo largo de la via principal que une Papayal con Zarumilla y otros centros
poblados.

e Peligro Medio o Moderado

Respecto a los peligros que han sido identificados con incidencia de medio peligro o
moderado, se encuentra los emplazamientos en zonas restringidas y la deficiente cobertura
de servicios béasicos de saneamiento basico.

Este nivel de peligro esta representado por los emplazamientos en zonas restringidas que se
han ubicado en quebradas secas en las inmediaciones del centro urbano y que se localizan
en la periferia de la ciudad. Respecto a la deficiencia de los servicios de saneamiento basico
se observo que en las inmediaciones del centro poblado no se cuenta con red de agua y
desaguie por lo que la poblacién almacena el agua en tanques o recipientes en condiciones
riesgosas. Esta situacion se presenta en la periferia de la ciudad.

A manera de resumen, en el Cuadro N° 1.13, se presenta la localizacion de cada uno de los niveles
de peligros de origen antrdpico y/o tecnoldgico, para cada una de las ciudades.
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) CUADRO N° 1.13 ) )
LOCALIZACION DE LOS NIVELES DE PELIGRO DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO
CIUDADES DE ZARUMILLA, AGUAS VERDES Y PAPAYAL

ZONAS DE
PELIGRO ZARUMILLA AGUAS VERDES PAPAYAL
Inrr_ledlauones de la Qda .Marco Todo Villa Aguas Verdes
ZONAS DE Felipe :
. Sectores de los AA. HH. | No se presenta en la ciudad
PELIGRO Sectores de los Asentamientos . . .
I Alberto Fujimori, 28 de Julio, | de Papayal
MUY ALTO Humanos Campo Amor, Emilio
; . Nuevo Aguas Verdes
Noblecilla, Miraflores
H. Pozo Elevado . Inmediaciones del C
Sector del A. H. Miraflores Sectores de los AA. HH. E José Carloé
ZONAS DE Sector del Centro Urbano Villa  Primavera, Alberto M. . .
) N . ariategui
PELIGRO Zarumilla Fujimori, 28 de Julio, Nuevo R CEI 104 Papaval
ALTO Sectores de los AA. HH. Aguas Verdes y La Curva . |nmediacionpesy del
Edmundo Romero, Emilio Complejo Fronterizo - o
. estadio Municipal
Noblecilla y Campo Amor.
Area Urbana de Zarumilla . Inmediaciones del
(cercado) CLAS Papayal
Zona correspondiente a la Complejo Habitacional . Municipalidad Distrital
ZONAS DE 7
expansion urbana Sectores de los AA. HH. de Papayal
PELIGRO . . ; .
asentamientos humanos Nuevo Villa  Primavera, Nuevo | e Cercanias de la Losa
MEDIO - .
Zarumilla Aguas Verdes deportiva
Las Palmeras . Inmediaciones del
A. H. Miraflores Batallén Militar
Sector urbano Zarumilla al Sur gntrgur\?(\a/oubﬁcg:zsé J\a/egies
ZONAS DE de la Plaza de Armas Re L’lblicapde Brasil) pony
PELIGRO Inmediaciones del estadio pubic - Resto de la ciudad
- A. H. Villa Primavera (entre
BAJO municipal .
Sector de Av. El Ejército Av La Orquideas y Av. Los
) Laureles)

1.3 MAPA SINTESIS DE PELIGROS MULTIPLE

Para la elaboracion del Mapa Sintesis de Peligros Multiples se ha analizado los Peligros ante
fenémenos de origen natural de manera conjugada con los procesos de origen Antrépico y/o
Tecnolégico. Los criterios que se han empleado para determinar la matriz que de valoracion del

mencionado Mapa Sintesis, han sido los siguientes:

e Los niveles de peligro de origen natural no pueden disminuir
e Los peligros antropicos pueden elevar maximo un nivel al peligro natural

CUADRO N° 1.14 )
MATRIZ PARA EL MAPA SINTESIS DE PELIGROS MULTIPLE

Muy Alto

Muy Alto

Muy
Alto

PROCESOS ANTROPICOS Y/O TECNOLOGICOS

Muy
Alto

PELIGROS Alto Alto Alto Alto

DE ORIGEN

NATURAL Medio Alto Alto Medio Medio
Bajo Medio Medio Bajo Bajo

ZONAS DE PELIGRO

De esta manera, se han identificado sélo tres (03) niveles de peligro para las ciudades de Zarumilla y
Aguas Verdes, Muy Alto, Alto y Medio, tal como se puede apreciar en el Mapa N° 30. Como para la
ciudad de Papayal el Mapa de Peligros del estudio de la referencia no presenta mapas de peligros de
origen natural, no es posible elaborar el Mapa Sintesis de Peligros Multiple para dicha ciudad.
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Es importante precisar que en las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes existen areas no evaluadas
por la incidencia de peligros naturales, relativas al impacto de la ejecucion de obras del Eje Vial 1:
variante internacional de la carretera Panamericana, que se han considerado como areas potenciales
de expansion urbana, que deben ser analizadas a la brevedad posible a fin de integrar los resultados
de dicha evaluacion al desarrollo de una vision integral de la ciudad.

e Peligro Muy Alto

Este nivel de peligro se presenta en ambas ciudades, siendo la ciudad de Aguas Verdes la que
presenta mayor porcentaje de areas de Muy Alto Peligro. Los peligros estan relacionados a
fenémenos de origen Climatico asociados a la presencia de lluvias intensas.

Esta calificacion se presenta inmediata al rio Zarumilla y a la quebrada Marco Felipe,
comprometiendo Villa Aguas Verdes y parte de los AA. HH. Puente Bolsico, La Curva, Los
Geranios y 28 de Julio en la ciudad de Aguas Verdes; y parte de los AA. HH. Emilio Noblecilla y
Edmundo Romero en Zarumilla.

Dentro de este nivel de peligro se concentra la mayor cantidad de las actividades comerciales
comprometiendo la zona comercial Villa Aguas Verdes, la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, el CE. N° 098, el CEl Sol Radiante, EMAPA Tumbes, Iglesia Pentecostal, la PNP,
Mercado, subestacién eléctrica, el puente Internacional, anal Internacional parte de la carretera
Panamericana comprendido entre la quebrada piedrita y el rio Zarumilla y el centro de Salud.

e Peligro Alto

Este nivel de peligro se presenta tanto en la ciudad de Aguas Verdes como en la ciudad de
Zarumilla. Con esta calificacion se encuentra involucrada gran parte de la ciudad de Aguas
Verdes exceptuando parte de los AH: Villa Primavera 28 de Julio y Nuevo Aguas Verdes. La
ciudad de Zarumilla presenta este nivel de peligro en los sectores de Nuevo Piura, Campo Amor,
Emilio Noblecilla, Edmundo Romero, Pozo Elevado y sector las Palmeras.

Dentro de esta calificacion se encuentran el CE. Villa Primavera, CEI N° 073, Complejo Aduanero,
Mercado del Complejo Habitacional, CE. Primaria de Menores, Laguna de Oxidacién, Sub
estacion eléctrica, Centro de Salud Aguas Verdes, CE. Gran Chilimasa, CEO Hugo Salvador La
Cotera Puell, Posta Médica, Plaza de Armas, Futuro Mercado, CE. N° 128 Jorge Guiman Bonifaz,
Cementerio Antiguo.

e Peligro Medio

Este nivel de peligro se presenta en mayor porcentaje en la ciudad de Zarumilla, comprometiendo
basicamente el area central de la ciudad, la Villa Militar, Base de Infanteria Militar N° 05 y parte
del A. H. Miraflores.

En la ciudad de Aguas Verdes este nivel de peligro se presenta en tres zonas de la ciudad:

- Parte del A. H. Villa Primavera, entre las calles los Geranios, Las Flores, Las Gardenias y las
Orquideas.

- Parte del A. H. 28 de Julio, entre el Jr. Los Andes, La Carretera Panamericana, Jr. Los Incas y
la parte posterior del Asentamiento.

- Parte del A. H. Nuevo Aguas Verdes entre las calle Colombia, Av. Republica del Brasil, Juan
Velasco Alvarado y Republica de Panama.

A manera de resumen, en el Cuadro N° 1.15, se presenta la localizacion de cada uno de los niveles
de peligros mudltiple, para las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes. No se tiene este andlisis para
Papayal, en la medida que no se cuenta con un Mapa Sintesis de Peligros ante Fenédmenos de
Origen Natural.
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CUADRO N°1.15

LOCALIZACION DE LOS NIVELES DE PELIGROS MULTIPLE

CIUDADES DE ZARUMILLA Y AGUAS VERDES

CLASIFICACION DE
ZONAS DE PELIGRO

ZARUMILLA

AGUAS VERDES

ZONAS DE
PELIGRO MUY
ALTO

Zona inmediata a la quebrada
Marco Felipe,
comprometiendo parte de los
AA. HH. Emilio Noblecilla y
Edmundo Romero

Zona inmediata al rio Zarumilla y a la quebrada Marco Felipe,
comprometiendo Villa Aguas Verdes y parte de los AA. HH.
Puente Bolsico, La Curva, Los Geranios y 28 de Julio

ZONAS DE
PELIGRO ALTO

Nuevo Piura, Campo Amor,
Emilio Noblecilla, Edmundo
Romero, Pozo Elevado vy
sector las Palmeras

Gran parte de la ciudad de Aguas Verdes exceptuando parte
de los AH: Villa Primavera 28 de Julio y Nuevo Aguas Verdes*

ZONAS DE
PELIGRO MEDIO

La mayor parte de la ciudad
de Zarumilla, comprometiendo
basicamente el area central
de la ciudad, la Villa Militar,
Base de Infanteria Militar N°
05 y parte del A. H. Miraflores

- Parte del A. H. Villa Primavera entre las calles los
Geranios, Las Flores, Las Gardenias y las Orquideas.

- Parte del A. H. 28 de Julio, entre el Jr. Los Andes, La
Carretera Panamericana, Jr. Los Incas y la parte posterior
del Asentamiento.

- Parte del AH: Nuevo Aguas Verdes entre las calle
Colombia, Av. Republica del Brasil, Juan Velasco
Alvarado y Republica de Panama

Comprende los siguientes establecimientos: CE. Villa Primavera, CElI N° 073, Complejo Aduanero, Mercado del Complejo

Habitacional, CE. Primaria de Menores, Laguna de Oxidacion, Sub estacion eléctrica, Centro de Salud Aguas Verdes, CE.
Gran Chilimasa, CEO Hugo Salvador La Cotera Puell, Posta Médica, Plaza de Armas, Futuro Mercado, CE. N° 128 Jorge
Guiman Bonifaz, Cementerio Antiguo
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2. ANALISIS DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad de una ciudad o de cualquiera de sus componentes, esta definida por el grado de
dafio o de pérdida que estos puedan sufrir debido a la ocurrencia de un fenémeno natural o peligro
antrépico de una magnitud dada. La naturaleza de la vulnerabilidad y su evaluacién varian segun el
elemento expuesto: estructuras sociales, fisicas, bienes, actividades econdmicas, etc.; y segun las
amenazas o peligros existentes.

Asi por ejemplo el nivel de traumatismo social de un desastre es inversamente proporcional al nivel
de organizacion existente en la comunidad afectada. Las sociedades que poseen una trama compleja
de organizaciones sociales pueden absorber mucho mas facilmente las consecuencias de un
desastre y reaccionar con mayor efectividad que las que no tienen. En consecuencia la diversificacion
y la estructura social de la comunidad constituyen una importante medida de mitigacion.

La vulnerabilidad de un centro poblado es el reflejo del estado individual y colectivo de sus elementos.
En el presente estudio se va a desarrollar inicialmente el analisis de vulnerabilidad de los
asentamientos en su conjunto a fin de obtener una imagen global de la capacidad de respuesta del
asentamiento ante situaciones de emergencia; y complementariamente el analisis de vulnerabilidad
de los principales sistemas o componentes urbanos: edificaciones, lineas vitales, servicios de
emergencia, infraestructura de soporte y de los lugares de concentracidon publica; de manera
independiente ante fendmenos de origen geoldgico, geolégico - climatico y climatico.

Es importante sefalar que la metodologia utilizada para el andlisis de vulnerabilidad ha tenido una
restriccion importante, relativa a que en el estudio de la referencia: Mapa de Peligros de Zarumilla,
Aguas Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La Palma, Porvenir, Los Limos, Pueblo
Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza, Proyecto
SEDI/AICD/AE/254/04, Programa Ciudades Sostenibles, Regién Fronteriza Perti — Ecuador®, no se
presentan los mapas parciales de fenédmenos de origen geoldgico, de origen climatico, ni de origen
geolégico-climatico; motivo por el cual el analisis se ha realizado a partir de los siguientes mapas:

e Mapa de Inundaciones, considerado relevante, en la medida que es el peligro de mayor
impacto en las tres ciudades.
Mapa Sintesis de Fendmenos de Origen Natural
Mapa Sintesis de Peligros de Origen Antrépico y/o Tecnolégico

e Mapa Sintesis de Peligros Multiple

Sin embargo, ante esta situacion y para efectos del analisis de vulnerabilidad de los diferentes
componentes urbanos de la Zona de Estudio 1; se ha tomado en consideraciéon los resultados
vertidos en el estudio Mapa de Peligros y Usos del Suelo de la ciudad de Aguas Verdes elaborado
por el CEREN en el afio 1999; en el que se sefiala la alta probabilidad de sismos severos,
inundaciones en gran parte del area urbana debido a la presencia de fuertes lluvias e incluso la
probabilidad de licuacion de suelos en zonas de suelos predominantemente arenosos Yy
especialmente comprometidas por la accion de ondas sismicas y por la activaciéon del curso aguas
subterrdneas.

Para el analisis de vulnerabilidad global o integral de los asentamientos se ha tomado en
consideracion las variables e indicadores que se sefialan para identificar los diferentes tipos de
vulnerabilidad ambiental y ecolégica, fisica, econdmica, social, educativa, cultural e ideoldgica,
politica institucional y cientifica y tecnolégica, establecidos en el Manual Bésico para la Estimacion del
Riesgo’, (Cuadro N° 2.01), en donde la valoracién de indicadores permite establecer los diferentes
niveles de vulnerabilidad:

Elaborado en el 2006, mediante un convenio entre el Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI y la Organizacién de
Estados Americanos, OEA

Manual Béasico para la Estimacion del Riesgo, Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, Direccién Nacional de
Prevencion, DINAPRE, Unidad de Estudios y Evaluacion de Riesgos, UEER, Lima 2006
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CUADRO N° 2.01
MATRIZ DE ANALISIS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE VULNERABILIDAD
NIVEL DE VULNERABILIDAD
TIPO VARIABLE Baja Media Alta Muy Alta
< 25% De 26 a 50% De 51 a 75% De 76 a 100%
Niveles de temperatura Niveles de Niveles de Niveles de
Condiciones g p . temperatura temperatura temperatura
< A . similares al promedio . ’ - :
o tmosféricas hormal ligeramente superior superiores al superiores estables al
[0} al promedio normal promedio normal promedio normal
S Conservacion de los Nivel moderado de Alto nivel de Explotacion
(o] recursos naturales, explotacion de los explotacion de los indiscriminada de los
8 Condiciones crecimiento planificado, RR, NN, ligero RR. NN, incremento RR. NN, incremento
> Ecoldgicas no se practica la crecimiento de la de la poblacién y del de la poblacion,
3:' deforestacion ni poblacién y del nivel nivel de deforestacion y
E contaminacion de contaminacion contaminacion contaminacion.
L Desalojo
s} h A Disposicién final de Insuficiente Desalojo indiscriminado de los
3 Desalolgécli%gzsesmuos residuos solidos en recoleccion de indiscriminado fuera residuos sélidos
botaderos residuos solidos del &rea urbana dentro y fuera de toda
el &rea urbana
’ Estructura sismo Estructura de Estructu_r as de Estructuras de adobe,
Material de . concreto, acero o adobe, piedra o ~
R resistente con - ] cafia y otros de menor
construccion utilizado . madera, sin madera, sin ) .
o adecuadas técnicas P resistencia, en estado
en las viviendas - adecuadas técnicas refuerzos h
constructivas - precario
constructivas estructurales.
Zonas inmediatas a Zonas bajas
Zonas alejadas de laderas erosionables inundables con
Emplazamiento de las En zonas altas no laderas intermitentes de quebradas depresién topogréafica,
viviendas inundables y lechos de cursos intermitentes y laderas erosionables
de agua lechos de cursos de | de quebradas o lechos
agua de cursos de agua.
< En suelos con buenas En suelos de En suelos con baia En zonas de suelos
) Calidad y tipo de suelo caracteristicas mediana capacidad capacidad ortan]te colapsables (rellenos,
<£ geotécnicas portante P P napa fredtica alta, etc.)
Red vial ordenada, con | Red vial ordenada y desorlzeeﬂ;clg sin F;ﬁ]d.;"raalrd;szggggi?g’
P jerarquizacion vial y tratamiento de : Y Jerarquiz
Accesibilidad tratamiento de superficies de ejes tratamiento de ni tratamiento de
superficies de rodadura P rincipales J superficies de ejes superficies de
P ' p P ) principales. rodadura.
. Con normatividad
. Con normatividad
Con normatividad ) para los usos del . -
f . medianamente Sin normatividad para
estrictamente cumplida . sueloy
- cumplida para los . A los usos del suelo y
Normatividad para los usos del suelo y jerarquizacion de la . N
3 A usos del suelo y ] : jerarquizacion de la
jerarquizacion de la red . T red vial, pero sin )
. jerarquizacion de la Y red vial
vial . cumplimiento de la
red vial . L -
legislacion existente.
Medianamente
. . Escasamente
Alta productividad y productiva y .
. L productivas y . .
recursos bien distribucion regular distribucion deficiente Sin productividad y
Actividad Econémica distribuidos. Productos de los recursos. de l0s recursos nula distribucion de
para el comercio exterior Productos para el Productos para él recursos.
6 o fuera de la localidad. comercio exterior a P
O ) autoconsumo.
= nivel local.
C23 Acceso al mercado Oferta laboral mayor a la | Oferta laboral igual o | Oferta laboral menor No existe oferta
o) laboral demanda. similar a la demanda. a la demanda. laboral.
Q Nivel de ingresos que Ingresos inferiores
T . .
Nivel de ingresos Alto nivel de ingresos. SUf'(:ifnrtssggel de cubre las para cubrir las
9 ) necesidades basicas. | necesidades béasicas.
Situacion de pobreza o Poblacién sin pobreza POinﬁfgﬂgg ?:nor Poblacién con Poblacion con pobreza
desarrollo humano P ’ P J pobreza mediana. total o extrema.
pobreza.
Nivel de Organizacién Poblacion totalmente Poblacién Poblacion Poblacién no
" ; ; escasamente :
de la Poblacién. organizada. organizada. . organizada.
organizada.
Participacion de la A
poblacién en los Participacion total. Partlcr:‘;gazll?l’g de la Minima participacion. Participacién nula
4 trabajos comunales. yoria.
z_t) Grado de organizacion
8 entre las instituciones Fuerte relacion. Medianamente Débil relacion. No existe.

y organizaciones
locales

relacionados.

Tipo de integracion
entre las
organizaciones e
instituciones locales.

Integracion total.

Integracion parcial.

Baja integracion.

No existe integracion.

(continda ...)
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(... continuacién)
NIVEL DE VULNERABILIDAD
TIPO VARIABLE Baja Media Alta Muy Alta
< 25% De 26 a 50 % De 51 a 75% De 76 a 100%
Desarrollo permanente re Bgsrar;?&oaﬁgr;da Insuficiente No estan incluidos los
Programas educativos | de temas relacionados qsobreptemas de desarrollo de temas temas de PAD en el
formales PAD con prevencion de prevencién de sobre prevencion de desarrollo de
desastres desastres desastres programas educativos
Programas de A . L .
< Capacitacion Lg’totalld’ad de Ig La mayoria de la La poblacion esta No esta capacitada ni
> - oblacion esta capacitada poblacién se escasamente )
= (educacién no formal) . . preparada la totalidad
< -, y preparada ante un encuentra capacitada capacitada 'y -
de la poblacién en de la poblacion
S} desastre y preparada preparada
8 PAD
m Camparias de difusion e . e .
; Difusién masiva y Difusién masiva y I e
(TV, radio y prensa) en p Escasa difusion No hay difusién
PAD recuente poco frecuente
Alcance de los Cobertura
programas educativos Cobertura insuficiente, menos Cobertura
Cobertura total - . -
sobre grupos mayoritaria de la mitad de la desfocalizada
estratégicos poblacién objetivo
. Con normatividad
La mayoria de la
. P para los usos del -
. Conocimiento total de la poblacion tiene Desconocimiento total
< Conocimiento sobre la - - sueloy
o ocurrencia de poblacion sobre las conocimiento sobre ‘erarquizacion de la sobre las acusas y
o desastres causas y consecuencias las causas y ! redqvial er0 sin consecuencias de los
®] ' de los desastres. consecuencias de los al, p desastres.
= cumplimiento de la
(@] desastres. . I :
| legislacion existente.
[a) —— -
w La totalidad de la La mayoria de la Una minoria de la La toF"%"d"’.‘d de la
L P 2 poblacién tiene una poblacién tiene una
- Percepcion de la poblacién tiene una poblacién tiene una . A
< = o . percepcion real de la percepcion irreal -
o poblacién sobre percepcion real de la percepcion real de la - o L
. } ocurrencia de los mistica y religiosa
2 desastres ocurrencia de los ocurrencia de los . .
= desastres. Es mas sobre la ocurrencia de
= desastres. desastres. e .
=) mistica y religiosa. los desastres.
© Actitud ante la ) . . . . .
ocurrencia de Actitud altamente Actitud parcialmente | Actitud escasamente | Actitud fatalista y con
previsora. previsora previsora. desidia.
desastres
- . . . . . . .
m <Z( Autonomia Local Total autonomia Autonomia parcial. Escasa autonomia. No existe autonomia
g0
= 8 . - Aceptacion y respaldo Aceptacion y Aceptacion y No hay aceptacion ni
= Liderazgo Politico g T
6' = total. respaldo parcial respaldo minoritario respaldo.
a Participacion Participacion Participacion
P rucip Participacion total. pact rucipac No hay participacion
Ciudadana mayoritaria. minoritaria.
Em_stenqa de_ ’traba]os La totalidad de los La mayoria de los Existen pocos No existen estudios de
de investigacion sobre ; . ) IS
< desastres naturales en peligros fueron peligros naturales estudios de los ningun tipo de
g la localidad estudiados fueron estudios peligros naturales peligros
O Existencia de
6' instrumentos para ” Poblacién Poblacién con o
5 medicién (sensores) Po?':zct:rlgnmte%tzr;:nte parcialmente escasos Eggﬁﬁ:ggtgg
Ll de fenémenos ' instrumentada. instrumentos. '
; completos.
f) Conocimiento sobre la | Conocimiento total de los | Conocimiento parcial Minimo conocimiento NO tienen
= : h ; . h ] de los estudios conocimineto de los
3 existencia de estudios. estudios existentes. de los estudios. . f
= existentes. estudios.
E i la totalidad de la la mayoria de la Se cumple en
— La poblacion cumple - > e . No cumplen con las
3} poblaciéon cumplke con poblaciéon cumple minima proporcion

las conclusiones y
recomendaciones.

las conclusiones y
recomendaciones.

con las conclusiones
y recomendaciones.

con las conclusiones
y recomendaciones.

conclusiones y
recomendaciones.

PAD: Prevencion y Atencion de Desastres
Fuente: Manual Basico para la Estimacion del Riesgo, INDECI, 2006

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Marzo 2008
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e Vulnerabilidad Baja © <de25%

e Vulnerabilidad Media : De 26 a 50%
e Vulnerabilidad Alta : De 51 a 75%
e Vulnerabilidad Muy Alta : De 76 a 100%

Para el andlisis de vulnerabilidad de los principales componentes o sistemas urbanos se ha utilizado
la informacién del trabajo de campo del Equipo Técnico Consultor asi como Informes de Riesgo
especificos, diagnésticos situacionales, etc.

De esta manera el andlisis de los componentes o sistemas urbanos antes mencionados se traducira a
partir de la valoraciéon cuantitativa en Mapas de Vulnerabilidad en los que se identificaran de manera
general, las areas mas vulnerables de las zonas de estudio. En estos Mapas de Vulnerabilidad se
muestra la calificacion cualitativa de la ciudad en tres niveles:

e Vulnerabilidad Muy Alta : En este nivel se asume una capacidad de respuesta casi nula
por una estimacién considerable de dafios y pérdidas en la
poblacién ante procesos naturales y antrépicos de impacto

negativo

e Vulnerabilidad Alta . En el que se asume una capacidad de respuesta baja ante
procesos naturales y antropicos

¢ Vulnerabilidad Media :  Nivel en el que se estima una respuesta moderada ante

procesos naturales y antropicos

El objetivo principal de esta evaluacién es identificar areas o sectores vulnerables en los centros
poblados de la zona de frontera peruana ecuatoriana, mas que presentar un calculo numérico que no
resultaria Gtil al momento de priorizar acciones y proyectos para reducir los niveles de vulnerabilidad
identificados en determinadas areas.

Finalmente, es importante mencionar que la conducta de los pobladores constituye en varios casos
un factor de suma importancia en el incremento de los niveles de vulnerabilidad de los sistemas. En
las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes y Papayal la escasa cultura de prevencion puede
observarse claramente en la aplicacion de los sistemas constructivos, en la falta de mantenimiento de
las edificaciones y en la ausencia de los sistemas de drenaje.

El grado de resiliencia de la comunidad, asi como sus niveles de conocimiento sobre gestion de
riesgos, ha sido analizado, para las tres ciudades de la Zona I, en base a los resultados de la
aplicacién de una encuesta®, que se presenta en el Cuadro N° 2.02.

2.1 ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA

2.1.1  Vulnerabilidad General de la Ciudad

Como resultado del andlisis de la Matriz de Vulnerabilidades (Cuadro N° 2.01), se ha elaborado el
Cuadro N° 2.03, en donde se presentan los niveles de vulnerabilidad de la ciudad de Zarumilla, para

cada uno de los tipos de vulnerabilidad, tomando como base la evaluacién de cada una de las
variables respectivas y cuyo resumen, con los indicadores mas relevantes, es el siguiente:

La encuesta fue aplicada durante el Taller Binacional para la Zona |, realizado en la ciudad de Huaquillas, el 6 de Marzo
del 2008
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CUADRO N° 2.02
ENCUESTA APLICADA A LOS ACTORES SOCIALES

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU — ECUADOR

PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06

PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y I

TALLER INTERNACIONAL
Marzo del 2008

MACARA SUYO
HUAQUILLAS ZARUMILLA
ARENILLAS - AGUAS VERDES
ECUADOR  "5TRA CIUDAD H3RD PAPAYAL
OTRA CIUDAD
TIPO DE INSTITUCION A LA QUE REPRESENTA
Gobierno Regional Transportes Pesqueria
Municipio Proyecto Especial Defensa Civil
Educacion Vivienda Otro (especificar)
Salud Saneamiento
Agricultura Energia
ORGANIZACION A LA QUE REPRESENTA
Nombre de la Organizacion: Social Otro (especificar)
Econdémico
Politico
SOBRE EL COMITE DE DEFENSA CIVIL ACCIONES A TOMAR
1 | ¢Conoce el comité de Defensa Civil Si Pedir apoyo
en su distrito? No Abandonar mi vivienda
¢ Qué piensa -
El alcalde hacer ante la | Reubicarse
¢Quién preside | El presidente  de la 5. | presentacién de Prepararse
2 el Comité de|comunidad algan peligro P
" | Defensa  Civil natural? Indiferencia o no hacer
en su distrito? | El gobernador nada
Otros Otro
DEFINICIONES
Riesgo de un evento Si
Amenaza inminente ¢ Se organizara con sus vecinos,
- - para participar en el Comité
3. | Peligro zfobab']['da}?' de ocurrenlua 6. | Distrital de Defensa Civil ante la
e un fenomeno natural u presencia de algtin peligro?
ocasionado por el hombre No
que produce dafio
Otro
Preparacion y educacion QUE SE NECECITA HACER
- . Realizar obras y acciones
Condiciones de riesgo de prevencion
4. | Vulnerabilidad . Para  usted |C€D
Grado de resistencia frente 7. | cual es lo mas | Prepararse solo para la
a un peligro importante atencién de emergencia
Otros Otra
¢Qué ha hecho para enfrentar esta temporada de lluvias?

Si necesita mas espacio, puede usar la parte posterior de esta hoia.
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CUADRO N° 2.03
ANALISIS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE VULNERABILIDAD DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA
VULNERABILIDAD POR VARIABLES TOTAL
TIPO Niveles o POR TIPO
VARIABLE BIMIAIMA Descripcion B M AT MA

AMBIENTAL Y
ECOLOGICA

Condiciones Atmosféricas

Niveles de temperatura ligeramente superior al promedio
normal

Condiciones Ecoldgicas

Desalojo de  Residuos
Sélidos
Material de construccion

utilizado en las viviendas

Alto nivel de explotacién de los RR. NN, incremento de la
poblacién y del nivel de contaminacion

Desalojo indiscriminado de los residuos sélidos dentro y
fuera de toda el &rea urbana

Estructura de concreto, acero o madera, sin adecuadas
técnicas constructivas

la poblacion cumple las
conclusiones y
recomendaciones.

Emplazamiento de las Zonas inmediatas a laderas erosionables de quebradas
< viviendas intermitentes y lechos de cursos de agua
o Calidad y tipo de suelo En suelos con baja capacidad portante
(2} L Red vial desordenada y sin tratamiento de superficies de
o Accesibilidad . o
ejes principales.
Con normatividad para los usos del suelo y jerarquizacion
Normatividad de la red vial, pero sin cumplimiento de la legislacion
existente.
. - Medianamente productiva y distribucion regular de los
é Actividad Economica recursos. Productos para el comercio exterior a nivel local.
g Acceso al mercado laboral Oferta laboral menor a la demanda.
% Nivel de ingresos Ingresos inferiores para cubrir las necesidades basicas.
8 gglsj:ﬁ';’”no hﬂaar?:breza ° Poblacién con pobreza mediana.
l;lg/tﬁggi%nc.)rgamzacmn de la Poblacién escasamente organizada.
Participacion de la
poblacién en los trabajos Minima participacion.
Z | comunales.
(@) Grado de organizacion
8 entre las instituciones vy Débil relacion.
organizaciones locales
Tipo de integracion entre las
organizaciones e Baja integracion.
instituciones locales.
Programas educativos No estan incluidos los temas de PAD en el desarrollo de
formales PAD programas educativos
< Programas de capacitacion
> (educacién no formal) de la La poblacion esta escasamente capacitada y preparada
':: poblacién en PAD
8 Car_npanas de difusion (TV, Escasa difusion
B radio y prensa) en PAD
Qécifgi o:e L%Sbrgfoelgfin;g: oc;):jl;?i:ltgra insuficiente, menos de la mitad de la poblacién
estratégicos
w <« | Conocimiento  sobre la Escaso conocimiento de la poblacién sobre las causas y
3:' g ocurrencia de desastres. consecuencias de los desastres
@ & | Percepcion de la poblacion Una minoria de la poblacion tiene una percepcion real de
E 6‘ sobre desastres la ocurrencia de los desastres. Es mas mistica y religiosa.
5' w | Actitud ante la ocurrencia . )
0 2 | de desastres Actitud escasamente previsora.
W Z | Autonomia Local Escasa autonomia.
50
,% 8 Liderazgo Politico Aceptacion y respaldo minoritario.
- =
[on=
e % Participacion Ciudadana Participacion minoritaria.
Existencia de trabajos de
Investigacion sobre Existen pocos estudios de los peligros naturales.
desastres naturales en la
> & Llocalidad
6 O | Existencia de instrumentos
T 9 para medicién (sensores) Poblacién con escasos instrumentos.
E % de fenémenos completos.
"'GJ ﬁ (e:zgfei:gfgteoestus dc:gf la Minimo conocimiento de los estudios existentes.

Se cumple en minima proporcién con las conclusiones y
recomendaciones.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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e Vulnerabilidad Ambiental y Ecolégica: Alta

Donde se presentan niveles de temperatura ligeramente superiores al promedio normal,
entre 19° C y 36° C; alto nivel de remocion de suelos por las adoberas y ladrilleras (en la
zona periférica y en el A. H. Nuevo Piura); incremento del nivel de contaminacion: por
desalojo indiscriminado de los residuos solidos dentro de casi toda el area urbana y en las
afueras (basurales), por desalojo de aguas servidas a cursos de aguas Yy/o terrenos con
sembrios, por polvos en suspension (AA. HH. Campoamor, Nuevo Horizonte): por malos
olores (laguna de oxidacion.

e Vulnerabilidad Fisica: Alta
Donde se tienen zonas inmediatas a la quebrada intermitente de Marco Felipe, en suelos
con baja capacidad portante, con una red vial desordenada y sin tratamiento de superficies
de ejes principales (sdlo el 40% esta pavimentado) y con ausencia de normatividad para los
usos del suelo y jerarquizacion de la red vial, por edificaciones en zonas inundables (AA. HH.
Nuevo Zarumilla, Nuevo Horizonte, Campoamor), por posibilidad de incendios por venta de
combustibles en la via publica.

e Vulnerabilidad Econdmica: Alta
La oferta laboral es menor a la demanda, ingresos inferiores para cubrir las necesidades
basicas y la poblacién se encuentra en situacion de pobreza relativa.

e Vulnerabilidad Social: Alta
Poblacion escasamente organizada, con minima participacion y débil relacién, con baja
integracion entre las organizaciones e instituciones locales.

e Vulnerabilidad Educativa: Muy Alta
No estan incluidos los temas de Prevencion y Atencion de Desastres, en el desarrollo de
programas educativos, la poblacion estd escasamente capacitada y preparada en dichos
temas, que se difunde escasamente y la cobertura es insuficiente (menos de la mitad de la
poblacion objetivo). No se tiene un Plan de Emergencias ni ningun tipo de Sistema de Alerta
Temprana

e Vulnerabilidad Cultural e Ideolégica: Alta
Escaso conocimiento de la poblacion sobre las causas y consecuencias de los desastres,
una minoria de la poblacién tiene una percepcion real de la ocurrencia de los desastres y se
tiene una actitud escasamente previsora.

e Vulnerabilidad Politica e Institucional: Alta
Escasa autonomia local, con aceptacion y respaldo minoritario y con participacion ciudadana
minoritaria.

e Vulnerabilidad Cientificay Tecnolégica: Alta
Existe el estudio: Mapa de Peligros de la ciudad, aprobado por ordenanza municipal, sin
embargo, es minimo el conocimiento del mismo y practicamente no se cumplen sus
conclusiones y recomendaciones.

Por lo expuesto se puede concluir que en la ciudad de Zarumilla existe un Nivel de Vulnerabilidad
Alto, evidenciando una capacidad de respuesta baja para enfrentar situaciones de impacto negativo.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y II



Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06
Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Per-Ecuador

174

INFORME FINAL
ZONA |

2.1.2

Vulnerabilidad de las Edificaciones de la Ciudad

Vulnerabilidad ante Peligros Naturales de Origen Climatico (Inundaciones)

Para el analisis de vulnerabilidad de las edificaciones ante fenébmenos de origen climatico,
ocasionados por intensas lluvias que se presentan en periodos extraordinarios y durante el
Fendémeno EI Nifio, propiciando desbordes e inundaciones en zonas topograficamente
deprimidas, se ha tomado en cuenta las condiciones del emplazamiento, el tipo de material
empleado en las construcciones y complementariamente el estado de conservacion de las
mismas; por cuanto la localizacién de las viviendas en cotas de terreno relativamente altas
favorece a la proteccion de las edificaciones impidiendo el ingreso de aguas acumuladas por
accion fluvial y pluvial; existen materiales que presentan mayor predisposicion a la erosién como
el adobe, la quincha, cafia de guayaquil etc. reflejando una baja capacidad de respuesta ante
lluvias intensas; y finalmente, el estado de conservacién de las edificaciones que incide en la
proteccion de las mismas.

En Zarumilla se presentan los cuatro niveles de Vulnerabilidad para las edificaciones, ante
inundaciones y fenémenos de origen natural: Muy Alta, Alta, Media y Baja, cuya localizacion se
presenta en los Mapa N° 31 y N° 32, respectivamente.

Vulnerabilidad ante Peligros de origen Antrépico y/o Tecnolédgico

Para el analisis de vulnerabilidad de las edificaciones ante fenédmenos de origen antrépico se ha
considerado las edificaciones identificadas como riesgosas, producto de su estado de
conservacion actual y que no han sido demolidas o rehabilitadas, segin sea el caso,
representando una mayor disposicién a la ocurrencia de accidentes ante el desplome de éstas,
Del mismo modo, se ha evaluado la localizacion de los emplazamientos que esta directamente
relacionada con las “zonificacion urbana” pues existen asentamientos humanos que se han
ubicado en zonas peligrosas (inmediaciones de la laguna de oxidacién, botaderos, cursos de
aguas, quebradas empozadas), constituyendo niveles de vulnerabilidad Alta y Muy Alta, por el
incremento de infecciones respiratorias, afectando gran parte de la poblacion especialmente los
nifios y los ancianos. Asimismo se ha considerado la aplicacion de sistemas constructivos no
adecuados al medio y al tipo de infraestructuras “autoconstruccién de sus viviendas”, siendo
estas edificaciones proclives a ocurrencia de accidentes, constituyendo un nivel de vulnerabilidad
media.

En Zarumilla se presentan los cuatro niveles de Vulnerabilidad para las edificaciones, ante
procesos antrépicos y/o tecnoldgicos: Muy Alta, Alta, Media y Baja, cuya localizacién se presenta
en los Mapa N° 33 y Cuadro N° 2.04.

CUADRO N° 2.04
NIVELES DE VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA,
ANTE PELIGROS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

Muy Alta Alta Media Baja
AA. HH. Nuevo Piura, Nuevo Horizonte y |e Asentamiento Humano
Inmediacione Nuevo Zarumilla Edmundo Romero y | Zona urbana de Zarumilla,
s de la Qda. Sector del A. H. Campoamor, Av. Republica de Emilio Noblecilla que se | las zonas de menor peligro
Marco Felipe Chile encuentran contiguas. por edificaciones se
en el Inmediaciones de la Quebrada Quintiliano, A. |e Cercado de Zarumilla | encuentran en los sectores
Asentamient H. Pozo Elevado, en el sector comprendido toda el 4area urbana | comprendidos entre :

o] Humano
Nuevo Piura,
edificaciones
comprendida
s en las
inmediacione
S de la
laguna de
oxidacion.

entre la Calle Pucallpa, Santa Rosa

Las inmediaciones del cementerio

Un sector de la Calle los Libertadores con
Calle Sucre

A. H. Las Palmeras, sector comprendido en las
inmediaciones de la Av. Industrial y la Marina
Cercado de Zarumilla, un sector
correspondiente a la calle Miraflores, el otro
sector comprendido entre Calle Huascar,
Ayacucho y Maximiliano Moran.

excepto sectores de las
calles Tarapacd, calle Los
Claveles, Calles Mariscal
Castilla y Nueve de
Octubre  (inmediaciones
del Estadio Municipal) y
un sector comprendido
entre Calle El Ejército, 9
de Octubre, Santa Rosa y
Panamericana Norte.

e Tarapaca, calle Los
Claveles, Calles Mariscal
Castilla y Nueve de
Octubre  (inmediaciones
del Estadio Municipal)

e Un sector comprendido
entre Calle El Ejército, 9
de Octubre, Santa Rosa y
Panamericana Norte

Fuente: Mapa N° 33

Elaboracioén: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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2.1.3 Vulnerabilidad de las Lineas Vitales de la Ciudad
A. Agua Potable y Alcantarillado

Se ha realizado el andlisis de vulnerabilidad en la operatividad de los sistemas de saneamiento
(agua y desagie), en la ciudad de Zarumilla, considerando los posibles efectos y consecuencias
negativas que se generarian por la incidencia de fuertes precipitaciones (Cuadro N° 2.05), sismos
(Cuadro N° 2.06) y procesos antropicos.

Al respecto es importante reiterar que estas consecuencias tienen impacto directo principalmente
en la salud de la poblacién no coberturada (socialmente excluida), por la incidencia de afecciones
gastrointestinales, broncopulmonares, de la piel y por la generacion de enfermedades endémicas
(malaria y dengue); pudiéndose generar en una escala mayor una severa crisis sanitaria en la
region.

Ante peligros de origen antropico, gran parte de la red de los sub sistemas de distribucién y
recoleccion presentan obsolescencia, mal estado de conservacion rebalsando su vida util y
adicionalmente estan sujetos las malas practicas sanitarias ejercidas por la poblacién
(suministros clandestinos y consumo de aguas residuales para fines de riego).

Frente al critico estado situacional de los servicios de saneamiento de Zarumilla, que reporta en
términos generales déficits en la cobertura de los servicios de agua, alcantarillado; antigliedad y
mal estado de conservacion de las tuberias de distribucion y recoleccion; y finalmente déficits en
las inversiones locales. Cabe destacar que especificamente en el casco central de la ciudad, el
material de las tuberias de distribucion de agua es el asbesto cemento, de as de 40 afios de
antigiiedad, lo que implica el aumento de casos clinicos de enfermedades cancerigenas
relacionadas con el consumo de agua potable. Asimismo constituye un gran peligro antrépico el
consumo de productos regados con los afluentes derivados de las lagunas de oxidacion.

Se estima que las lineas vitales en la ciudad de Zarumilla son altamente susceptibles ante
peligros de origen natural y antrépico, presentando por lo tanto un Nivel de Vulnerabilidad Muy
Alto.

Al respecto, se deben realizar acciones concretas en el plazo mas inmediato con el propdsito de
disminuir la fragilidad de los sistemas de agua y alcantarillado en situaciones normales y de
emergencia; a través del disefio de una estrategia que implica sustancialmente la optimizacion de
la gestion del recurso hidrico bajo el enfoque integrado de cuencas, el fortalecimiento de la
empresa prestadora de los servicios de saneamiento y el mejoramiento de la educacién sanitaria
en la poblacion.

B. Energia Eléctrica

La Empresa Regional del Servicio de Electricidad del Noroeste del Perd ENOSA reporta que la
infraestructura para la distribuciéon el servicio de energia eléctrica en la ciudad de Zarumilla, se
encuentra conformada por postaciones de acero y concreto armado, cableado de madia y baja
tension, y subestaciones; las cuales se encuentran distribuidas por toda el area urbana,
alcanzando una amplia cobertura del servicio. Asi mismo reporta una eficiente capacidad
operativa para la reposicion de instalaciones que pudieran ser afectadas ante los fendmenos de
origen natural de mayor incidencia en la regién (sismos e inundaciones).

Sin embargo, se presentan externalidades generadas a partir de los procesos antropicos
identificados en el area urbana, que inciden en la fragilidad del sistema de energia eléctrica;
cuyos posibles efectos y consecuencias se pueden apreciar en el Cuadro N° 2.07.
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CUADRO N° 2.05

VULNERABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE AGUA 'Y DESAGUE DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA,
ANTE FENOMENOS DE ORIGEN CLIMATICO (Inundaciones)

COMPONENTES EFECTOS CONSECUENCIAS
- Pérdida 6 reduccién de la
SISTEMAS DE - Fuerte incremento de la turbidez del agua cruda. capacidad de tratamiento de
CAPTACION Y - Alteracién de las operaciones de captacién del agua por problemas operativos.
TRATAMIENTO agua subterranes - Suspensién del servicio de
agua.
- Suspensién de funcionamiento de electrobombas |- Reduccion de la capacidad de
SISTEMA DE por el contacto del agua con camaras de bombeo, almacenamiento.
< ALMACENAMIENTO 0 racionamiento de energia; reduciendo las|- Disminucién del suministro de
) operaciones de almacenamiento. agua
2 - Arrastre 6 pérdida total de tuberias expuestas de
redes troncales que atraviesan lechos de rios y
quebradas en tramos afectados por erosion y|_ Suspension del servicio de
SISTEMA DE sedimlentacic'm: que_brada Marco Felipe, que agua.
DISTRIBUCION también afecta a la (_:|udad de Aguas Verdes - Alteracion de los registros de
- Fallas en las conexiones y medidores de agua por
. L consumo de agua.
inundacion en los puntos de entrada.
- Alta exposiciéon de conexiones poco profundas por
erosion del suelo.
. - Colmatacion de las tuberias de
SISTEMADE | SOLIecoR e e redes e Acenece 0°T\as | cesague
% RECOLECCION zonas de escasa capacidad de drenaje natural. ) Ref!ujo de. aguas sgry_ide}s en
0 _ . Ias.lnstalacmnes dqm|<:|l|ar|as.
< ESTACIONES DE Dafios por contacto con el agua en el sistema |Deterioro del sistema de
ﬂ BOMBEO operativo de las camaras de bombeo. evacuacion.
a —
PLANTA DE Sobrecarga de la laguna de oxidacion y reflujo de "}unda%?n de aguas negras gn
TRATAMIENTO aguas negras. vias publicas y primeros pisos de
edificaciones.
Elaboracién : Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
CUADRO N° 2.06
VULNERABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE AGUA Y DESAGUE DE LACIUDAD DE ZARUMILLA,
ANTE FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO (Sismos)
COMPONENTES POSIBLES EFECTOS CONSECUENCIAS
- Dafios en las estructuras de captacion de agua: Pérdida 6 reduccion de la
SISTEMAS DE Pozos N° 5 (42 Its/seg.), N°6 (36 lts/seg.) y Nuevo| capacidad de tratamiento de
CAPTACION Y Pocitos (40lts/ seg.) . ﬂa o obleMmis aoeenti 08
TRATAMIENTO - Dafios estructurales en las cajas de bombeo Sg porp op :
: - Suspension del servicio de agua.
< - élta turbidez del agua captada. _
G | ST DE e e e e e o Aruacin de . capaciag de
< ALMACENAMIENTO ge agua 9 poyos y almacenamiento.
- Agrietamientos o fisuras en las tuberias de|_ Suspension del servicio de agua
SISTEMA DE distribucion por la falta de accesorios flexibles. - Alteracién de los registros del
DISTRIBUCION - Arrastre 6 pérdida total de la tuberia troncal que
. - consumo de agua.
atraviesa la Quebrada Marco Felipe.
- Agrietamientos o fisuras en las tuberias de|l- Colmatacion de las tuberias de
SISTEMA DE recoleccion. desague.
RECOLECCION - Colapso de los colectores Panamericana Tumbes,(- Reflujo de aguas servidas en las|
% Leoncio Prado y San Martin. instalaciones domiciliarias.
2 ESTACIONES DE IAgrietamientos o fisuras en las cAmaras de bombeo Deterioro del  sistema  de
& BOMBEO 9 *|evacuacion.
o TRATAMIENTO DE ) Agrjetamlelntos’en las Izgutr)]as tf)acultatlvas. Inundacién de aguas negras en vias
AGUAS SERVIDAS ) Dar~10$ en las camaras e bombeo. publicas y primeros pisos de
- Dafios en las estructuras de entrega del colector| ... ~ "
RECOLECTADAS : . edificaciones.
alimentador y salida del efluente.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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CUADRO N° 2.07

VULNERABILIDAD DEL SISTEMA DE ENERGIA ELECTRICA ELECTRICA DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA,

ANTE FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

COMPONENTES POSIBLES EFECTOS CONSECUENCIAS
- Ocupacion de franjas marginales destinado a- Suspension temporal del servicio en el
diferentes usos urbanos por falta de control urbano. sector.
- Suministro clandestino o hurto de la energia eléctrica- Limitaciones para las operaciones de
debido a inadecuadas préacticas de la poblacion. mantenimiento del servicio de energial
Sustraccion del cableado aéreo para la aleacién| eléctrica.
SISTEMA DE . h P e S
DISTRIBUCION artesanal de metales debido a inadecuadas practicas- Restricciones para contabilizacion del

de la poblacion. consumo eléctrico.

- Interferencia del cableado aéreo con los volados de Limitaciones para la adecuadal
edificaciones (riesgo de electrocucion indirecta) debido| preservacién de ejes urbanos que)
a la falta de control urbano y escasa cultura del riesgo| albergan la prestacion de servicios
en la poblacién. vitales.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Ante esta situacién se estima que en la ciudad de Zarumilla, el servicio de energia eléctrica
presenta un Nivel de Vulnerabilidad Moderado debiéndose ejecutar en el plazo mas inmediato
acciones concretas para reducir las debilidades que afectan la distribucién del servicio de energia
eléctrica, a través de una estrategia que tiene como base el cumplimiento de las normas
establecidas en el Codigo Nacional de Electricidad y el mejoramiento de la cultura de prevencion
en la poblacion.

Infraestructura Vial

Para el analisis de vulnerabilidad de infraestructura vial ante fendmenos de origen natural y
antrépico es importante tener en cuenta las caracteristicas de los principales niveles de
jerarquizacion vial identificados en la ciudad, por cuanto las marcadas diferencias de disefio y
construccion asi como la caracterizacion de los componentes lineales y nodales incidiran
directamente en la vulnerabilidad de cada segmento.

Dadas las caracteristicas de la infraestructura vial de mayor jerarquizacion en la ciudad de
Zarumilla, la incidencia de peligros naturales como sismos y fuertes precipitaciones; y
adicionalmente antrépicos, podria generar efectos negativos en cada uno de los componentes
lineales y nodales del sistema con consecuencias negativas para el adecuado desplazamiento de
los bienes y servicios.

Ante eventos de origen geoldgico (sismos), climatico (lluvias intensas) y procesos antropicos, los
componentes lineales y nodales podrian presentar los efectos y consecuencias que se aprecian
en el Cuadro N° 2.10.

CUADRO N° 2.08
CARACTERISTICAS FISICAS DE LA RED VIAL DE MAYOR JERARQUIZACION
DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA

Nivel Eies Viales Caracteristicas de disefio y construccién
! Longitud (Km.) Seccion (m.) Velocidad (Kms / hora) | Drenaje Vial
1° C. Panamericana Norte 2.5 50-70 60 Parcial
28 de Julio 1.52 20-24 30-40 Parcial
La Marina 1.33 25 30-40 Parcial
20 Miguel Grau 1.32 15-25 30-40 Parcial
L. Montero - Tumbes 14 15-18 30-40 Parcial
Leoncio Prado .85 15-20 30 -40 Parcial
Zarumilla 1.2 15-20 30-40 Parcial

Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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CUADRO N° 2.09
CARACTERISTICAS FISICAS DE LOS COMPONENTES LINEALES Y NODALES DE LA RED VIAL DE
MAYOR JERARQUIZACION DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA

Nivel LINEALES NODALES

Sin vias auxiliares (para la dism. de la velocidad, mant. etc).
Escaso disefio de intercambios viales

Sin tratamiento de cruces peatonales Escaso mantenimiento de alcantarillas en:
10 Escaso mantenimiento de sefializacion horizontal y vertical - C. Panamericana/Los Libertadores

Sin cumplimiento de normas para avisajes - C. Panamericana/24 de Julioy

Sin drenaje vial superficial y/o subterraneo - C.Panamericana/Q.Marco Felipe

Sin tratamiento paisajistico

Sin elementos de control de la velocidad maxima permisible
Vias parcialmente pavimentadas (concreto bituminoso)

Sin drenaje vial integral

Sin alineamiento total de ejes . . .
) - L Escaso mantenimiento de alcantarillas en:
Desalojo de residuos sélidos

2° Sin control de los retiros de edificaciones - Av.28de Julio / Quebrada Zarumilla
- Leoncio Prado / Quebrada Zarumilla

Sin control de los distanciamientos de alumbrado publico
Sin elementos de control del transito vehicular

Sin normas para la conservcion del derecho vial

Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

CUADRO N° 2.10 i
VULNERABILIDAD DE LA RED VIAL DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA, ANTE FENOMENOS DE ORIGEN
GEOLOGICO, CLIMATICO Y PROCESOS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

FENOMENO
PROCESO COMPONENTES POSIBLES EFECTOS CONSECUENCIAS
- Agrietamientos en la base y sub base de I3
rasante.
- Agrietamientos en superficie de rodadura
LINEALES - Fallas en el badén de la Av. 28 de Julio Suspensién del transito vehicular
Quebrada Zarumilla.
GEOLOGICOS - Agrietamientos de las juntas de dilatacion.
- Colapso de las estructuras de avisajes.
- Fallas estructurales en las cunetas |
alcantarillas. Restricciones para el drenaje de
NODALES p . .
- Fallas en las estructuras del ponton ubicado| aguas pluviales.
en la Quebrada Marco Felipe.
LINEALES - Erosion d?,la carpeta asfaltica . Suspensién del transito vehicular
P - Acumulacion de agua (empozamientos)
CLIMATICOS — - - — -
Acumulacion de sedimentos finos y gruesos en| Restricciones para el drenaje de
NODALES . . -
las alcantarillas de drenaje. aguas pluviales.
- Ocupacion de los derechos de via por la faltd
de normatividad para la preservaciéon de los|
LINEALES mismos. - . Suspensién del transito vehicular
- Contaminacién de ciertos tramos por el
desalojo de residuos s6lidos, emanacién de|
desagies.
ANTROPICOS - Colmatacu_)p de _alcantarjll_as por lal
acumulacion de residuos soélidos debido &
malas practicas de la poblacién.
- Obstruccion de alcantarillas por falta de| Restricciones para el drenaje de|
NODALES R . .
limpieza y mantenimiento. aguas pluviales.
- Obstruccion del transito por la concentracion
de comercio ambulatorio en las vias|
circundantes al mercado y al centro de salud.
Elaboracién : Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

En general los factores que intervienen en la vulnerabilidad fisica de la red vial de mayor
jerarquizacion de la ciudad de Zarumilla son:

o Deficiente nivel de coordinacion entre los niveles de gobierno central, regional y local.
e Escasa pavimentacion de la red vial secundaria (mas del 60% de la ciudad no se encuentran
pavimentada).
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Escaso mantenimiento de la red vial existente.

Inadecuados pardmetros de disefio (no se adecuan a fuertes precipitaciones).
Inadecuada programacion de obras definitivas.

Deficiente mantenimiento de obras de arte.

Ante esta situacion, se puede estimar que en la ciudad de Zarumilla la infraestructura vial que
corresponde a los mayores niveles de jerarquizacién en el area urbana presenta un nivel de
Vulnerabilidad Alto.

En general, para la evaluacién de vulnerabilidad de las lineas y servicios vitales se recomienda
estudios mas exhaustivos priorizando la evaluacién de los nudos criticos de cada sistema para
establecer con mayor precision los niveles de vulnerabilidad de las redes y medir el impacto en la
poblacion; teniendo en consideracion que los resultados a obtenerse permitiran la programacion de
medidas de mitigacion mas especificas.

2.1.4  Vulnerabilidad de los Servicios de Emergencia de la Ciudad

En la ciudad de Zarumilla, los servicios de emergencia estan con formados por los establecimientos
de salud (01 centros de salud), la Comisaria de la Policia Nacional del Per(, el Cuerpo de Bomberos
y el Comité de Defensa Civil de Zarumilla.

Para el analisis de los servicios de emergencia, se han tomado en cuenta los indicadores de
emplazamiento, materiales, estado de conservacion de dichas instalaciones, mantenimiento de las
instalaciones de servicios, antigiedad de los equipos, disponibilidad de recursos humanos
asistenciales etc., que en muchos casos limitan su capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia.

A. Centro de Salud de Zarumilla

Para el andlisis de vulnerabilidad del Centro de Salud de Zarumilla es importante tener en cuenta
previamente las caracteristicas generales del establecimiento a fin de tener una estimacion del
comportamiento de la edificacion, las instalaciones y del funcionamiento (Cuadro N° 2.11).

CUADRO N° 2.11
CARACTERISTICAS GENERALES DEL CENTRO DE SALUD DE ZARUMILLA

N° INDICADOR CARACTERISTICAS
1. Ubicacién Av. Miguel Grau / Calle Leticia
2. Categoria 1-4
3. Denominacién Centro de Salud con Internamiento
4. Area de Terreno
5. Materiales de construccién Concreto armado y mamposteria de ladrillo
6. Antigiedad de la edificacién 30 - 40 afios
7. Nidmero de pisos construidos 1 piso
8. Estado de conservacion Regular
9. Servicios de Comunicacién Radio y Telefonia
Promocién de la Salud
Prevencién de Riesgos y Dafios (Vigilancia epidemiolégica)
Recuperacion de la Salud
Salud Comunitaria y Ambiental
10. Servicios hospitalarios prestados Consulta externa (medica, obstetricia, odontologia y enfermeria)
Farmacia (24Horas)
Laboratorio Clinico
Atencion de Partos
Tépico de emergencia
11. Disponibilidad de agua potable Insuficiente
12. Disponibilidad del energia eléctrica Insuficiente
13. Tratamiento de res. hospitalarios Incinerador
14. Numero de Camas

Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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Adicionalmente se tiene conocimiento que el centro de salud cuenta con su Plan de
Contingencia y que durante los Ultimos afios ha sido objeto de ampliaciones y remodelaciones
para el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud. Sin embargo, de acuerdo al trabajo
de campo realizado por el Equipo Técnico Consultor, algunas de las debilidades identificadas en
el Centro de Salud de Zarumilla son:

- Escasa iluminacion y ventilacién natural.

- Agrietamientos en algunos muros de la edificacion.

- Ausencia de un adecuado sistema de drenaje pluvial interno.

- Deficiencias en el abastecimiento y almacenamiento de agua captada de la red.
- Falta de acondicionamiento de ambientes interiores.

- Ausencia de sistemas contra incendios.

- Sobrecarga eléctrica en las instalaciones.

- Congestionamiento de comercio ambulatorio en las vias publicas circundantes.

Ante esta situacion se prevé en términos generales que el Centro de Salud de Zarumilla tendria
limitaciones para atender situaciones de emergencia, por cuanto actualmente registra problemas
de tipo estructural, no estructural y de funcionamiento; que ain no han sido superados y que
restringen la adecuada prestacion de los servicios de salud a la poblacién en situaciones
normales. Por lo tanto se estima que presenta un Nivel de Vulnerabilidad Alto.

Sin embargo para el andlisis mas detallado de los establecimientos de emergencia, considerados
como esenciales para la respuesta efectiva en situaciones de emergencia, se recomienda
realizar Inspecciones Técnicas de Detalle, utilizando instrumentos de apoyo en base a matrices y
cuestionarios dirigidos, a fin de identificar medidas correctivas especificas para la superacion de
su vulnerabilidad (Cuadro N° 2.12).

B. Cuerpo General de Bomberos

El Cuerpo General de Bomberos de Bomberos Voluntarios el Pert, Compafiia de Bomberos
Zarumilla N° 89, conforma otro de los servicios de emergencia de especial importancia en el
nacleo urbano Zarumilla Aguas Verdes; debido a las loables acciones que desempefian en
beneficio de la seguridad de la poblacién. Las principales caracteristicas de la Compafia de
Bomberos de Zarumilla puede observarse en el Cuadro N° 2.13.

Sin embargo, de acuerdo al trabajo de campo realizado por el Equipo Técnico Consultor, algunas
de las debilidades identificadas en el local de la Compafiia de Bomberos N° 89 son:

- Inundaciones en épocas de fuertes precipitaciones.

- Escasa disponibilidad de recursos.

- Ausencia de un adecuado sistema de drenaje pluvial interno.

- Deficiencias en el abastecimiento y almacenamiento de agua captada de la red.
- Ausencia de sistemas contra incendios.

- Deficientes areas para operaciones de entrenamiento y depdsito de unidades.

Lo que permite estimar que la Compariia de Bomberos N° 89 se presenta de manera analoga a
otros servicios de emergencia, limitaciones para un buen desempefio ante situaciones de
emergencia y por lo tanto un Nivel de Vulnerabilidad Muy Algo.

C. Comité Provincial de Defensa Civil de Zarumilla

Respecto al Comité Provincial de Defensa Civil de Zarumilla, la capacidad de respuesta y
prevencién ante situaciones de emergencia, se ha analizado a partir de la encuesta realizada al
Ing. Martin Izquierdo, Secretario Técnico Provincial de Defensa Civil, que se detalla en el Cuadro
N° 2.14, y que da como resultado una Vulnerabilidad Alta, basada en los siguientes aspectos:
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CUADRO N° 2.12
MATRIZ PARA LA EVALUACION DE VULNERABILIDAD DE ESTABLECIMIENTOS
ESTRUCTURALES NO ESTRUCTURALES FUNCIONALES
. = o
, _8 <] Suministro y abastecimiento g ° eor:?rirr]llazr?q?:e%r:o de brigadas y
© ¢ | e Parametros del sitio SO Capacidad de los sistemas 5 i g,
== . . 20 g L o |e Sefalizacion de vias de
% 5 |e Configuracion estructural S a;g Estado de conservacion de $ Evacuacion
n o= K Lot 3 i
2 % * Comportam!ento estatico a8 S redes . . 3 e Identificacion de Areas de
e e Comportamiento s g Autonomia de los sistemas o Seguridad
3 L £ - - ) @ ¢ _
a dinamico _% S z?lltse?r?;i?/lggad de sistemas S e Simulacros de emergencia
no o |e Manual de Seguridad
>0 1 Emplazamiento, ] Dotacion de Sistemas Contra
o . 5 - -
= g selec_uon d_e;l lugar S g Incendios _ 9 2 w|s  Administracion
oG |* Configuracion O Detectores de Incendios 14 % e «  Eficiencia
58 arquitecténica 85 Almacenaje seguro de lig. |3 = g o
o= ST . g3 infl bl QL 5| Capacitacion
c3 | Distribucién de ambientes = inflamables € 82|+ Disponibilidad
© = | e Confortabilidad ambiental © e Control de materiales 1S
o interna n radioactivos
e Agrietamientos g | Ubicacion
o |e Asentamientos ; g e Dimensionamiento
o = ili
= diferenciales SE |° Estabtllldeid dle los elementos
O | e Deformaciones g g ho estructurales .
) . o |e Mantenimiento de accesorios
e Fisuraciones O de ci
e cierre
0
2 S
3 Ampliaciones T
g |° R P delaci = e Materiales idoneos Fuentes:
= |* Remodelaciones = ¢ Mantenimiento periodico Reglamento Nacional de Construcciones
< |*® Reparaciones o del Peri
é & Anélisis de Riesgo en el disefio de
Hospitales en Zonas Sismicas OPS 1989

Vulnerabilidad de los componentes estructurales.- Se refiere a aquellas partes de un edificio que lo mantienes en pie.
Esto incluye cimientos, columnas, muros portantes, vigas y diafragmas (entendiéndose estos como los pisos y techos
disefiados para transmitir las fuerzas horizontales, como las de sismos o vientos, a través de las vigas y columnas hacia los
cimientos).

Vulnerabilidad de los componentes no estructural.- Se refiere a aquellos componentes de un edificio que estan unidos a
las partes estructurales (tabiques, ventanas, techos, puertas, cerramientos, cielos rasos, etc.), que cumplen funciones
esenciales en el edificio (plomeria, calefaccién, aire acondicionado, conexiones eléctricas, etc.), 0 que simplemente estan
dentro de las edificaciones (equipos médicos, mecéanicos, muebles, etc.); pudiendo asi agruparlos en tres categorias:
arquitectonicos, instalaciones y equipos. En el caso de los centros asistenciales los componentes no estructurales
representan un valor econémico superior al costo de la estructura

Vulnerabilidad Funcional (Administrativo-Organizativo).- Se refiere a la distribucion y relacién entre los espacios
arquitectonicos y los servicios, asi como a los procesos administrativos ( Contrataciones, adquisiciones, rutinas de
mantenimiento, etc.) y las relaciones de dependencia fisica y funcional entre las diferentes areas de un equipamiento
urbano

CUADRO N° 2.13
CARACTERISTICAS DE LA COMPANIA DE BOMBEROS ZARUMILLA N° 89

N° INDICADOR CARACTERISTICAS

1. Ubicacién Calle Arica S/n - Cercado de Zarumilla

2. Area de Terreno

3. Materiales de construccion Concreto armado y mamposteria de ladrillo
4. Antigiiedad de la edificacién 14 afos

5. Numero de pisos construidos 2 piso

6. Estado de conservacién Regular a Malo

7. Servicios prestados Atencion de accidentes, rescates e inecendios
8. Disponibilidad de recursos humanos 23

9. Disponibilidad del servicio de agua potable Insuficiente

10. Disponibilidad del servicio de energia eléctrica Insuficiente

11. Disponibilidad de Equipos de telecomunicaciones Insuficientes

12.

Disponibilidad de Equipos Contra Incendios

Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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CUADRO N° 2.14
CUESTIONARIO APLICADO AL SECRETARIO TECNICO PROVINCIAL DE DEFENSA CIVIL DE ZARUMILLA

Ne PREGUNTAS Sl NO

1 ¢Esté instalado y funciona el Comité de Defensa Civil para el manejo de la prevencion, mitigacion, m
preparacién y la respuesta?

2 Dicha Unidad de Gestién o Comité de Defensa Civil cuenta con un Plan de Emergencias

3 ¢El Comité de Defensa Civil cuenta con algun tipo de Sistema de Alerta Temprana?

4 ¢Cuenta con canales de comunicacion (organizacion a través de las cuales se pueda coordinar con
otras instituciones, areas o personas en caso de alguna emergencia?

5 ¢El establecimiento de salud de Zarumilla cuenta con programas de atencion a la poblacion (trabajo
social, psicolégico, vigilancia epidemioldgica en caso de desastre?

6 ¢, Se tienen establecidas las posibles rutas de evacuacion y acceso (caminos y carreteras) en caso de
un desastre?

7 ¢ Se tienen establecidos los espacios que pueden fungir como helipuertos?

8 ¢ Tiene ubicados los espacios que pueden funcionar como refugios temporales en caso de desastres?

9 ¢Existe un almacén provisto de un stock de alimentos, cobertores, calaminas, carpas etc., para casos
de emergencias?

10 ¢ Se tiene establecido el vinculo con el Comité Provincial de Defensa Civil para la operaciéon de
albergues, distribucion de alimentos, cobertores, carpas, etc.?

11 | ¢Dispone de convenios con iniciativas privadas en casos de emergencias?

12 ¢ Se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones (escuelas, centros de salud, etc.) sobre que m
hacer en casos de emergencias?

OBSERVACIONES:

RESULTADO FINAL DEL CUESTIONARIO

Rangos con respecto a la suma Capacidad de Prevencion y Valor A&g;a'd,o segun Calificacis
de respuestas Respuesta condicion alificacion
de Vulnerabilidad
De0Oas3 Muy Alta 0.25
De4ab Alta 0.50
- ALTA
De7a9 Media 0.75
Mas de 10 Baja 1

e No se tiene un Plan de Emergencias ni ningun tipo de Sistema de Alerta Temprana

¢ No se cuenta con canales de comunicacién (organizacion a través de las cuales se pueda
coordinar con otras instituciones, areas o personas en caso de alguna emergencia)

e El establecimiento de salud de Zarumilla no cuenta con programas de atencion a la poblacion
(trabajo social, psicoldgico, vigilancia epidemioldgica) en caso de desastre

e No se han establecido vinculos para la operacion de albergues, distribucion de alimentos,
cobertores, carpas, etc.

Ante esta situacion, se requieren acciones concretas para disminuir la debilidades identificadas,
de manera tal que coadyuven al posicionamiento de una verdadera actitud de cambio en os
actores locales y al real fortalecimiento del Comité Provincial de Defensa Civil de Zarumilla; en
beneficio de la poblacion.
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Respecto a las situacién de los servicios de emergencia en Zarumilla, con relacién a los procesos
antrépicos se observd que existe una inadecuada distribucién u organizacién de los ambientes y
mobiliario lo que se traduce en limitaciones u obstaculos para las rutas de evacuacion interna en cada
establecimiento; asimismo, se observo un inadecuado cableado eléctrico y sobrecarga, que inciden
en la integridad de la salud de los trabajadores y concurrentes a estos servicios (enfermedades
ocupacionales y de los establecimientos); y la reducida disponibilidad de espacios libres que permitan
el desahogo de los ambientes cerrados y la conformacion de espacios de seguridad en los simulacros
de evacuacion.

2.1.5 Vulnerabilidad de los Lugares de Concentracion Publica de la Ciudad

En la ciudad de Zarumilla los principales lugares de concentracién publica estan conformados por los
centros o instituciones educativas, iglesias, parques y plazuelas, mercados de abastos, el estadio y el
coliseo municipal. Adicionalmente conforman lugares de concentracién publica las instituciones civiles
y militares localizadas al interior del area urbana (Mapa N° 34).

Al respecto es importante mencionar que en las instituciones educativas de la ciudad de Zarumilla, se
congrega gran parte de la poblacién urbana perteneciente al grupo etareo comprendido entre 1 a 25
afios, para la prestacion de servicios educativos de los niveles basico (inicial, primario y secundario y
tecnoldgico) siendo los horarios de mayor concentracion los turnos educativos de mafana y tarde. Un
analisis de la concentracion poblacional de los centros educativos puede apreciarse en el Cuadro N°
2.15.

Para efectos del presente estudio se han tomado en consideracién las instituciones educativas a
partir de de 300 habitantes, asi como los principales establecimientos: la Iglesia Matriz Perpetuo
Socorro, la Plaza Mayor o Parque Principal, el Mercado de Abastos de Zarumilla y el Estadio
Municipal de Zarumilla.

Para el andlisis de los principales lugares de concentracion publica (Cuadro N° 2.16), ante la
presencia fendmenos de origen natural de mayor incidencia (sismos, lluvias intensas e inundaciones)
y adicionalmente ante peligros de origen antrépico, el nivel de vulnerabilidad esté relacionado con al
emplazamiento, la calidad de la construccion y el estado de conservacién y mantenimiento, y a la
implementacion de sistemas de drenaje interno en las edificaciones.

Respecto a los peligros de origen geoldgico (sismos), se observa con excepcion del Mercado de
Abastos, Estadio y Coliseo Municipal que muchos de los lugares de concentracién publica
seleccionados presentan construcciones de concreto armado y albafiileria de ladrillo y que por los
afios de antigliedad se presume que las edificaciones respectivas se hayan acogido a las normas
sismo-resistentes que establece el RNC; lo que permite prever gran parte de los lugares de
concentracion publica pudieran tener un desempefio relativamente adecuado ante sismos de severa
magnitud.

Por otro lado, a pesar de los impactos negativos generados por los FEN anteriores, se observa que
muchos de los lugares de Concentracion Publica han sido disefiados y construidos totalmente ajenos
a criterios de prevencion contra fuertes precipitaciones e inundaciones: primeros pisos con niveles de
edificacién inmediatos al nivel de vias publicas asignados a funciones principales; mamposteria de
superficies laterales colindantes a terrenos de terceros sin estucos o revestimientos; cimentaciones y
sobrecimentaciones no impermeabilizadas con aditivos o fieltros asfalticos aislantes; techos
totalmente planos sin la pendiente minima permisible y sin la implementacion de sistemas de drenaje
pluvial interno: canaletas, montantes, sumideros, cajas de registro y alcantarillas anexadas a un
colector de drenaje pluvial. Estas carencias condicionan la susceptibilidad de los Lugares de
Concentracién Publica ante lluvias poniendo en riesgo a las propias edificaciones por el contacto de
los elementos estructurales y no estructurales con el agua y al contingente poblacional que hace uso
de los servicios que se desarrollan al interior de estas edificaciones.
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CUADRO N° 2.15
LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA: CENTROS EDUCATIVOS — CIUDAD DE ZARUMILLA

. L, INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA CEBA TOTAL
CP | N° | Denominacién
1 2134 T 1 2 |13| 4 T 1 21314 T 112 (34| T
74 | Nifo del 14 |0 |o|o]| 14 14
Milagro
1 |ZolaTudelade | )51 51 | 6|6 a78 478
Puell
75 | Santa Rosa 150 112|157 157
Even Ezer 29 0|0| 31102 |9 |02 | 113 |79 (11|0(|2]| 92 236
20 JIED 50 | 4 |1]|0| 55| 157 |8 |1] 4| 170 |134|11|2]|2]149 374
Bosco
Virgen de
3 Guadalupe 15| 1(0|0]| 16 68 3/0|0 71 87
§ Jean Piagett 4 |1(0|0| 5 12 (2|0l 0| 14 19
a Juan Pablo Il 81| 3|3|0|87|149 |9 |1| 0| 159 [132(20|1|3|156 402
< Cadmiel Dios
N Adelante 6 1(1|0| 8 10 3|01 14 22
Efrain Arcaya
93 Zevallos 1108 ({47 |0 | O | 1155 1155
Soterito Lopez
94 Espinoza 794 |33|0| 7 | 834 834
g6 | Nelly La Cotera 131 |10|0]| 2 | 143 143
de Puell
Zarumilla 1413 |72 |6 | 13 | 1504 1504
CEBA - Reino 95[13|0|0]|108| 108
de Espafa
g2 | Nifios de la 81 |4 |2|2] 89 89
Paz
& | 210 | MariaRosa | 1161 4 (12117 117
s Mistica
g San Agustin 103 3 |0(0|106| 248 | 9 (1| 1 170 (13|12 (9| 194 300
< | 127 ﬁ,“"cil'éq“'erdo 131 |31]2| 7 | 171 171
Z ue
O Sagrado
Corazén de 24 |11|4|2]| 41 41
Jesus
%]
w
&
2 | 203 | JesusEl 107 4 |1|2]114 114
< Carpintero
o
=
1 Alumnos 3 Aucxiliares Menos de 100 De 301 a 1000
2 Docentes 4 Personal No Docentes De 101 a 300 Mas de 1000

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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) CUADRO N° 2.16 o
CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA
CIUDAD DE ZARUMILLA

Capacidad/ Materiales Estado
Tipo Fa)\foro predominantes de la Conservacion ITDC
construccion B R M
Z. Tudela de Puell. 478 Concreto armado 'y " Sin ITDC
mamposteria de ladrillo
@ | SanJuan Bosco 374 Concreto  armado 'y | Sin ITDC
2 mamposteria de ladrillo
IS
S | Juan Pablo II 402 Concreto  armado 'y ] Sin ITDC
S mamposteria de ladrillo
w
o | E. Arcaya Zevallos 1155 Concreto . armadq y u Sin ITDC
Q mamposteria de ladrillo
o
‘S | S.LO6pez Espinoza 834 Concreto . armadc_) y ] Observaciones
2 mamposteria de ladrillo
B . L Concreto  armado vy }
£ | Zarumilla 24 de julio 1504 mamposteria de ladrillo u Sin ITDC
San Agustin 300 Concreto armado 'y | g Sin ITDC
mamposteria de ladrillo
Iglesia Perpetuo Socorro 300 -400 Concreto . armadq y u Observaciones
mamposteria de ladrillo
Concreto armado,
Mercado de  Abastos 93 puestos mamposteria de ladrillo y n Sin ITDC
o | Zarumilla .
o tijerales de madera
o Estadio Municipal 1,000 - 5,000 gﬁ:ﬁﬁ) de mamposteria de n Sin ITDC
Coliseo Municipal 500-1,000 | SO0 de mamposteria de n Sin ITDC
Parque Principal | eeemeeeem ] s u Sin ITDC
Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008 ITTDC: Informe Técnico de Defensa Civil

Adicionalmente, muchos de los Lugares de Concentracién Publica han sido equipados con
mobiliarios sensibles a la humedad, presentan instalaciones internas en mal estado de conservacion,
estan sujetas a gestiones administrativas no efectivas y; lo que multiplica en términos negativos las
condiciones de vulnerabilidad.

De otro lado, es importante advertir que la colmatacién producida en las redes de desagiie en épocas
de lluvia, podria generar el reflujo de aguas servidas en las redes internas de las edificaciones
obstaculizando el adecuado funcionamiento de las actividades deportivas, comerciales, educativas y
recreativas que se desarrollan en los principales Lugares de Concentracién Publica.

Respecto a la situacién de los lugares de concertacion publica, con relacién a los procesos
antropicos, se observo la indiscriminada disposicion de residuos sélidos en sus inmediaciones, el mal
estado de conservacion de ciertas infraestructuras (municipalidad, estadio), sobrecarga de la
capacidad laboral (hacinamiento), asi como congestionamiento vehicular y falta de sefializacion en
ciertos puntos estratégicos de la ciudad (mercado de abastos y centro de salud); que favorecen a la
formacion de puntos contaminantes en espacios urbanos en donde se concentra un importante
namero de poblacion de edad escolar y al incremento de accidentes de transito.

Ante esta situacién se prevé un desempefio desfavorable de los principales Lugares de
Concentracion Puablica de la ciudad de Zarumilla ante ante peligros naturales (sismos e inundaciones)
y ante peligros antropicos; y por lo tanto un Nivel de Vulnerabilidad Alto.

Sin embargo para el analisis pormenorizado de los componentes estructurales, no estructurales y
funcionales de estos locales, se recomienda realizar Inspecciones Técnicas de Detalle, con el fin de
identificar medidas correctivas especificas para la superacion de su vulnerabilidad.
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2.1.6  Vulnerabilidad de la Infraestructura de Soporte de la Ciudad

Para el andlisis de la infraestructura de soporte conformada por las instalaciones mayores de
servicios: ejes de drenaje, lagunas de oxidacion y botaderos de residuos sélidos; se ha tomado en
cuenta de manera analoga a los servicios de emergencia y lugares de concentracién publica; los
indicadores son el emplazamiento y el estado de conservacion, a lo que se adiciona la informacion de
funcionamiento.

A. Instalaciones de Drenaje

Es importante destacar que no existe un sistema integral de drenaje pluvial para la ciudad.
Actualmente se han desarrollado soluciones puntuales para aliviar los empozamientos que se
producen en areas de depresion topografica (puntos centrales de las cuencas pluviales) o para
compensar la sobrecarga pluvial de algunos cursos ejes de drenaje (Dren Quintiliano), cuya
efectividad s6lo podra verse en un proximo evento extraordinario. Aunado al problema de la falta
de manejo integral para la evacuacién natural de las aguas de lluvia se encuentra el desalojo de
residuos sdlidos en los lechos de los cursos de agua, el escaso mantenimiento y la falta de
control urbano; que redundan en la fragilidad de las instalaciones de drenaje.

La situacion se agrava si se consideran los procesos antropicos, donde la infraestructura de
soporte se encuentran taponadas por residuos sélidos y otros, que favorece la presencia de
vectores y roedores en la zona que inciden en la salud de la poblacién al presentarse casos
clinicos de de malaria, dengue, el célera, leptospirosis, entre otras.

B. Lagunas de Oxidacién

De tipo facultativa es decir de proceso inicialmente anaerdbico y aerdbico; se encuentra
actualmente saturada en su capacidad operativa y no cuenta con posibilidades de ampliacion por
las condiciones fisicas naturales de su emplazamiento y porque la ocupacién urbana ha
trascendido informalmente los bordes inmediatos irrumpiendo posibles areas de amortiguamiento
o franjas marginales. A esta situacion se afiade el consumo del agua del efluente para el riego de
cultivos de tallo bajo; generada por los habitantes del lugar; lo que evidencia en la poblacion del
sector una escasa cultura de prevencion.

C. Botaderos de Basura

No existe un lugar establecido para la disposicion final de residuos sélidos en la ciudad. Existen
diferentes puntos de desalojo que se concentran en la zona periférica y cursos de quebradas y
gue inciden considerablemente en la salud ambiental.

Al respecto, igualmente se recomienda realizar Inspecciones Técnicas de Detalle para contribuir al
andlisis mas detallado de la vulnerabilidad de la infraestructura de soporte de las ciudades de
Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal.

2.1.7  Vulnerabilidad ante Peligros Mltiples
A manera de resumen, se tiene la vulnerabilidad de la ciudad de Zarumilla ante Peligros Mdltiples,

identificandose los cuatro niveles: Muy Alto, Alto, Medio y Bajo, tal como se presenta en el Mapa N°
35.
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2.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES
2.2.1 Vulnerabilidad General de la Ciudad

Como resultado del andlisis de la Matriz de Vulnerabilidades (Cuadro N° 2.01), se ha elaborado el
Cuadro N° 2.17, en donde se presentan los niveles de vulnerabilidad de la ciudad de Aguas Verdes,
para cada uno de los tipos de vulnerabilidad, tomando como base la evaluacion de cada una de las
variables respectivas y cuyo resumen, con los indicadores mas relevantes, es el siguiente:

e Vulnerabilidad Ambiental y Ecolégica: Alta
Donde se presentan niveles de temperatura ligeramente superiores al promedio normal,
entre 19° C y 36° C; alto nivel de remocién de suelos por las adoberas y ladrilleras (cercanos
al A. H. 28 de Julio, incremento del nivel de contaminacion: por desalojo indiscriminado de
los residuos solidos dentro de casi toda el area urbana y en las afueras (basurales), por
desalojo de aguas servidas a cursos de aguas y/o terrenos con sembrios, por malos olores,
por venta ambulatoria de alimentos preparados.

e Vulnerabilidad Fisica: Alta

Zonas inmediatas a laderas erosionables de quebradas intermitentes y lechos de cursos de
agua, en suelos con baja capacidad portante, con una red vial desordenada, sin
jerarquizacion vial ni tratamiento de superficies de rodadura y con normatividad para los usos
del suelo y jerarquizacién de la red vial, pero sin cumplimiento de la legislacién existente.
Asimismo en edificaciones construidas en zonas inundables, practicamente todo Villa Aguas
Verdes y los AA. HH. Puente Bolsico, Alberto Fujimori, 28 de Julio y Nuevo Aguas Verdes;
en edificaciones sin colapsadas y semi colapsadas, donde destaca el Centro de Salud ylas
ubicadas en el lecho de la quebrada Bramador.

e Vulnerabilidad Econdmica: Alta
Actividades econOmicas escasamente productivas (basicamente el sector terciario) y
distribucion deficiente de los recursos. Productos para el autoconsumo, oferta laboral menor
a la demanda, nivel de ingresos que cubre las necesidades basicas y poblacién con pobreza
mediana.

e Vulnerabilidad Social: Alta
Poblacion escasamente organizada, con minima participacion y débil relacién; no existe
integracion entre las organizaciones e instituciones locales.

e Vulnerabilidad Educativa: Alta
No estan incluidos los temas de Prevencién y Atenciéon de Desastres, en el desarrollo de
programas educativos, la poblacion estd escasamente capacitada y preparada en dichos
temas, a pesar que se tiene una regular difusion y la cobertura es insuficiente (menos de la
mitad de la poblacién objetivo).

¢ Vulnerabilidad Cultural e Ideoldgica: Alta
Escaso conocimiento de la poblacién sobre las causas y consecuencias de los desastres y
con actitud escasamente previsora.

e Vulnerabilidad Politica e Institucional: Alta
Escasa autonomia local, con aceptacion y respaldo minoritario y participacion ciudadana
minoritaria.

e Vulnerabilidad Cientificay Tecnolégica: Alta
Existe el estudio: Mapa de Peligros de la ciudad, aprobado por ordenanza municipal, sin
embargo, es minimo el conocimiento del mismo y practicamente no se cumplen sus
conclusiones y recomendaciones.

Por lo expuesto se puede concluir que en la ciudad de Aguas Verdes existe un Nivel de
Vulnerabilidad Alto, evidenciando una capacidad de respuesta baja para enfrentar situaciones de
impacto negativo.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y II



Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06

Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Per-Ecuador

INFORME FINAL

188

ZONA |

CUADRO N° 2.17
ANALISIS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE VULNERABILIDAD DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES

VULNERABILIDAD POR VARIABLES

TOTAL POR
Niveles TIPO
L VARIABLE Descripcién
B|M|A|MA B|M|A|MA
> < | Condiciones Atmosféricas Niveles de temperatura ligeramente superior al promedio
2: %) normal
E 8 . - Alto nivel de explotacion de los RR. NN, incremento de
i = | Condiciones Ecoldgicas | L . S
=© a poblacion y del nivel de contaminacion
<§( Eu) Desalojo de Residuos Sélidos Desalojo indiscriminado de los residuos sélidos dentro y

Material de construccion utilizado
en las viviendas

fuera de toda el &rea urbana

Estructura de concreto, acero o madera, sin adecuadas
técnicas constructivas

Emplazamiento de las viviendas

Zonas inmediatas a laderas erosionables de quebradas
intermitentes y lechos de cursos de agua

é Calidad y tipo de suelo En suelos con baja capacidad portante
T | Accesibilidad Red _V|a| desordengda, sin jerarquizacién vial ni
tratamiento de superficies de rodadura.
Con normatividad para los usos del suelo y
Normatividad jerarquizacion de la red vial, pero sin cumplimiento de la
legislacion existente.
< | Actividad Econémica Escasamente productivas y distribucion deficiente de los
o recursos. Productos para el autoconsumo.
g Acceso al mercado laboral Oferta laboral menor a la demanda.
% Nivel de ingresos Nivel de ingresos que cubre las necesidades basicas.
O i i0 L. .
e Situacion de pobreza o desarrollo Poblacion con pobreza mediana.
humano
Nivel de Organizaciéon de la ” .
o Poblacion escasamente organizada.
Poblacion.
Participacion de la poblacion en o S
) Minima participacion.
- | los trabajos comunales.
g Grado de organizaciéon entre las
O |Iinstituciones y organizaciones Débil relacion.
9 | locales
Tipo de integracién entre las
organizaciones e instituciones No existe integracion.
locales.
Programas educativos formales Desarrollo con regular permanencia sobre temas de
PAD prevencién de desastres
< Programas de  capacitacion
> | (educacion no formal) de la La poblacion esté escasamente capacitada y preparada
';: poblacién en PAD
O | campafias de difusién (TV, radio I .
2 ! Difusién masiv fr n
B y prensa) en PAD usién masiva y poco frecuente
Alcancg de los programas Cobertura insuficiente, menos de la mitad de la
educativos sobre grupos " >
P poblacién objetivo
estratégicos
w « | Conocimiento sobre la ocurrencia Escaso conocimiento de la poblacién sobre las causas y
1 O | de desastres. consecuencias de los desastres.
§ 8 Percepcion de la poblacion sobre La mayoria de la poblacién tiene una percepcion real de
E 5 desastres la ocurrencia de los desastres.
S W | Actitud ante la ocurrencia de . .
[a) Actitud escasamente previsora.
O = | desastres
= s s
w <Z( Autonomia Local Escasa autonomia.
< O
90
5 r:—) Liderazgo Politico Aceptacion y respaldo minoritario.
O
oo
Z | Participacion Ciudadana Participacién minoritaria.
Existencia de trabajos de
investigacion sobre desastres Existen pocos estudios de los peligros naturales.
> & | naturales en la localidad
6 O | Existencia de instrumentos para
o 2 medicion (sensores) de Poblacién con escasos instrumentos.
E g fenémenos completos.
i G | Conocimiento sobre la existencia ' - )
O L | de estudios. No tienen conocimiento de los estudios.

la  poblacién cumple las
conclusiones y recomendaciones.

No cumplen con las conclusiones y recomendaciones.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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2.2.2 Vulnerabilidad de las Edificaciones de la Ciudad
A. Vulnerabilidad ante Fenémenos Naturales de Origen Climéatico (inundaciones)

La ciudad de Aguas Verdes se encuentra amenazada por fenomenos de origen climatico,
ocasionados por intensas lluvias que se presentan en periodos extraordinarios y durante el
Fendmeno EI Nifio, propiciando desbordes e inundaciones en zonas topograficamente
deprimidas; afectando a la poblacidn e instalaciones de gran importancia en el area urbana.

Para el andlisis de vulnerabilidad de las edificaciones ante fenémenos de origen climatico se ha
tomado en cuenta las condiciones del emplazamiento, el tipo de material empleado en las
construcciones y complementariamente el estado de conservacion de las mismas; por cuanto la
localizacion de las viviendas en cotas de terreno relativamente altas favorece a la proteccion de
las edificaciones impidiendo el ingreso de aguas acumuladas por accién fluvial y pluvial; existen
materiales que presentan mayor predisposicion a la erosion como el adobe, la quincha, cafia de
guayaquil etc. reflejando una baja capacidad de respuesta ante lluvias intensas; y finalmente, el
estado de conservacion de las edificaciones viviendas que incide en la proteccion de las mismas.

Como se puede observar en los Mapas N° 31 y N° 32, en Aguas Verdes se tienen los cuatro
niveles de vulnerabilidad para las edificaciones, ante inundaciones y fendbmenos de origen
natural, respectivamente, donde es importante resaltar el nivel Vulnerabilidad Muy Alta de Villa
Aguas Verdes, en donde se congrega predominantemente la actividad comercial fronteriza con el
Ecuador.

B. Vulnerabilidad ante Peligros de Origen Antrépico y/o Tecnoldgico

Para el analisis de vulnerabilidad de las edificaciones ante peligros de origen antrépico, se ha
considerado la existencia de edificaciones identificadas como riesgosas producto de su estado de
conservacion actual y que no han sido demolidas o rehabilitadas, segiun sea el caso,
representando una mayor disposicion a la ocurrencia de accidentes ante el desplome de éstas,
Del mismo modo, se ha evaluado la localizacion de los emplazamientos que estan directamente
relacionados con la “ampliacion de zona urbana” pues existen asentamientos humanos que se
han ubicado en zonas peligrosas (inmediaciones de la laguna de oxidacién, botaderos, cursos de
aguas, quebradas empozadas), constituyendo un nivel de vulnerabilidad alta por el incremento de
infecciones respiratorias.

Es importante destacar que en la ciudad se tiene un nivel de vulnerabilidad muy alto en
practicamente todo el sector comercial de Villa aguas Verdes: en las zonas de expendio de
combustibles, ante la ocurrencia de incendios y explosiones; en el tendido eléctrico, también por
incendios originados por cortocircuitos; asi como en las vias de comunicacion, debido al
congestionamiento vehicular de trafico de carga pesada y ligera que inciden en la ocurrencia de
accidentes de transito, robos, ademas de la contaminacion vehicular que se genera en este
sector del distrito.

Asimismo, se ha observado en la zona de Villa Aguas Verdes, la aplicacion de sistemas
constructivos no adecuados al medio y al tipo de infraestructuras “autoconstruccion de sus
viviendas”, asi como las transgresiones al reglamento de edificaciones (invasion de espacios
publicos, ausencia de distancias minimas, etc.) estando propensos a ocurrencia de accidentes,
producto de la desestabilizacion de las edificaciones. Es asi como para la ciudad de Aguas
Verdes se han hallado niveles de vulnerabilidad de muy alta, alta, media y baja, que se detalla en
el Cuadro N° 2.18 y Mapa N° 33.
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CUADRO N° 2.18

NIVELES DE VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES
ANTE PROCESOS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

Muy Alta Alta Media Baja
Villa Aguas Verdes todos los demas sectores, ¢ In&nedllja_lcg)r_les A(,jAe H||-|a
) excepto la comprendida en el nivel muy alto y Q. a. riedrias, : ’
L] . ,
el A. H. Puente Bolsico. .
Verdes, sector S N . comprendido entre calle
. Inmediaciones de la Qda. Piedritas, A. H. Villa
comprendido entre ) El Nogal, Calle EI
h Primavera, sector que comprende calle las
Calle Madre de Dios y ) T Cedro, AV. Los Laureles
Margaritas, Las Dalias; Av. Las Flores y las
Calle Loreto y calle . . y la Carretera
Orquideas, hacia el Norte del AA. HH. .
Huanuco . ; Panamericana Norte,
Avenidas Los Laureles, Calles Las Gardenias, . )
e Calle paralela a la : Calle Los Jazmines y [A. H. Villa
’ Azucenas, Claveles y Jazmines. - p .
Calle San Martin vy las P . Republica del Perd, y |Primavera, un
) o P A. H. Alberto Fujimori sector comprendido . ~
inmediaciones del Rio entre Avenida Las Orquideas. Calle Las hacia el sector Norte de |pequefio sector
Zarumilla Margaritas y la calle que golinda éon Complejo este AA. HH. comprendido
e Inmediaciones de la y ! Complejo Habitacional entre Las

Qda. Marco Felipe,
AA. HH. 28 de Julio,
sector Norte y Este de
este asentamiento.

e Inmediaciones de la
Qda. Marco Felipe, AA
.HH. Nuevo Aguas
Verdes

Habitacional

A. H, 28 de julio sector Norte, en las
inmediaciones de la Qda. Marco Felipe.

A. H. Nuevo Aguas Verdes inmediaciones de
la Qda. Marco Felipe y Complejo Educativo y
hacia el sector Sur cruzando Av.
Circunvalacién. Asimismo en Av. Republica
de Paraguay y Av. Republica de Colombia.
Asentamiento Humano La Curva entre Pasaje
La Habana, Republica de Chile y Av. México.

Asentamiento Humano
28 de julio, sector
comprendido entre Jr.
Los Andes, Jr. Manco
Cépac, y la
Panamericana Norte

e AA. HH. Nuevo Aguas

Verdes todo el sector
gue corresponde al area
central.

Orquideas y Auv.
Los Laureles.

Fuente: Mapa N° 33

2.2.3

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Vulnerabilidad de las Lineas Vitales de la Ciudad

Agua Potable y Alcantarillado

Aunada a la critica situacién de los servicios de agua y alcantarillado de la ciudad de Aguas
Verdes, la incidencia de peligros naturales como fuertes precipitaciones, sismos; Yy
adicionalmente antrépicos, podria generar graves efectos en cada uno de los componentes del
sistema de saneamiento con consecuencias negativas en la operatividad de los mismos.

Una aproximacién de los efectos y consecuencias en los sistemas de saneamiento a partir de la
incidencia de fuertes precipitaciones se puede apreciar en el Cuadro N° 2.19, ante eventos de
origen geoldgico, en el Cuadro N° 2.20 y de manera andloga ante la incidencia de peligros
antropicos, en el Cuadro N°© 2.21.

Al respecto es importante reiterar que estas consecuencias tienen impacto directo principalmente
en la salud de la poblacién no coberturada (socialmente excluida) por la incidencia de afecciones
gastrointestinales, broncopulmonares, de la piel y por la generaciéon de enfermedades endémicas
(malaria y dengue).

En la ciudad de Aguas Verdes, se tienen déficits en la cobertura de los servicios de agua,
alcantarillado y en el tratamiento de aguas servidas; antigliedad y mal estado de conservacién de
las tuberias, asi como la vulnerabilidad de linea de distribucién que complementa la captacion
del pozo del Complejo, llega desde el pozo Nuevo Pacitos, localizado en la ciudad de Zarumilla'y
atraviesa la quebrada Piedritas; y finalmente déficits en las inversiones locales; se estima que se
deben ejecutar en el plazo méas inmediato acciones concretas para disminuir la fragilidad de los
sistemas de agua y alcantarillado en situaciones normales y de emergencia; a través del disefio
de una estrategia que implica sustancialmente la gestion del recurso hidrico bajo el enfoque
integrado de cuencas y el fortalecimiento de la empresa prestadora de servicios de saneamiento.
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CUADRO N°2.19

VULNERABILIDAD DEL SISTEMA DE AGUA'Y DESAGUE DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES,
ANTE FENOMENOS DE ORIGEN CLIMATICO (LLUVIAS INTENSAS)

COMPONENTES EFECTOS CONSECUENCIAS
SISTEMAS DE - Fuerte incremento de la turbidez del agua cruda. (':D:rglcdigad (Zie trrg?:;(i:tle?]rt]o dgea ulz
CAPTACION Y - Alteracion de las operaciones de captacion del 0? roblemas operativos g
TRATAMIENTO agua subterréaneas por proble perativos.

- Suspension del servicio de agua.
- Suspensién de funcionamiento de electrobombas |- Reduccién de la capacidad de
SISTEMA DE por el contacto del agua con camaras de bombeo, almacenamiento.
ALMACENAMIENTO o racionamiento de energia; reduciendo las|- Disminucién del suministro de
g operaciones de almacenamiento. agua
O - Arrastre 6 pérdida total de tuberias expuestas de
< redes troncales que atraviesan lechos de rios y
guebradas en tramos afectados por erosion y
SISTEMA DE sed_|mentaC|0n: rio Zarumilla y quebrada Marco |- Suspe@lon del servicio Fie agua.
- Felipe - Alteracion de los registros de
DISTRIBUCION . .
Fallas en las conexiones y medidores de agua por consumo de agua.
inundacion en los puntos de entrada.
- Alta exposicién de conexiones poco profundas por
erosién del suelo.
. - Colmatacion de las tuberias de
SiSTEwApE | Spiiecaue de les redes o Acanianiase 27 ar|  cesague
w RECOLECCION 9 P - - Reflujo de aguas servidas en las
) zonas de escasa capacidad de drenaje natural. . . S
o instalaciones domiciliarias.
< ESTACIONES DE |Dafios por contacto con el agua en el sistema |Deterioro del sistema de
& BOMBEO operativo de las camaras de bombeo. evacuacion.
a — -
PLANTA DE Sobrecarga de la laguna de oxidacion y reflujo de Inﬂubr;ic(i:eell(;lon de aﬁrl:]a;sronsegraissgg wg:

TRATAMIENTO aguas negras. publicas y —p P

edificaciones.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

CUADRO N°2.20

VULNERABILIDAD DEL SISTEMA DE AGUA'Y DESAGUE DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES,
ANTE FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO (SISMOS)

- Alta turbidez del agua captada.

COMPONENTES POSIBLES EFECTOS CONSECUENCIAS
- Dafios en las estructuras de captacién de agua: - Pérdida ¢ reduccion de la
SISTEMAS DE Pozo Tubular (28Its/seg) ubicado en el capacidad de tratamiento de
CAPTACION Y Complejo Aduanero agua por problemas
TRATAMIENTO - Dafios estructurales en las cajas de bombeo operativos.

- Suspension del servicio de agua.

Dafios en las estructuras de almacenamiento de

TRATAMIENTO DE
AGUAS SERVIDAS
RECOLECTADAS

- Daflos en

Dafios en las cAmaras de bombeo.
las estructuras de entrega del
colector alimentador y salida del efluente.

% SISTEMA DE agua (250m3) por fisuras o agrietamientos en Anulacion de la capacidad de
© | ALMACENAMIENTO |29 por. 9 almacenamiento.
< apoyos Yy el reservorio de agua.
- Agrietamientos o fisuras en las tuberias de i .
O . ) - Suspension del servicio de
distribucion por la falta de accesorios flexibles.
SISTEMA DE P . agua.
DISTRIBUCION - Arra;tre 0 pérdida total de Ia_tubgrlatroncal que - Alteracién de los registros de
atraviesa la quebrada Piedritas y el rio
; : consumo de agua.
Zarumilla (Puente Bolsico).
Agrietamientos o fisuras en las tuberias de - Colmatacion de las tuberias
SISTEMA DE regoleccién de desage.
RECOLECCION . . - Reflujo de aguas servidas en
w Colapso de los colectores principales. las i . T
) as instalaciones domiciliarias.
2 ESTACIONES DE |Agrietamientos o fisuras en las camaras de Deterioro del sistema de
%) BOMBEO bombeo. evacuacion.
=) Agrietamientos en las lagunas facultativas.

Inundacién de aguas negras en

vias publicas y primeros pisos de
edificaciones.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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CUADRO N° 2.21

VULNERABILIDAD DEL SISTEMA DE AGUA Y DESAGUE DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES,
ANTE PELIGROS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

COMPONENTES POSIBLES EFECTOS CONSECUENCIAS
SISTEMAS DE Alteracion de las operaciones de captacion del ) E:rggia d (()je t:Z?:n(;icé?lrt]o dgea UI:
CAPTACION Y agua subterrdnea en Nuevo Pocitos por falta o[r) roblemas operativos g
TRATAMIENTO de control de las instalaciones. por probiet perativos.

- Suspension del servicio de agua.
5‘: - Escaso control de la micro medicién por
o suministro clandestino de agua en zonas no - Suspension del servicio de agua.
< atendidas. - Alteracion de los registros de
DISSEEIEI;\/{?\CIIDOEN - Generacion de enfermedades cancerigenas consumo de agua.
por el tipo de tuberias (asbesto cemento), - Incidencia de la morbilidad
antigiiedad y mal estado de conservacion de oncolégica.
las tuberias.
- Colmatacion de las lineas de recoleccion
por el arrojo de residuos sélidos domésticos - Colmatacién de las tuberias de
SISTEMA DE - gg?r?l;?ggsér? eddeeslzgsgul?ﬁeas de recoleccion desagie.

RECOLECCION : . - Reflujo de aguas servidas en las
por el ingreso de aguas de lluvia instalaciones domiciliarias
acumuladas principalmente en las zonas de '

o depresion topografica.
O Desperfectos o robo del equipo de bombeo por . .
5) ESTACIONES DE la falta de control de la EPS ATUSA y malas Deterlorq/ del sistema de
i BOMBEO - L evacuacion.
a practicas de la poblacion.
- Uso clandestino del efluente para fines de
TRATAMIENTO DE | o9 AdTeL'Jg”A't'VOS' por falta de control de 1a 15 ieracion  de  vectores,
AGUAS SERVIDAS . . enfermedades y generacién de
Uso clandestino de los bordes inmediatos - o
RECOLECTADAS . nodos ambientalmente criticos,
de las lagunas facultativas por la falta de
control urbano.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
B. Energia Eléctrica

La Empresa Regional del Servicio de Electricidad del Noroeste del Perid ENOSA, reporta que la
infraestructura para la distribucién el servicio de energia eléctrica en la ciudad de Aguas Verdes,
se encuentra conformada por postaciones de acero y concreto armado, cableado de madia y baja
tension, y subestaciones; las cuales se encuentran distribuidas por toda el area urbana,
alcanzando una amplia cobertura del servicio. Asi mismo reporta una eficiente capacidad
operativa para la reposicion de instalaciones que pudieran ser afectadas ante los fenémenos de
origen natural de mayor incidencia en la regién (sismos e inundaciones).

Sin embargo, existe una vulnerabilidad fisica de la infraestructura eléctrica respecto a los
procesos antropicos que se presentan en la ciudad, cuyos efectos y consecuencias se pueden
apreciar en el Cuadro N° 2.22.

CUADRO N° 2.22
VULNERABILIDAD DEL SISTEMA DE ENERGIA ELECTRICA DE LA CIUDAD DE AGUAS VERES,
ANTE PROCESOS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

COMPONENTES EFECTOS CONSECUENCIAS
- Ocupacion de franjas marginales destinado a diferentes - Suspension temporal del servicio
usos urbanos por falta de control urbano. en el sector.
- Suministro clandestino o hurto de la energia eléctrica - Limitaciones para las operaciones
debido a inadecuadas préacticas de la poblacion. de mantenimiento del servicio de
Sustraccion del cableado aéreo para la aleacién energia eléctrica.
SISTEMA DE . . Lo A I
artesanal de metales debido a inadecuadas practicas de - Restricciones para contabilizacion
DISTRIBUCION I o
la poblacion. del consumo eléctrico.
- Interferencia del cableado aéreo con los volados de - Limitaciones para la adecuada
edificaciones (riesgo de electrocucion indirecta) debido preservacion de ejes urbanos que
a la falta de control urbano y escasa cultura del riesgo albergan la  prestacion de
en la poblacién. servicios vitales.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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Ante esta situacion se estima que en la ciudad de Aguas Verdes, se deben ejecutar en el plazo
mas inmediato acciones concretas para reducir las debilidades que afectan la distribucién del
servicio de energia eléctrica, a través de una estrategia que tiene como base el cumplimiento de
las normas establecidas en el Codigo Nacional de Electricidad y el mejoramiento de la cultura de
prevencion en la poblacion.

C. Infraestructura Vial

Para el andlisis de vulnerabilidad de infraestructura vial ante fenomenos de origen natural y
antrépico es importante tener en cuenta las caracteristicas de los principales niveles de
jerarquizacién vial identificados en la ciudad, por cuanto las marcadas diferencias de disefio y
construccion asi como la caracterizacion de los componentes lineales y nodales incidiran
directamente en la vulnerabilidad de cada segmento.

CUADRO N° 2.23
CARACTERISTICAS FISICAS DE LA RED VIAL DE MAYOR JERARQUIZACION
CIUDAD DE AGUAS VERDES

CARACTERISTICAS DE DISENO Y CONSTRUCCION
NIVEL EJES VIALES
Longitud (Km.) Seccion (m.) Drenaje Vial

1° C. Panamericana Norte 2.9 50-70 Parcial
Los Andes 0.72 13-18.5 S/d
Las Orquideas 0.76 50 — 60 S/d
20 Republica de Alemania 0.53 13-15 S/
Republica de México 0.47 16 - 17 S/d
Republica de Paraguay 0.84 14-16 S/

Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

CUADRO N° 2.24
CARACTERISTICAS FISICAS DE LOS COMPONENTES LINEALES Y NODALES DE LA RED VIAL DE
MAYOR JERARQUIZACION DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES

NIVEL LINEALES NODALES
Sin vias auxiliares (para la dism. de la velocidad, mant. etc).
Escaso disefio de intercambios viales Deficiente disefio de los Puentes Bolsito e
Sin tratamiento de cruces peatonales internacional

10 Escaso mantenimiento de sefializacién horizontal y vertical

Sin cumplimiento de normas para avisajes Deficiente disefio hidraulico y
Sin drenaje vial superficial y/o subterraneo mantenimiento de alcantarillas en:
Sin tratamiento paisajistico - C. Panamericana / Piedritas

Sin elementos de control de la velocidad méxima permisible
Vias parcialmente pavimentadas (concreto bituminoso)

Sin drenaje vial integral

Sin alineamiento total de ejes

Desalojo de residuos sélidos

Sin control de los retiros de edificaciones

Sin control de los distanciamientos de alumbrado publico
Sin elementos de control del transito vehicular

Sin normas para la conservacién del derecho vial

Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

20

Dadas las caracteristicas de la infraestructura vial de mayor jerarquizacion en la ciudad de Aguas
Verdes, la incidencia de peligros naturales como sismos y fuertes precipitaciones; y
adicionalmente antrépicos, podria generar efectos negativos en cada uno de los componentes
lineales y nodales del sistema con consecuencias negativas para el adecuado desplazamiento de
los bienes y servicios.

Ante eventos de origen geolédgico y climatico, asi como ante los procesos antropicos, los
componentes lineales y nodales podrian presentar los efectos y consecuencias que se aprecian
en el Cuadro N° 2.25.
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CUADRO N° 2.25 )
VULNERABILIDAD DE LA RED VIAL DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES, ANTE FENOMENOS DE
ORIGEN GEOLOGICO, CLIMATICO Y PELIGROS DE OIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

COMPONENTES POSIBLES EFECTOS CONSECUENCIAS
- Agrietamientos en la base y sub base de
la rasante.
LINEALES |- Agrietamientos en superficie de rodadura Suspension del transito vehicular
- Agrietamientos de las juntas de dilatacion.
GEOLOGICO - Colapso de las estructuras de avisajes.
- Fallas estructurales en las cunetas y
alcantarillas. Restricciones para el drenaje de
- Fallas en las estructuras del pontén aguas pluviales.
ubicado en la Quebrada Piedritas.

NODALES

. LINEALES |[Erosion de la carpeta asféltica. Suspension del transito vehicular
CLIMATICO

Acumulacién de sedimentos finos y gruesos en Restricciones para el drenaje de

las alcantarillas de drenaje. aguas pluviales.

- Ocupacion de los derechos de via por la
falta de normatividad para la preservacion
de los mismos.

- Contaminacién de ciertos tramos por el
desalojo de residuos sélidos, emanacion de
desagues.

- Colmatcion de alcantarillas por la

ANTROPICO acumulacion de residuos solidos debido a
malas practicas de la poblacion.

- Obstrucciéon de alcantarillas por falta de

NODALES limpieza y mantenimiento.

- Obstruccion del transito por la
concentracion de comercio ambulatorio en
las vias circundantes al mercado y al centro
de salud.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

NODALES

LINEALES Suspensién del transito vehicular

Restricciones para el drenaje de
aguas pluviales.

En general los factores que intervienen en la vulnerabilidad fisica de la red vial de mayor
jerarquizacién de la ciudad de Aguas Verdes son:

- Deficiente nivel de coordinacion entre los niveles de gobierno central, regional y local.

- Escasa pavimentacién de la red vial secundaria (mas del 60% de las vias no estan
pavimentadas)

- Escaso mantenimiento de la red vial existente.

- Inadecuados parametros de disefio (no se adecuan a fuertes precipitaciones).

- Inadecuada programacion de obras definitivas.

- Deficiente mantenimiento de obras de arte.

Sin embargo, para la evaluacion de vulnerabilidad de las lineas y servicios vitales se recomienda
estudios mas exhaustivos, priorizando la evaluaciéon de los nudos criticos de cada sistema para
establecer con mayor precision los niveles de vulnerabilidad de las redes y medir el impacto en la
poblacion; teniendo en consideracion que los resultados a obtenerse permitiran la programacion de
medidas de mitigacion méas especificas.

2.2.4 Vulnerabilidad de los Servicios de Emergencia de la Ciudad

En la ciudad de Aguas Verdes, los principales servicios de emergencia estan conformados por el
Centro de Salud ESSALUD, la Comisaria de la Policia Nacional del Perd, el Cuerpo de Bomberos y el
Comité de Defensa Civil de Aguas Verdes.

A. Centro de Salud de Aguas Verdes

Para el andlisis de vulnerabilidad del Centro de Salud de Aguas Verdes es importante tener en
cuenta previamente las caracteristicas generales del establecimiento a fin de tener una
estimacién del comportamiento de la edificacion, las instalaciones y del funcionamiento (Cuadro
N° 2.26).
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CUADRO N° 2.26
CARACTERISTICAS GENERALES DEL CENTRO DE SALUD DE AGUAS VERDES

N° INDICADOR CARACTERISTICAS
1. Ubicacién Carretera Panamericana

2. Categoria 1-3

3. Denominacién Centro de Salud sin Internamiento

4. Area de Terreno

5. Materiales de construccién Concreto armado y mamposteria de ladrillo
6. Antiguedad de la edificacién 20 afios

7. Numero de pisos construidos 1 piso

8. Servicios de Comunicacién Radio y Comunicacién

9. Estado de Conservacion Regular

Promocién de la Salud

Prevencién de Riesgos y Dafios (Vigilancia epidemiolégica)
Recuperacion de la Salud

Salud Comunitaria y Ambiental

10. Servicios hospitalarios prestados Consulta externa (medica, obstetricia, odontologia y enfermeria)
Farmacia (24Horas)

Laboratorio Clinico

Atencién de Partos

Topico de emergencia

11. Disponibilidad de agua potable Insuficiente

12. Disponibilidad del energia eléctrica Insuficiente

14. Tratamiento de res. hospitalarios | -----m----m---

Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Adicionalmente se tiene conocimiento que el Centro de Salud ESSALUD de Aguas Verdes no ha
subsanado las observaciones presentadas en el informe de Inspeccion Técnica de Defensa Civil
por cuanto registra problemas de tipo estructural, no estructural y de funcionamiento que limitan
actualmente la adecuada prestacion de los servicios de salud a la poblacién, en situaciones
normales. Es evidente que ante eventos extraordinarios y desastres, esta situacion se
presentaria mucho mas critica.

Se recomienda el analisis mas detallado de ciertos establecimientos, como los de salud y los de
Defensa Civil, considerados esenciales para la respuesta efectiva ante situaciones de
emergencia, se recomienda realizar Inspecciones Técnicas de Detalle, utilizando instrumentos de
apoyo en base a matrices y cuestionarios dirigidos, a fin de identificar medidas correctivas
especificas para la superacién de su vulnerabilidad (ver Cuadro N° 2.12°).

B. Cuerpo General de Bombeos

El Cuerpo General de Bomberos de Bomberos Voluntarios el Perd, Compafiia de Bomberos de
Aguas Verdes N° 87, conforma otro de los servicios de emergencia de especial importancia en el
nacleo urbano Zarumilla Aguas Verdes. Las principales caracteristicas de la Compafiia de
Bomberos de Aguas Verdes puede observarse en el Cuadro N° 2.27.

CUADRO N° 2.27
CARACTERISTICAS DE LA COMPARNIA DE BOMBEROS AGUAS VERDES N°87

N° INDICADOR CARACTERISTICAS
1. Ubicacién Complejo Aduanero
Area de Terreno
. i Concreto armado, mamposteria de ladrillo y techo de
Materiales de construccién .
calamina
4.5. Antigiiedad de la edificacién afios
6 Numero de pisos construidos 2 piso
7. Estado de conservacion Regular
8. Servicios prestados Atencién de accidentes, rescates e incendios
9 Disponibilidad de recursos humanos
10. Disponibilidad del servicio de agua potable Insuficiente
11. Disponibilidad del servicio de energia eléctrica Insuficiente
12. Disponibilidad de equipos de telecomunicaciones Insuficientes

Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Es el mismo cuadro que para la ciudad de Zarumilla
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Sin embargo, de acuerdo al trabajo de campo realizado por el Equipo Técnico Consultor,
algunas de las debilidades identificadas en la compafiia de Bomberos N° 87 son:

- Intrusién de aguas de lluvia por la ausencia de sistemas de drenaje urbano.

- Ausencia de un adecuado sistema de drenaje pluvial interno.

- Deficientes areas para operaciones de entrenamiento y deposito de unidades.
- Insuficientes equipos de rescate.

Lo que permite estimar que en la Compafiia de Bomberos N° 87 se presenta de manera analoga
a otros servicios de emergencia, limitaciones para un buen desempefio ante situaciones de
emergencia.

C. Comité Distrital de Aguas Verdes

Respecto al Comité Local de Defensa Civil de Aguas Verdes, la capacidad de respuesta y
prevencidn ante situaciones de emergencia, se ha analizado a partir de la encuesta realizada al
Sr. Luis Guerrero, Secretario Técnico Distrital de Defensa Civil, que se detalla en el Cuadro N°
2.28, y que da como resultado una Vulnerabilidad Baja, basada en los siguientes aspectos:

CUADRO N° 2.28
CUESTIONARIO APLICADO AL SECRETARIO TECNICO DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL

DE AGUAS VERDES
N° PREGUNTAS Si NO
1 ¢La Municipalidad cuenta con una unidad de Gestion de Riesgos o Comité de Defensa Civil que m
maneje la prevencién, mitigacién, preparacién y la respuesta?
2 Dicha Unidad de Gesti6n o Comité de Defensa Civil cuenta con un Plan de Emergencias [ |
3 ¢La Municipalidad cuenta con algun tipo de Sistema de Alerta Temprana? [ |
4 ¢, Cuenta con canales de comunicacion (organizacion a través de las cuales se pueda coordinar con m
otras instituciones, areas o personas en caso de alguna emergencia?
5 ¢El establecimiento de salud de Aguas Verdes cuenta con programas de atencién a la poblacion m
(trabajo social, psicoldgico, vigilancia epidemiolégica en caso de desastre?
6 ¢, Se tienen establecidas las posibles rutas de evacuacion y acceso (caminos y carreteras) en caso de m
un desastre?
¢, Se tienen establecidos los espacios que pueden fungir como helipuertos? [ |
8 ¢ Tiene ubicados los espacios que pueden funcionar como refugios temporales en caso de desastres? [ |
9 ¢, Se tiene establecido un stock de alimentos, cobertores, calaminas, carpas etc., para casos de
emergencias?
10 ¢, Se tiene establecido el vinculo con el Comité Provincial de Defensa Civil para la operacion de
albergues, distribucién de alimentos, cobertores, carpas, etc.?
11 | ¢Dispone de convenios con iniciativas privadas en casos de emergencias? [ |
12 ¢ Se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones (escuelas, centros de salud, etc.) sobre que m
hacer en casos de emergencias?
OBSERVACIONES:
RESULTADO FINAL DEL CUESTIONARIO
Rangos con respecto a a la Capacidad de Prevencion y Valor Asignado segun condicion de e
- Calificacion
suma de respuestas Respuesta Vulnerabilidad
De0Oa3 Muy Alta 0.25
De4a6 Alta 0.50
- BAJA
De7a9 Media 0.75
Mas de 10 Baja 1
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¢ La Municipalidad cuenta con una unidad de Gestidon de Riesgos o Comité de Defensa Civil
gue maneje la prevencion, mitigacién, preparacion y la respuesta

e Se cuenta con un Plan de Emergencias y un Sistema de Alerta Temprana

e Cuenta con canales de comunicacién (organizacion a través de las cuales se pueda coordinar
con otras instituciones, areas o personas en caso de alguna emergencia

e El establecimiento de salud de Aguas Verdes cuenta con programas de atencion a la
poblacion (trabajo social, psicolégico, vigilancia epidemiolégica) en caso de desastre

e Se tienen establecidas las posibles rutas de evacuacion y acceso (caminos y carreteras) en
caso de un desastre, asi como los espacios que pueden fungir como helipuertos y como
refugios temporales en caso de desastres

e Se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones (escuelas, centros de salud, etc.)
sobre que hacer en casos de emergencias

Sin embargo la poblacién requiere de una capacitacion mas constante para que tomen real
conciencia de los niveles de riesgo en los que se encuentran y no contribuyan a generar mayores
vulnerabilidades.

Respecto a las situacion de los servicios de emergencia en Aguas Verdes, con relacion a los
procesos antropicos, se observo la disposicion del mobiliario no era la mas adecuada, igualmente la
distribucién de los ambientes y tdpicos. Asimismo, se observd una sobrecarga en los enchufes entre
otros, que inciden en la integridad de la salud de los trabajadores y concurrentes a estos servicios al
haberse presentado accidentes de trabajo en el ambiente laboral que estan relacionados con las
enfermedades ocupacionales, la ergonomia y las enfermedades relacionados con los edificaciones
(edificios enfermos). Esta situacion se observé también en los puestos de control fronterizo y de la
policia.

2.2.5 Vulnerabilidad de los Lugares de Concentracién Publica de la Ciudad

En la ciudad de Aguas Verdes los principales lugares de concentracion publica estan conformados
por los centros o instituciones educativas, iglesias, parques y plazuelas, mercados de abastos, el
estadio y el coliseo municipal. Asi también conforman lugares de concentracion publica las
instituciones civiles localizadas al interior del area urbana. Adicionalmente, es importante mencionar
que la zona comercial de Villa Aguas Verdes constituye un area urbana de especial connotacién en lo
referente a la concentracion poblacional (Mapa N° 34).

Al respecto, en las instituciones educativas de la ciudad de Aguas Verdes, se congrega gran parte de
la poblacién urbana perteneciente al grupo etareo comprendido entre 1 a 17 afios, para la prestacion
de servicios educativos de los niveles basico (inicial, primario y secundario), siendo los horarios de
mayor concentracion los turnos educativos de mafiana y tarde. Un andlisis de la concentracion
poblacional de los centros educativos puede apreciarse en el Cuadro N° 2.29.

Para efectos del presente estudio se han tomado en consideracion las instituciones educativas con
mas de 300 habitantes, asi como los principales establecimientos: la Iglesia Matriz, la Plaza Mayor o
Parque Principal y el Mercado de Abastos de Villa Aguas Verdes.

Para el andlisis de los principales lugares de concentracion publica (Cuadro N° 2.30), ante la
presencia fendmenos de origen natural de mayor incidencia (sismos, lluvias intensas e inundaciones)
y adicionalmente ante peligros de origen antrépico, el nivel de vulnerabilidad esta relacionado con al
emplazamiento, la calidad de la construccion y el estado de conservacion y mantenimiento, y a la
implementacion de sistemas de drenaje interno en las edificaciones.

Respecto a la presencia de fendmenos de origen geoldgico (sismos), se observa que muchos de los
lugares de concentracion publica seleccionados presentan construcciones de concreto armado y
albafiileria de ladrillo y que por los afios de antigliedad se presume que las edificaciones respectivas
se hayan acogido a las normas sismo-resistentes que establece el RNC; lo que permite prever que
dichos lugares de concentracién publica pudieran tener un desempefio relativamente adecuado ante
sismos de severa magnitud.
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CUADRO N° 2.29
LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA: CENTROS EDUCATIVOS — CIUDAD DE AGUAS VERDES

INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA CEBA TOTAL
CP | N° | Denominacién
1 (23|14 T |1 |2 |3 (4T 2134 T | 1 |2(3|4| T
= | 73 | Virgen del 199 |8|3|2]212 212
c Cisne
o
E Noblecilla
% Gonzales 364 (14|14 |3 | 395 395
T
S CEBA Aguas 136|10|0|0|146| 146
Verdes
P Sol radiante 13916 (1|2]|148 148
s
=]
<> Gran Chilimaza 315(22|2|5|344 344
Hrnas. Barcia
g Bonifatti 137 |5|3|2|147 147
S
O .
S | 128 | Jorge Guimac 263 (14| 0 |3 280 280
Bonifaz
£ | 69 | SN 139|3(2|0| 144 144
3
8 ]
o |130 |MariaLandao 97 | 6| 0 |2]|105 105
N Jimenez
%]
8 1250 | Nifiode Jestis | 10 [1({0|0| 11 11
<
3>
S g
zg
2 98 | Gran Chilimaza 500 (21| 2 |3|526 526
o
< S Virgen De
=® 222 . 60 |3({1|0| 64 [100| 6 | O |1]107 171
> € Fatima
oy
1 Alumnos 3 Auxiliares Menos de 100 |:|Més de 300
2 Docentes 4 Personal No Docentes De 101 a 300 Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
i CUADRO N° 2.30 i i
CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA
CIUDAD DE AGUS VERDES
. Capacidad/ Materiales predominantes Estado Conservacién
Tipo A ITDC
aforo de la construccion B R M
o | Noblecilla Gonzales. 478 Concreto’armadoy ] Sin ITDC
S mamposteria de ladrillo
= § Gran Chilimaza (Antiguo) 374 Concretolarmadoy u Sin ITDC
S mamposteria de ladrillo
kel
W Gran Chilimaza (Nuevo) 526 Concreto armado y ] Sin ITDC
mamposteria de ladrillo
Iglesia  Matriz Aguas Concreto’armadoy - Sin ITDC
Verdes mamposteria de ladrillo
o Concreto armado,
£ \’\;Ieerﬁ:go V. Aguas puestos mamposteria de ladrillo y ] Sin ITDC
o ) tijerales de madera
Estadio Municipal 1,000-5,000 | =@ mmmemeeeeee u Sin ITDC
Parque Principal | aemmeemeee | ememeeeees Sin ITDC

Fuente: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

ITDC: Informe Técnico Defensa Civil
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Por otro lado, a pesar de los impactos negativos generados por los FEN anteriores, se observa que
muchos de los lugares de Concentracion Publica han sido disefiados y construidos totalmente ajenos
a criterios de prevencion contra fuertes precipitaciones e inundaciones: primeros pisos con niveles de
edificacion inmediatos al nivel de vias publicas asignados a funciones principales; mamposteria de
superficies laterales colindantes a terrenos de terceros sin estucos o revestimientos; cimentaciones y
sobrecimentaciones no impermeabilizadas con aditivos o fieltros asfalticos aislantes; techos
totalmente planos sin la pendiente minima permisible y sin la implementacion de sistemas de drenaje
pluvial interno: canaletas, montantes, sumideros, cajas de registro y alcantarillas anexadas a un
colector de drenaje pluvial. Adicionalmente, muchos de los Lugares de Concentracion Publica han
sido equipados con mobiliarios sensibles a la humedad

Estas carencias hacen mas susceptible a los Lugares de Concentracién Publica frente a lluvias
intensas e inundaciones poniendo en riesgo al contingente poblacional que se encuentra al interior de
los mismos y a las propias edificaciones por el contacto de los elementos estructurales y no
estructurales con el agua.

De otro lado, es importante advertir que la colmatacion producida en las redes de desagiie en épocas
de lluvia, podria generar el reflujo de aguas servidas en las redes internas de las edificaciones
obstaculizando el adecuado funcionamiento de las actividades deportivas, comerciales, educativas y
recreativas que se desarrollan en los principales Lugares de Concentracion Puablica.

Ante esta situacion se prevé un desempefio desfavorable de los principales Lugares de
Concentracion Publica de la ciudad de Aguas Verdes ante fuertes lluvias e inundaciones. Sin
embargo para el analisis mas detallado de estos locales, se recomienda realizar Inspecciones
Técnicas de Detalle, con el fin de identificar medidas correctivas especificas para la superacién de su
vulnerabilidad.

Respecto a la situacion de los lugares de concertacion publica, con relacion a los procesos
antropicos, se observo la disposicion de residuos soélidos en sus inmediaciones, el estado de la
infraestructura, capacidad de carga (hacinamiento laboral), asi como el alto trafico, que favorece la
ocurrencia de accidentes en las inmediaciones de estas infraestructuras, asimismo se observo la
escasa sefializacion y zonas de seguridad entre otros.

2.2.6 Vulnerabilidad de la Infraestructura de Soporte de la Ciudad

Para el andlisis de la infraestructura de soporte conformada por las instalaciones mayores de
servicios: ejes de drenaje, lagunas de oxidacion y botaderos de residuos sélidos; se ha tomado en
cuenta de manera analoga a los servicios de emergencia y lugares de concentracion publica; los
indicadores son el emplazamiento y el estado de conservacion, a lo que se adiciona la informacion de
funcionamiento.

Es importante destacar que no existe un sistema integral de drenaje para la ciudad, motivo por el
cual, se puede tener infraestructura bien construida, pero no necesariamente funciona como sistema,
mas aun si se consideran los procesos antrépicos, donde la infraestructura de soporte se encuentran
taponadas por residuos solidos y otros, que favorece la presencia de vectores y roedores en la zona
que inciden en la salud de la poblacién al presentarse casos clinicos de de malaria, dengue, el
célera, leptospirosis, entre otras (Cuadro N° 2.31).

Al respecto, igualmente se recomienda realizar Inspecciones Técnicas de Detalle para contribuir al
andlisis mas detallado de la vulnerabilidad de la infraestructura de soporte de las ciudades de
Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal.

2.2.7 Vulnerabilidad ante Peligros Miltiples
A manera de resumen, se tiene la vulnerabilidad de la ciudad de Aguas Verdes, ante Peligros

Mliltiples, identificandose los cuatro niveles: Muy Alto, Alto, Medio y Bajo, tal como se presenta en el
Mapa N° 35.
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CUADRO N° 2.31

NIVELES DE VULNERABILIDAD ANTE PROCESOS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO
DE SERVICIOS DE EMERGENCIA, LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA E INFRAESTRUCTURA DE
SOPORTE - CIUDAD DE AGUAS VERDES

Tipo de

Establecimiento g 2

Alta

Media

Servicios de . (erntrto cli:e I_Sa_lll.lld en Villa Aguas Verdes
) . uesto Policial
Emergencia . Centro de Salud
. Centro Educativo ElI Chamizal en el Mercado de abastos en
Lugares de asentamiento Humano Bolsito _ Complejo Habitacional
Concentracion . un sector del Centro Educativo de CE! en el AA. HH. 28
Publica Aguas Verdes de julio

Centro Educativo en el AA. HH. Alberto
Fujimori

CC. EE. En AA. Nuevo
Aguas Verdes.

Infraestructura de
Soporte

Aguas Verdes:

Todo el sector
comercial de Villa

Canal Internacional
Canales, drenes, acequias
Laguna de oxidacion

Fuente: Mapa N° __

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

2.3 ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE LA CIUDAD DE PAPAYAL

2.3.1 Vulnerabilidad General de la Ciudad

Como resultado del andlisis de la Matriz de Vulnerabilidades (Cuadro N° 2.01), se ha elaborado el
Cuadro N° 2.32, en donde se presentan los niveles de vulnerabilidad de la ciudad de Papayal, para
cada uno de los tipos de vulnerabilidad, tomando como base la evaluacién de cada una de las
variables respectivas y cuyo resumen, con los indicadores mas relevantes, es el siguiente:

e Vulnerabilidad Ambiental y Ecolégica: Alta

Alto nivel de explotacién de los recursos naturales, incremento de la poblacién y del nivel de
contaminacion y desalojo indiscriminado de los residuos sélidos dentro y fuera de toda el
area urbana.

Vulnerabilidad Fisica: Alta

Estructuras de adobe, piedra o madera, sin refuerzos estructurales; zonas inmediatas a
laderas erosionables de quebradas intermitentes y lechos de cursos de agua, en suelos con
baja capacidad portante, con una red vial ordenada y sin tratamiento de superficies de ejes
principales y sin normatividad para los usos del suelo y jerarquizacién de la red vial.

Vulnerabilidad Econdmica: Alta

Actividades econémicas escasamente productivas y distribucién deficiente de los recursos.
Productos para el autoconsumo, oferta laboral menor a la demanda, ingresos inferiores para
cubrir las necesidades basicas y poblacion con pobreza total o extrema.

Vulnerabilidad Social: Alta
Poblacion escasamente organizada, con minima participacion y débil relacién; no existe
integracion entre las organizaciones e instituciones locales.

Vulnerabilidad Educativa: Muy Alta

No estan incluidos los temas de Prevencién y Atencion de Desastres, en el desarrollo de
programas educativos, la poblacion estd escasamente capacitada y preparada en dichos
temas que se difunde escasamente y la cobertura es insuficiente (menos de la mitad de la
poblacion

Vulnerabilidad Cultural e Ideoldgica: Media
Actitud escasamente previsora ante la ocurrencia de desastres.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y II



Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06
Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Per-Ecuador

INFORME FINAL

201 ZONA |

CUADRO N° 2.32
ANALISIS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE VULNERABILIDAD DE LA CIUDAD DE PAPAYAL

VULNERABILIDAD POR VARIABLES TOTAL POR
TIPO AR Niveles 5 o TIPO
BIM[A[MA escripeion B[M[A[MA

Condiciones Atmosféricas

Niveles de temperatura ligeramente superior al promedio
normal

Condiciones Ecolégicas

AMBIENTAL Y
ECOLOGICA

Desalojo de Residuos Sélidos

Material de construccion utilizado
en las viviendas

Alto nivel de explotacion de los RR.NN, incremento de la
poblacién y del nivel de contaminacion

Desalojo indiscriminado de los residuos solidos dentro y
fuera de toda el &rea urbana

Estructuras de adobe, piedra o madera, sin refuerzos
estructurales.

Emplazamiento de las viviendas

Zonas inmediatas a laderas erosionables de quebradas
intermitentes y lechos de cursos de agua

Calidad y tipo de suelo

En suelos con baja capacidad portante

FISICA

Accesibilidad

Normatividad

Actividad Econémica

Red vial ordenada y sin tratamiento de superficies de ejes
principales

Sin normatividad para los usos del suelo y jerarquizacion
de la red vial

Escasamente productivas y distribucion deficiente de los
recursos. Productos para el autoconsumo.

Acceso al mercado laboral

Nivel de ingresos

Oferta laboral menor a la demanda.

Ingresos inferiores para cubrir las necesidades basicas.

ECONOMICA

Situacion de pobreza o desarrollo
humano

Nivel de Organizacion de la
Poblacion.

Poblacién con pobreza total o extrema.

Poblacién escasamente organizada.

Participacion de la poblacion en
los trabajos comunales.

Minima participacion.

SOCIAL

Grado de organizacién entre las
instituciones 'y organizaciones

locales
Tipo de integraci6on entre las
organizaciones e instituciones
locales.

Débil relacion.

No existe integracion.

Programas educativos formales
PAD

Programas de
(educacién  no
poblacién en PAD

capacitacion
formal) de la

No estan incluidos los temas de PAD en el desarrollo de
programas educativos

La poblacion esta escasamente capacitada y preparada

Campafias de difusion (TV, radio
y prensa) en PAD

Escasa difusion

EDUCATIVA

Alcance de los
educativos sobre
estratégicos

programas
grupos

Cobertura insuficiente, menos de la mitad de la poblacién
objetivo

Conocimiento sobre la ocurrencia

La mayoria de la poblacién tiene conocimeinto sobre las

w
_ 5 de desastres. acusas y consecuencias de los desastres.
é 8 Percepcion de la poblacién sobre La mayoria de la poblacién tiene una percepcion real de
= a desastres la ocurrencia de los desastres.
5' w | Actitud ante la ocurrencia de . ]
O 2 | gesastres Actitud escasamente previsora.

-
w <Z’: Autonomia Local Escasa autonomia.
53
5 E Liderazgo Politico Aceptacion y respaldo minoritario.
O E
& 2 Participacion Ciudadana Participaciuén minoritaria.

Existencia de trabajos de
investigacion sobre desastres Existen pocos estudios de los peligros naturales.

> S naturales en la localidad
(<_) O | Existencia de instrumentos para
T 9 medicién (sensores) de Poblacién con escasos instrumentos.
E % fendmenos completos.
i O | Conocimiento sobre la existencia No ti - .
5 U | de estudios. o tienen conocimineto de los estudios.

|_

la poblacion cumple las

- . No cumplen con las conclusiones y recomendaciones.
conclusiones y recomendaciones. P y

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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e Vulnerabilidad Politica e Institucional: Alta
Escasa autonomia local con aceptacion y respaldo minoritario y participacion ciudadana
minoritaria.

o Vulnerabilidad Cientificay Tecnoldgica: Alta
Existen pocos estudios de los peligros naturales, la poblacion cuenta con escasos
instrumentos, no tienen conocimiento de los estudios existentes y no cumplen con sus
conclusiones y recomendaciones.

Por lo expuesto se puede concluir que en la ciudad de Papayal existe un Nivel de Vulnerabilidad
Alta, evidenciando una capacidad de respuesta baja para enfrentar situaciones de impacto negativo.

2.3.2 Vulnerabilidad de los principales Componentes Urbanos de la Ciudad

En la medida que el estudio: Mapa de Peligros de Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Centros
Poblados de Ufia de Gato, La Palma, Porvenir, Los Limos, Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos,
Cuchareta Baja, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza, Proyecto SEDI/AICD/AE/254/04, Programa
Ciudades Sostenibles, Region Fronteriza Perti — Ecuador'®, no ha consignado los mapas de peligros
de la ciudad de Papayal, no es posible realizar un anadlisis de las vulnerabilidades de las
edificaciones, lineas vitales, servicios de emergencia, lugares de concentracion publica ni
infraestructura de soporte, ante fenémenos de origen natural.

Por el motivo expuesto, sdlo se ha analizado la vulnerabilidad de los mencionados componentes o
sistemas urbanos ante procesos de origen antrdpico y/o tecnolégico.

El Centro Urbano Papayal se encuentra amenazado por fenébmenos de origen antropogénicos que
son ocasionados por las actividades econdémicas (especificamente agricultura y comercio) a los que
se dedica la poblacién asentada en esta localidad y que tienen impacto en su entorno y su salud
siendo las mas afectadas aquellas sectores del Centro Urbano donde la infraestructura vital
(servicios basicos — agua desagiie- de salud, educacién) no se encuentran adecuadamente
disponibles.

Frente a estos peligros los principales componentes del centro urbano Papayal, asumidos por el
presente estudio: edificaciones, lineas vitales, servicios de emergencia y lugares de concentracion
publica se han analizado tomando en cuenta los indicadores de mayor relevancia, con el fin de
identificar los niveles de vulnerabilidad de los mismos.

A. Edificaciones

Para el andlisis de vulnerabilidad de las edificaciones ante fenémenos de origen antropicos se ha
considerado aquellas edificaciones calificadas como riesgosas debido a su estado de
conservacion actual y que no han sido demolidas o rehabilitadas, segin corresponda,
constituyendo infraestructuras vulnerables. Asimismo, en este rubro se ha considerado aquellos
emplazamientos que estan directamente relacionados con localizacién de sus viviendas en zonas
de riesgo (inmediaciones de los cursos de aguas, quebradas, etc.), constituyendo un nivel de
vulnerabilidad alta por la incremento de infecciones respiratorias, EDAS, asi como accidentes por
colapso de edificaciones (traumatismos, golpes, etc.)

Asimismo representa un nivel de vulnerabilidad alta el emplazamiento del Batallén de Infanteria
Militar (BIM) por las acciones que se realizan al interior de éste, que puede ocasionar accidentes,
incendios y/o explosiones por el material de artilleria y otros inherentes a estas instalaciones.

Se han identificado tres niveles de vulnerabilidad de las edificaciones: Alta, Media y Baja, tal
como se muestra en el Mapa N° 30 y en el Cuadro N° 2.33.

10 Elaborado en el 2006, mediante un convenio entre el Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI y la Organizacién de

Estados Americanos, OEA
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CUADRO N° 2.33
NIVELES DE VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES DE LA CIUDAD DE PAPAYAL
ANTE PROCESOS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

Alta Media Baja
. Inadecuados emplazamientos de las edificaciones | ® Vivie'ndas y edifiqac?ones
ubicadas en las inmediaciones del dren San Martin localizadas en Ia_s mmedlauones
N Viviend | dod i6n localizad de la Plaza principal y calles |Resto del
iviendas en mal estado de conservacion localizadas adyacentes a ésta centro urbano
en el centro y periferia del Centro Urbano . . L
. | . Viviendas en las inmediaciones
BIM Papayal del CLAS Papayal

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
Lineas Vitales

Respecto a la situacién de la red de abastecimiento de agua potable en el Centro Urbano
Papayal, se ha considerado un nivel de Vulnerabilidad Media, pues durante la ejecucion del
presente estudio, se encontraban realizando las obras del tendido de redes de agua potable
(ampliacién y complementacion) en el casco urbano.

Servicios de Emergencia, Lugares de Concentracion Piblica e Infraestructura de Soporte

Respecto a las situacion de los servicios de emergencia en el Centro Urbano Papayal, con
relacion a los procesos antropicos, se observd el tendido del cableado eléctrico en situacion de
riesgo (mal cableado) falta de liquido vital las 24 horas del dia; no cuenta con adecuados
servicios de comunicacion y transporte (radio en forma permanente) y la ambulancia asignada
no recibe el mantenimiento respectivo, encontrandose la mayor parte del tiempo inoperativa.
Igualmente es necesario realizar una adecuada distribucion del mobiliario y equipamiento al
interior del CLAS, siendo necesario una redistribuciéon de los mismos por lo que presentan un
grado de vulnerabilidad media.

Del mismo modo se observé en los colegios una inadecuada distribucién del mobiliario, peligro
del toldo o sombrajo que se encuentra a la entrada del Colegio José Carlos Mariategui debido a
que el techo prefabricado de ala ancha se encuentra en peligro de desprendimiento. Similar
situacion se observa en el Palacio Municipal y la Casa Comunal presentando un vulnerabilidad
Media, pues existe la probabilidad alta de accidentes de los concurrentes a estas instituciones.

Infraestructura de Soporte

Respecto a la infraestructura de soporte (Dren San Martin), se observan soluciones puntuales de
drenaje en el area central; y el desalojo de residuos sélidos hacia el final del mismo dren y en
areas inmediatas a los colegios Inmaculada Concepcién y José Carlos Mariategui. Asimismo,
ciertos tramos de la via principal (Carretera Zarumilla Papayal) y vias adyacentes se encuentran
sujetas a empozamientos y aniegos por la falta de sistemas de drenaje; y desalojo de basuras a
lo largo de estos ejes. Del mismo modo se observaron conexiones clandestinas de electricidad,
pudiendo presentarse cortos circuitos que afectarian la seguridad fisica de ciertos sectores de la
poblacion. Ante esta situacion se estima un nivel de vulnerabilidad media en la infraestructura de
soporte de la ciudad de Papayal.

En resumen, en la ciudad de Papayal, se presenta un nivel de Vulnerabilidad Media, para los
siguientes establecimientos:

CEI Dulce Amanecer

CLAS Salud sin Limites

IEN N° 104 Inmaculada Concepcién
IEP José Carlos Mariategui
Municipalidad

Casa Comunal

Comisaria

Iglesia
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2.4 VULNERABILIDAD DE LAS COMUNIDADES DE ZARUMILLA, AGUAS VERDES Y PAPAYAL

2.4.1 Resultados de la Encuesta

El grado de resiliencia de la comunidad, asi como sus niveles de conocimiento sobre gestion de
riesgos, tal como se ha sefialado al principio del acapite 2, ha sido analizado en base a los resultados
de la aplicacién de una encuesta®’, (ver Cuadro N° 2.02, al inicio del acéapite 2).

Los resultados de la encuesta son los siguientes (Cuadro N 2.34):

A.

Representatividad de la Encuesta

La encuesta fue aplicada a un total de 31 personas, de las cuales 6 eran de la ciudad de
Zarumilla, 3 de Aguas Verdes, 8 de Papayal y 14 de otras ciudades de la Region (Tumbes,
Matapalo y Canoas de Punta Sal). Practicamente todos los encuestados (asistentes al Taller
Binacional, por el lado peruano) fueron representantes de instituciones (30 personas, 97%), sélo
hubo 1 representante de una organizacion social.

Cabe destacar, que el 15% eran autoridades o funcionarios de municipalidades.
Sobre el conocimiento del Comité Distrital de Defensa Civil

El 94% de los encuestados conoce el Comité de Defensa Civil de su Distrito y el 100% sabe que
lo preside el Alcalde.

Sobre los conceptos de Peligro y Vulnerabilidad

e Casi el 58% de los encuestados define al peligro, como probabilidad de ocurrencia de un
fendmeno natural u ocasionado por el hombre, que produce dafio, sin embargo se tiene que
un 29% piensa que es una amenaza inminente y un 13%, que es u riesgo de un evento.

e Casi el 71% de los encuestados defina a la vulnerabilidad, como el grado de resistencia
frente a un peligro, sin embargo se tiene que un 19% piensa que son las condiciones de
riesgo y un 7% que es la preparacién y educacion.

Sobre las acciones a tomar
Sobre lo que piensan hacer ante la presencia de algun peligro natural, el 48% afirma que deben
prepararse, el 29% que deben pedir apoyo, el 13% que deben reubicarse y el 6% tiene otras

definiciones. Resalta que nadie piensa que debe ser indiferente ante ello.

El 94% esta dispuesto a organizarse con sus vecinos para participar en el Comité distrital de
Defensa Civil ante la presencia de algun peligro, pero 2 de los encuestados no estan dispuestos.

Sobre lo que es necesario hacer
El 97% de los encuestados piensa que lo mas importante es realizar obras y acciones de

prevencion, mientras que el 3% afirma que deben prepararse sélo para la atencion de la
emergencia.

11

La encuesta fue aplicada durante el Taller Binacional para la Zona |, realizado en la ciudad de Huaquillas, el 6 de Marzo
del 2008
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CUADRO N° 2.34
RESULTADOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA ZONA |

PARTI o 9
CIPACION Absoluto % — -
CIUDAD - b
A. | zarumilla 6 1935 | ‘e Vs
B. | Aguas Verdes 3 9.68 1% 9§
C. | Papayal 8 25.81
D. | Otra 14 45.16
TOTAL ENCUESTADOS 31 100.00
TIPO DE INSTITUCION A LA
QUE REPRESENTA = SlE Y an :
A. | Gobierno Regional 1 3.23 P
B. | Municipio 15 48.39 Organizacién
C. [ Educacién 1 3.23 Otras Social  Gobiemo Regional
D. | Proyecto Especial 2 6.45 ;;5;';”;"“’5 AT B
E. | Defensa Civil 4 12.90 5 d'
F. | Otro 7 22.58 Al el
TIPO DE ORGANIZACION A 1 3.3 :
LA QUE REPRESENTA ) p—
A SOCIa,I - 1 3.23 12.90% Mun}clpio
B. | Econémico 0 0.00 Def 6.45%
C. | Palitico 0 0.00 Clvil s Mol
D. | Otro 0 0.00 Especial -aucacion
PREGUNTAS Abs %
SOBRE EL COMITE DE DEFENSA CIVIL No 6.A45%
1 ¢Conoce el comité de Defensa Civil en su| Si 29 93.55
" | distrito? No 2 6.45
o . El alcalde 31 100.00
¢Quién preside
2 el Comité de | El presidente de la comunidad 0 0.00
" | Defensa C?iV" El gobernador 0 0.00
en su distrito? Otros 0 0.00 si 93.55%
DEFINICIONES :;*‘;n% Riesge de un evento
Riesgo de un evento 4 12.90 : 12'
Amenaza inminente 9 29.03 -
3. | Peligro Probabilidad de ocurrencia de un
fenémeno natural u ocasionado 18 58.06 58.06% f.?w':fr
por el hombre que produce dafio £ ai o inminente
OtrO O 000 por el homrl;:::-auluupmdnce daino
Preparacion y educacion 2 6.45 o 557-}5:13'"“ R
Condiciones de riesgo 6 19.35 “ie.as%
4. | Vulnerabilidad i i
Gra_do de resistencia frente a un 22 70.97
peligro
Otros 1 3.23
ACCIONES A TOMAR Grmto da reictancia
Pedir apoyo 9 29.03 indtrencino gl S
¢Qué piensa | Abandonar mi vivienda 1 3.23 i ‘ = —___ 29.03%
. hacer ante dIa Reubicarse 4 12.90 ‘ —._______
. | presencia  de ‘r
algin peligro Prepararse 15 48.39
natural? Indiferencia o no hacer nada 0.00 | 483%% el
12.90% mi vivienda
Otro 6.45 Reubicarse
¢Se organizard con sus vecinos, para Si 29 93.55 ., o otra
6. | participar en el Comité Distrital de Defensa atencion de emergencia 3.23% _ 0.00%
Civil ante la presencia de algun peligro? No 2 6.45 -
QUE SE NECECITA HACER
) Reahzar_, obras y acciones de 30 96.77
Para usted cual | pPrevencion
7.les lo mas | Prepararse solo para la atencion 1 323
importante de emergencia )
Otra 0 0.00 R s brevancian o-1 T

Fuente: Encuesta aplicada el 6 de marzo del 2008

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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2.4.2 Conclusiones

Si bien es cierto que sélo se han encuestado a 17 personas de las ciudades de Zarumilla, Aguas
Verdes y Papayal, de las cuales 15, representaban a municipios, los resultados de la encuesta,
permiten tener una aproximacion del nivel de conocimiento sobre la gestion de riesgos de las
autoridades, que son las siguientes:

e La poblacién conoce al Comité Distrital de Defensa Civil de su Distrito y sabe que es presidido
por su Alcalde

e Si bien se tiene una idea adecuada sobre los conceptos de peligro y vulnerabilidad, también
existen ideas equivocadas.

e Existe disposicién para preparase ante la presencia de algun peligro natural, incuso de tomar
medidas como la reubicacion.

e Existe disposicion para organizarse y participar en el Comité de Defensa Civil.

e Existe conciencia de la importancia de realizar obras y acciones de prevencion.

Adicionalmente, del trabajo de campo realizado por el Equipo Técnico Consultor, asi como de
entrevistas realizadas, se tienen las siguientes conclusiones:

e La poblacién no es conciente que es generadora de vulnerabilidades, al obstruir los canales de
drenaje, arrojando basura, al construir sus viviendas sin asesoramiento técnico, etc.

e Las autoridades, tampoco son concientes que contribuyen a generar vulnerabilidad, cuando se
realizan obras sin los estudios de suelos correspondientes, se sanean propiedades en zonas de
alto riesgo, no se tienen Planes de Desarrollo Urbano que orienten una gestién eficaz y segura,
no se ejerce el control urbano, etc.

e En el nlcleo urbano Zarumilla - Aguas Verdes, la escasa cultura de prevencién puede observarse
claramente en la reticencia de ciertos grupos de comerciantes para erradicar la venta informal de
material inflamable al borde del Canal Internacional, en los emplazamientos inadecuados de
poblacién y de infraestructura social de servicios en las llanuras de inundacién del rio Zarumilla;
asi como también en la sobre explotacion del suelo urbano para fines comerciales en Villa Aguas
Verdes y en la deficiente aplicacidon criterios y sistemas constructivos en gran parte de las
edificaciones de estos dos ciudades.

e Enlaciudad de Aguas Verdes, sugiere especial atencién la construccion de médulos de vivienda
de interés social promovidos por el estado y el colapso del total de las mismas debido a procesos
de licuacion de suelos en las inmediaciones a Puente Bolsico; lo que evidencia la ausencia de
estudios basicos de geotecnia y mecanica de suelos los mismos que deberian elaborarse con
anterioridad al disefio y construccion de las edificaciones.

e En la ciudad de Papayal, la escasa cultura de prevencién puede observarse en la ausencia de
sistemas de drenaje, en la deficiente aplicacién de criterios y sistemas constructivos en gran
parte de las edificaciones, asi como también en el desalojo de residuos sélidos en los cursos de
drenaje y en espacios inmediatos a las instituciones educativas.

Como conclusién general, se tiene un Nivel de Vulnerabilidad Alto, en la comunidad para la gestion
de riesgos.
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3. ESTIMACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

El Riesgo esta definido como la resultante de la interaccién del Peligro con la Vulnerabilidad. Puede
ser expresado en términos de los dafios o las pérdidas esperadas en un tiempo futuro ante la
ocurrencia de un fenébmeno de intensidad determinada, segun las condiciones de vulnerabilidad que
presenta la ciudad. Es decir:

Riesgo = Peligro x Vulnerabilidad

En el presente estudio, se ha estimado escenarios de riesgo para las ciudades de Zarumilla, Aguas
Verdes y Papayal: uno frente a fenomenos de origen Natural (Climatico y Geolégico); y frente a
peligros de Origen Antrépico.

En la medida que tanto los peligros como las condiciones de vulnerabilidad de la ciudad presentan
variaciones en el territorio, es posible determinar una distribucion espacial del riesgo, con la finalidad
de determinar y priorizar acciones, intervenciones y proyectos de manera especifica, orientados a
disminuir los niveles de vulnerabilidad y riesgo de la ciudad.

Del analisis desarrollado de la asociacion de niveles de peligro Muy Alto con zonas de
Vulnerabilidad Muy Alta, se han identificado zonas de Riesgo Muy Alto, sélo para las ciudades de
Zarumilla — Aguas Verdes. Conforme disminuyen los niveles de Peligro y Vulnerabilidad, disminuye el
Nivel de Riesgo y por lo tanto el nivel de pérdidas esperadas, tal como se puede apreciar en el
Cuadro N° 3.01. De la delimitacion de los Sectores Criticos de cada Ciudad, se dirigirdn y priorizaran
las acciones y medidas especificas de mitigacion.

CUADRO N° 3.01
MATRIZ PARA DEFINIR LOS ESCENARIOS DE RIESGO

NIVELES DE VULNERABILIDAD

|
Muy Alto Alto Medio Bajo
Muy Muy

Muy Alto Alto Alto Alto

Muy . .
NIVELES DE Alto Alto Alto Medio Medio

PELIGRO ] . . .

Medio Alto Medio Medio Bajo

Bajo Alto Medio Bajo Bajo

ESCENARIOS DE RIESGO

Fuente: Pagina Web de INDECI

3.1 ESCENARIOS DE RIESGO ANTE FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL
3.1.1 Escenarios de Riesgo ante Fenémenos de Origen Climatico

De acuerdo a la incidencia e impacto de inundaciones y los niveles de vulnerabilidad que presentan
las ciudades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal, los efectos ante inundaciones serian los
siguientes:

A. Enlas ciudades de Zarumillay Aguas Verdes

e Darios personales y materiales por anegamientos al interior de las edificaciones.

e Colapso de edificaciones de adobe, quincha y cafia de guayaquil, ubicadas en zonas que
presentan inundaciones, por procesos de erosidon en los componentes estructurales
(cimientos) y de cerramiento laterales (muros y paredes), expuestos.
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¢ Incremento de la napa freatica, en zonas contiguas a cauces de quebradas: Piedritas, Marco
Felipe, Zarumilla y rio Zarumilla que atraviesan la ciudad, originando humedecimiento de las
zonas.

¢ Incremento del caudal de captacion de aguas subterrdneas y de la turbidez del agua, con la
consecuente alteracion del sistema de captacion de agua potable y pre tratamiento.

e Colmatacién de las tuberias de desagiie por el ingreso excesivo de aguas de lluvia,
ocasionando, atoro de las redes, racionamiento de la prestacién de servicios, reflujo en las
instalaciones domiciliarias y disminucién de la capacidad de produccion de aguas servidas. A
lo que se debe afadir que ya existe un nivel de colmatacién, porque los pobladores han
colocado colchones, llantas etc., que impide el normal funcionamiento del sistema de
alcantarillado, aun sin lluvias.

e Acarreamiento de sedimentos finos y gruesos ocasionando la obstruccién de las obras de
drenaje existente, a lo que se le debe afadir igualmente, que en la actualidad no se realiza el
mantenimiento y se ha depositado basura a todo lo largo de dichas obras.

e Darios en la infraestructura de los servicios de emergencia existentes, por la ausencia de
sistemas de drenaje interno; disminuyendo la capacidad de atencion a la poblacién afectada
en situaciones normales y de emergencia.

o Dafios en equipamientos basicos existentes (salud, educacién, recreacidon y comercio),
debido a la ausencia de sistemas de drenaje interno; con la consecuente interrupcion
temporal de los servicios.

e Erosién de la superficie vial no pavimentada (mas del 60% en cada ciudad), disminuyendo
los niveles de accesibilidad fisica de la ciudad, con el consecuente desabastecimiento de
productos de primera necesidad, incremento de precios, etc.

e Interrupcidn de las vias de telecomunicacion, provocando aislamiento de los sectores
urbanos ubicados al interior de la ciudad y con respecto a su entorno regional y nacional.

B. Enlaciudad de Papayal

e Darlos personales y materiales por anegamientos al interior de las edificaciones.

e Colapso parcial o total de las edificaciones de adobe, quincha y cafia de guayaquil, ubicadas
en zonas que presentan inundaciones; por procesos de erosion principalmente en los
componentes estructurales (cimientos) y no estructurales (cerramiento lateral muros y
paredes), expuestos.

e Incremento de la napa fredtica, en zonas contiguas al cauce principal y ramales de la
guebrada que atraviesa la ciudad en direccion E - O, originando humedecimiento de las
zonas mas inmediatas (Al respecto, solo el area central de la ciudad se encuentra habilitada
con el Dren San Martin).

e Incremento del caudal de captacion de agua subterranea y de la turbidez del agua, con la
consecuente alteracion del sistema de captacion de agua y pre tratamiento.

e Anegamientos al interior de las instalaciones del BIM — N°11: "José Lishner Tudela e
interrupcién de las actividades propias de esta instalacion militar.

e Colmatacion de las tuberias de desaglie por el ingreso excesivo de aguas de lluvia,
ocasionando, atoro de las redes, racionamiento de la prestacion de servicios, reflujo en las
instalaciones domiciliarias y disminucion de la capacidad de produccion de aguas servidas.

e Anegamientos en los principales equipamientos basicos existentes (Centro de Salud, CE
Inmaculada Concepcién e IE José Carlos Mariategui), debido a la ausencia de sistemas de
drenaje interno; con la consecuente interrupcién temporal de los servicios sociales.

e Anegamientos en el Cementerio de Papayal, ubicado a media hora hacia el Sur — Oeste de
la ciudad.

e Anegamientos en el Estadio Municipal e interrupcién de las actividades recreativas,
deportivas y de otros usos que pudieran desarrollarse en este equipamiento.

e Erosién de la superficie vial no pavimentada disminuyendo los niveles de accesibilidad fisica
interna de la ciudad, con el consecuente desabastecimiento de productos de primera
necesidad, incremento de precios, e interrupcién de actividades.

e Dafios en el badén que atraviesa la ciudad por erosién de la capa asfaltica.
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e Interrupcion de las vias de telecomunicacion, provocando aislamiento de los sectores
urbanos al interior de la ciudad y la desvinculacion de estos mismos con el entorno inmediato
(nivel local) y mediato (nivel regional y nacional).

o Dafios en la infraestructura agricola instalada y en los cultivos del area agricola inmediata
gue sustentan la base econémica de gran parte de la poblacién de Papayal.

3.1.2 Escenarios de Riesgo ante Fenémenos de Origen Geoldgico

De acuerdo a la interaccién entre los peligros y los niveles de vulnerabilidad que presentan las
ciudades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal, los efectos de un sismo de magnitud VIl serian los
siguientes:

A. Enlas ciudades de Zarumillay Aguas Verdes

e Darios personales por el colapso parcial o total de las edificaciones

e Alteracion y contaminacién de las fuentes de agua potable, debido al mal comportamiento
del suelo ante solicitaciones sismicas, con el consecuente incremento de la turbidez del
agua y disminucion del caudal de las captaciones subterraneas (en Zarumilla: Pozos N° 5,
N° 6 y Nuevo Pocitos, en Aguas Verdes: Pozo del Complejo).

o Fallas estructurales en las redes de distribucion de agua potable ubicadas en zonas que
presentan alta probabilidad de licuacién de suelos; ocasionando racionamiento de la
dotacién del servicio (linea troncal que atraviesa la quebrada Marco Felipe y rio Zarumilla).

e Fallas estructurales en las redes de desaglie ubicadas en zonas que presentan alta
probabilidad de licuacién de suelos; ocasionando el derramamiento de aguas servidas y
disminucién de la capacidad de tratamiento de aguas servidas en las lagunas de
estabilizacion: Zarumilla, Aguas Verdes y Nuevo Aguas Verdes.

o Dafios en edificaciones ubicadas en zonas con aceleraciones sismicas severas y mayor
probabilidad de expansibilidad del suelo que presentan deficiencias constructivas o estan
exentas de consideraciones sismorresistentes.

e Darflos considerables en las edificaciones de los servicios de emergencia, carentes de
consideraciones sismo resistente, con la consecuente disminucién de la capacidad de
atencion a la poblacion afectada en situaciones normales y de emergencia.

o Darios considerables en el equipamiento urbano que presentan edificaciones carentes de
consideraciones sismo resistente, con la consecuente interrupcién temporal y disminucion de
la capacidad operativa de los servicios.

e Colapso de torres de alta tension, ocasionando el desabastecimiento de energia eléctrica en
algunos sectores de la ciudad y disminucién de la capacidad de produccion de los servicios.

e Dafios en los componentes estructurales y no estructurales de la infraestructura vial, con la
consecuente disminucién de los niveles de accesibilidad fisica a las ciudades, especialmente
a la de Zarumilla: Puente Bolsico (rio Zarumilla) y Puente Internacional (Canal Internacional).

B. Enlaciudad de Papayal

e Darios personales y materiales por el colapso parcial o total de las edificaciones.

e Fisuras y agrietamientos en ciertos componentes de las edificaciones.

e Alteracién y contaminacion de las fuentes de agua potable, debido al mal comportamiento
del suelo ante solicitaciones sismicas, con el consecuente incremento de la turbidez del
agua y disminucion del caudal de la captacion subterranea: Pozo colindante al BIM José
Lishner Tudela.

e Fallas estructurales en el tanque de almacenamiento, redes de distribucién de agua potable
y ejes colectores; ocasionando racionamiento de la dotacién del servicio.

o Dafios en la estructura del badén que atraviesa la ciudad, limitando la accesibilidad del area
urbana.
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3.2 ESCENARIOS DE RIESGO ANTE PELIGROS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

En las ciudades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal, se han identificado escenarios de riesgo para
cada tipo de peligro antrépico, tomando en consideracion que los niveles de vulnerabilidad se
incrementan por ausencia de un seguimiento y supervision permanente por parte de las entidades
correspondientes, que generan impactos en la poblacion y el entorno, tal como se muestra en el
Cuadro N° 3.02. A continuacion se presentan los mas relevantes:

A. Enlas ciudades de Zarumillay Aguas Verdes

e Darios en las instalaciones y edificaciones en general, debido al inadecuado emplazamiento
en quebradas, riberas del rio e inmediatas a las lagunas de oxidacion de Zarumilla y Aguas
Verdes; como producto de la presion del suelo y debilidades en las acciones de control
urbano.

e Contaminacion de los ecosistemas (del entorno o del medio ambiente), por el vertimiento de
liquidos residuales y arrojo indiscriminado de residuos sdlidos a los cursos de agua
(quebradas Piedritas, Marco Felipe, Zarumilla, Bramador; Canal Internacional; rio Zarumilla);
como producto de la deficiente cobertura de los servicios y practicas inadecuadas de la
poblacién.

e Empozamiento en zonas topograficamente deprimidas debido a la ausencia de criterios en el
disefio de las habilitaciones urbanas y de un sistema integral de drenaje pluvial en la ciudad.

e Limitaciones en el desplazamiento de la poblacion y de los servicios en situaciones normales
y de emergencia por el uso inadecuado de los derechos de vias publicas.

e Incendios urbanos por la inadecuada acumulacién de material inflamable (kerosén, gasolina
y gas licuado) en condiciones no apropiadas en viviendas, locales comerciales y via publica.

e Inundaciones y anegamientos generados por las distorsiones de los cursos naturales de
agua debido al mal manejo hidraulico.

e Degradacion del medio ambiente, alteracién del paisaje natural e incremento de la erosion,
por la erradicacién de la foresta natural debido a la presién del suelo para fines urbanos.

e  Contribucion al calentamiento de la capa de ozono.

o Degradacion de los ecosistemas naturales y urbanos, por elevados indices de contaminacion
ambiental (ruidos, polvaredas, emision de gases, etc.), debido al congestionamiento
vehicular.

e Dainios a la salud humana por consumo de productos agricolas contaminados, especialmente
los de tallo corto (bacterias, virus y parasitos humanos).

B. Enlaciudad de Papayal

o Dafios en las instalaciones y edificaciones, debido al inadecuado emplazamiento Dren San
Martin, acequias y Canaletas que atraviesan el Centro urbano Papayal, CLAS Papayal, BIM
Papayal, zona Periferica del centro urbano.

e Contaminacién del entorno inmediato, por el vertimiento de aguas servidas, arrojo de
residuos sélidos a los cursos de agua (al SO del CU. Papayal, quebrada sin nombre al Oeste
del pueblo y en las chacras localizadas en las zonas periféricas)

¢ Inundaciones y anegamientos generados por las distorsiones de los cursos naturales de
agua, debido al mal manejo hidraulico.(dren San Martin)

e Degradacion del medio ambiente, alteraciéon del paisaje natural e incremento de la erosion,
por la erradicacién de la foresta natural, debido a la presién del suelo para fines urbanos.

e Contaminacién ambiental por particulas en suspensién Zona periférica del CU. Papayal,
inmediaciones del CLAS Papayal, loza deportiva, y parte del BIM

e Dafios a la salud humana, por consumo de productos agricolas contaminados,
especialmente los de tallo corto (bacterias, virus y parasitos humanos).

e Contaminacién ambiental por inadecuada disposicion de residuos solidos (zona periférica del
centro urbano Papayal y en las chacras que se encuentran adyacentes a las viviendas
localizadas en las afueras del centro urbano).
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CUADRO N° 3.02

ESCENARIOS DE RIESGO Y CONSECUENCIAS/IMPACTOS,
POR TIPO DE PELIGROS DE ORIGEN ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO

PELIGROS RIESGOS CONSECUENCIAS/ IMPACTOS
ASPECTOS FiSICO-AMBIENTALES
Contaminacién del recurso suelo por lixiviados
g’gﬁtl;rrﬁngiligodsgsrzggégo; ua Mayor incidenciaa de  morbilidad  por
gua enfermedades (parasitosis, ascaridiasis por la
Malos olores por descomposicion de las basuras | . - \ :
organicas ingestion de alimentos contaminados por los
Basurales e Presencia de animales de consumo (porcinos y caprinos Ih dueer:iﬁi;ggilo?c:;'stggltgfgé ti';'aiadirimg's&g;ﬁb
Inadecuado principalmente) que se alimentan de basuras

desalojo de RR. SS.

Focos infecciosos por presencia de vectores (roedores,
parasitos y otros)

Quema de basuras con emision de gases de distintos
contaminantes

Reciclaje de residuos en condiciones sanitarias de alto
riesgo

Zonas de riesgos epidemioldgico

Alteracién del paisaje urbano y natural

sectores de la ciudad identificados como Zonas
de riesgo epidemiol6gico por mayor incidencia
de IRAS, ETAS, por ETAS

Desalojo de Aguas
servidas a cursos
de agua y/o
terrenos con
sembrios

Contaminaciéon por malos olores

Contaminacién del recurso agua

Percolacién de aguas servidas al recurso suelo
Contaminacion del aire por malos olores y emisién de
gases

Productos agricolas contaminados especialmente los de
tallo corto (bacterias, virus y parasitos humanos)

Enfermedades infecciosas, causadas por las
aguas negras. Como el cdlera, la fiebre tifoidea,
la disenteria y la hepatitis A y B.

Enfermedades ocasionadas por la presencia en
el agua de téxicos quimicos.

Muerte de la vida acuatica.

Alteracién del balance ecoldgico de la microflora
y de la microfauna y degradan la capacidad
reproductiva del suelo

Presencia y/o incremento de enfermedades que
engloban trastornos nerviosos, digestivos y
renales (causado por el plomo).

Contaminacion por
alimentos
preparados sin
control sanitario

Alimentos preparados alterados por agentes patdégenos
presentes en el ambiente

Ocurrencia de incendios por uso de cocinillas a gas o
kerosene en la via publica

Foco infeccioso por presencia de vectores, desalojo de
basuras y aguas servidas

Malos habitos higiénicos en la preparacién y expendio
de alimentos

Incremento de ETA (ENTERIS, EDA, colitis,
tifoidea, intoxicaciones alimentarias

Sectores de la ciudad identificados como Zonas
de riesgo epidemiolégico por ETAs y EDAs
Alteracion del paisaje urbano

Particulas en
suspension y
contaminacién

Traslado y disposicion final de particulas y agentes
patégenos a campos de cultivo, fuentes de agua,
viviendas y personas

Reduccién de la las condiciones visuales por presencia
constante de polvaredas afectando directamente tanto a
personas como a animales y plantas

Alta ocurrencia de enfermedades en la piel.
Fatiga y migrafia

Aumento de enfermedades respiratorias:
Bronquitis, asma, neumonia, cancer pulmonar,
edema pulmonar y otras.

Sectores de la ciudad identificadas como Zonas
de riesgo epidemiolégico

Contaminacion visual

Alto grado de distraccion de transelntes y conductores
propician ocurrencia de accidentes
Interferencia de sefiales de transito

Cambios o desequilibrio en el paisaje artificial
(urbano) y/o natural paisaje

Incremento de accidentes en la via publica asi
como accidentes de transito

Dolor de cabeza, estrés visual

Remocién de suelos por
préstamo de material
granular para obras de
infraestructura vial

Perdida de suelos (alteracion de su composicion fisica,
quimica y mineraldgica)

Incremento de procesos erosivos Y
inundacion en la zona urbana
Contaminacion por derrames de material transportado
Disminucion de la recarga de acuiferos debido a la
impermeabilizacion de superficies

riesgos de

Cambios geomorfol6gicos, cambios de uso del
suelo, alteracion del paisaje natural
Establecimiento de asentamientos humanos
espontaneos

Arrastre de material particulado a los cuerpos de
agua

Modificacion de cauces y del régimen hidraulico

Remocioén de suelos
para elaborar adobes
(oquedades)

Posible formacion de pozas de aguas estancadas con
presencia de vectores(mosquitos y zancudos)
Incremento de la erosion edlica y permanente presencia
de particulas de suspension

Contaminacién por disposicion inadecuada de RR. SS.

Formacién de pozas en las areas de préstamo
laterales al eje de la carretera

incremento de accidentes por motivos de
visibilidad y producciéon de polvaredas, que
causan molestia a las poblaciones préximas
Incremento de IRAs

Contaminacién por
Ruido

Posibles dafios al sistema del equilibrio y trastornos
como mareos, inestabilidad, nduseas y vértigo.

Focos de produccién sonora de elevados niveles de
decibeles

Efectos negativos sobre la salud auditiva, fisica
y mental de las personas

Estrés, migracion y/o muerte de aves y animales
pequefios

Deforestacion

Contaminacion edlica
Reemplazo de especies forestales adecuadas al medio

Contribucién al calentamiento de la capa de
0zono

Modificacion del clima y alteracién del paisaje
natural e incremento de la erosion.

Incremento de enfermedades (IRAS)

(continda ...)
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(... continuacion)

PELIGROS

RIESGOS

CONSECUENCIAS/ IMPACTOS

ASPECTOS FiSICOS DE LA DINAMICA URBANA

Edificaciones en Riesgo
(Sin mantenimiento,
Parcialmente
Colapsadas y
colapsadas)

Colmatacion de lo drenes y tuberias de
desaguie por acumulacién de residuos soélidos
Ocurrencia de accidentes por desplome de
infraestructuras no demolidas calificadas como
riesgosas

Sectores de la ciudades inundadas y con malos olores,
declaradas en emergencia

Lucro permanente en actividades de reconstruccion
constituye aumentos de los presupuestos que no forman
parte de los costos de esta actividad

Emplazamientos en
Riesgo

Ausencia  de
constructivos,

aplicacion de  sistemas
falta de capacitacion en la

Dafios en las instalaciones y edificaciones en general
debido al inadecuado emplazamiento al borde de
quebradas , drenes, zonas inundables, ausencia de

autoconstruccion y falta de control urbano sistemas de drenaje internos y malas normas para la

construccién
. Ocurrencia de enfermedades gastrointestinales Suspensmn tempo_ral,_ y o recorte de I_os SErvIcios
Deficiente cobertura de ' | sociales de las instituciones que brindan estas

SS. SS. y de Drenaje

EDAs, e incremento de accidentes

infraestructuras en riesgos

por

prestaciones. Incremento de enfermos, heridos y muertos
en zonas declaradas en emergencia.

Congestionamiento
Vehicular

Accidentes por desprendimientos de carga
Exposicién a condiciones medio ambientales
desfavorables para el sistema respiratorio
Disminucién del campo visual por vehiculos e
infraestructuras

Incremento de enfermedades
enfermedades nerviosas, cansancio,
stress emocional

Incremento de accidentes de transito
Incremento de la contaminacion ambiental en zona
identificadas, en horas pico para el control de vehiculos
gue ingresan y salen del pais (ruidos, emision de gases,
particulas en suspension, etc.)

respiratorias,
traumatismo, y

Alta traficabilidad

Alteracién del
mercaderias a
transelntes
Aumenta el riesgo de cancer y enfermedades al
corazén

orden publico por robo de
los vehiculos de carga y

Colapso de las infraestructuras viales por sobrecarga
vehicular y /o mal uso de las vias

Zonas de accidentes y choques de vehiculos de carga
ligera por exceso de velocidad en sectores de Nuevo
Aguas Verdes

Comercio ambulatorio

Tugurizacion externa e interna que impide el
normal fluido del transito vehicular pone en
riesgo la vida y salud de los vendedores,
compradores y vecinos que habitan las zonas
inmediatas

Incumplimiento de las normas de seguridad (no
extintores, espacios vitales obstruidos, mal
almacenaje de mercaderias, etc.)

Modulo de venta edificados con material
precario (madera rustica, techos con esteras y
plasticos)incrementan el riesgo de accidentes
Mayor incidencia de enfermedades (IRA, estrés,
etc.) por incremento de contaminantes
atmosféricos, basuras, etc.)

Enfrentamientos con las fuerzas del orden por desalojo
de ambulantes de zonas restringidas. Intimidacion a los
ambulantes, decomiso de mercaderias. Agresiones
fisicas

Generacion de incendios por la combustion de material
inflamable (telas, plasticos, papeles) u originado por un
cortocircuito eléctrico o en todo caso una explosion por la
existencia del comercio ambulatorio de combustible
como gasolina de contrabando

Zonas de alto riesgo por accidentes, contaminacion
ambiental, robos y asaltos a los ambulantes,
compradores y transelntes

Ocupacioén de espacios publicos

Incendios y
explosiones

Desconocimiento en la manipulacion, trasbordo
y almacenaje de combustibles

Incremento de contaminaciéon por emision de
gases volatiles

Intoxicaciones por inhalaciones de combustibles
(gas propano) kerosene y gasolina

Cableado Contactos con lineas de media tensién Dafios a las instalaciones y edificaciones en general
» Eléctrico de Descargas eléctricas cercanas a | Quemaduras por descargas eléctricas, muertes por
3 Media Tensién y | infraestructuras y edificaciones electrocucion
= sobrecarga de Desconocimiento en la manipulacién de | ocurrencia de accidentes eléctricos, cortocircuitos e
~§ cableado instalaciones eléctricas incendios
ou> Tendido Eléctrico cFj’roduce ?f?CtotS de tipo ne(lj'yloso, contracciéon muscular,
2 cercade Ocurrencia de choques eléctricos esvanecimiento y paro cardiaco.
2 viviendas y Caida de postes y tendidos eléctricos por Oc'urrencw} de incendios, cor_tot:lrcwtos y “_"“e“es por la
9] caida de lineas de alto voltaje que energizan equipos y
& cableados de sobrecarga materiales conductores localizados en el é&rea del
Media Tension )
accidente
Mayor incidencia de morbilidad por enfermedades

asociadas oscilan desde las mas comunes (conjuntivitis,
rinitis, faringitis) hasta graves y potencialmente mortales
(bronquitis asmatica, enfermedad pulmonar obstructiva
cronica, insuficiencia cardiaca e incremento del riesgo de
cancer

Ocurrencia de explosiones e incendios por uso
indiscriminado de combustibles en condiciones no
apropiadas

Identificacion de zonas de alto riesgo por problemas
latentes de explosion e incendios

ASPECTOS SOCIAL

ES

Delincuencia y/o
Vandalismo

Sectores de la ciudad declarados peligrosos
Riesgo a adquirir conductas de baja moral.
riesgos a sufrir agresiones fisicas por hurto

Zonas de alta agresividad en donde no es posible la
accion de los efectivos del orden

Incremento de venta y consumo de drogas, alcoholismo,
(males sociales) y otras practicas refiidas con la moral.
Poblacion expuesta a alteraciones de su bienestar y
seguridad por causas directas o colectivas. (robos,
asaltos, etc.)

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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3.3 IDENTIFICACION DE SECTORES CRITICOS

En el presente estudio, se han identificado Sectores Criticos para las ciudades de Zarumilla y Aguas
Verdes, no asi para la ciudad de Papayal, por no contar con un Mapa de Peligros de origen natural
especifico de dicha ciudad.

3.3.1 Ciudad de Zarumilla

A partir de la Estimacion del Riesgo, en la ciudad de Zarumilla se han identificado Cuatro (04)
Sectores Criticos, de los cuales dos (02) corresponden al nivel de Riesgo Muy Alto y dos (02)
corresponden al nivel de Riesgo Alto. En esta calificacion al igual que la ciudad de Zarumilla se ha
otorgado mayor criticidad a las areas que presentan mayor riesgo ante fenémenos de origen
Climatico. En estos sectores la Municipalidad Provincial de Zarumilla y todas las autoridades que
estén comprometidas con la prevencion y mitigacion de desastres deben priorizar sus acciones segun
los niveles de riesgo existentes.

En el Cuadro N° 3.03 se puede apreciar que aproximadamente el 1.15% de la poblacion se encuentra
en areas de Riesgo Muy Alto, 212 habitantes aproximadamente, lo que significa que 12.17 Has., de la
superficie de la ciudad se encuentran en Muy Alto Riesgo ante la presencia de fendmenos de Origen
Geologicos y Climaticos, cabe mencionar que los Fendmenos de Origen Climaticos son los que se
presentan con mayor recurrencia. Las areas de Riesgo Alto representan el 10.16% (45.56 Has.), del
total de la ciudad y comprometen aproximadamente a 1,868 habitantes aproximadamente.

La delimitaciéon de estos sectores se puede observar en el Mapa N° 36, las principales caracteristicas
de estos sectores se describen a continuacion:

CUADRO N° 3.03
SECTORES CRITICOS DE LA CIUDAD ZARUMILLA

SUPERFICIE POBLACION
RIESGO SECTORES CRITICOS L AL )
Has. % Has. % Hab. %
E ZA - | AH. Nueva Esperanza 2.14 0.43 0.99 0.6 88 0.48
3:' ZA - IV | Laguna de Oxidacion de Zarumilla 10.03 2.04 2.07 1.2 124 0.67
S SUB TOTAL 12.17 2.47 3.06 1.8 212 1.15
=
ZA -1l | AH. Edmundo Romero 6.16 1.25 3.78 2.2 253 1.38
E ZA -1l | AH. Pozo Elevado 39.4 8.00 14.28 8.4 1,615 | 8.78
3;' SUB TOTAL 45.56 9.25 18.06 10.6 1,868 | 10.16
TOTAL SECTORES 57.73 11.72 21.12 12.4 2,080 | 11.31
TOTAL CIUDAD 492.52 100.00 170.35 100.00 | 18,384 | 100.00
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008 (*) Se ha considerado como Densidad Bruta: 41 hab./Ha

A. Sector I: A. H. Nueva Esperanza

Se localiza al Nor Este de la ciudad y su emplazamiento se presenta al borde de un tramo
meandrico de la quebrada Marco Felipe. Presenta una superficie aproximada de 2.14 Has., y
asumiendo la densidad bruta promedio de la ciudad (41 hab/Ha), se estima que alberga una
poblacién aproximada de 88 habitantes. Este Sector se encuentra caracterizado por la condicién
posesionaria de los bienes inmuebles.

El uso predominante es el residencial, las viviendas se caracterizan por el uso de relevante de
cafia de guayaquil, evidenciando mal estado de construccién y conservacion; no cuenta con
servicios de agua y desaguie; al igual que la ciudad este sector carece de un sistema integral de
drenaje pluvial.
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El sector presenta un nivel de accesibilidad Bajo, debido a que el 100% de las vias del sector no
se encuentran pavimentadas, lo que limitaria el desplazamiento de la poblacién en caso de
emergencia. Recientemente se estd construyendo un pontén peatonal que vincularia
directamente este Sector con la zona Sur de la ciudad de Aguas Verdes.

Los peligros mas recurrentes en el sector estan relacionados a Fenémenos de Origen Climético,
previéndose inundaciones por accion pluvial en épocas de intensas precipitaciones que podrian
afectar éste y otros asentamientos inmediatos a la quebrada Marco Felipe por la escasa
capacidad de drenaje natural, originando la formacién de empozamientos y la afectacion de las
edificaciones e infraestructura de la zona. En lo relacionado a Fenémenos de Origen Geoldgico -
Climatico se presentan suelos con probabilidad de expansibilidad alta ante la ocurrencia de
sismos de grados VIl y lluvias intensas, en la zona inmediata a la quebrada Marco Felipe. Cabe
mencionar que los peligros de Origen Geoldgico (Sismos) son poco recurrentes en la region y
estan relacionados al tipo de suelo. Los suelos son del tipo CL, SC-SM arcillas arenosas poco
plasticas que gradan en profundidad a arenas limo-arcillosas, la capacidad portante varia entre
1.0 — 2.0 Kg./m?, el nivel fredtico es superficial con valores que varian entre 0 a -3 metros.

Respecto a los procesos antropicos, los que tienen mayor incidencia para este Sector estan
dados por la ausencia de un sistema de drenaje pluvial; las habilitaciones urbanas y edificaciones
correspondientes no han respetado las procedimientos técnicos para construccion de viviendas
adecuadas al medio y de la implementacién de sistemas de drenaje pluvial; emplazamiento en
riesgo en el lecho de la quebrada Marco Felipe; vertimiento de aguas residuales y desalojo de
residuos sélidos en las inmediaciones de la quebrada Marco Felipe.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Muy Alto y por lo tanto se propone la reubicacién de
toda la poblacion afectada. En términos generales se proponen las siguientes acciones:

e Aplicacion de programas de sensibilizacion para la concientizacién del riesgo en la poblacion
afectada.

e Levantamiento Catastral de la zona afectada.

Elaboracion del Padrén del Namero de Viviendas, Familias y Composicion Familiar; de la

poblacion afectada.

Elaboracion de un Programa de Reubicacién para la poblacion afectada.

Aplicacién de Programas de Capacitacion para la Autoconstrucciéon Optimizada.

Demarcacion de la Faja Marginal de la Quebrada Marco Felipe.

Limpieza y mantenimiento periddico del tramo de la quebrada Marco Felipe

Aplicacién de un Programa de Vigilancia para evitar la ocupacion de la quebrada Marco

Felipe.

Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desagiie

o Programas de sensibilizacién mediante lideres vecinales seleccionados para el manejo de
los residuos solidos.

e Desarrollar programas de educacion ambiental con miras a generar una concientizacién
colectiva en la ciudadania respecto a la gestion de los residuos sélidos.

e Involucrar a los agentes sociales en los programas y campafias de limpieza del manejo de
los residuos sélidos.

B. Sector ll: A. H. Edmundo Romero

Se localiza al Norte de la ciudad de Zarumilla. Su emplazamiento se produce sobre un terreno
rellenado con material de préstamo inmediato a un curso tributario por la margen izquierda de la
quebrada Marco Felipe. Presenta una superficie aproximada de 6.16 Has., y asumiendo la
densidad bruta promedio de la ciudad (41 hab/Ha), se estima que alberga una poblacion
aproximada de 253 habitantes. Compromete parte del A. H. Edmundo Romero.
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El uso predominante en el sector es el residencial. En lo referente a materiales de construccion,
no existe un material predominante, las viviendas son de adobe y quincha en mal estado de
construccion y conservacion, con deficiencias en el disefio y sistemas constructivos. Cuenta
parcialmente con servicios de agua y desagie, presenta un nivel de accesibilidad Bajo, debido a
que las vias internas del sector no se encuentran pavimentadas.

Los fendmenos de origen Climatico que afectan al sector y a toda la ciudad estan relacionados a
la accién pluvial. En lo relacionado a caracteristicas Geolodgicas se presentan suelos del tipo el
tipo CL, arcillas arenosas de mediana plasticidad, con capacidad portante media que varia entre
1.0 — 2.0 Kg./em?; el nivel freatico es medio con valores que varian entre -3 a -10 metros. Los
Fenémenos de Origen Geoldgico - Climatico estan relacionados a la alta probabilidad de
expansibilidad ante la ocurrencia de sismos de grados VIl y lluvias intensas. Cabe mencionar que
los peligros relacionados a los Fendmenos de Origen Geoldgicos (Sismos) son poco recurrentes
en la region.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector es la falta de un sistema integral
de drenaje pluvial y el emplazamiento en zonas rellenadas que no garantizan un establecimiento
seguro; asimismo la obstruccién de pequefias zanjas de drenaje que atraviesan este por desalojo
de basuras lo que de ocurrir una sobrecarga hidrica en épocas de lluvias intensas pueden
ocasionar inundaciones en la zona y edificaciones en riesgo. Estas condiciones favorecen al
desarrollo de delincuencia y vandalismo en la zona.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Alto y se prevé la reubicacion de la Poblacién
Afectada por el derecho de la Faja Marginal de un tributario de la quebrada Marco Felipe,
estimada en 15 ml. a cada lado del eje. Para tal efecto se recomienda que la Reubicacién de la
Poblacién Afectada sea procedente cuando se presenten las siguientes consideraciones basicas:

e Cuando la Demarcacion de la Faja Marginal del tributario de la quebrada Marco Felipe afecte
a mas del 50% del lote de terreno.

e Cuando la Demarcacion de la Faja Marginal del tributario de la quebrada Marco Felipe afecte
a los ambientes e infraestructura mas importantes de la edificacion.

En términos generales, se plantean las siguientes acciones:

e Aplicacion de programas de sensibilizacion para la concientizacién del riesgo en la poblacion
afectada.

¢ Levantamiento Catastral de la Zona Afectada.

Elaboracion del Padrén del Namero de Viviendas, Familias y Composicion Familiar; de la

poblacion afectada.

Demarcacion de la Faja Marginal del curso tributario de la quebrada Marco Felipe.

Aplicacién de Programas de Capacitacion para la Autoconstrucciéon Optimizada.

Limpieza y mantenimiento periddico de curso tributario de la quebrada Marco Felipe

Aplicacion de un Programa de Vigilancia Particiativa para evitar la ocupacion de la quebrada

Marco Felipe y sus tributarios.

Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desagiie

e Implementacién de sistemas de Drenaje interno en las edificaciones.

e Desarrollar programas de educacion ambiental con miras a generar una concientizacion
colectiva en la ciudadania respecto a la gestién de los residuos solidos.

e Involucrar a los agentes sociales en los programas y campanfas de limpieza del manejo de
los residuos sélidos.

e Programas de sensibilizacion mediante lideres vecinales seleccionados para el manejo de
los residuos sélidos.
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C. Sector lll: A. H. Pozo Elevado

Se localiza al Suroeste de la ciudad y presenta un relieve natural en el que se configura una zona
de depresion topogréfica. El sector se extiende sobre una superficie aproximada de 39.4 Has., y
asumiendo la densidad bruta promedio de la ciudad (41 hab/Ha), se estima que alberga una
poblacion aproximada de 1,615 habitantes. Compromete parte del A. H. Pozo Elevado y parte del
cercado de la ciudad. Colindante al sector y a la Villa Militar se presenta otra zona de depresion
topografica afectada por procesos antropicos y que drena hacia el Norte de la ciudad.

Los principales equipamientos que se encuentran comprometidos son:

Instituto Superior Tecnoldgico 24 de Julio.

Centro Educativo Efrain Arcalla Zevallos

CEL

Planta de transformacién eléctrica Empresa de Energia Eléctrica Nor Oriente SA. —
ENOSA

Subestacion eléctrica.

Infraestructura recreativa.

Camal Municipal.

EPS. Aguas de Tumbes SA. — ATUSA.

El uso predominante en el sector es el residencial, seguido del uso educativo. En lo referente a
materiales de construccién, los materiales predominantes en las edificaciones en la zona central
es el ladrillo y cafia de guayaquil en la zona periférica. El estado de construccion y conservacion
se muestra regular a malo con deficiencias en el disefio y sistemas constructivos. Cuenta
parcialmente con servicios de agua y desagtie; y presenta un nivel de accesibilidad Bajo, debido
a que las vias internas del sector no se encuentran totalmente pavimentadas.

Los fenébmenos de origen Climatico que afectan al sector estan relacionados a la accién pluvial
que genera empozamientos en las zonas de depresién topografica; obstaculizando la
accesibilidad en la zona y consecuentemente limitando el desarrollo de las actividades
educativas que se imparten en las importantes instituciones educativas del sector.

En lo relacionado a caracteristicas Geologicas se presentan suelos del tipo el tipo CL, arcillas
arenosas de mediana plasticidad, con capacidad portante media que varia entre 1.0 — 2.0
Kg./cm?; el nivel freatico es medio con valores que varian entre -3 a -10 metros. Los Fendmenos
de Origen Geoldgico — Climéatico estan relacionados a la alta probabilidad de expansibilidad ante
la ocurrencia de sismos de grados VIl y lluvias intensas. Cabe mencionar que los peligros
relacionados a los Fendmenos de Origen Geoldgicos (Sismos) son poco recurrentes en la region.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendbmenos de Origen
Antropico, como disposicion de residuos sélidos en las inmediaciones, el inadecuado
emplazamiento de las edificaciones y la delincuencia que existe en la zona.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Alto y se prevén las siguientes medidas a
implementar:

e Aplicacion de programas de sensibilizacién para la concientizacion del riesgo en la poblacién
afectada.

e Evaluacion de los principales Equipamientos Urbanos existentes (Instituto Tecnolégico 24 de

Julio, IE Mixto Zarumilla y C.E. Efrain Arcaya Zevallos).

Rehabilitacion del cerco perimétrico del C.E. Efrain Arcaya Zevallos

Evaluacion de las redes de agua, desagiie y puntos criticos del sector Pozo Elevado.

Apertura de zanjas de drenaje provisionales.

Demarcacioén de la Faja Marginal de la quebrada Zarumilla.

Aplicacién de Programas para el Reforzamiento de las viviendas existentes.

Aplicacién de Programas de Capacitacion para la Autoconstrucciéon Optimizada.
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e Limpieza y mantenimiento periédico de curso tributario de la quebrada Zarumilla

Aplicacién de un Programa de Vigilancia Participativa para evitar la ocupacion de la

guebrada Zarumilla y sus tributarios.

Implementacion de sistemas de Drenaje interno en las edificaciones.

Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desagtie.

Elaborar programas de educaciéon ambiental en los centros educativos.

Involucrar a los agentes sociales en los programas y campafias de limpieza del manejo de

los residuos sélidos.

e Programas de sensibilizacion mediante lideres vecinales seleccionados para el manejo de
los residuos sélidos.

e Sensibilizacion casa por casa y difusién de tripticos y dipticos sobre los comportamientos
gue atentas contra ornato y limpieza de la ciudad.

D. Sector IV: Laguna de Oxidacién de Zarumilla

Se localiza al Norte de la ciudad y se encuentra emplazado sobre un terreno de cota baja
inmediato a un curso tributario por la margen izquierda de la quebrada Marco Felipe. Comprende
la ocupaciéon de uso residencial inmediata a la Laguna Facultativa para el tratamiento de aguas
residuales de Zarumilla.

Presenta una superficie total aproximada de 10.03 Has. Asumiendo un factor de ocupacion
residencial similar al 30% y la densidad bruta del area urbana (41 hab./Ha.), se estima que el
sector albergaria una poblacion aproximada de 124 habitantes, ocupando viviendas que se
encuentran distribuidas en las siete manzanas que circundan a la Laguna Facultativa.

El principal equipamiento de este sector es la Laguna Facultativa cuyo efluente 30lts/seg.,
presenta 1.00E+04 cf/100Lt/seg y es usado para el riego de cultivos de tallo bajo. En lo referente
a materiales de construccién, los materiales predominantes en las edificaciones son el adobe, la
cafia de guayaquil y la quincha. El estado de construccién y conservacion de las edificaciones es
malo, con deficiencias en el disefio y aplicacién de sistemas constructivos. No cuenta con
servicios de agua y desague; y presenta un nivel de accesibilidad Bajo, debido a que las vias
internas del sector no se encuentran pavimentadas.

Los fendmenos de origen Climatico que afectan al sector y a toda la ciudad estan relacionados a
la accion pluvial, generando empozamientos en las zonas de depresion topografica que se
encuentran en la ciudad y particularmente en este sector. En lo relacionado a caracteristicas
Geoldgicas se presentan suelos del tipo el tipo CL - ML, arcillas inorganicas limosas de alta
plasticidad, con capacidad portante baja que varia entre 0.5 — 1.0 Kg./cm?; el nivel freatico es
medio con valores que varian entre -3 a -10 metros. Los Fenémenos de Origen Geoldgico -
Climatico estan relacionados a la probabilidad de expansibilidad ante la ocurrencia de sismos de
grados VIl y lluvias intensas. Cabe mencionar que los peligros relacionados a los Fenémenos de
Origen Geoldgicos (Sismos) son poco recurrentes en la region.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendmenos de Origen
Antropico, entre los que se puede citar edificaciones en riesgo por malos procesos constructivos,
malos olores, presencia de vectores, (moscas y zancudos) desalojo de aguas servidas a los
cursos de agua, oquedades y contaminacién ambiental (polvos y particulas en suspension)
desalojo de basuras a la Qda Marco Felipe y como peligro social la delincuencia.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Muy Alto y se prevén las siguientes medidas a
implementar:

e Reubicacion de las lagunas de Oxidacién.

e Aplicacion de programas de sensibilizacion para la concientizacién del riesgo en la poblacion
afectada.

e Aplicacion de Programas de Educacion Sanitaria en el Sector.

e Campafias de Vigilancia Epidemiologica en el Sector.
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e Aplicacion de Programas de Capacitacion para la Autoconstrucciéon Optimizada.

e Erradicacion de la crianza clandestina de animales menores.

e Limpieza y mantenimiento periédico de curso tributario de la quebrada Marco Felipe

e Aplicacion de un Programa de Vigilancia Participativa para evitar la ocupacion del terreno
ocupado por la Laguna de Oxidacion.

¢ Implementacion de sistemas de Drenaje interno en las edificaciones.

¢  Ampliacidon y mejoramiento del sistema de agua y desagiie.

e Erradicacién de puntos de basura de las inmediaciones a la laguna de oxidacién

e Elaboracion de programas de educacion ambiental masivos (entrevistas, difusion de tripticos

y/o dipticos).
3.3.2 Ciudad de Aguas Verdes

A partir de la Estimacion del Riesgo, en la ciudad de Aguas Verdes se han identificado Nueve (09)
Sectores Criticos, de los cuales siete (07) corresponden al nivel de Riesgo Muy Alto y dos (02)
corresponden al nivel de Riesgo Alto. En esta calificacion se ha otorgado mayor criticidad a las areas
que presentan mayor riesgo ante fenomenos de origen Climatico. En estos sectores la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes y todas las autoridades que estén comprometidas con la prevencion y
mitigacion de desastres deben priorizar sus acciones segun los niveles de riesgo existentes.

En el Cuadro N° 3.04, se puede apreciar que aproximadamente el 27.87% de la poblacion se
encuentra en areas de Riesgo Muy Alto, 4017 habitantes aproximadamente, lo que significa que
64.79. Has. de la superficie de la ciudad se encuentran en Muy Alto Riesgo ante la presencia de
fenomenos de Origen Geoldgicos y Climaticos, cabe mencionar que los Fendmenos de Origen
Climatico son los que se presentan con mayor recurrencia. Las areas de Riesgo Alto representan el
4.87% (11.31 Has.) del total de la ciudad y comprometen aproximadamente a 701 habitantes
aproximadamente.

La delimitacion de estos sectores se puede observar en el Mapa N° 36 y las principales

caracteristicas de estos sectores se describen a continuacion:

CUADRO N° 3.04
SECTORES CRITICOS DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES

SUPERFICIE POBLACION
RIESGO SECTORES CRITICOS TOTAL RESIDENCIAL *
Has. % Has. % Hab. %
AV -1 | Villa Aguas Verdes 21.79 8.88 5.6 7.15 1,351 9.37
AV - 1l | Puente Bolsico 7.17 2.92 2.49 3.18 445 3.08
AV - lll | A. H. La Curva 12.18 4.96 5.83 7.44 755 524
o - — —
E AV - IV gf’ﬂt_“,’\lEg\;‘gi‘g’l?ags";dcehs".'masa 10.95 4.46 399 | 509 | 670 | 471
> AV -V | A H. 28 de Julio 6.6 2.69 2.28 291 409 2.84
§ AV - VI | Laguna de Oxidaciéon Aguas Verdes 3.26 1.33 0.77 0.98 202 1.40
AV — VIl | A. H. Villa Primavera 2.84 1.16 1.50 1.92 176 1.22
SUB TOTAL 64.79 26.40 22.46 28.68 | 4,017 | 27.87
AV - VIl | A. H. Alberto Fujimori 6.29 2.56 2.38 3.04 390 2.71
,9 AV - IX | Complejo Aduanero 5.02 2.05 311 2.16
3;' SUB TOTAL 11.31 4.61 2.38 3.04 701 4.87
TOTAL SECTORES 76.31 31.01 24.84 31.72 | 4718 | 32.74
TOTAL CIUDAD 245.41 100.00 78.32 | 100.00 | 14,412 | 100.00
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008 (*) Se ha considerado como Densidad Bruta: 62 Hab/Ha
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A. Sector I: Villa Aguas Verdes

Se localiza al Noreste de la ciudad, en plena llanura de inundacion del rio Zarumilla. Presenta
una superficie aproximada de 21.79 Has, y asumiendo la densidad bruta promedio de la ciudad
(62 hab./Ha), se estima que alberga una poblacién aproximada de 1,351 habitantes.
Adicionalmente se estima una poblacion flotante de 3,000 habitantes/dia que transitan y trabajan
en la zona comercial.

Los principales equipamientos que se encuentran comprometidos son:

Centro de Salud Aguas Verdes.

Zona Comercial

CEl Sol Radiante

Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
Garita de Control de la PNP
Comisaria

Puente Internacional

Canal Internacional

EMAPA Tumbes

Iglesia Evangélica Pentecostal
Mercado de Abastos de Aguas Verdes
Infraestructura recreativa.

El uso predominante en este sector es comercial de caracter intensivo, propio de zona de
frontera, con relevancia del comercio ilegal (contrabando). Las edificaciones de la zona central
son de ladrillo en regular y mal estado de construccién y conservacion. En las zonas periféricas,
norte y sur, inmediatas al Canal Internacional las viviendas son de quincha y guayaquil en mal
estado de construccién y conservacion. Cuenta con servicios de agua y desaglie; presenta
escasez de areas verdes y carece de sistemas de drenaje pluvial. El sector presenta un nivel de
accesibilidad Medio, por cuanto las vias inmediatas a la Av. Republica del Pert (Panamericana
Norte) se encuentran pavimentadas y las vias de la zona periférica se encuentran afirmadas, lo
que imposibilitaria el adecuado desplazamiento de la poblacién en caso de emergencia.

Los peligros que se presentan en este sector estan relacionados a Fendmenos de Origen
Climatico, presentandose inundaciones en épocas de intensas precipitaciones, por la escasa
capacidad de drenaje natural, lo que origina la formacién de empozamientos y la afectacion de
las edificaciones e infraestructura de la zona. En lo relacionado a Fendmenos de Origen
Geologico - Climatico se presentan suelos con alta probabilidad expansibilidad ante la
ocurrencia de sismos de grados VIl y lluvias intensas. Cabe mencionar que los peligros
relacionados a los Fendmenos de Origen Geoldgicos (Sismos) son poco recurrentes en la
region. Los suelos son del tipo SP-SM Arenas Finas Limosas mal Gradadas, presenta baja
capacidad portante entre 0.5 a 1.0 Kg./cm?, nivel freatico medio con valores que varian entre 3 a
-10 metros.

Respecto a los procesos antrépicos, los que tienen mayor incidencia para esta zona esta dado
por la ausencia de un sistema de drenaje pluvial; las habilitaciones urbanas y edificaciones
correspondientes a equipamientos mayores han prescindido de criterios de disefio adecuados y
de la implementacion de sistemas de drenaje pluvial; emplazamiento en riesgo de edificaciones
en el lecho de la quebrada Bramador; falta de mantenimiento del Canal Internacional (colapso del
revestimiento); vertimiento de aguas residuales y residuos sélidos al Canal Internacional,
generando la sobrecarga hidrica en épocas de lluvias intensas; uso indebido de espacios
publicos (ocupacion de los derechos de via de la Av. Panamericana y calles adyacentes); asi
como deficientes disefios y procesos constructivos; congestién vehicular a lo largo de la Av.
Republica de Panama, y en el paradero informal de vehiculos de carga y transporte al final de Av.
Amazonas y en las inmediaciones del Complejo Playa sur; venta ilegal de combustible, con el
alto riesgo de incendios; comercio ambulatorio; contaminacién sonora y presencia de polvos en
suspension; aglomeracion de redes de cableado aéreo; delincuencia entre otros.
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En este sector se estima un nivel de Riesgo Muy Alto; y se recomienda reubicacion del sub
sector predominantemente residencial, hacia el extremo norte, y que fuera recientemente
afectado por lluvias estacionales del 2,008.

En términos generales, en este Sector se recomiendan las siguientes acciones:

e Aplicacion de programas de sensibilizacién para la concientizacion del riesgo en la poblacién

afectada.

Aplicacién de Programas de Educacién Sanitaria en el Sector.

Elaboracion del Plano Catastral del Sector.

Padron de Asentamientos Humanos, viviendas y familias ubicadas en el Sector.

Elaboracién de un Programa de Reubicacién para la poblacién del Sub Sector .......

Padrén de establecimientos comerciales del Sector.

Rehabilitacion del revestimiento afectado del Canal Internacional.

Limpieza y Mantenimiento del Canal Internacional.

Rehabilitacion de las obras de proteccién del rio Zarumilla.

Estricto control de las actividades comerciales.

Estricto control de los sistemas constructivos de edificaciones.

Estricto control para el otorgamiento de las licencias de construccién.

Ordenamiento del Comercio Informal Ambulatorio.

Rehabilitacion de los sistemas de grifos contra incendios.

Implementacion de sistemas de drenaje interno en las edificaciones.

Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desagtie.

Camparfias de erradicacion de puntos criticos de disposicién de residuos solidos.

Programas de arborizacion en los puntos criticos de la ciudad con miras a mejorar el

entorno

Elaborar programas de educacién ambiental en los centros educativos.

e Involucrar a los agentes sociales en los programas y campafas de limpieza del manejo de
los residuos soélidos.

e Programas de sensibilizacién mediante lideres vecinales seleccionados para el manejo de
los residuos solidos.

e Sensibilizacion casa por casa y difusion de tripticos y/o dipticos sobre los comportamientos
gue atentan contra el ornato y limpieza de la ciudad.

B. Sector Il: Puente Bolsico

Se localiza al Noreste de la ciudad, margen izquierda del rio Zarumilla, ocupando parte de la
llanura de inundacion del rio Zarumilla. Presenta una superficie aproximada de 7.17 Has, de las
cuales 2.49 Has., constituyen el uso residencial. Alberga una poblacién aproximada de 445
habitantes considerando la densidad promedio de la ciudad (62 hab./Ha.). Compromete al A. H.
Puente Bolsico.

El principal equipamiento localizado en este sector es el antiguo Centro Educativo Chilimaza N°
098, en proceso de desocupacién y que fuera afectado considerablemente durante el FEN 97-98;
Asi también se localizan en este sector locales de hospedaje, locales comerciales, restaurantes,
depositos y talleres automotores. En este sector se encuentra comprometida la infraestructura
vial: Puente Bolsico, la subestacion eléctrica y la linea de conduccion de agua potable.
Inmediatas a este sector se encuentran las viviendas de interés social colapsadas por licuacion
de suelos durante el FEN 97-98.

En este sector existe una gran diversidad de los usos del suelo. En lo referente a materiales de
construccion, las edificaciones son predominantemente de ladrillo en mal estado de construccion
y conservacion con deficiencias en el disefio y sistemas constructivos. Cuenta con servicios de
agua y desagle, presenta un nivel de accesibilidad relativo por cuanto solamente se encuentra
pavimentada la Av. Panamericana, a diferencia de las vias locales.
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Los fendmenos de origen Climatico que afectan al sector y a toda la ciudad estan relacionados a
la accién pluvial, presentandose inundaciones por el probable desborde del Rio Zarumilla; la
zona de mayor afectacién se encuentra sobre la margen izquierda, comprometiendo en mayor
grado a las viviendas que se ubican inmediatas al cauce del rio. En lo relacionado a
caracteristicas Geolégicas se presentan suelos del tipo CL, SC-SM arcillas arenosas poco
plasticas que gradan en profundidad a arenas limo-arcillosas, con capacidad portante que varia
entre 1.0 — 2.0 Kg./mz; el nivel freatico es variable la zona inmediata al rio Zarumilla presenta un
nivel freatico superficial entre 0 a -3 metros. Los Fenémenos de Origen Geoldgico - Climatico
estan relacionados a la alta probabilidad de expansibilidad ante la ocurrencia de sismos de
grados VIl y lluvias intensas. Cabe mencionar que los peligros relacionados a los Fenémenos de
Origen Geoldgicos (Sismos) son poco recurrentes en la region.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Muy Alto; y se recomienda la reubicacion de toda la
poblacién localizada en el Sector y la ejecucion de las siguientes acciones:

e Aplicacion de programas de sensibilizacion para la concientizacién del riesgo en la poblacion

afectada.

Aplicacién de Programas de Educacién Sanitaria en el Sector.

Elaboracion del Plano Catastral del Sector

Padron de Asentamientos Humanos, viviendas y familias ubicadas en el Sector.

Padron de establecimientos comerciales del Sector

Elaboracién de un Programa de Reubicacién para la poblacién localizada en el Sector.

Suspension de las actividades Educativas en el Centro Educativo Antiguo Gran Chilimaza.

Rehabilitacion de las obras de proteccion del rio Zarumilla.

Estricto control de los flujos de transporte por el puente Bolsico.

Demolicién de edificaciones colapsadas por efectos de licuacién de suelos.

Erradicacion de puntos criticos de disposicion de residuos sélidos.

Identificacion de lideres vecinales para la capacitacion sobre temas de salud ambiental que

seran replicados entre sus vecinos.

e Involucrar a los agentes sociales en los programas y campafias de limpieza del manejo de
los residuos sélidos.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendmenos de Origen
Antrépico, estan dados por el desalojo de residuos sélidos en las inmediaciones del rio Zarumilla,
y los inadecuados emplazamientos de las edificaciones en zonas inundables asi como la venta
ambulatoria de combustible, ente otros.

C. Sector lll: AH. La Curva

Se localiza al Sureste de la ciudad, inmediato a la quebrada piedritas, presenta una superficie
aproximada de 12.18 Has, alberga una poblacién aproximada de 755 habitantes, con una
densidad bruta promedio de 62 hab./Ha., compromete parte del A. H. La Curva. El principal
equipamiento localizado en el sector es el Centro Educativo N° 098 Jorge Guiman Bonifaz.

El uso predominante en este sector es el residencial, en lo referente a materiales de
construccion, las viviendas son predominantemente de adobe, cafia de guayaquil, en regular y
mal estado de construccion y conservacion. Cuenta con servicios de agua y desagiie; presenta
escasez de areas verdes y carece de sistemas de drenaje pluvial. El sector presenta un nivel de
accesibilidad Bajo, debido a que el 100% de las vias no se encuentran pavimentadas, lo que
imposibilitaria el desplazamiento de la poblacién en caso de emergencia.

Los peligros que se presentan en este sector estan relacionados a Fendémenos de Origen
Climatico, presentandose inundaciones fluviales en épocas de intensas precipitaciones, por el
desborde del rio Zarumilla y por la escasa capacidad de drenaje natural de la zona, lo que origina
la formacion de empozamientos y la afectacién de las edificaciones e infraestructura de la zona.
En lo relacionado a Fenomenos de Origen Geolégico - Climatico se presentan suelos con alta
probabilidad de expansibilidad ante la ocurrencia de sismos de grados VIl y lluvias intensas.
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Cabe mencionar que los peligros relacionados a los Fenédmenos de Origen Geoldgicos (Sismos)
son poco recurrentes en la regién. Los suelos son del tipo CL arcillas arenosas de mediana
plasticidad, presenta una capacidad portante media entre 1.0 a 2.0 Kg./cm? y un nivel freatico
superficial con valores que varian entre 0 a -3 metros, en la zona inmediata a la quebrada
Piedritas.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendmenos de Origen
Antrépico, es el inadecuado emplazamiento de las edificaciones debido a que no se ha respetado
las técnicas de construccion; uso clandestino de energia eléctrica, desalojo de residuos sélidos
en el lecho de la quebrada Piedritas e inmediaciones del mercado, remocién de suelos para la
elaboracién de adobes; y como peligro social, alto indice de delincuencia y drogadiccion.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Muy Alto, y se recomienda la Reubicacién de la
Poblacién Afectada por el derecho de la Faja Marginal de la quebrada Piedritas estimada en 25
ml. a cada lado del eje. Para tal efecto, la Reubicacién de la Poblacién Afectada debe ser
procedente o efectiva cuando se presenten las siguientes consideraciones basicas:

e Cuando la demarcacion de la Faja Marginal afecte a mas de 50% del lote de terreno.

e Cuando la demarcacion de la Faja Marginal afecte a la infraestructura mas importante de la
edificacion.

En términos generales, en este Sector se recomiendan las siguientes acciones:

e Aplicacion de programas de sensibilizacion para la concientizacién del riesgo en la poblacion
afectada.

e Elaboracion del Plano Catastral del Sector.

o Padron de Asentamientos Humanos, viviendas y familias ubicadas en el Sector.

o Demarcacion de la Faja Marginal de la quebrada Piedritas.

e Elaboracion de un Programa de Reubicacién para la poblacién afectada por el derecho de la
Faja Marginal de la quebrada Piedritas.

e Aplicacion de Programas de Capacitacion para el reforzamiento de viviendas existentes.

e Aplicacion de Programas para el mejoramiento de la autoconstruccion optimizada.

e Limpieza y mantenimiento periédico de la quebrada Piedritas.

e Aplicacion de un Programa de Vigilancia Participativa para evitar la ocupacion de la Faja

Marginal de la quebrada Piedritas.
Implementacion de sistemas de Drenaje interno en las edificaciones.
¢  Ampliacidon y mejoramiento del sistema de agua y desagiie

D. Sector IV: Centro Educativo Gran Chilimasa — A. H. Nuevo Aguas Verdes.

Se localiza al Suroeste de la ciudad, presenta una superficie aproximada de 10.95 Has, de las
cuales 3.99 Has., corresponden al uso residencial. Alberga una poblacién aproximada de 670
habitantes con una densidad bruta promedio de 62 hab./Ha. Compromete parte del A. H. Nuevo
Aguas Verdes, zona inmediata a la quebrada Marco Felipe. El principal equipamiento localizado
en este sector es el Centro Educativo Gran Chilimasa.

El uso predominante en este sector es el residencial, en lo referente a materiales de
construccion, las viviendas son predominantemente de adobe, cafia de guayaquil y quincha en
mal estado de construccion y conservacion. No cuenta con servicios de agua y desagie;
presenta escasez de areas verdes y carece de un sistema integral de drenaje pluvial. El sector
presenta un nivel de accesibilidad Bajo, debido a que el 100% de las vias no se encuentran
pavimentadas, lo que imposibilitaria el desplazamiento de la poblacién en caso de emergencia.

Los peligros mas recurrentes en el sector estan relacionados a Fenémenos de Origen Climético,
presentandose inundaciones por accién pluvial en épocas de intensas precipitaciones, afectando
las zonas inmediatas a la quebrada Marco Felipe por presentar escasa capacidad de drenaje
natural, originando la formacion de empozamientos y la afectacion de las edificaciones e
infraestructura de la zona.
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En lo relacionado a Fenébmenos de Origen Geoldgico - Climatico se presentan suelos con
probabilidad de expansibilidad ante la ocurrencia de sismos de grados VIl y lluvias intensas, en la
zona inmediata a la quebrada Marco Felipe. Cabe mencionar que los peligros de Origen
Geoldgico (Sismos) son poco recurrentes en la regiéon y estan relacionados al tipo de suelo. Los
suelos son del tipo suelos del tipo CL, SC-SM arcillas arenosas poco plasticas que gradan en
profundidad a arenas limo-arcillosas, la capacidad portante varia entre 1.0 — 2.0 Kg./m?, el nivel
fredtico es superficial con valores que varian entre 0 a -3 metros.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendmenos de Origen
Antropico, como falta de implementacion de sistemas de drenaje pluvial; emplazamiento en
riesgo de edificaciones en el lecho de la Qda Marco Felipe, obturaciones de los canales e
infraestructuras de soporte, (drenes y canales) ausencia de técnicas en construccion adecuadas
al medio (autoconstruccion) y contaminaciéon ambiental (polvaredas) por abarcar este sector
hasta las inmediaciones del Dren Artificial donde hay oquedades, y polvos en suspensién por la
remocion de suelos para la elaboracién de adobes.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Muy Alto; y se recomienda la Reubicacion de la
Poblacion Afectada por el derecho de Faja Marginal de la quebrada Marco Felipe, estimada en
25 ml. a cada lado del eje. Para tal efecto se recomienda que la Reubicacion de Poblacion
Afectada sea efectiva o procedente cuando se presenten las siguientes consideraciones basicas:

e Cuando la Demarcacién de la quebrada Marco Felipe afecte a mas del 50% del lote de
terreno.

e Cuando la Demarcacion de la quebrada Marco Felipe afecte a los ambientes e
infraestructura mas importante de la edificacion.

En términos generales, en este Sector se recomiendan las siguientes acciones:

e Aplicacion de programas de sensibilizacién para la concientizacion del riesgo en la poblacién
afectada.

Elaboracion del Plano Catastral del Sector

Padron de asentamientos humanos, viviendas y familias ubicadas en el Sector.

Demarcacién de la Faja Marginal de la quebrada Zarumilla.

Elaboracion de un Programa de Reubicacion para la poblacion afectada por el derecho de la
Faja Marginal de la quebrada Zarumilla.

Evaluacion del Centro Educativo Nuevo Gran Chilimaza.

Rehabilitacion del cerco perimétrico del CE Efrain Arcaya Zevallos

Evaluacion de las redes de agua, desagle y puntos criticos del sector Pozo Elevado.
Apertura de zanjas de drenaje provisionales.

Aplicacién de Programas para el Reforzamiento de las viviendas existentes.

Aplicacion de Programas de Capacitacion para la Autoconstruccion Optimizada.

Limpieza y mantenimiento periddico de curso tributario de la quebrada Zarumilla

Aplicacién de un Programa de Vigilancia Participativa para evitar la ocupacion de la
guebrada Zarumilla y sus tributarios.

e Implementacion de sistemas de Drenaje interno en las edificaciones.

E. Sector V: A. H. 28 de Julio

Se localiza al Oeste de la ciudad inmediata a la margen derecha de la quebrada Marco Felipe,
presenta una superficie aproximada de 6.6 Has, de las cuales 2.28 Has., corresponden a uso
residencial. Alberga una poblacién aproximada de 409 habitantes con una densidad bruta
promedio de 62 hab./Ha. Compromete a parte del A. H. 28 de Julio. El principal equipamiento
localizado en este sector es el Centro Médico de Zarumilla - ESSALUD.
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Caracterizan este Sector la ocupacién dispersa; el uso predominantemente residencial, el
material de construccion de las viviendas mixto: adobe, cafia de guayaquil, quincha y ladrillo;
estado de construccion y conservacion de regular a malo; ausencia de servicios de agua y
desagiie; escasez de areas verdes y ausencia de un sistema integral de drenaje pluvial. El sector
presenta un nivel de accesibilidad Bajo, debido a que el 100% de las vias no se encuentran
pavimentadas, lo que imposibilitaria el desplazamiento de la poblacién en caso de emergencia.

Los peligros mas recurrentes en el sector estan relacionados a Fenémenos de Origen Climatico,
presentandose inundaciones por accion pluvial en épocas de intensas precipitaciones, en zonas
con escasa capacidad de drenaje natural, originando la formacién de empozamientos y la
afectacion de las edificaciones e infraestructura de la zona. En lo relacionado a Fenémenos de
Origen Geoldgico - Climatico se presentan suelos con probabilidad de expansibilidad media ante
la ocurrencia de sismos de grados VIl y lluvias intensas, en la zona inmediata a la quebrada
Marco Felipe. Cabe mencionar que los peligros de Origen Geoldgico (Sismos) son poco
recurrentes en la region y estan relacionados al tipo de suelo. Los suelos son del tipo CL, SC-SM
arcillas arenosas poco plasticas que gradan en profundidad a arenas limo-arcillosas, la capacidad
portante varia entre 1.0 — 2.0 Kg./m?, el nivel freatico es superficial con valores que varfan entre 0
a -3 metros.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendmenos de Origen
Antrépico, como obturaciones por residuos sélidos de las canales y drenes que puede ocasionar
el deshorde de las aguas en época de avenidas e incremento de lluvias, edificaciones en riesgo,
desalojo de basuras a los cursos de agua y calles, malos olores por la descomposicién de
basuras en las calles y canales entre otros.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Muy Alto. y se recomienda la Reubicacion de la
Poblacion Afectada por el derecho de Faja Marginal de la quebrada Marco Felipe, estimada en
25 ml a cada lado del eje. Para tal efecto se recomienda que la Reubicacién de Poblacion
Afectada sea efectiva o procedente cuando se presenten las siguientes consideraciones basicas:

e Cuando la Demarcacion de la quebrada Marco Felipe afecte a mas del 50% del lote de
terreno.

e Cuando la Demarcacion de la quebrada Marco Felipe afecte a los ambientes e
infraestructura mas importante de la edificacion.

En términos generales, en este Sector se recomiendan las siguientes acciones:

e Aplicacion de programas de sensibilizacién para la concientizacion del riesgo en la poblacién
afectada.

Evaluacion del Centro de Salud de ESSALUD de Aguas Verdes.

Evaluacion de las redes de agua, desagiie y puntos criticos del sector Pozo Elevado.
Apertura de zanjas de drenaje provisionales.

Demarcacion de la Faja Marginal de la quebrada Marco Felipe.

Aplicacion de Programas para el Reforzamiento de las viviendas existentes.

Aplicacién de Programas de Capacitacion para la Autoconstruccion Optimizada.

Limpieza y mantenimiento periddico de la quebrada Marco Felipe

Aplicacién de un Programa de Vigilancia Participativa para evitar la ocupacién de la
guebrada Marco Felipe.

¢ Implementacion de sistemas de Drenaje interno en las edificaciones.

F. Sector VI: Laguna de Oxidacion Aguas Verdes

Se localiza al Oeste de la ciudad, presenta una superficie aproximada de 3.26 Has, de las cuales
.77 Has., es area residencial. Alberga una poblacién aproximada de 202 habitantes con una
densidad bruta promedio de 62 hab./Ha. Compromete parte del A. H. 28 de Julio. El principal
equipamiento localizado en este sector es el Centro Médico de Zarumilla - ESSALUD.
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El uso predominante es el residencial, seguido de Otros Usos (laguna de oxidacién), las
viviendas son predominantemente de adobe, en mal estado de construccién y conservacién; no
cuenta con servicios de agua y desagtie; al igual que la ciudad este sector carece de un sistema
integral de drenaje pluvial. El sector presenta un nivel de accesibilidad Bajo, debido a que el
100% de las vias no se encuentran pavimentadas, lo que limitaria el desplazamiento de la
poblacién en caso de emergencia.

Los peligros mas recurrentes en el sector estan relacionados a Fenémenos de Origen Climatico,
presentandose inundaciones por accion pluvial en épocas de intensas precipitaciones, afectando
las zonas inmediatas a la quebrada Marco Felipe por presentar escasa capacidad de drenaje
natural, originando la formacion de empozamientos y la afectacion de las edificaciones e
infraestructura de la zona.

En lo relacionado a Fenébmenos de Origen Geoldgico - Climatico se presentan suelos con
probabilidad de expansibilidad media ante la ocurrencia de sismos de grados VIl y lluvias
intensas, en la zona inmediata a la quebrada Marco Felipe. Cabe mencionar que los peligros de
Origen Geologico (Sismos) son poco recurrentes en la region y estan relacionados al tipo de
suelo. Los suelos son del tipo CL, arcillas arenosas de mediana plasticidad, la capacidad portante
varia entre 1.0 — 2.0 Kg./mz, el nivel freatico es superficial con valores que varian entre 0 a -3
metros.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendmenos de Origen
Antropico, como riego de hortalizas con aguas servidas, presencia de vectores, oquedades y
contaminacion ambiental (polvos y malos olores) desalojo de basuras a quebrada Marco Felipe
asi como desalojo de aguas servidas y como peligro social la delincuencia.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Muy Alto y se plantea de manera estratégica la
reubicacion de las Lagunas de Oxidacion existentes en el Sector. En términos generales se
recomiendan las siguientes acciones:

e Aplicacion de programas de sensibilizacién para la concientizacion del riesgo en la poblacién
afectada.

Reubicacién de las lagunas de Oxidacidon existentes en el Sector

Aplicacién de Programas de Educacion Sanitaria en el Sector.

Campaiias de Vigilancia Epidemiolégica en el Sector.

Aplicacién de Programas de Capacitacion para la Autoconstrucciéon Optimizada.

Erradicacion de la crianza clandestina de animales menores.

Aplicacién de un Programa de Vigilancia Participativa para evitar la ocupacion del terreno
ocupado por la Laguna de Oxidacion.

e Implementacién de sistemas de Drenaje interno en las edificaciones.

G. Sector VII: AH. Alberto Fujimori

Se localiza al Norte de la ciudad, presenta una superficie aproximada de 6.29 Has., alberga una
poblacion aproximada de 390 habitantes con una densidad bruta promedio de 62 hab./Ha.
Compromete parte del A. H. Alberto Fujimori.

El uso predominante es el residencial, seguido de Otros Usos (laguna de oxidacion), las
viviendas son predominantemente de adobe, en mal estado de construccién y conservacion; no
cuenta con servicios de agua y desagiie; al igual que la ciudad este sector carece de un sistema
integral de drenaje pluvial. El sector presenta un nivel de accesibilidad Bajo, debido a que el
100% de las vias del sector no se encuentran pavimentadas, lo que limitaria el desplazamiento
de la poblacion en caso de emergencia.
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Los peligros mas recurrentes en el sector estan relacionados a Fenémenos de Origen Climético,
presentandose inundaciones por accién pluvial en épocas de intensas precipitaciones, afectando
las zonas inmediatas a la quebrada Marco Felipe por presentar escasa capacidad de drenaje
natural, originando la formacion de empozamientos y la afectacion de las edificaciones e
infraestructura de la zona. En lo relacionado a Fenémenos de Origen Geoldgico - Climatico se
presentan suelos con probabilidad de expansibilidad media ante la ocurrencia de sismos de
grados VIl y lluvias intensas, en la zona inmediata a la quebrada Marco Felipe. Cabe mencionar
qgue los peligros de Origen Geolégico (Sismos) son poco recurrentes en la region y estan
relacionados al tipo de suelo. Los suelos son del tipo CL, arcillas arenosas de mediana
plasticidad, la capacidad portante varia entre 1.0 — 2.0 Kg./m?, el nivel freatico es superficial con
valores que varian entre 0 a -3 metros.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendmenos de Origen
Antropico, como desalojo de basuras en las principales calles y a lo largo de los drenes lo que
provoca las obturaciones de éstas, edificaciones en riesgo, contaminacién ambiental
(polvaredas).

En este sector se estima un nivel de Riesgo Alto y se plantean como acciones estratégicas la
restriccion de las actividades de extraccion de materiales para la fabricacion de adobes; asi como
también la limpieza y mantenimiento del dren existente en el Sector, que permite la evacuacion
de las aguas de lluvia.

En términos generales se recomienda:

e Estricto Control de la extraccidon de materiales para la elaboracion de abobes.

Aplicacién de programas de sensibilizacion para la concientizacion del riesgo en la poblacion
afectada.

Aplicacién de Programas de Educacién Sanitaria en el Sector.

Campafias de Vigilancia Epidemiologica en el Sector.

Aplicacién de Programas de Capacitacion para la Autoconstruccion Optimizada.

Aplicacién de un Programa de Vigilancia Participativa para evitar la ocupacién del terreno
afectado por la extraccion de materiales.

Limpieza y mantenimiento periddico del dren existente en el Sector

e Implementacion de sistemas de Drenaje interno en las edificaciones.

H. Sector VIII: AH. Villa Primavera

Se localiza al Norte de la ciudad, presenta una superficie aproximada de 2.84 Has. Alberga una
poblacién aproximada de 176 habitantes con una densidad bruta promedio de 62 hab./Ha.
Compromete al A. H. Villa Primavera.

El uso predominante es el residencial, las viviendas son predominantemente de adobe, en mal
estado de construccién y conservacion; no cuenta con servicios de agua y desagiie; al igual que
la ciudad este sector carece de un sistema integral de drenaje pluvial. El sector presenta un nivel
de accesibilidad Bajo, debido a que el 100% de las vias del sector no se encuentran
pavimentadas, lo que limitaria el desplazamiento de la poblacién en caso de emergencia.

Los peligros mas recurrentes en el sector estan relacionados a Fenémenos de Origen Climatico,
presentandose inundaciones por accion pluvial en épocas de intensas precipitaciones, afectando
las zonas que presentan escasa capacidad de drenaje natural, originando la formacién de
empozamientos y la afectacion de las edificaciones e infraestructura de la zona. En lo
relacionado a Fenémenos de Origen Geoldgico - Climatico se presentan suelos con probabilidad
de expansibilidad media ante la ocurrencia de sismos de grados VIl y lluvias intensas, en la zona
inmediata a la quebrada Piedritas. Cabe mencionar que los peligros de Origen Geolégico
(Sismos) son poco recurrentes en la region y estan relacionados al tipo de suelo. Los suelos son
del tipo CL, arcillas arenosas de mediana plasticidad, presenta baja capacidad portante varia
entre 0.5 — 1.0 Kg./m?, el nivel freético es superficial con valores que varfan entre 0 a -3 metros.
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Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendbmenos de Origen
Antrépico, como edificaciones en riesgo en zonas inundables, delincuencia y disposicién de
residuos sélidos en las principales calles.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Muy Alto y se recomienda la Reubicacién de la
Poblacion Afectada por el derecho de Faja Marginal de un curso tributario de la quebrada Marco
Felipe, estimada en 15 ml. a cada lado del eje. Para tal efecto se recomienda que la Reubicacion
de Poblacion Afectada sea efectiva o procedente cuando se presenten las siguientes
consideraciones basicas:

e Cuando la Demarcacién de la quebrada Marco Felipe afecte a mas del 50% del lote de
terreno.

e Cuando la Demarcacion de la quebrada Marco Felipe afecte a los ambientes e
infraestructura mas importante de la edificacion.

En términos generales, en este Sector se recomiendan las siguientes acciones:

e Aplicacion de programas de sensibilizacién para la concientizacion del riesgo en la poblacién
afectada.

Elaboracion del Plano Catastral del Sector

Padrén de asentamientos humanos, viviendas y familias ubicadas en el Sector.,
Demarcacion de la Faja Marginal del tributario de la quebrada Marco Felipe.

Elaboracion de un Programa de Reubicacion para la poblacion afectada por el derecho de la
Faja Marginal del Tributario de la quebrada Marco Felipe.

Aplicacién de Programas para el Reforzamiento de las viviendas existentes.

Aplicacién de Programas de Capacitacion para la Autoconstrucciéon Optimizada.

Limpieza y mantenimiento periddico del tributario de la quebrada Marco Felipe

Aplicacién de un Programa de Vigilancia Participativa para evitar la ocupacion del tributario
de la quebrada Marco Felipe.

e Implementacion de sistemas de Drenaje interno en las edificaciones.

I.  Sector IX: Complejo Aduanero

Se localiza en el &rea central de la ciudad, inmediata a la carretera Panamericana, presenta una
superficie aproximada de 5.02 Has.

En este Sector se localizan los siguientes equipamientos e instalaciones:

Tanque Elevado de Agua Potable 250m?
Pozo Tubular de Agua 28 L/seg.

Comité Distrital de Defensa Civil
Compafiia de Bomberos N° 87

SUNAT

SENASA

Policia nacional del Pert

Servicios Aduaneros.

El uso predominante es el institucional, el material predominantemente de las construcciones es
el ladrillo en regular estado de construccién y conservacion; cuenta con servicios de agua y
desagle. Al igual que la ciudad este sector carece de un sistema integral de drenaje pluvial lo
gque otorga especial connotacién por la afectacién que sufren las instalaciones y equipamientos
para el control del comercio fronterizo, ante lluvias intensas. El sector presenta un nivel de
accesibilidad Alto, debido a que se encuentra inmediato a la Av. Panamericana lo que facilitaria
el desplazamiento de la poblacién en caso de emergencia.
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Los peligros mas recurrentes en el sector estan relacionados a Fenémenos de Origen Climético,
presentandose inundaciones por accién pluvial en épocas de intensas precipitaciones, afectando
las edificaciones e infraestructura de la zona. En lo relacionado a Fendmenos de Origen
Geoldgico - Climatico se presentan suelos con probabilidad de expansibilidad media y alta ante la
ocurrencia de sismos de grados VIl y lluvias intensas. Cabe mencionar que los peligros de Origen
Geoldgico (Sismos) son poco recurrentes en la regiéon y estan relacionados al tipo de suelo. Los
suelos son del tipo CL, arcillas arenosas de mediana plasticidad, la capacidad portante varia
entre media (1.0 — 2.0 Kg./m?) y baja (0.5 — 1.0 Kg./m?), el nivel freatico es medio con valores que
varian entre -3 a -10 metros.

Otros factores que contribuyen a aumentar el riesgo del sector son los Fendmenos de Origen
Antropico, edificaciones en riesgo por falta de mantenimiento, desalojo de basuras en las
inmediaciones del complejo, polvos en suspension, alto trafico y establecimientos en riesgo al
estar localizadas en zonas inundables.

En este sector se estima un nivel de Riesgo Alto.
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TERCERA PARTE:

PROPUESTA GENERAL

CIUDADES DE ZARUMILLA - AGUAS VERDES
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En la Tercera Parte del presente Estudio: Propuestas Generales, s6lo se va a desarrollar lo
concerniente a las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes. No se ha considerado elaborar una
propuesta para la ciudad de Papayal, en la medida que es necesario, complementar el Mapa de
Peligros ante Fenémenos de Origen Natural.

1. PERSPECTIVAS DE DESARROLLO URBANO DE LAS CIUDADES DE
ZARUMILLA — AGUAS VERDES

1.1 IMAGEN OBJETIVO

Para proponer la Imagen-Obijetivo de la conurbacién de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes, se
han tomado en consideracion los elementos de visidn y/o lineas estratégicas de sus respectivos
planes de desarrollo, la imagen-objetivo propuesta para Aguas Verdes por el estudio: Plan de
Mitigacion de los efectos producidos por los Fenémenos Naturales — Ciudad de Aguas Verdes™ y el
analisis realizado en el presente estudio sobre las dinAmicas y perspectivas que se presentan para
ambas ciudades.

1.1.1 Los Planes de Desarrollo existentes

e De acuerdo al Plan de Desarrollo Integral de la Provincia de Zarumilla, las Lineas Estratégicas de
la Visién de futuro, son las siguientes:

- Liderazgo en la integracién fronteriza

- Centro de comercio

- Actividades sostenibles: agroindustriales y turisticas

- Seguray ordenada

- Poblacion democratica, saludable, con valores e identidad

Como se puede apreciar, se ha tomado en consideracion la seguridad fisica de la provincia, asi
como los principales componentes de sus actividades econdmicas y desarrollo de su poblacion.

e De acuerdo al Plan de Desarrollo Integral del Distrito de Aguas Verdes, su Vision es la siguiente:

La poblacién Aguas verdina tiene derecho a la plena satisfaccién de sus necesidades basicas
con seguridad integral: en alimentacidn, servicios, empleo, bienestar, conciencia ciudadana y con
capacidad democratica asume la conduccién de su desarrollo. Su juventud, hombres y mujeres
tienen identidad aguas verdina y vision globalizada del Perd y el Mundo, conciencia humana y
ecoldgica, capacitados para el mercado laboral y comprometido con el desarrollo.

La ciudad y los asentamientos humanos estaran implementados con servicios basicos para que
el medio ambiente rural y urbano se preserve.

Como se puede apreciar, no existe ninguna referencia al tema de seguridad fisica, salvo lo
relativo a la preservacién del medio ambiente rural y urbano, aunque en el desarrollo de esos
temas no tienen ningln lineamiento, salvo el de seguridad ciudadana, en relacion a la
delincuencia.

e De acuerdo al estudio INADUR — CEREN — PNUD, el escenario urbano objetivo propuesto fue
definido por los siguientes elementos:

0 Nducleo civico administrativo cultural institucional.

0 Ndcleo principal comercial, financiero y de servicios de apoyo al transporte de pasajeros de
nivel nacional e internacional y al desarrollo de las autoridades econémicas de la provincia,
con alcance subregional y regional.

12 Instituto Nacional de Desarrollo Urbano, INADUR, Comité Ejecutivo de Reconstruccién de El Nifio, CEREN y Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Junio 2000
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Nucleo complementario comercial y de servicios de apoyo al transporte de pasajeros de nivel

internacional.

Nucleo principal comercial y de servicios de apoyo al transporte de carga pesada de nivel

nacional e internacional.

Sistema urbano de defensa y prevencion del impacto de la accién pluvial sobre el area

urbana

- Sistema de evacuacién de aguas pluviales.

- Canal (es) Via (canalizacién de quebradas: lineas de Talweg)

- Acondicionamiento de las edificaciones (tipologia arquitecténica Ad Hoc)

Sistema extra urbano de defensa y prevencion del impacto de la accion pluvial y fluvial sobre

el area urbana

- Anillo ecoldgico, peri urbano, de proteccion fisico ambiental.

- Reforzamiento de taludes (forestacion, enrocamiento, muros de contencion, etc.)

- Vaden vial principal sobre area de inundacién (sistema de drenaje de zona inundable).

- Orientacion de la produccién de las areas agricolas ubicadas sobre areas de
inundacion, al cultivo de especies de tallo corto.

Sistema urbano de defensa y prevencion del impacto de la accion sismica sobre el area

urbana.

Sistema constructivo Ad Hoc (segun tipo de suelo).

Sistema urbano de proteccion y defensa del medio ambiente.

- Lagunas de estabilizacion.

- Relleno sanitario.

Sistema urbano de defensa del impacto de la accién solar y edlica sobre el area urbana

(control biocliméatico).

- Sistema de forestacion urbana.

- Tratamiento de parques, jardines y bermas centrales.

- Acondicionamiento de las edificaciones (tipologia arquitecténica Ad Hoc).

Eje vial urbano articulador principal (via local).

Eje vial periurbano de evitamiento (via internacional).

En este estudio si se realizaron las precisiones necesarias sobre la seguridad fisica y se
complement6 con acciones especificas.

1.1.2

Las Dinamicas y Perspectivas analizadas en el presente Estudio

A. Dinamicas

A.1l Sector: Zarumilla— Aguas Verdes (Gréafico N° 1.01)

Inminente proceso de integracion espacial entre Zarumilla y Aguas Verdes, debido a la

escasa disponibilidad de suelos aptos para la expansion urbana y dinamica de crecimiento.

Actualmente las autoridades locales no cuentan con orientaciones técnicas adecuadas

visualizar de manera sistémica el comportamiento de ambos ndcleos urbanos y enfrentar el

proceso de conurbacion.

Sobre explotacion del suelo en el nicleo urbano original Sector Villa Aguas Verdes por el

incremento de las actividades formales e informales de comercializacion de productos.

Impactos de la construccién de la Variante Internacional, Nuevo Puente Internacional y del

Centro Especial Binacional para la Atencién de Fronteras, CEBAF, donde deberan tomarse

las medidas necesarias para evaluar la ocupacién o no del suelo en las siguientes areas:

- En el encuentro de la carretera Panamericana con la Variante

- En el encuentro de la Variante con la via que conecta a la ciudad de Zarumilla con los
centros poblados de los distritos de Aguas Verdes y Papayal.

- Enlazona de ubicacion del CEBAF

- Enelingreso al centro poblado de Pocitos

- Enlazona del nuevo Puente Internacional

- Alo largo de la via que conecta Villa Aguas Verdes con el puente internacional, sobre
terrenos agricolas
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) GRAFICO N° 1.01
DINAMICAS DE LA CIUDADES DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

A.2 Sector: Centros Poblados

En general estd conformado por los centros
poblados de los distritos de Aguas Verdes y
Papayal, provincia de Zarumilla. Sus
funciones son béasicamente de servicios de
apoyo a la agricultura. Se distinguen tres
subsectores:

e Subsector Papayal
Papayal, capital del distrito del mismo
nombre, con relacién hacia el norte con
Ufa de Gato, hacia el sur hasta Pueblo
Nuevo y hacia el este con La Palma y
Chacras (Ecuador)

e Subsector Ufia de Gato
Centro dindmico de servicios para los
centros poblados del distrito de Aguas
Verdes, desde Pocitos hasta El Porvenir
(distrito de Papayal)

e Subsector Lechugal
Desde La Coja hasta Pueblo Nuevo, que
se relaciona con Carcabén (Ecuador)

) GRAFICO N° 1.02
DINAMICAS DEL SECTOR DE CENTROS
POBLADOS
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HEASHLA
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Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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Perspectivas

Las perspectivas de desarrollo de la Zona |,
deben analizarse en base a los impactos de la
ejecucioén de los Ejes Viales 1 y 2, donde se
deben redefinir las siguientes relaciones
(Grafico N° 1.03):

Piura — Tumbes
Tumbes — Huaquillas
Huaquillas — Guayaquil
Sullana — El Alamor

El Alamor — Huaquillas

La Zona | es el punto de contacto de ambos
paises, Peri y Ecuador en esta nueva
perspectiva de relaciones de intercambio y
coordinacién conjunta.

Es en ese sentido que el presente estudio ha
analizado, del lado peruano y, en base a las
dinamicas descritas, que los sectores
identificados se consolidaran y a los que
hemos denominado: Zarumilla - Aguas
Verdes y Papayal (Grafico N° 1.04).

El primero, Zarumilla — Aguas Verdes, se
consolidard como una conurbacién urbana:

GRAFICO N° 1.04
PERSPECTIVAS DE LA ZONA |
LADO PERUANO

GRAFICO N° 1.03
PERSPECTIVAS DE LA ZONA |
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Elaboracién: Equipo Técnico Consulfor, Marzo 2008

e Al corto plazo las 2 ciudades
principales, incluyendo La Curva

e Al corto-mediano plazo, y en base a la
evaluacibn que se realice de la
ocupacion o no del suelo de los
impactos de la construccion de la
Variante Internacional, nuevo Puente
Internacional y CEBAF, se podrian
tener los siguientes puntos principales
de atencidn: el encuentro de vias hacia
Papayal y los desarrollos de Pocitos y
Loma Saavedra.

e Al largo plazo, igualmente, en base a la
evaluaciébn mencionada, la atencion
estaria en las areas agricolas entre Villa
Aguas Verdes y el nuevo puente
internacional.

Adicionalmente se dinamizaran los 2
puentes internacionales, donde deberan
establecerse  politicas especificas de
desarrollo de frontera que permitan
establecer roles y funciones en ambos
pasos, teniendo especial cuidado en
responder a las expectativas de los
comerciantes de Aguas Verdes y Huaquillas
ya establecidos.
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Es importante que se tomen previsiones sobre este desarrollo, donde la elaboracién del Plan de
Desarrollo Urbano de la mencionada conurbacién, que debe ser trabajada en conjunto, tanto por
la Municipalidad Provincial de Zarumilla como por la Distrital de Aguas Verdes, debe constituirse
en proyecto prioritario para el siguiente presupuesto.

En cuanto al sector Papayal, se mantendran los subsectores, donde se debera reforzar las
funciones de Papayal, como centro urbano principal, seguido de Ufia de Gato y con politicas
especificas de desarrollo de frontera en La Palma y Pueblo Nuevo.

GRAFICO N° 1.05 ) Finalmente, no debe
PERSPECTIVAS DE LA ZONA I: COMO REGION FRONTERIZA dejar de verse la
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

1.1.3 Imagen Objetivo Propuesta

El Programa de Ciudades Sostenibles en su Primera Etapa tiene como principal objetivo la seguridad
fisica de los asentamientos humanos. En base a esta consideracion, la imagen objetivo que se
plantea responde fundamentalmente a promover y orientar el crecimiento y desarrollo urbano
ordenado, seguro y equilibrado, tomando en consideracion las condiciones actuales de seguridad
fisica y el emplazamiento de la ciudad en el contexto de la zona fronteriza Per( — Ecuador.

Dicha Imagen Objetivo servira de escenario sobre el cual los procesos de desarrollo social,
econdmico y cultural, se den como resultado de la puesta en marcha de un Plan de Prevencién y
Medidas de Mitigacion ante Desastres; desarrollando mejores condiciones de seguridad fisica.

La Imagen — Objetivo de la presente propuesta visualiza un escenario urbano deseado, estructurado

por los siguientes elementos:

Poblacion y autoridades comprometidas con la gestion para el desarrollo y promocién de una
cultura de prevencion.

Roles y funciones urbanas fortalecidos mediante la ampliacién de la oferta de suelos urbanos
seguros, equipamientos y servicios descentralizados y menos vulnerables que conduzcan a la
ampliacién y mejoramiento de las actividades econdmicas y sociales.

Crecimiento urbano racional y organizado en zonas de menor riesgo.

Expansion urbana orientada hacia las zonas mas seguras salvaguardando las areas agricolas y
ecosistemas naturales.

Consolidacion de los espacios urbanos desocupados o islas rusticas identificadas al interior del
Casco Urbano que presenten condiciones fisicas de seguridad favorables para el desarrollo de
usos urbanos.
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¢ Adecuado manejo de los componentes hidricos que inciden en la ciudad y su area de expansion:
rio Zarumilla y quebradas Borrregos, Zarumilla, Marco Felipe y Piedritas.

e Sectores Criticos de Riesgo en mejores condiciones de seguridad y habitabilidad.

e Intangibilidad de los bordes inmediatos a cursos de rios, quebradas y acequias; conformando por
Fajas Marginales y Zonas No Aptas para uso urbano.

e Reduccion de los niveles de vulnerabilidad de los principales componentes urbanos: poblacion,
lugares de concentracion publica, servicios de emergencia, lineas vitales y patrimonio
monumental.

e Eficiente aplicacion de criterios de disefio y sistemas constructivos.

e Mayor cobertura de servicios basicos con menores niveles de vulnerabilidad intrinseca de los
sistemas y aplicacién de exigentes sistemas de control calidad de las fuentes de agua para
consumo humano.

¢ Implementacién de un sistema vial que facilite la accesibilidad interna y externa y que garantice el
desplazamiento adecuado de la poblacion y servicios en situaciones de emergencia.

e Incluir en la gestion del riesgo y del desarrollo local, la normatividad correspondiente como
instrumento basico de apoyo; para el logro de los objetivos.

1.2 HIPOTESIS DE CRECIMIENTO

Se ha estimado el crecimiento poblacional al afio 2008, adoptando las tasas de crecimiento del Ultimo
periodo intercensal (1993-2005), tanto para la ciudad de Zarumilla como de Aguas Verdes. De esa
manera se tiene que al corto plazo (afio 2010), ambas ciudades tendrian una poblaciéon de 35,434
habitantes, al mediano plazo (afio 2015), 43,114 habitantes y al largo plazo (afio 2020), 52, 665
habitantes (Cuadro N° 1.01).

) CUADRO N°1.01
PROYECCION DE POBLACION DE LAS CIUDADES DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES: 2008-020

000 - ZARUMILLA AGUAS VERDES TOTAL
PERIOD AN TASA DE TASA DE POBLACION
POBLACION CRECIMIENTO POBLACION CRECIMIENTO
CORTO PLAZO 2008 18,384 0.028 14,412 54 32,796
VEDIANG 2010 19,426 16,008 35,434
PLAZO 0.028 5.4
2015 22,297 20,817 43,114
LARGO PLAZO : :
2020 25,592 0.028 27,073 >4 52,665

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo, 2008

Lo cual representa una demanda, al afio 2020 de 248 Has., en total, para ambas ciudades, 90 Has.,
para Zarumilla y 158 Has., para Aguas Verdes (Cuadro N° 1.02).

En conclusion, es necesario identificar un total de 248 Has., para albergar a 52,665 habitantes, para
el afio 2020.
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) CUADRO N° 1.02
REQUERIMIENTO DE AREAS DE LAS CIUDADES DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES: 2008-2020

. - DENSIDAD | REQUERIMIENTO | TOTAL DE
Ciudad ANOS POBLACION | INCREMENTO BRUTA DE AREAS AREAS
2008 18384
1042 13
<
3 2010 19426
% 2871 80 36 90
g 2015 22297
N
3295 41
2020 25592
2008 14412
%) 1596 20
]
[a)
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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2. PLAN DE USOS DEL SUELO

El presente Estudio se ha desarrollado tomando en cuenta principalmente la seguridad fisica de la
ciudad, dentro del enfoque de desarrollo sostenible. En este sentido tomando en consideraciéon que
las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, se encuentran en un proceso de conurbacion, se propone
que el crecimiento y desarrollo urbano de ambas ciudades se realice con una vision integral,
fomentando la ocupacién y desarrollo de actividades sobre areas seguras y promoviendo actores
locales conscientes del riesgo que representan las amenazas naturales y antrépicas y de los
beneficios potenciales de las acciones y medidas de mitigacion.

2.1 OBJETIVOS

En concordancia con la Ley N° 27972 — Nueva Ley Orgéanica de Municipalidades, por D.S. N° 027-
2003-VC, es de competencia de las municipalidades controlar el cumplimiento de las normas de
seguridad fisica de los asentamientos y de proteccion ambiental; y promover la ejecucion de acciones
para la mitigacién de los efectos producidos por fenémenos naturales y procesos antrépicos. Ante las
caracteristicas de vulnerabilidad y riesgo en las que se han venido desarrollando las ciudades de
Zarumilla — Aguas Verdes, el presente Plan de Usos del Suelo por Condiciones Generales se concibe
como un instrumento normativo de Gestién Local, del cual la Municipalidad Provincial de Zarumilla y
la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes deben constituirse en su principal promotor, para prevenir
la ocurrencia de peligros naturales y antrépicos; y mitigar sus efectos, mediante el adecuado
acondicionamiento territorial del area urbana.

En este contexto, los objetivos generales del Plan de Usos son los siguientes:

e Promover y orientar el crecimiento urbano de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes sobre las
zonas que presentan los mejores niveles de aptitud y seguridad fisica ante fenédmenos naturales
y antrépicos.

e Clasificar el suelo del ambito del estudio en condiciones generales de uso: suelo urbano, suelo
urbanizable, y suelo no urbanizable, teniendo como criterio fundamental la seguridad fisica; a fin
de que sirva como marco territorial para la formulacion de politicas especificas de usos de suelo,
expansion urbana, sistema vial, proteccién ambiental; etc.

2.2 IDENTIFICACION DE AREAS DISPONIBLES EN EL ENTORNO DE LA CONURBACION
ZARUMILLA — AGUAS VERDES
El criterio general para la elaboracion del Plan de Usos del Suelo ante Desastres ha sido identificar
todas aquellas areas al interior de los limites urbanos, no ocupadas, asi como todas las areas del
entorno de la conurbacidén, no ocupadas con uso urbano, independientemente que sean el lecho del
rio Zarumilla, las quebradas o areas donde se desarrollan actividades productivas.
El objetivo central, tal como se ha indicado, es calificar el suelo ante la posibilidad de un desastre.
De esta manera, se han identificado las siguientes areas:
e Areas adyacentes a los continuos urbanos
- Hacia el sureste de Zarumilla y sur de Aguas Verdes

- Hacia el sur de Zarumilla
- Hacia el noroeste de Zarumilla
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e Areas de impacto de la construccion de la Variante Internacional, Nuevo Puente Internacional y
del Centro Especial Binacional para la Atencion de Fronteras, CEBAF

- En el encuentro de la carretera Panamericana con la Variante

- En el encuentro de la Variante con la via que conecta a la ciudad de Zarumilla con los
centros poblados de los distritos de Aguas Verdes y Papayal.

- Enlazona de ubicacion del CEBAF

- Enelingreso al centro poblado de Paocitos

- Enla zona del nuevo Puente Internacional

- A lo largo de la via que conecta Villa Aguas Verdes con el puente internacional, sobre
terrenos agricolas

- Alolargo de la Variante Internacional

e Areas donde se desarrollan actividades productivas, especificamente las areas agricolas sobre el
lecho del rio Zarumilla.

2.3 CLASIFICACION DEL SUELO POR CONDICIONES GENERALES DE USO

En el Mapa N° 37 y el Cuadro N° 2.01, se puede apreciar la propuesta de Clasificacién del Suelo por
Condiciones Generales de Uso de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes, que resume dentro de
una visién integral e imagen objetivo a largo plazo el crecimiento de ambos nlcleos urbanos en
condiciones favorables de seguridad fisica.

El presente Plan de Usos del Suelo, clasifica el suelo dentro de la ciudad de las ciudades de
Zarumilla — Aguas Verdes y su entorno, segin sus condiciones generales de uso en: Suelo Urbano,
Urbanizable, No Urbanizable y Suelo sujeto a estudios de Mapa de Peligros.

La dltima clasificacion obedece a que existen areas donde no se ha realizado el estudio Mapa de
Peligros y, por lo tanto, no es posible tener la informacién de las caracteristicas de los suelos ante
fenémenos de origen natural, sin embargo han sido necesarias tomarlas en consideraciéon porque
existen tendencias de expansiéon urbana.

Es importante sefialar que de acuerdo al requerimiento de areas de la conurbacién Zarumilla — Aguas
Verdes, se necesitan un total de 248 Has., al afio 2020, de acuerdo a los siguientes plazos:

e Al Corto Plazo : 33 Has.
e Al Mediano Plazo : 96 Has.
e Al Largo Plazo : 119 Has.

Sélo se han calificado como Suelos Urbanizables a un total de 45.95 Has., de las cuales, 31.44 tienen
restricciones para el uso residencial; lo que es insuficiente para el requerimiento de crecimiento
poblacional al mediano y largo plazo; es por ello que adquieren suma importancia las 1,003.76 Has.,
identificadas como susceptibles de ocupacién y que han sido calificadas como Suelo sujeto a
estudios de Mapa de Peligros, con el fin de garantizar el area necesaria, en condiciones seguras para
la expansion urbana.

2.3.1 Suelo Urbano
Constituyen suelo urbano, las areas actualmente ocupadas por usos e instalaciones urbanas que

permiten el desarrollo de actividades propias de una ciudad. En el ambito de estudio, la Propuesta del
Plan de Usos del Suelo contempla la siguiente clasificacion del Suelo Urbano:
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. CUADRO N° 2.01
CLASIFICACION DEL SUELO POR CONDICIONES GENERALES DE USO
CIUDADES DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES
CLASIFICACION SUPERFICIE
USO DEL SUELO ESPECIFICACIONES Has. %
Apto 515.78 75.94
Apto con Restricciones 58.61 8.63
SUELO URBANO
Apto con Restricciones y Tratamiento Especial 104.79 15.43
TOTAL 1 679.18 100.00
Sin Restricciones | Zona A 13.94 31.02
SUELO o ZonaB 5.18 11.53
URBANIZABLE Con Restricciones | Zona C 12.28 27.33
Zona D 13.54 30.13
TOTAL 2 44.94 100.00
Rios 307.14 21.08| 11.85
Proteccion Quebradas 283.52 19.46 | 10.93
Ecoldgica Ante Inundaciones 866.50 59.46 | 33.42
SUBTOTAL 1,457.16 100.00 | 56.20
Protgc_cién de Zona de Produccion Agricola 738.81 100.00 | 28.49
Actividades
SUELO NO Econémicas | SUBTOTAL 738.81| 100.00| 28.49
URBANIZABLE Canal Internacional 23.27 5.86 0.90
Derechos de Vias 313.01 78.85| 12.07
Proteccién de Drenes 11.51 2.90 0.44
Infraestructura |Margen de Seguridad 0.00 0.00
Lineas de Alta Tensién 30.30 7.63 1.17
De Langostineras 18.88 4.76 0.73
SUBTOTAL 396.97 100.00 | 15.31
TOTAL 3 2,592.94 100.00
Zonal 23.43 2.32
Zona?2 14.26 1.41
Zona 3 153.03 15.12
Zona4 4.01 0.40
Zona 5 42.28 4.18
Zona 6 8.34 0.82
Zona7 23.81 2.35
Zona 8 33.84 3.34
Zona9 12.27 1.21
Zona 10 17.48 1.73
SUELO SUJETO A Z75na 11 22552 22.29
ESJX:SLOSEDE Zona 12 79.57 7.86
PELIGROS Zona 13 68.11 6.73
Zona 14 55.02 5.44
Zona 15 8.59 0.85
Zona 16 14.45 1.43
Zona 17 76.96 7.61
Zona 18 36.87 3.64
Zona 19 19.69 1.95
Zona 20 80.82 7.99
Zona 21 9.35 0.92
Zona 22 4.10 0.41
TOTAL 4 1,011.80 100.00

Fuente: Mapa N° 37

Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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Suelo Urbano Apto

Son las areas urbanas actualmente ocupadas y que por sus caracteristicas constituyen zonas de
Riesgo Bajo o Medio. Presentan mayores niveles de seguridad frente a desastres naturales. En
esta clase de suelos es factible la consolidacion de las edificaciones y el incremento de la
densidad urbana; la misma que sera determinada por el Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes'®. La distribucion espacial de estos suelos se pueden
observar en el Mapa N° 37.

En estas areas se han identificado las zonas de seguridad de las lineas de alta tensién, la red de
drenaje y el derecho de via de la carretera Panamericana, cuyas secciones especificas, al ser
areas ocupadas, deberan definirse a partir de estudios de detalle, desde los cuales se formularan
recomendaciones teniendo en cuenta criterios de seguridad y funcionalidad.

Igualmente en estas areas se encuentra la red de drenes que atraviesan la ciudad y que deberan
considerarse su proteccion, mejoramiento y mantenimiento.

Suelo Urbano Apto con Restricciones

Son las areas actualmente ocupadas que constituyen los Sectores Criticos, por la naturaleza de
su ocupacion (consolidacién y usos) y de su situacién de Riesgo Alto, ante peligros naturales y
procesos antrépicos.

Los Sectores Criticos de Riesgo Alto o Suelos Urbanos Aptos con Restricciones, se encuentran
distribuidos en toda la ciudad ocupando las margenes inmediatas a los cursos de quebradas y
areas con limitada capacidad para el drenaje pluvial; comprometiendo viviendas, equipamientos y
edificaciones destinadas a diferentes usos urbanos asi como también instalaciones de los
sistemas de servicios. Los Sectores Criticos de Riesgo Alto de las ciudades de Zarumilla — Aguas
Verdes se muestran en el Cuadro N° 2.02 y Mapa N° 37.

CUADRO N° 2.02 )
SUELO URBANO APTO CON RESTRICCIONES: SECTORES CRITICOS DE RIESGO ALTO
CIUDADES DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES

SUPERFICIE POBLACION

CIUDAD | RIESGO SECTORES CRITICOS TOTAL RESIDENCIAL ™*

Has. % Has. % Hab. %

ZA -1 AH. Edmundo Romero 6.16 1.25 3.78 2.2 253 1.38

ZA -1l AH. Pozo Elevado 39.4 8 14.28 8.4 1,615 8.78

ALTO

SUB TOTAL 4556 | 9.25 |18.06 | 10.6 1,868 | 10.16

ZARUMILLA

TOTAL CIUDAD DE ZARUMILLA 492.5 | 100.00 | 170.4 | 100.00 | 18,384 | 100.00

AGUAS
VERDES

AV - VIl | A. H. Alberto Fujimori 6.29 | 2.56 2.38 3.04 390 2.71

AV - IX Complejo Aduanero 5.02 2.05 311 2.16

SUB TOTAL 11.31| 4.61 2.38 3.04 701 4.87

ALTO

TOTAL CIUDAD DE AGUAS VERDES 245.4 | 100.00 | 78.32 | 100.00 | 14,412 | 100.00

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (*) Se ha considerado como Densidad Bruta: Para Zarumilla : 41 Hab/Ha
Marzo 2008 Para Aguas Verdes : 62 Hab/Ha

Los Sectores Criticos de Riesgo Alto o Suelos Urbanos Aptos con Restricciones, deben ser
sujetos a un tratamiento especial que implique en términos generales la implementacion de las
siguientes acciones:

13

Es importante sefialar la necesidad de la formulacién de este Plan que deberia ser trabajado como una conurbacién,
conjuntamente entre las municipalidades de ambas ciudades
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- Restringir y controlar el incremento de la densidad poblacional.

- Reglamentacién de las Fajas Marginales de Proteccion.

- Mejoramiento y mantenimiento de las obras hidraulicas existentes.

- Implementacion del sistema de drenaje pluvial.

- Obligatoriedad en la aplicacion de criterios sismo resistentes en edificaciones nuevas, que no
impliquen ocupacion permanente y el incremento de la densidad poblacional.

- Reforzamiento de los componentes estructurales de edificaciones.

- Impedir la eliminacion de residuos sélidos, en espacios publicos.

- Limpieza y mantenimiento periddico de los cursos de rios y quebradas.

- Impedir el vertimiento de liquidos residuales a los cauces de quebradas y rios.

- Exhaustivo control urbano en ampliaciones, remodelaciones y renovaciones en edificaciones
existentes.

Los Sectores Criticos de Riesgo Alto pueden conformar Suelos Urbanos Aptos en tanto se
implementen las medidas de prevencion y mitigacién de desastres especificas para cada Sector
Critico de Riesgo; sin embargo es necesario enfatizar que en los sectores criticos de riesgo se
debe restringir y controlar el incremento de la densidad poblacional debido a que la recurrencia y
magnitud de los eventos naturales son impredecibles y el objetivo basico es disminuir el tamafio
de poblacion afectada.

Suelo Urbano Apto con Restricciones y Tratamiento Especial

Son las areas actualmente ocupadas que constituyen los Sectores Criticos, por la naturaleza de
su ocupacion (consolidaciéon y usos) y de su situacién de Riesgo Muy Alto, ante peligros
naturales y procesos antrépicos (Cuadro N° 2.03y Mapa N° 37).

CUADRO N° 2.03
SUELO URBANO APTO CON RESTRICCIONES Y TRATAMIENTO ESPECIAL:
SECTORES CRITICOS DE RIESGO MUY ALTO — CIUDADES DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES

SUPERFICIE POBLACION
CIUDAD | RIESGO SECTORES CRITICOS TOTAL RESIDENCIAL *)
Has. % Has. % Hab. %
< 9 ZA -1 | AH. Nueva Esperanza 2.14 0.43 0.99 0.6 88 0.48
;.' ;:' ZA - IV | Laguna de Oxidacion de Zarumilla 10.03 | 2.04 2.07 1.2 124 0.67
% 5 SUB TOTAL 12.17 | 2.47 3.06 1.8 212 1.15
3 =
N TOTAL CIUDAD DE ZARUMILLA 492.5 | 100.00 | 170.4 | 100.00 | 18,384 | 100.00
AV - | | Villa Aguas Verdes 21.79 | 8.88 5.6 7.15 1,351 | 9.37
AV -1l | Puente Bolsico 7.17 | 2.92 2.49 3.18 445 3.08
" AV -1l | A. H. La Curva 12.18 | 4.96 5.83 7.44 755 524
% g AV - IV i?ﬂt‘r"NEg\fg%"fg:f‘grgehs'!'masa - 1095| 446 | 399 | 500 | 670 | 471
; 5 AV -V [ A. H. 28 de Julio 6.6 2.69 2.28 291 409 2.84
% = AV - VI | Laguna de Oxidaciéon Aguas Verdes 3.26 1.33 0.77 0.98 202 1.4
2 AV = VIl | A. H. Villa Primavera 2.84 1.16 15 1.92 176 1.22
SUB TOTAL 64.79 | 26.4 |22.46| 28.68 | 4,017 | 27.87
TOTAL CIUDAD DE AGUAS VERDES 245.4 | 100.00 | 78.32 | 100.00 | 14,412 | 100.00
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (*) Se ha considerado como Densidad Bruta: Para Zarumilla : 41 Hab/Ha
Marzo 2008 Para Aguas Verdes : 62 Hab/Ha

Los Sectores Criticos de Riesgo Muy Alto o Suelos Urbanos Aptos con Restricciones y
Tratamiento Especial, se encuentran distribuidos en toda la ciudad ocupando las margenes
inmediatas a los cursos de quebradas y areas con limitada capacidad para el drenaje pluvial;
comprometiendo viviendas, equipamientos y edificaciones destinadas a diferentes usos urbanos
asi como también instalaciones de los sistemas de servicios.
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Estas areas deben estar sujetas a acciones que impliqguen basicamente la restriccion y el
control del incremento de la densidad poblacional y las siguientes restricciones:

- Reglamentacién de las Fajas Marginales de proteccion.

- Controlar la concentracion poblacional en lugares publicos.

- Sectorizar la operatividad de los servicios basicos de saneamiento.

- Reforzamiento estructural de las edificaciones.

- Fomentar la implementacion de un sistema efectivo de alerta temprana.

- Mejoramiento y mantenimiento de las obras hidraulicas existentes.

- Implementacién del sistema de drenaje pluvial.

- Proteccién de lineas vitales.

- Obligatoriedad en la aplicacion de criterios sismo resistentes en edificaciones nuevas que no
impliguen ocupacion permanente y el incremento de la densidad poblacional.

- Erradicacién del desalojo y acumulacion de residuos sélidos.

- Impedir la eliminacién de residuos sélidos, en espacios publicos.

- Limpieza y mantenimiento periédico de los cursos de rios y quebradas.

- Impedir el vertimiento de liquidos residuales a los cauces de quebradas y rios.

- Exhaustivo control urbano en ampliaciones, remodelaciones y renovaciones en edificaciones
existentes.

- Evaluacion y reforzamiento estructural de las redes de servicios.

- Implementacién de un sistema efectivo de alerta temprana

Adicionalmente, dentro de los Sectores Criticos de Riesgo Muy Alto, existen algunos, que tienen
una complejidad especifica, que requiere el siguiente tratamiento:

e AVl Villa Aguas Verdes

- Establecer un control estricto para la venta de combustibles.

- Establecer medidas de regulacion del avisaje comercial.

- Exigir la remodelacién de edificaciones que transgreden las normas y generan
condiciones de vulnerabilidad, poniendo en alto riesgo a la poblacion , tanto residentes,
como poblacion flotante.

e Sectores alrededor de las Lagunas de Oxidacidon
Comprende los siguientes Sectores ZA-V en Zarumilla y AV-VII en Aguas Verdes.

- Impedir la ocupacion al borde de las lagunas.

- Implementar cortinas naturales para controlar la transmisidon de olores fétidos a las
areas inmediatas

- Controlar la calidad de los efluentes para garantizar el reuso de aguas servidas en las
actividades de riego para la agricultura y forestacion.

2.3.2 Suelo Urbanizable

Se califican como Suelo Urbanizable aquellas tierras no ocupadas por uso urbano actual y que
constituyen zonas de bajo peligro o peligro medio; y que pueden ser programadas para expansion
urbana de corto, mediano, y largo plazo. Estas areas comprenden predominantemente las tierras que
presentan los mejores niveles de seguridad fisica, ventajas de localizacion y factibilidad de servicios.

En las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes se han identificado cuatro (04) zonas, tal como se
muestra en el Mapa N° 37 y Cuadro N° 2.04, de las cuales solo una (Zona 1), no tiene restricciones
€n su uso, las tres restantes tienen restricciones para el uso residencial.
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CUADRO N° 2.04
SUELO URBANIZABLE: CIUDADES DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES

ZONAS Has % UBICACION REFERENCIAL RESTRICCIONES
Zona A 14.51 31.58 | Al sur de la ciudad de Zarumilla Sin restricciones
ZonaB 5.18 11.27 | Al suroeste de la ciudad de Zarumilla | ®  NO se puede edificar viviendas

. Edificaciones de tipo temporal
ZonaC 12.24 26.64 | Al noroeste de la ciudad de Zarumilla | e Usos recreativos

. Cualquier otro tipo de edificacién requiere la
Zona D 14.02 30.51 | Al noroeste de la ciudad de Zarumilla elaboracion del estudio de suelos respectivo

para garantizar la seguridad de la misma
TOTAL 45.95 100.00 | Fuente: Mapa N° 37 Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
2.3.3 Suelo No Urbanizable

Constituyen Suelo No Urbanizable las tierras que no relnen las caracteristicas fisicas de seguridad y
factibilidad de ocupacion por usos urbanos, las cuales estaran sujetas a un tratamiento especial y de
proteccién, en razon de la seguridad fisica del asentamiento, valor paisajistico, o para la defensa de
la fauna, flora y/o equilibrio ecolégico. Esta clasificacion incluye también terrenos con limitaciones
fisicas para el desarrollo de actividades urbanas.

La Municipalidad Provincial de Zarumilla y la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, son los entes
encargados de controlar los usos y destinos de los terrenos No Urbanizables, teniendo en cuenta las
caracteristicas de Seguridad Fisica de los mismos.

A. De Proteccién Ecologica

Rios

Comprende las areas destinadas a conformar margenes de seguridad del rio Zarumilla. Se
propone establecer margenes de seguridad de aproximadamente 50.0 mts., a cada lado del
eje en areas no ocupadas y secciones especificas en areas ocupadas a partir de estudios de
detalle, desde los cuales se formulardn recomendaciones teniendo en cuenta criterios de
seguridad y funcionalidad.

Quebradas

Comprende la proteccion de los cursos de quebradas que atraviesan la ciudad y su area de
expansion. Al igual que la proteccion de rios, se propone establecer margenes de seguridad
de aproximadamente 30.0 mts., a cada lado del eje de las quebradas Zarumilla, Marco
Felipe y Piedritas, en areas no ocupadas, que incluya una seccion vial a determinarse en el
Plan de Desarrollo Urbano. Respecto a las areas ocupadas, deberan establecerse secciones
especificas a partir de estudios de detalle, desde los cuales se formularan recomendaciones
teniendo en cuenta criterios de seguridad y funcionalidad.

Ante Inundaciones

Comprende la proteccién de aquellas areas susceptibles a inundaciones, que actualmente
no se encuentran ocupadas, pero que se localizan adyacentes al casco urbano.

B. De Proteccion de Actividades Econémicas

Zonas de Produccién Agricola

Comprende la proteccion de las tierras destinadas a la agricultura. Sin embargo, gran parte
de estas areas se encuentran en zonas inundables que se pierden ante la ocurrencia de
avenidas.
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C. De Proteccion de Infraestructura
e Lineas de Distribucién de Aguay Colectores de Desagle

Comprende la proteccion de las lineas de distribucion de agua y colectores de desagiie,
especificamente las que atraviesan las quebradas Marco Felipe y Piedritas, asi como el rio
Zarumilla, que se encuentran fuera de las ciudades, pero de gran impacto sobre el area
urbana; a fin de disminuir la vulnerabilidad de los sistemas y garantizar los servicios de agua
y desaglie, en condiciones normales y situaciones de emergencia.

e Canal Internacional

Comprende la proteccion del Cana Internacional, donde se propone establecer el
distanciamiento marginal de aproximadamente 15.00 mts., a cada lado del eje en areas no
ocupadas y secciones especificas en areas ocupadas por usos urbanos, a partir de estudios
de detalle, desde los cuales se formularan recomendaciones teniendo en cuenta criterios de
seguridad y funcionalidad.

e Drenes
Comprende la proteccion del dren Quintiliano, donde se propone un margen de seguridad de
aproximadamente 15.00 mts., a cada lado en las areas no ocupadas y en las areas

ocupadas, lo que la calle mida.

Es importante sefialar que debera considerarse la proteccién, mejoramiento y mantenimiento
de la red de drenes que atraviesan la ciudad.

e Derechos de Vias
Comprende las éareas adyacentes a las vias nacionales y regionales, donde se ha

establecido el derecho de via a cada lado del eje, en las areas no ocupadas, con las
dimensiones siguientes:

- Carretera Panamericana : 50 mts.
- Variante Internacional : 100 mts.
- Carretera a Papayal : 50 mts.

En las areas ocupadas deberan establecerse margenes de seguridad de acuerdo a las
secciones existentes.

e Margen de Seguridad

Comprende la proteccion de las lineas de alta tension, donde debe establecerse un margen
de seguridad de aproximadamente 15.0 mts., a cada lado del eje en areas no ocupadas y
secciones especificas en areas ocupadas a partir de estudios de detalle, desde los cuales se
formularan recomendaciones teniendo en cuenta criterios de seguridad y funcionalidad.

Igualmente, debera establecerse la proteccién del area urbana cercana a las langostineras,
con un margen de seguridad de 30 mts.
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2.3.4 Suelo sujeto a estudios de Mapa de Peligros

De acuerdo a las tendencias de expansiéon y los impactos de la construccion de la Variante
Internacional, se han identificado areas susceptibles de ser ocupadas, sobre las cuales es necesario
ampliar los estudios de suelos desarrollados por el “Mapa de Peligros de Zarumilla, Aguas Verdes,
Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La Palma, Porvenir Los Limos, Pueblo Nuevo, Loma
Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza™*, con el fin de poderles
asignar un uso adecuado, en funcién al grado de peligro que puedan presentar.

Por lo tanto, se hace urgente la complementacién del mencionado estudio, con las areas
identificadas, que se muestran en el Mapa N° 37 y Cuadro N° 2.05, en especial, porque el suelo
calificado como urbanizable, sin restricciones (13.94 Has.), no es suficiente para albergar el
crecimiento poblacional de la conurbacién de Zarumilla — Aguas Verdes al afio 2020 (248 Has.), por lo
que se necesita calificar estas mas de 1,000 Has., para atender la demanda, lo cual implica poder
calificar como urbanizables al menos 235 Has. Se recomienda realizar, como una primera etapa, los
estudios en las Zonas 1, 2, 3, 4, 5, 18 y19, que son un total de 293 Has.

CUADRO N° 2.05
SUELO SUJETO A ESTUDIOS DE MAPA DE PELIGROS
CIUDADES DE ZARUMILLA - AGUAS VERDES

SUPERFICIE .
ZONAS UBICACION REFERENCIAL
Has. %
Zonal 23.43 2.32 | Al norte del CEBAF, entre la quebrada Piedritas y terrenos agricolas
Zona 2 14.26 1.41 | Al norte de la Variante Internacional, entre dos ramales de la quebrada Piedritas
Zona 3 153.03 15.12 A! sur de Aguas Verdes, y Sur este d(_a Zarumilla, entre las quebradas Marco Felipe y
Piedritas, al norte de la Variante Internacional y Este de la carretera a Papayal
Al norte de la Variante Internacional, entre la quebrada Marco Felipe y la carretera a
Zona 4 4.01 0.40 . .
Papayal (norte del encuentro de ambas vias mencionadas)
Al sur de Zarumilla y norte de la Variante internacional, entre el limite urbano, las
Zona 5 42.28 4.18 . ; A
quebradas Marco Felipe y Zarumilla y el dren Quintiliano
Al sur de Zarumilla y al norte de la Variante Internacional, entre dos ramales de la
Zona 6 8.34 0.82

quebrada Zarumilla

Zona7 23.81 2.35 | Al suroeste de Zarumilla, entre el limite urbano y la quebrada Zarumilla

Al suroeste de Zarumilla y norte de la Variante Internacional, entre dos ramales de la

Zona8 33.84 334 guebrada Zarumilla

Zona 9 12.97 121 Al este del encuentro entre la carrgtera Panamericana y la Variante Internacional, limita
con un ramal de la quebrada Zarumilla

Zona 10 17.48 1.73 | Al noroeste de Zarumilla, hacia las lagostineras

Zona 11 225.52 22.29 | Al noroeste de Zarumilla, hacia la quebrada Zarumilla

Zona 12 79.57 786 Al norte del encuentro entre la carretera Panamericana y la Variante Internacional, limita

con la quebrada Zarumilla

Al sur del encuentro entre la carretera Panamericana y la Variante Internacional, limita con

Zona 13 68.11 6.73 un ramal de la quebrada Zarumilla

Zona 14 55.02 5.44 | Al suroeste de la Variante Internacional, entre dos ramales de la quebrada Zarumilla
Zona 15 8.59 0.85 | Al suroeste de la Zona 16, entre dos ramales de la quebrada Zarumilla

Zona 16 14.45 1.43 | Al sur de la Variante Internacional, entre dos ramales de la quebrada Zarumilla
Zona 17 76.96 7.61 | Al sur de la Variante Internacional, entre las quebradas Zarumilla y Marco Felipe

Al sur del encuentro de la Variante Internacional y la carretera a Papayal, entre dichas vias

Zona 18 36.87 364 y la quebrada Marco Felipe

Al sur del encuentro de la Variante Internacional y la carretera a Papayal, entre dichas vias

Zona 19 19.69 1.95 y un ramal de la quebrada Piedritas

Al sur de la Variante Internacional, a la altura del CEBAF, entre la quebrada Piedritas y

Zona 20 80.82 799 terrenos agricolas (incluye internamente dos ramales de la mencionada quebrada)

Zona 21 9.35 0.92 | Comprende el area del centro poblado Pocitos
Zona 22 4.10 0.41 | Comprende el area del centro poblado Loma Saavedra
TOTAL 1,011.80 | 100.00 | Fyente: Mapa N° 37 Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Proyecto SEDI/AICD/AE/254/04, Programa Ciudades Sostenibles, Regién Fronteriza Per(l — Ecuador, elaborado en el
2006 mediante convenio entre INDECI y OEA
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3. PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION ANTE DESASTRES

3.1 ANTECEDENTES

El Plan de Prevencién y Mitigacion ante Desastres tienen por finalidad propender al desarrollo
armonico sustentable y no vulnerable ante desastres de las actividades socio-econémicas urbanas en
funcion del potencial, del uso equilibrado de los recursos naturales, capacidades humanas; y de la
aplicacion de normas que permitan una ocupacién ordenada y segura del espacio; considerando
especialmente posibles desastres ante fendmenos de origen climatico y geoldgico - climatico.

En este contexto, las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes constituyen un ecosistema urbano
vulnerable ante desastres, especialmente inundaciones, por lo que es imprescindible definir las
medidas que permitan reorientar el crecimiento y desarrollo de las ciudades, hacia una situacion
donde las condiciones ambientales béasicas para la seguridad fisica y el equilibrio ecoldgico se hayan
recuperado.

3.2 OBJETIVOS
Los objetivos del presente Plan de Mitigacién ante Desastres son los siguientes:

A. Definir acciones para prevenir la ocurrencia de desastres ante amenazas naturales y antropicas.

B. Identificar medidas preventivas y proyectos que permitan la reduccion del riesgo ante desastres
sobre diversas areas y situaciones de vulnerabilidad en las ciudades de Zarumilla y Aguas
Verdes.

C. lIdentificar y priorizar acciones sobre las areas de mayor riesgo para la aplicacién de normas e
intervenciones especificas de seguridad.

3.3 PAUTAS TECNICAS
3.3.1 Pautas Técnicas de Habilitacion Urbana®®

Los procesos de habilitacion urbana con fines de ocupacion deberan observar las siguientes pautas
técnicas, con la finalidad de garantizar la estabilidad y seguridad fisica de las ciudades de Zarumilla -
Aguas Verdes y de sus areas de expansion urbana:

A. Las habilitaciones urbanas y las obras de ingenieria en general deben ubicarse preferentemente
en terrenos de buena capacidad portante, grano grueso, con la menor humedad posible. Si se
construyera sobre suelos de grano fino, se debera considerar las limitaciones fisicas proponiendo
soluciones acordes, con ingenieria de costo razonable en la cimentacion.

B. No se permitiran habilitaciones urbanas y obras de ingenieria en:

e Terrenos rellenados (sanitario o desmonte), con estratos de arena edlica, areas inundables o
con afloramiento de la napa freética.

e Areas expuestas a inundaciones, y licuefaccion de suelos.

e Areas de deposiciones detriticas de las quebradas, cafiones o rios que drenan extensas
cuencas.

e En las areas de depresion topografica que estan expuestas a inundaciéon por empozamiento.

e Borde de los taludes, que sean erosionables o que puedan fallar por deslizamiento.

C. Las éareas no aptas para fines urbanos deberan ser destinadas a uso recreacional, paisajistico,
agricola u otros usos aparentes, que no requieran de altos montos de inversion para su
habilitacion.

15 - . . L . .
Se ha utilizado como referencia el estudio: Plan de Mitigacion de los efectos producidos por los Fendmenos Naturales —

Ciudad de Aguas Verdes, Instituto Nacional de Desarrollo Urbano, INADUR, Comité Ejecutivo de Reconstruccién de El
Nifio, CEREN y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Junio 2000
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En los procesos de habilitacion urbana deberda mantenerse libre el cauce de los rios, tanto de la
ocupacion de las edificaciones (viviendas y demas) como de la vegetacién que crece en el lecho
de su cauce, para dar mayor eficiencia al escurrimiento de las aguas pluviales.

En los sectores inmediatos a las areas de expansion urbana se deberan encausar los canales de
regadio y drenes, preservando en lo posible su cauce original, garantizando asi el drenaje natural
y la obra econdémica, en concordancia con el ecosistema; inclusive a expensas de reasentar
viviendas que se ubiquen en el cauce. Para ello, se tiene que realizar las obras de canalizacion
gue eviten la inundacion de las areas aledafias y la infiltracién de la napa freética.

La ciclica activacion de los caudales del rio Zarumilla y quebradas, hace necesario evitar la
infiltracion de las aguas pluviales que pueden originar asentamientos diferenciales o licuefaccion
de suelos, produciendo dafios en las estructuras. Por tanto, se recomienda mantener una franja
de seguridad, no ocupada, de 50 m. minimo a ambas margenes del cauce principal del rio
Zarumilla.

Los canales-vias a construirse en la ciudad de Aguas Verdes para el drenaje pluvial, deberan ser
utilizados por vehiculos ligeros menores a 5 TM de carga, con el objeto de preservar el
recubrimiento del canal.

Los drenes de aguas pluviales de la ciudad de Aguas Verdes deben ser recubiertos y a cielo
abierto, con el objeto de evitar la infiltracion de las aguas y limpiar el cauce; ya que el drenaje
pluvial causa erosién de las vias no pavimentadas y arrastra sedimentos que colmatan las redes
de drenaje.

Es recomendable utilizar pavimentos rigidos, resistentes a la erosion en las zonas de mayor
pendiente, donde las aguas pluviales puedan alcanzar velocidades mayores a 3 m./seg.

El nivel del interior de las viviendas debe ser 0.30 m. por encima del punto mas alto de la vereda.
Asi como el nivel de ésta debe ser 0.20 m. por encima del pavimento de la pista.
Complementariamente, los sardineles deben tener una altura de 0.40 m. sobre el nivel de la
pista.

Los jardines exteriores limitados por sardineles deberan poseer un nivel mayor o igual que la
contencion, a fin de impedir el empozamiento y la infiltracién de las aguas en la cimentacién.

Los elementos criticos de los servicios basicos (planta de tratamiento, estaciones de bombeo,
reservorios, pozos, etc.), deben ubicarse en zonas de bajo peligro, ya que su funcionamiento
debe estar garantizado ante la ocurrencia de algin peligro.

En el sector de los drenes se recomienda realizar la limpieza de los mismos, de modo que
permitan la circulacidon del flujo normal de agua y evitar reboses e infiltraciones que puedan
debilitar la capacidad de carga. Para lo cual se recomienda desarrollar un cronograma de
limpieza a cargo de las entidades respectivas.

Se deben realizar trabajos de relleno en zonas depresivas con material de préstamo con fines de
proteccidn ecolégica del entorno urbano.

Se deberan erradicar las ladrilleras artesanales ubicadas en las areas cercanas a la ciudad por
generar excavaciones que dan lugar a zonas inundables, con peligro de desastres en épocas de
intensas precipitaciones pluviales.

3.3.2 Pautas Técnicas de Edificaciones™®

A continuacién se presentan recomendaciones técnicas para orientar el proceso de edificacion en las
ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, con la finalidad que las construcciones estén preparadas para
afrontar la eventualidad de un sismo y la incidencia de periodos extraordinarios de lluvias y sus
consecuencias, reduciendo asi su grado de vulnerabilidad.

A.

B.

Previamente a las labores de excavacion de cimientos, debera ser eliminado de raiz toda la
vegetacion, asi como los materiales del tipo desmonte.

Toda edificacién debera contar con el estudio de suelos, para conocer las caracteristicas de fios
suelos yy sus componentes.

16

Se ha utilizado como referencia el estudio: Plan de Mitigacion de los efectos producidos por los Fenémenos Naturales —
Ciudad de Aguas Verdes, Instituto Nacional de Desarrollo Urbano, INADUR, Comité Ejecutivo de Reconstruccién de El
Nifio, CEREN y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Junio 2000
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Los elementos del cimiento deberan ser disefiados de modo que la presién de contacto (carga
estructural del edificio entre el area de cimentacién), sea inferior 6 cuando menos igual a la
presion de disefio 6 capacidad admisible.

Para las construcciones proyectadas, las cimentaciones seran del tipo superficial de acuerdo a

las caracteristicas siguientes:

e La profundidad minima de cimentacion medida a partir de la superficie libre del terreno, sera
de 1.20 m., para un ancho de zapata de 1.50 m., y un ancho de cimiento corrido de 0.60 m.,
para todos los sectores.

e Se recomiendan zapatas interconectadas con vigas de cimentacion.

En el caso de que la napa freatica sea superficial, antes de la cimentacion se debe colocar

material granular en un espesor de 0.30 — 0.40 m., cuyos fragmentos deben ser de 7.5 a 15 cm.,

y luego un solado de concreto de 0.10 cm de espesor.

El contenido de sales solubles es minimo. Sus valores varian de 0.06 a 0.38% de sales solubles,

0.012 a 0.44% de cloruros, 0.00 a 0.43% de sulfatos y trazas de carbonatos por lo que debera

usarse cemento tipo portland |-V segin los sectores de estudio.

El nivel del interior de las viviendas debe estar a 0.30 m. por encima del punto mas alto de la

vereda. Asi como el nivel de ésta debe ser 0.20 m. por encima del pavimento de la pista.

Complementariamente, los sardineles deben tener una altura de 0.40 m. sobre el nivel de la

pista.

Los jardines exteriores limitados por sardineles deberan poseer un nivel mayor o igual que la

contencion, a fin de impedir el empozamiento y la infiltracion de las aguas en la cimentacion.

Debido a que los suelos arcillosos estan propensos a los procesos de hinchamiento y contraccion

de suelos es necesario colocar un solado o mortero de concreto de 0.10 m a 0.15 m de espesor

en el fondo de la cimentacion.

Considerando que ciclicamente se presentan fuertes precipitaciones pluviales, es necesario

disefiar sistemas de drenaje que eviten la infiltracion de aguas y puedan originar asentamientos

futuros y dafiar las estructuras proyectadas.

Considerando que en épocas de grandes precipitaciones pluviales se producen inundaciones, es

necesario proteger:

e En Zarumilla: Encauzamiento de las quebradas Marco Felipe, Borregos, Quintiliano.

e En Aguas Verdes: Ambas margenes del rio Zarumilla, ampliar el Canal Internacional y
encauzamiento de las quebradas Bramador, Marco Felipe, Piedritas y dren entre el Complejo
Habitacional y A. H. 28 de Julio.

Es necesario elevar la rasante de los terrenos de zonas depresivas y evitar inundaciones.

En los sectores de las quebradas, se recomienda realizar un estudio técnico que permita evaluar

las condiciones geotécnicas e hidrologicas que permitan canalizar las aguas en épocas de

intensas precipitaciones pluviales.

Para lograr que las construcciones resistan desastres naturales se recomienda lo siguiente®®:

e Incluir refuerzos laterales: el edificio debe disefiarse para que las paredes, los techos y los
pisos se apoyen mutuamente y de manera equilibrada. Una pared debe actuar como
refuerzo para otra; el techo y los pisos deberan usarse para dar rigidez horizontal adicional.
Deben evitase las ventanas y las puertas cerca de las esquinas.

e Ofrecer resistencia a la tensién: los amarres entre vigas y columnas deben responder
estructuralmente a la fuerza de tensién. La mamposteria de ladrillo debe ser correctamente
trabajada para el amarre con el vaciado de los techos.

¢ Fomentar la buena préctica local: la observancia de aspectos como una eleccion sensata de
la ubicacion, buenos materiales, y el mantenimiento regular que ird en beneficio de edificios
MAs seguros.

Las Directrices de las Naciones Unidas (NN. UU.) para la seguridad de las edificaciones,

recomienda formas y disposiciones para los edificios, que si bien atentan contra la libertad del

disefio, es conveniente adecuar su aplicacion a ciudades como Zarumilla y Aguas Verdes, por su
vulnerabilidad ante desastres. Estas orientaciones se seguiran, previendo los efectos de los
fenémenos probables:

13

Dr. R. Spence, Universidad de Cambrige.
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e Arquitectonicamente las edificaciones deben adecuarse el paisaje urbano procurando
homogeneidad en planos y volumetrias para facilitar el disefio estructural.
e Se debe evitar:

- Edificaciones muy largas.

- Edificaciones en forma de L o en zig-zag.

- Edificaciones nuevas afiadidas a la unidad principal, que trasciendan considerablemente
los espacios publicos y no guarden proporcién con el conjunto urbano.

- Vanos que se permitan lograr el confort ambiental, y que rompan con la armonia de
conjunto urbano.

e La configuracion del edificio debe ser sencilla evitdndose:

- Grandes diferencias en las alturas de distintas partes del mismo edificio.

- Torres pesadas y otros elementos decorativos colocados en la parte mas alta de los
edificios.

- Lainfraestructura de redes de lineas vitales subterraneas sujetas a movimientos fuertes,
deberd emplear accesorios que permitan la flexibilidad de las tuberias y materiales
ductiles como el polietileno.

- La accesibilidad, circulacion y seguridad para los limitados fisicos, deben estar
garantizadas con el disefio de las vias y accesos a lugares de concentracion publica.

Q. Ejercer control exhaustivo en el disefio y edificacion de locales comerciales de Villa Aguas

Verdes, asi como también en las instalaciones de seguridad de dichas edificaciones.

3.4 MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION ANTE DESASTRES

3.4.1 Medidas a Nivel Politico — Institucional

A.

©

o o

m

La Municipalidad Provincial de Zarumilla y la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes deben
liderar un proceso de cambio hacia el desarrollo y seguridad fisica de la conurbacion de las
ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes, promoviendo la articulaciéon de los diferentes niveles de
gobierno, mediante una politica de concertacion, con el fin de garantizar el cumplimiento del Plan
Prevencion y Mitigacién ante Desastres; comprometiendo los recursos necesarios para su
implementacion en los presupuestos de los gobiernos locales.

Desarrollar una Visién de Desarrollo de manera integrada y promover el desarrollo de proyectos
de desarrollo urbano igualmente integrales.

Fortalecer las capacidades locales a fin de ejercer un adecuado control urbano como elemento
béasico para la prevencion de desastres.

Implementar politicas y mecanismos técnico — legales existentes, para consolidar el
fortalecimiento institucional en la tematica de prevencién y mitigacién de desastres.

Fomentar el respeto del principio de corresponsabilidad en los actores locales de la ciudad como
elementos basicos en la prevencién y control de riesgos.

Incorporar las medidas de mitigacion de desastres en los proyectos de desarrollo, garantizando la
sostenibilidad de sus resultados a largo plazo.

Propiciar una mayor toma de conciencia en el conjunto de actores sociales de la ciudad sobre las
relaciones costo-beneficio de la gestion de riesgo a nivel econdmico, social y politico.

Difusion del presente estudio: “Plan de Usos del Suelo ante Desastres y Medidas de Mitigacion”.

3.4.2 Medidas a Nivel Ambiental

Promover la conservacion y proteccion del medio ambiente como factor condicionante de la
salud.

Disefiar un sistema adecuado para el manejo de los residuos sélidos y con alternativas para
superar condiciones vulnerables ante la ocurrencia de desastres.

Desarrollar y promover programas de educacion ambiental y de capacitacién de la poblacion
orientados a la conservacion y uso racional del medio ambiente y de los recursos naturales.
Desarrollar instrumentos técnicos orientados a una gestion sostenible de los recursos naturales y
el medio ambiente en el marco de ciudades sostenibles.
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E. Promover una mayor integracién de los aspectos econémicos, sociales y ambientales de la
sostenibilidad en todos los sectores de las politicas municipales y regionales.

F. Fomentar mayor coherencia entre directrices politicas y técnicas, de forma que se articulen para
el desarrollo de la sostenibilidad a nivel local, provincial y regional.

G. Considerando que en épocas de grandes precipitaciones pluviales se producen inundaciones, es
necesario proteger las quebradas y los cursos de agua que comprometen a la ciudad

H. Realizar un estudio técnico que permita evaluar las condiciones geotécnicas e hidroldgicas en las
zonas inmediatas a las quebradas a fin de evaluar la canalizacién de los cursos de agua que
soportan grandes caudales en épocas de intensas precipitaciones pluviales.

3.4.3 Medidas para la Planificacidon y Desarrollo de la Ciudad

A. Proponer la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Zarumilla y el
Plan de Desarrollo Urbano de la conurbacién Zarumilla — Aguas Verdes, para orientar el
adecuado uso del suelo.

B. Fomentar la construccion de la Visién de Futuro de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes,
con un enfoque integral.

C. Reglamentar las fajas marginales de las quebradas y cursos de agua (rios y acequias) que
atraviesan la ciudad, en el area urbana y el area de expansion.

D. Concertar con los distritos de riego, organizaciones de agricultores, langostineras,
agroindustriales y prestadoras del servicio de saneamiento; el manejo de agua y usufructo de los
terrenos que rodean la ciudad para visualizar la situacién de futuro de la ciudad.

E. Concertar con las empresas prestadoras de servicios de saneamiento y energia eléctrica, la
factibilidad de los servicios basicos en las areas de expansion urbana.

F. Proponer la elaboracién del Reglamento Provincial de Edificaciones de Zarumilla, para
incorporar, de acuerdo a las caracteristicas fisicas de esta zona, la normatividad correspondiente
a habilitaciones urbanas y requisitos arquitectonicos de ocupacion, de seguridad, materiales y
procedimientos constructivos.

G. Normar el adecuado procedimiento constructivo de los materiales predominantes en las
edificaciones (adobe, quincha y ladrillo) y promover la capacitacion calificada de la poblacion en
técnicas constructivas.

H. Formulacion de normas que declaren intangibles para fines de vivienda las areas urbanas
calificadas como de Peligro Muy Alto. Su uso puede ser compatible con actividades recreativas.

I.  Promover en el corto plazo, la evaluacién y reforzamiento de las edificaciones ubicadas en los
Sectores Criticos, mediante acciones de rehabilitacién, reconstruccién y otras medidas
especificas de seguridad como la aplicacibn de sistemas constructivos antisismicos en
edificaciones nuevas, reforzamiento en las existentes y sistemas de drenaje interno en ambos
casos.

J. Formular Ordenanzas Municipales especificas que limiten la construccion de nuevas
edificaciones de vivienda en los Sectores Criticos de Riesgo, a fin de no incrementar la densidad
poblacional existente; en tanto no se implementen las medidas de mitigacién ante desastres.

K. Promover la implementacion de sistemas sectorizados de servicios basicos de agua potable,
desagiie y energia eléctrica; teniendo en cuenta los estandares normativos de disefio y
construccion y el nivel de peligros que inciden en el area urbana y su entorno inmediato.

L. Efectuar en el corto plazo, el planeamiento integral de los sistemas de redes de agua potable y
alcantarillado, dirigido a la ampliacion y mejoramiento de los servicios; otorgando especial
atencién a los Sectores Criticos de Riesgo.

M. Promover la sectorizacion de los servicios de saneamiento para fomentar el monitoreo
independiente del conjunto, como herramienta importante en la prevencion y mitigacién de
desastres.

N. Desarrollar un sistema de fuentes alternas de abastecimiento de agua, para cubrir el suministro
efectivo del servicio de edificios publicos asistenciales en casos de emergencia.

O. Formular los Planes de Contingencia ante inundaciones y sismos; disefiar y difundir en la
sociedad el conjunto de medidas a ser ejecutadas antes, durante y después de un desastre.

P. Fomentar la implementacion de un sistema local de alerta temprana ante inundaciones, que
integre a las diversas organizaciones e instituciones locales y lideradas por la Municipalidad
Provincial de Zarumilla; vinculada a una red de alerta temprana regional.
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Q. Formular la sistematizacion de la red vial, priorizando los accesos a los equipamientos urbanos
de primer nivel que constituyen a la vez lugares de concentracién publica y servicios de
emergencia, para garantizar la evacuacion y atencion de la poblacidn en situaciones normales y
de emergencia.

R. Tener en cuenta las caracteristicas fisicas naturales del terreno y el comportamiento del suelo
ante eventos sismicos y la variabilidad climéatica para la ampliaciéon y mejoramiento de la
infraestructura de servicios.

S. Implementar un sistema integral de drenaje pluvial que permita canalizar las aguas de lluvia hacia
zonas propicias y programar su uso para fines agricolas y de forestacion.

T. Fomentar el incremento de areas publicas recreativas a fin de contribuir al desarrollo y equilibrio
emocional de la poblacién.

U. Fomentar la erradicacién del comercio ambulatorio e informal de material combustible que se
produce en las inmediaciones al Canal Internacional.

V. Fomentar el ordenamiento del comercio ambulatorio instalado en espacios previamente
habilitados como campos feriales.

3.4.4 Medidas a Nivel Socioecondmico, Cultural

A. Promover la obligatoriedad de la materia "Seguridad fisica y Mitigacion de Desastres" en la
curricula de educacion escolarizada, a fin de propiciar desde la edad escolar la voluntad
ciudadana de participar en la identificacion y solucién de problemas urbanos; asi como también
en el respeto y cumplimiento de las normas.

B. Organizar, educar y capacitar a la poblacién en acciones de prevencion y mitigacion de
desastres, para reforzar su compromiso con el desarrollo sostenible de las ciudades de Zarumilla
— Aguas Verdes.

C. Promover la participacion vecinal en la ejecucion de proyectos en beneficio de la seguridad fisica
y del mejoramiento ambiental de su habitat local.

D. Realizar simulacros de evacuacion principalmente en los Sectores Criticos de Riesgo, a fin de
estimar imponderables que puedan presentarse ante la ocurrencia de un fenémeno natural.

E. Fomentar la conformacién de una red organizada de establecimientos publicos y privados
avocados a la prestacion de servicios de emergencia en casos de desastres.

F. Fomentar el desarrollo de programas de capacitacion binacional de personal emergencista
instalado en la zona.

3.5 PROYECTOS Y ACCIONES ESPECIFICAS DE INTERVENCION
3.5.1 Identificacidon de Proyectos de Intervencién

La estrategia para el manejo de los impactos negativos generados por los fenémenos naturales y
procesos antropicos en las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes, forman parte de un conjunto de
actividades interconectadas que engloban la prevencion, mitigacion y la implementacién de pautas
técnicas que son necesarias para eliminar y/o minimizar los efectos que podrian ocasionar los
fenémenos principalmente climaticos y geoldgicos — climaticos en la ciudad, y por otro lado, para
orientar el desenvolvimiento de la ciudad ante la ocurrencia de estos desastres.

El desarrollo del estudio ha permitido conocer el riesgo al que estan expuestas las ciudades de
Zarumilla — Aguas Verdes. Ante esta situacién es necesario implementar y operativizar las medidas
de mitigacion, estableciendo y priorizando proyectos de intervencion que se van a traducir en politicas
de desarrollo sostenible que deben ser incluidas en el Plan de Acondicionamiento Territorial de la
Provincia de Zarumilla y en el Plan de Desarrollo Urbano de la conurbacién Zarumilla — Aguas
Verdes.

Es importante destacar que en el Taller Binacional realizado en la ciudad de Huaquillas el 6 de marzo
del 2008, donde participaron autoridades de Huaquillas, Arenillas, Zarumilla, Aguas Verdes y
Papayal, se identificaron y validaron once (11) proyectos de caracter binacional, que cuentan con la
voluntad politica de ambos paises, Perl y Ecuador.
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Se han identificado cincuenta y un (51) Proyectos, clasificados en siete (07) Programas para su mejor
aplicacién, cuyo objetivo central es reducir las principales vulnerabilidades fisicas, propiciar las
condiciones para una efectiva prevencién de riesgos y la optimizacion de la atenciéon en casos de
emergencia.

A.

Programa 1: Servicios de Emergenciay Lugares de Concentracién Pablica

Comprende 03 proyectos, dirigidos a la evaluacion fisica de los establecimientos principales para
la atencion de desastres, asi como la implementacion de las recomendaciones que se deriven de
la evaluacién. Los 03 proyectos has sido considerados binacionales.

Programa 2: Lineas Vitales

Comprende 03 proyectos, dirigidos a garantizar los servicios de agua potable y alcantarillado y la
accesibilidad. El proyecto que involucra la carretera Panamericana ha sido considerado de
caracter binacional.

Programa 3: Infraestructura de Soporte

Comprende 18 proyectos, dirigidos a garantizar las condiciones adecuadas del sistema de
drenaje, la disposicién de residuos sélidos y la limpieza y mantenimiento de drenes y quebradas.
Los 02 proyectos del sistema de disposicion de residuos sélidos han sido considerados de
caracter binacional, con el fin de encontrar una solucién conjunta entre Zarumilla, Aguas Verdes y
Huaquillas.

Programa 4: Infraestructura Agricola

Comprende 02 proyectos, orientados a la proteccion de dicha infraestructura, para disminuir las
condiciones de vulnerabilidad econémica. Ambos proyectos han sido considerados binacionales,
en la medida que involucra el anal internacional.

Programa 5: Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién de Riesgos

Comprende 13 proyectos, dirigidos al fortalecimiento de los Comités de Defensa Civil locales y de
la dotacién de sus instrumentos de gestidn, con el fin de preparar a la poblacién ante desastres,
en articulacion con las instituciones responsables y de esa manera disminuir las condiciones de
vulnerabilidad educativa y social.

Asimismo, este grupo de proyectos, se orientan a preparar a la poblacién no sélo ante desastres,
sino también a disminuir las condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones existentes y
de nuevas edificaciones.

Uno de los proyectos, el relativo al Sistema de Alerta Temprana, ha sido considerado binacional,
con el fin de articular los sistemas, esfuerzos y costos.

Programa 6: Normativo y de Fortalecimiento Institucional

Comprende 08 proyectos, relativos a la elaboracion de instrumentos técnico-normativos de
gestién del desarrollo, asi como de estudios especificos para la prevencién de desastres.

Programa 7: Proyectos Especiales

Comprende 04 proyectos, 02 de ellos dirigidos a temas especificos a nivel de cuenca y del
comercio ambulatorio, para disminuir las condiciones de vulnerabilidad fisica y econémica, que
han sido considerados de caracter binacional. Los 02 proyectos restante se refieren a acciones
especificas en los Sectores Criticos identificados..
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3.5.2 Priorizacién de Proyectos
A. Criterios de Priorizacién

La priorizacion de los proyectos se basa en la evaluacion de 3 variables, mediante las cuales se
ha estimado su eficacia en la intervencion de la eliminacion o mitigacion de los efectos
producidos por los peligros naturales, calificando los proyectos mas urgentes, menos complejos y
menos costosos, segun la prioridad asignada. Los criterios aplicados son los siguientes:

e Poblacion Beneficiada

Los proyectos seleccionados tienen como poblacion beneficiada a la poblacién de la
provincia, a la poblacién de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes y, puntualmente, a la
poblacion de un determinado sector urbano. Del conjunto de proyectos seleccionados, gran
parte de los mismos benefician al total de la poblacién de las ciudades de Zarumilla — Aguas
Verdes. Asimismo, se tienen los proyectos binacionales que benefician a las poblaciones
fronterizas.

e Impacto en los Objetivos del Plan

Esta variable busca clasificar los proyectos propuestos segun su contribucién en alcanzar los
objetivos del estudio realizado. Se distinguen tres niveles de impacto:

Alto o3
Medio : 2
Bajo 1

e Naturaleza del Proyecto

Es la evaluacién del Proyecto con relacion al impacto de intervencion que va a
desencadenar en la ciudad la generacion de otras acciones. Se consideran tres tipos de

proyectos:

- Estructurador . Son los proyectos que estructuran los objetivos de la
propuesta: 3 puntos

- Dinamizador . Permiten el encadenamiento de acciones, de mitigacion de
manera secuencial o complementaria: 2 puntos

- Complementario : Proyectos que van a complementar la intervencion de otros
proyectos, cuyo impacto es puntual: 1 punto

B. Prioridad

Se ha establecido para la definicion de la prioridad de los proyectos, al resultado de la sumatoria
de las calificaciones de los criterios de priorizacion.

El maximo puntaje posible son 11 puntos y el minimo 3. Sobre la base de estas consideraciones
se han establecido los siguientes rangos para establecer la prioridad de los proyectos:

e 12 Prioridad : Proyectos con puntaje de 10 y 11 puntos.
e 2aPrioridad :  Proyectos con puntaje de 8 y 9 puntos.
e 32 Prioridad :  Proyectos con puntaje menor o igual a 7 puntos.

En el Cuadro N° 3.01, se presenta la calificacion de los proyectos, asi como la priorizacion
efectuada.
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3.5.3 Listado de Proyectos

Los resultados obtenidos de la priorizacién de los proyectos identificados, conjuntamente con las
Fichas de Proyectos (Anexo 2), constituyen un instrumento de gestion y negociacién de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla y la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, de igual manera
debe constituirse en el principal promotor de la implementacion del Plan de Usos del Suelo ante
Desastres y Medidas de Mitigacion.

En el Cuadro N° 3.02, se pueden apreciar los 51 proyectos, con una estimacién de costos'’ y la
prioridad obtenida, de lo que se tiene:

26 proyectos de 12 Prioridad
12 proyectos de 22 Prioridad
13 proyectos de 32 Prioridad

CUADRO N2 3.02
LISTADO DE PROYECTOS — MONTOS ESTIMADOS Y PRIORIDAD
CIUDADES DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES

CODIGOS PROGRAMAS Y PROYECTOS MONTO | Prioridad

1. | SERVICIOS DE EMERGENCIA Y LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA 50,000
Evaluacion fisica de los servicios de emergencia: salud, Compafiia de bomberos, local o

B 1.01 " ; 25,000 1
de Defensa Civil, en Zarumilla y Aguas Verdes
Evaluacién fisica de los principales lugares de concentracién publica: centros o

B 1.02 - h . . . 25,000 1
educativos, plazas, iglesias, recreacion y comercio
Implementacion de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas a los servicios

B 1.03 | de emergencia y lugares de concentracién publica (comprende la elaboracién de los 1) 2°
expedientes respectivos)

2. |LINEAS VITALES 10,060,000
Implementaciéon del Proyecto: Rehabilitacion del sistema integral de agua potable y o

2.01 : : ) 1
alcantarillado de Zarumilla y Aguas Verdes
2.02 | Pavimentacién de ejes viales principales 10,000,000 3°

Evaluacioén y rehabilitacion de la carretera Panamericana y puentes, tramo: encuentro o

B 2.03 - . : 60,000 1
con la Variante Internacional - Canal Internacional

3. | INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE 54,825,000

B 3.01 Estudlq de factibilidad para el manejo integral de residuos soélidos de las ciudades de 45,000 20
Zarumilla y Aguas Verdes

B 3.02 Expediente Técnico para la planta de tratamiento de residuos sélidos de las ciudades 80,000 30

de Zarumilla y Aguas Verdes

3.03 | Estudio de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Zarumilla 1,500,000 1°

Expediente Técnico para la implementacion del sistema integral de drenaje pluvial de la

3.04 ciudad de Zarumilla, por etapas 300,000 s’
3.05 \E/Ztrl:jif de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Aguas 1,500,000 10
3.06 E_xpediente Técnico para la implementacién del sistema integral de drenaje pluvial de la 300,000 30
ciudad de Aguas Verdes, por etapas
3.07 | Limpieza y mantenimiento de drenes existentes 250,000 2°
3.08 | Limpieza y mantenimiento de quebradas que atraviesan la ciudad 5,000,000 2°
3.09 | Defensas riberefias del rio Zarumilla 35,000,000 2°
3.10 | Descolmatacion y encauzamiento de la quebrada Marco Felipe — Zarumilla 2,000,000 2°
3.11 | Limpieza y descolmatacién del dren Zarumilla 100,000 3°
3.12 | Encauzamiento y limpieza de la quebrada Bramador — Aguas Verdes 250,000 2°
3.13 | Encauzamiento del rio Zarumilla aguas abajo puente Bolsico 1,000,000 3°
3.14 | sistema integral de evacuacion quebrada tecnoldgico — Zarumilla 750,000 3°
3.15 ;;tlimﬁ;ntegral de evacuacion de A. H. Emilio Noblecilla Vargas y calles adyacentes 2,500,000 30
3.16 | Sistema integral de evacuacion sector 30 de Diciembre — Zarumilla 750,000 3°
3.17 | Sistema integral de aguas pluviales: Villa Primavera — Aguas Verdes 2,000,000 3°
3.18 | Via canal margen derecha carretera Panamericana — Zarumilla 1,500,000 3°

(continda ...)
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Los costos son referenciales
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(... continuacién)
CODIGOS | PROGRAMAS Y PROYECTOS MONTO | Prioridad
4. | INFRAESTRUCTURA AGRICOLA 4,700,000
B 4.01 | Rehabilitacion, reconstrucciéon y mejoramiento del canal internacional 3,000,000 2°
B 4.02 | Limpieza y mantenimiento del canal internacional 1,700,000 2°
5. | FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GESTION DE RIESGOS 4,060,000
5.01 | Fortalecimiento del Comité Provincial de Defensa Civil de Zarumilla 30,000 1°
5.02 | Fortalecimiento del Comité Distrital de Defensa Civil de Aguas Verdes 30,000 1°
5.03 | Elaboracién del Plan de Contingencia para la ciudad de Zarumilla 50,000 1°
B 5.04 \Flzrr?euslacién de Sistemas de Alerta Temprana para las ciudades de Zarumilla y Aguas 3,000,000 10
5.05 | Programa de refugios temporales 100,000 1°
5.06 | Programa de capacitacion técnica para reforzamiento y proteccién de viviendas 100,000 1°
5.07 | Orientacion técnica en el disefio y construccion de viviendas nuevas 150,000 1°
5.08 | Programa de capacitacion para reduccion del riesgo ante inundaciones 150,000 1°
5.09 | Programa de Capacitacién de técnicas constructivas con quincha 100,000 1°
5.10 | Programa de Capacitacién de técnicas constructivas con adobe 100,000 1°
5.11 | Programa de Capacitacién de técnicas constructivas con ladrillo 100,000 1°
512 Implementaciéon de cursos de prevencion del riesgo ante desastres, en la curricula 100,000 10
escolar
5.13 | Campaia de difusion de educacion sanitaria y ambiental en la poblacion 50,000 2°
6. | NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 1,270,000
6.01 | Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Zarumilla 400,000 1°
6.02 \IE/Lart()j:rSa?(i:(;r;“c)ie(zzlorli’tljfgagignl))esarroI|o Urbano de las ciudades de Zarumilla — Aguas 400,000 10
6.03 | Fortalecimiento de las acciones de control urbano 100,000 1°
6.04 | Elaboracién de un Plan de Gestion Ambiental de la ciudad de Zarumilla 25,000 1°
6.05 | Elaboracién de un Plan de Gestion Ambiental de la ciudad de Aguas Verdes 25,000 1°
6.06 Elaboracién del Mapa_de Peligros _de las areas denominadas en el Plan de Usos del 100,000 10
Suelo, como Zonas sujetas a estudios de Mapa de Peligros
6.07 | Levantamiento topografico en areas de expansién urbana 120,000 2°
6.08 | Estudio de cotas y rasantes del casco urbano actual 100,000 2°
7. | PROYECTOS ESPECIALES 300,000
B 7.01 | Estudio de manejo integral de la cuenca del rio Zarumilla 200,000 1°
B 7.02 | Reordenamiento del comercio ambulatorio 100,000 1°
7.03 Evaluacion de las edificaciones en los Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla - @) 30
Aguas Verdes
704 Mejoramiento de la accesibilidad en Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla - @) 30
Aguas Verdes
TOTAL 75,265,000 51
() Qo e s roecce L O
?3) S/. 2,800.00 por edificio
4) Depende de caracteristicas especificas de cada via Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Los proyectos vinculados al Programa 5: Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién del Riesgo
y al Programa 6: Normativo y de Fortalecimiento Institucional, han resultado en su mayoria como de
Primera Prioridad.

Cabe resaltar que se han identificado once (11) Proyectos Binacionales, los cuales fueron ratificados
y complementados en el Taller Binacional para la Zona I, realizado en la ciudad de Huaquillas, el 6 de
marzo del 2008 (Cuadro N° 3.03).
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CUADRO N2 3.03
LISTADO DE PROYECTOS BINACIONALES — MONTOS ESTIMADOS Y PRIORIDAD
CIUDADES DE ZARUMILLA — AGUAS VERDES

CcODIGOS PROGRAMAS Y PROYECTOS MONTO Prioridad
1. | SERVICIOS DE EMERGENCIA Y LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA 50,000
Evaluacion fisica de los servicios de emergencia: salud, Compafiia de bomberos, o
1.01 = ) 25,000 1
local de Defensa Civil, en Zarumilla y Aguas Verdes
Evaluacion fisica de los principales lugares de concentracién publica: centros o
1.02 . ] ; " ) 25,000 1
educativos, plazas, iglesias, recreacion y comercio
Implementacién de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas a los
1.03 | servicios de emergencia y lugares de concentracién publica (comprende la Q) 2°
elaboracion de los expedientes respectivos)
2. | LINEAS VITALES 60,000
203 Evaluacion y rehabilitacion de la carretera Panamericana y puentes, tramo: 60,000 10

encuentro con la Variante Internacional - Canal Internacional

3. | INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE 125,000

Estudio de factibilidad para el manejo integral de residuos sélidos de las ciudades

301 de Zarumilla y Aguas Verdes 45,000 2°
3.02 E_xpediente Técnic_o para la planta de tratamiento de residuos sélidos de las 80,000 30
ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes

4. | INFRAESTRUCTURA AGRICOLA 4,700,000
4.01 | Rehabilitacion, reconstruccion y mejoramiento del canal internacional 3,000,000 2°
4.02 | Limpieza y mantenimiento del canal internacional 1,700,000 2°

5. | FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GESTION DE RIESGOS 3,000,000
504 )I:gg;:ls/(zrc’:jnege Sistemas de Alerta Temprana para las ciudades de Zarumilla y 3,000,000 10

7. | PROYECTOS ESPECIALES 300,000
7.01 | Estudio de manejo integral de la cuenca del rio Zarumilla 200,000 1°
7.02 | Reordenamiento del comercio ambulatorio 100,000 1°
TOTAL 8,235,000 11

1) Depende de los proyectos 1.01y 1.02 Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

3.6 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

La implementacion del presente Estudio: Plan de Usos del Suelo ante Desastres y Medidas de
Mitigacion, requiere de la conjuncion de esfuerzos de todos los agentes locales para plasmar su
concrecion.

La Municipalidad Provincial de Zarumilla y la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, como
responsables de promover, orientar y controlar el desarrollo de sus circunscripciones, segun la
Constitucion del Perd y la Ley Organica de Municipalidades, les compete asumir la promocién y
gestion de acciones para la implementacion del presente Plan de Usos del Suelo ante Desastres y
Medidas de Mitigacion.

De esta manera, se propone una estrategia general que considera los siguientes elementos:

e Establecer y promover la coordinacién interinstitucional permanente, con el fin de utilizar
racionalmente los recursos naturales y reducir los impactos de los desastres naturales.

e Suscribir convenios con instituciones técnicas para la difusion de técnicas constructivas
apropiadas para mitigar la vulnerabilidad de las edificaciones.

e Concertar la participacion de inversionistas privados en la ejecucion de proyectos estratégicos
vinculados al turismo, la recreacion, la promocién de la artesania, la agroindustria, etc., que
coadyuven el desarrollo urbano de Zarumilla - Aguas Verdes.

e  Promover la implementacion de incentivos a las instituciones publicas y privadas, organizaciones
de bae y actores locales, que realizan actividades orientadas a una optima gestion de riesgos.
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e Gestionar la participacion de las instituciones publicas del Gobierno Central en la implementacion
y defensa fisica de equipamientos estratégicos, en casos de desastres naturales.

e Orientar la inversiéon municipal a la ejecucién de obras de acuerdo al presente Plan de Usos del
Suelo ante Desastres y Medidas de Mitigacion.

e Gestionar la participacion vecinal en la ejecucion de proyectos en beneficio de la seguridad fisica
y del mejoramiento ambiental de su habitat local.

e Concertar con los promotores de nuevas habilitaciones urbanas la ejecucion compartida de las
obras de defensa y de mitigacién ante desastres que afecten la propiedad.

e Gestionar la reubicacion de la poblacién asentada en Suelo Urbano No Apto en la ciudad,
mediante la propuesta de ocupacion en areas de bajo peligro, no vulnerables ante desastres.

e Realizar gestiones ante organismos donantes (CIDA, ACE, Banco Mundial, UN, FINNFUND,
CAF, PNUD, PNUMA, ONGs, etc.) para el financiamiento de proyectos ambientales y de
seguridad fisica ante desastres.

e Sensibilizar a los actores sociales.

El dltimo aspecto se ha desarrollado con bastante profundidad en los proyectos relativos al
Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion del Riesgo (Programa 5).
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ANEXO 1

MAPAS DE LA ZONA |

PRIMERA PARTE: CONTEXTO GENERAL

01 Ubicacion del Area de Estudio

02 Area de Estudio Zona |

03 Geologia Regional

04 Geomorfologia Regional

05 zarumilla — Aguas Verdes: Areas de Tendencias de Ocupacion Urbana
06 Zarumilla — Aguas Verdes: Usos del Suelo Actual

07 Zarumilla — Aguas Verdes: Calles Pavimentadas

08 Zarumilla — Aguas Verdes: Material Predominante en la Construccion
09 Zarumilla — Aguas Verdes: Altura de Edificacion Predominante

10 Zarumilla — Aguas Verdes: Estado de Conservacion de la Viviendas
11 Zarumilla — Aguas Verdes: Areas Servidas con Agua Potable

12 Zarumilla — Aguas Verdes: Areas Servidas con Alcantarillado

13 Zarumilla — Aguas Verdes: Drenaje Pluvial

14 Papayal: Usos del Suelo

15 Papayal: Altura Predominante en la Edificacion

16 Papayal: Material Predominante en la Construccion

17 Papayal: Estado de Conservacion de las Viviendas

SEGUNDA PARTE: ESTIMACION DE RIESGOS

18 Zarumilla — Aguas Verdes: Tipos de Suelo

19 Zarumilla — Aguas Verdes: Capacidad Portante del Suelo

20 Zarumilla — Aguas Verdes: Zonificacion Geotécnica

21 Zarumilla — Aguas Verdes: Areas Susceptibles a Inundacion

22 Zarumilla — Aguas Verdes: Potencial Contracto expansivo del Suelo

23 Zarumilla — Aguas Verdes: Licuacion de Suelos

24 Zarumilla — Aguas Verdes: Nivel Freatico

25 Zarumilla — Aguas Verdes: Mapa Sintesis de Peligros ante Fenémenos de Origen Natural
26 Zarumilla — Aguas Verdes: Peligros Antropicos (Tecnoldgico)

27 Papayal: Peligros Antropicos

28 Zarumilla — Aguas Verdes: Mapa Sintesis de Peligros ante Procesos de Origen Antropico y/o Tecnolégico
29 Papayal: Mapa Sintesis de Peligros ante Procesos de Origen Antrépico y/o Tecnoldgico
30 Zarumilla — Aguas Verdes: Mapa Sintesis de Peligros Mdltiple

31 Zarumilla — Aguas Verdes: Vulnerabilidad ante inundaciones

32 Zarumilla — Aguas Verdes: Vulnerabilidad ante peligros de origen natural

33 Zarumilla — Aguas Verdes: Vulnerabilidad ante procesos de origen antrépico

34 Zarumilla — Aguas Verdes: Areas de Concentracion Publica

35 Zarumilla — Aguas Verdes: Vulnerabilidad ante Peligros Multiples

36 Zarumilla — Aguas Verdes: Sectores Criticos

TERCERA PARTE: PROPUESTAS GENERALES

37 Zarumilla — Aguas Verdes: Plan de Usos del Suelo ante Desastres
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Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06 INFORME FINAL
Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |

ANEXO 2

FICHAS DE LOS PROYECTOS DE INTERVENCION DE LA ZONA |

CcODIGOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

1. | SERVICIOS DE EMERGENCIA Y LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA

B 1.01

Evaluacién fisica de los servicios de emergencia: salud, Compafiia de bomberos, local de Defensa Civil, en
Zarumilla y Aguas Verdes

B 1.02

Evaluacién fisica de los principales lugares de concentracién publica: centros educativos, plazas, iglesias,
recreacién y comercio

B 1.03

Implementacion de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas a los servicios de emergencia y lugares
de concentracién publica (comprende la elaboracion de los expedientes respectivos)

2. |LINEAS VITALES

2.01

Implementacién del Proyecto: Rehabilitacién del sistema integral de agua potable y alcantarillado de Zarumilla 'y
Aguas Verdes

2.02 | Pavimentacién de ejes viales principales
B 203 Evaluac[én y rehabilitacién _de la carretera Panamericana y puentes, tramo: encuentro con la Variante
Internacional - Canal Internacional
3. | INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

3.01

Estudio de factibilidad para el manejo integral de residuos sélidos de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes

3.02

Expediente Técnico para la planta de tratamiento de residuos sélidos de las ciudades de Zarumilla y Aguas
Verdes

3.03

Estudio de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Zarumilla

3.04

Expediente Técnico para la implementacion del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Zarumilla, por
etapas

3.05

Estudio de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Aguas Verdes

3.06

Expediente Técnico para la implementacion del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Aguas
Verdes, por etapas

3.07

Limpieza y mantenimiento de drenes existentes

3.08

Limpieza y mantenimiento de quebradas que atraviesan la ciudad

3.09

Defensas riberefias del rio Zarumilla

3.10

Descolmatacién y encauzamiento de la quebrada Marco Felipe — Zarumilla

3.11

Limpieza y descolmatacién del dren Zarumilla

3.12

Encauzamiento y limpieza de la quebrada Bramador — Aguas Verdes

3.13

Encauzamiento del rio Zarumilla aguas abajo puente Bolsico

3.14 | Sistema integral de evacuacién quebrada tecnoldgico — Zarumilla
3.15 | Sistema integral de evacuacion de A. H. Emilio Noblecilla Vargas y calles adyacentes - Zarumilla
3.16 | Sistema integral de evacuacién sector 30 de Diciembre — Zarumilla

3.17 | Sistema integral de aguas pluviales: Villa Primavera — Aguas Verdes
3.18 | Via canal margen derecha carretera Panamericana — Zarumilla
4. INFRAESTRUCTURA AGRICOLA
B 4.01 | Rehabilitacién, reconstruccion y mejoramiento del canal internacional
B 4.02 | Limpieza y mantenimiento del canal internacional
5. | FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GESTION DE RIESGOS
5.01 | Fortalecimiento del Comité Provincial de Defensa Civil de Zarumilla
5.02 | Fortalecimiento del Comité Distrital de Defensa Civil de Aguas Verdes
5.03 | Elaboracion del Plan de Contingencia para la ciudad de Zarumilla
B 5.04 | Formulacion de Sistemas de Alerta Temprana para las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes

5.05

Programa de refugios temporales

5.06

Programa de capacitacion técnica para reforzamiento y proteccion de viviendas

5.07 | Orientacion técnica en el disefio y construccion de viviendas nuevas

5.08 | Programa de capacitacion para reduccion del riesgo ante inundaciones

5.09 | Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con quincha

5.10 | Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con adobe

5.11 | Programa de Capacitacién de técnicas constructivas con ladrillo

5.12 | Implementacién de cursos de prevencién del riesgo ante desastres, en la curricula escolar
5.13 | Campafia de difusion de educacién sanitaria y ambiental en la poblacion

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II




Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06

Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador

INFORME FINAL

ZONA |

CcODIGOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

6.

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

6.01 | Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Zarumilla

6.02 | Elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes (como conurbacion)

6.03 | Fortalecimiento de las acciones de control urbano

6.04 | Elaboracion de un Plan de Gestién Ambiental de la ciudad de Zarumilla

6.05 | Elaboracion de un Plan de Gestién Ambiental de la ciudad de Aguas Verdes

6.06 a estudios de Mapa de Peligros

Elaboracién del Mapa de Peligros de las areas denominadas en el Plan de Usos del Suelo, como Zonas sujetas

6.07 | Levantamiento topografico en areas de expansion urbana

6.08 | Estudio de cotas y rasantes del casco urbano actual

7. | PROYECTOS ESPECIALES
7.01 | Estudio de manejo integral de la cuenca del rio Zarumilla
7.02 | Reordenamiento del comercio ambulatorio
7.03 | Evaluacion de las edificaciones en los Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla - Aguas Verdes
7.04 | Mejoramiento de la accesibilidad en Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla - Aguas Verdes
B:  Proyectos Binacionales

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II




ESTADOS AMERICANOS

ORGANIZACION DE

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

EVALUACION FiSICA DE LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA:
SALUD, COMPANIA DE BOMBEROS, LOCAL DE DEFENSA
CIVIL - ZARUMILLA'Y AGUAS VERDES

PROGRAMA

SERVICIOS DE EMERGENCIA Y LUGARES
DE CONCENTRACION PUBLICA.

CODIGO 1.01

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Los locales de servicios de emergencia, Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla en casos de presentarse peligros de | 1.4 PRIORIDAD
Zarumilla y Aguas difergn_tes tipo_s, no presentan las Proyecto
Distrito condiciones 6ptimas para atender a las Primera: 1° . -
Verdes personas. Binacional

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA.

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Los locales de servicios de emergencia, tanto de Zarumilla y Aguas Verdes,
en casos de presentarse peligros de diferentes tipos, no presentan las
condiciones 6ptimas para atender a las personas.

Los locales de servicios de emergencia son lugares donde su estructura tiene
que estar en Optimas condiciones para que puedan operar en casos de
emergencia y la capacidad de atencién de acuerdo con la poblacién.

Entidades Promotoras:

INDECI, MINSA, MPZ, MDAV.
Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, CIP, CAP, ONGs.

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de la provincia de Zarumilla,
de todos los distritos.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

(] Realizar una evaluacion fisica de las caracteristicas estructurales de los
centros de salud, local de los bomberos, local de Defensa Civil.

o Capacidad de atencion en casos de emergencias.
Este Proyecto se realizard en forma coordinada con las instancias de
Ecuador, en la ciudad de Huaquillas.

60 dias

3.2 OBJETIVO GENERAL

Determinar las condiciones estructurales de los servicios de emergencia, asi
como la respectiva sefializacion, para garantizar la permanencia de los
servicios de emergencia durante la ocurrencia de emergencias, tanto
causados por fenémenos naturales como antrépicos.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 25,000.00

Tesoro Publico, Recursos Propios, Fuente Cooperante.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y i
PROYECTO: PROGRAMA
EVALUACION FISICA DE LOS PRINCIPALES LUGARES DE SERVICIOS DE EMERGENCIA Y LUGARES
CONCENTRACION PUBLICA: CENTROS EDUCATIVOS, DE CONCENTRACION PUBLICA.
PLAZAS, IGLESIAS, RECREACION Y COMERCIO CODIGO 1.02

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Regi_c’)n_ Tumbe_s El nimero de victimas provocadas por la Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla ocurrencia de los peligros naturales 6 1.4 PRIORIDAD
antropicos, en la mayoria de los casos
. han ocurrido en lugares de
Distrito Zarumilla 'y Aguas | concentracion publica, debidos Primero: 1° Proyecto
Verdes principalmente a las deficiencias que Binacional
presentaban tales locales.
2. | IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:
INDECI, MPZ, MDAV.
Agentes Involucrados:
En casos de ocurrencia de fendmenos naturales 6 causados por la actividad | Gobierno Regional, CIP, CAP, ONG
del hombre, es necesario, que los lugares de concentracion publica tengan su

estructura fisica en éptimas condiciones, las zonas seguras bien sefializadas,
asi como las zonas de evacuacion. 2.3 BENEFICIARIOS

Gran parte de las edificaciones se encuentran en mal estado de conservacion
y presentan deficiencias en sus sistemas de drenaje.

Poblacién de Zarumilla, Aguas Verdes
y centros poblados.

3. FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.3 TIEMPO DE EJECUCION

o Realizar una evaluacion fisica de las caracteristicas estructurales de los 60 dias

principales lugares de concentracién publica.
. Verificar las zonas seguras y de evacuacion.

. Capacidad de atencién en casos de emergencias.
Este Proyecto se realizar4 en forma coordinada con las instancias de
Ecuador, en la ciudad de Huaquillas.

3.2 OBJETIVO GENERAL

Determinar las condiciones estructurales de los principales lugares de
concentracién publica, asi como la respectiva sefializacion.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 25,000.00 Tesoro Publico y Recursos Propios.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y Il
PROYECTO: PROGRAMA

IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LAS SERVICIOS DE EMERGENCIA Y LUGARES
EVALUACIONES REALIZADAS A LOS SERVICIOS DE DE CONCENTRACION PUBLICA.

EMERGENCIA Y LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA

CODIGO 1.03

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Los locales de servicios de emergencia Dinamizador
Provincia Zarumilla y los lugares de concentracién publica, | 1.4 PRIORIDAD
Zarumilla y Aguas generalmente  no son reparados Proyecto
Distrito Verdes adecuadamente por la falta de Segunda: 2° Binacional
expedientes técnicos.

2. | IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Los locales de servicios de emergencia y los lugares de concentracion
publica, deben tener su infraestructura fisica en condiciones éptimas. En el
primer caso, que permitan la continuidad de la atencion en casos de
emergencia y en el segundo caso, la seguridad fisica de las personas que
acuden a los mencionados centros.

Entidades Promotoras:

MINSA, INDECI,

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, CIP, CAP, ONGs.

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de la provincia de Zarumilla,
de todos los distritos.

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Preparacion de los expedientes técnicos de los locales de servicios de
emergencia y de los principales lugares de concentracién publica, de acuerdo
a las observaciones realizadas en la Inspeccion Técnica de Detalle en
Defensa Civil.

Este Proyecto se realizard en forma coordinada con las instancias de
Ecuador, en la ciudad de Huaquillas.

6 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Determinar la intensidad y el tipo de dafios de los locales de servicios de
emergencia y de los principales lugares de concentracion publica y calcular
los costos que demanden su reparacion.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

El costo de cada expediente técnico dependera de la

realizadas por la ejecucion de los Proyectos 1.01y 1.02

magnitud de las observaciones y/o recomendaciones | Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y Il
PROYECTO: PROGRAMA

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE REHABILITACION
DEL SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE Y

LINEAS VITALES

ALCANTARILLADO DE ZARUMILLA Y AGUAS VERDES

CODIGO 2.01

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO

Region Tumbes Dinamizador, Estructurador
— - ATUSA, dentro de su Programa :

Provincia iarum!::a ry Estratégico de Inversiones 2007-2027, 1.4 PRIORIDAD

Distrito VZ:EZ]SI &y AQUas | tiane considerado el Proyecto. Primera; 1°

2. | IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El sistema de agua potable y alcantarillado, ha colapsado en muchos
sectores debidos a la antigliedad de las tuberias, al sobredimensionamiento y
a la presencia del fenémeno “El Nifio”. El afloramiento de aguas servidas es
constante, tanto en Zarumilla como en Aguas Verdes, problema que se ha
agravado en el Gltimo periodo de lluvias del mes de febrero y marzo del
presente afio.

Las tuberias de agua potable del centro de Zarumilla son de asbesto-cemento
(40 afios de antigiiedad).

Las lagunas de estabilizacién ubicadas, rodeadas ya por viviendas, generan
graves consecuencias sanitarias y epidemiolégicas. Siendo las mas comunes
la migracién de roedores hacia las viviendas y la proliferacion de vectores, asi
como olores desagradables, con posibilidad de inundacién por efecto de las
lluvias y desborde del Rio Zarumilla.

Entidades Promotoras:
EMFAPATUMBES, ATUSA, MVCS
Agentes Involucrados:

MPZ, Gobierno Regional, CIP, CAP
ONG, Consultores Privados

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

o Construccion de una nueva linea de distribuciéon de agua potable desde
el complejo Aduanero a Villa Aguas Verdes

Mejoramiento del funcionamiento de las cAmaras de bombeo
Limpieza y mantenimiento de las redes de alcantarillado

Renovacioén de redes en el area central de Zarumilla

Reubicacion de las lagunas de oxidacion de Zarumilla y Aguas Verdes
Construccion de nueva laguna de oxidacion al noroeste de Zarumilla

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Brindar a la poblacién de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes un
servicio adecuado de agua potable y alcantarillado.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

El costo sera determinado por ATUSA Recursos Propios (ATUSA)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

PAVIMENTACION DE EJES VIALES PRINCIPALES

PROGRAMA

LINEAS VITALES

CODIGO 2.02

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes El estado actual de la infraestructura vial Dinamizador
Provincia Zarumilla es deficiente, por lo que es prioritario su | 1.4 PRIORIDAD
Distrito Zarumilla y Aguas | reparacion para permitir el transito en la Tercera: 3°
Verdes zona.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La infraestructura vial de Zarumilla y Aguas Verdes, se encuentran en mal
estado de conservacién, no esta pavimentada, adolecen de vias auxiliares,
deficiente sefializacion, etc.

El eje vial principal entre la ciudad de Zarumilla y Aguas Verdes tiene una
longitud total de 13.02 Km. el cual se encuentra en mal estado de
conservacion por la falta de la carpeta asfaltica en algunos tramos, falta de
vias auxiliares para el estacionamiento de emergencia de los vehiculos, falta
de sefializacion.

Entidades Promotoras:

MTC, Gobierno Regional.

Agentes Involucrados:

MPZ, MDAV, CIP, ONG, Consultores
Privados.

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de la ciudad de Zarumilla y
Aguas Verdes

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

o Reemplazo de la carpeta asfaltica en zonas que se encuentran en mal
estado.

Construccién de vias auxiliares
Correcta y adecuada sefializacion

10 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Mejorar el eje vial principal entre las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes.

b

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1.- PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/.10°000,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y Il
PROYECTO: PROGRAMA

EVALUACION Y REHABILITACION DE LA CARRETERA
PANAMERICANA Y PUENTES: TRAMO ENCUENTRO CON LA

LINEAS VITALES

VARIANTE INTERNACIONAL - CANAL INTERNACIONAL

CcODIGO 2.03

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Las obras de reparacién de la carretera Dinamizador
Provincia Zarumilla Panamericana y de los puentes y | 1.4 PRIORIDAD
- Zarumilla y Aguas | alcantarillas, seran determinados previa . e
Distrito Verdes evaluacion estructural. Primera: 1

2. | IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El estado de conservacion, tanto de la carpeta asfaltica asi como de los
puentes, pontones y alcantarillas (quebradas Marco Felipe, Piedritas), es
regular a deficiente, por lo que se hace necesario realizar una evaluacion
general para determinar el estado actual de conservacion.

Entidades Promotoras:

MTC, PROVIAS

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, Municipalidades,
CIP, CAP, ONGs

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes

3. FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto comprende la realizacién de una evaluacién fisica del estado
actual de conservacion de la carretera Panamericana asi como de los
puentes y alcantarillas que cruzan la carretera entre el cruce de la variante
Internacional y el Puente Internacional.

04 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Determinar las condiciones fisicas en que se encuentra la carretera
Panamericana, asi como los puentes y alcantarillas, desde el cruce de la
Variante Internacional y el Puente Internacional.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 60,000.00 Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA EL MANEJO INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DE LAS CIUDADES DE ZARUMILLA

PROGRAMA

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

Y AGUAS VERDES CODIGO 3.01
ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes El manejo inadecuado de los residuos Estructurador
Provincia Zarumilla solidos, especialmente la disposicion | 1.4 PRIORIDAD
deficiente, conlleva a  riesgos
ambientales que se convierten en
Zanumilla - Aguas riesgos a la salud de corto y largo Provecto
Distrito plazo. Los residuos sélidos también Segunda: 2° TOye
Verdes Binacional

obstruyen los drenajes de las aguas
en caso de fuertes precipitaciones
pluviales.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El principal problema ambiental que se ha identificado en los distritos de
Zarumilla y Aguas Verdes es la generacion de residuos sélidos y la
disposicion final de éstos. Este problema se evidencia en todo tanto en las
principales calles de ambas ciudades como en sus inmediaciones lo que ha
Esas acumulaciones de residuos crean focos de proliferacién de vectores,
contaminacion ambiental y riesgos a la salud de la poblacion. Los residuos
descargados en estos lugares, compuestos principalmente de residuos
organicos ocasionan la degradacion del paisaje.

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
MINSA - Direccion Regional de Salud
Municipalidad de Huaquillas

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de los distritos
Verdes y Zarumilla.

de Aguas

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Este proyecto incluye el desarrollo de las siguientes actividades

Organizacién Local para el desarrollo del PIGARS
Elaboracién del diagnéstico situacional de los RR. SS.
Establecimiento de los objetivos y alcances del PIGARS
Identificacion y evaluacion de las alternativas
Preparacion de la estrategia

Formulacion del Plan de accion del PIGARS

Ejecucién de proyectos y monitoreo

El estudio se realizara en coordinacién con la Municipalidad de Huaquillas.

6 Meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un estudio que busque optimizar la actual operatividad del
sistema de limpieza publica y que enfoque el servicio brindado a la
comunidad de una manera integral.

Fortalecer la capacidad operativa, gerencial y financiera

Educar y sensibilizar a la poblacién en el tema Ambiental y de residuos
sélidos y promover la investigacion.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 45,000.00

Tesoro Publico, Fuente Cooperante

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

ESTADOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS | Y II
AMERICANOS
PROYECTO: PROGRAMA

ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PARA LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DE
LAS CIUDADES DE ZARUMILLA Y AGUAS VERDES CODIGO 3.02

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Regién Tumbes El manejo de los residuos sélidos es Complementario
Provincia Zarumilla deficiente, tanto en la etapa de | 1.4 PRIORIDAD
Zarumilla recolecciéon como en la disposicion Proyecto
Distrito " | final por la falta de una planta de Tercera: 3° . ;
Aguas Verdes tratamiento de RS. Binacional
2. | IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes presenta una serie de problemas
como cualquiera de las ciudades vias del desarrollo, encontrandose entre
estos el deficiente manejo de los residuos sélidos, la carencia de una
infraestructura adecuada para disponer sus basuras, ademas del débil
conocimiento del poblador sobre el tema y sus acontecimientos ambientales
que podria repercutir en la sociedad, contribuyendo a que el problema de los
residuos sélidos sea cada vez mayor.

En la actualidad las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes disponen de un | 2.3 BENEFICIARIOS
botadero a cielo abierto donde se dispone los residuos sélidos que no tiene
ningan control ni vigilancia y donde es frecuente la presencia de Poblacién de los distritos de Aguas
segregadores, ademas de la existencia de roedores y vectores que ponen Verdes y Zarumilla

en riesgo a la salud de la poblacion.

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
Municipalidad de Huaquillas

3. | FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.3 TIEMPO DE EJECUCION
Este proyecto tienen por finalidad desarrollar el expediente técnico 3 meses
para implementar una infraestructura adecuada para la disposicion final
de los residuos sdlidos que se generan en estos distritos par lo cual la
formulacién del expediente comprende el desarrollo de los siguientes
estudios: '
e Estudio de Mercado
e Estudio de seleccion de sitio Identificacion o validacion del lugar |
destinado para la infraestructura respectiva (Relleno Sanitario)
e Estudios de Base (comprende los estudios geoldgicos,
geomorfolégico, hidrolégicos, climatologicos, etc.)
e Expediente técnico del relleno (*)
e Estudio de Impacto ambiental
3.2 OBJETIVO GENERAL :
Propiciar al ciudadano mejores condiciones de vida para la satisfaccién |
de sus necesidades vitales de saneamiento basico, evitando el arrojo [
de residuos solidos en las inmediaciones de la ciudad asi como
Impidiendo el arrojo a cielo abierto de los residuos sélidos en el area
donde se ubica el actual “botadero”; asi como fomentando la
participacion de la comunidad en la solucién integral del problema de la

disposicion final de los residuos sélidos.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
S/. 80,000.00 Tesoro Publico, Fuente Cooperante

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
(*) En esta parte se valorizara las etapas para la construccion de la obra, el disefio y el tipo de material propuesto para cada
area de distribuciéon que comprendera esta infraestructura.



PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS | Y II

PROYECTO: PROGRAMA

ESTUDIO DE PRE-FACTIBILIDAD DEL SISTEMA INTEGRAL INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

DE DRENAJE PLUVIAL DE LA CIUDAD DE ZARUMILLA CODIGO 3.03

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes La capacidad de transporte de los Dinamizador - Estructurador
Provincia Zarumilla drenes en la ciudad no permiten una | 1.4 PRIORIDAD

L ] evacuacion rapida y eficiente, . o

Distrito Zarumilla generando inundaciones. Primera: 1

2. | IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

De toda la costa peruana, la zona noroeste es la que presenta mayores
problemas de inundaciones y precipitaciones pluviales. Entidades Promotoras:

El problema de inundaciones pluviales se agrava por la poca pendiente | MPZ

topografica; napa freatica superficial en zonas bajas durante los periodos | Agentes Involucrados:
lluviosos. Gobierno Regional, CIP, CAP

Una gran ventaja que presenta la ciudad de Zarumilla, es que los drenes

pueden ser dirigidos por gravedad hacia las quebradas principales, tales [ 3 BENEFICIARIOS

como Marco Felipe, Quintiliano, etc.

Todo lo anterior, deberd verse reflejado en un plan de manejo de aguas
pluviales, que ha de considerar que las quebradas no sean interrumpidas y
establecer claramente, para cualquier sector, la forma en que se habra de | Poblacién de la ciudad de Zarumilla
drenar los excesos de agua, hasta llegar a los cauces naturales o artificiales
establecidos.

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.3 TIEMPO DE EJECUCION

06 meses

El proyecto debera considerar el levantamiento topografico de detalle, cotas y
rasantes, estudio hidrolégico y geotécnico, con la finalidad de disefiar
adecuadamente los sistemas de evacuacion pluvial y la toma de decisiones
entre la construccién de drenes y/o canales via.

3.2 OBJETIVO GENERAL

Establecer las direcciones naturales de drenaje para la ubicacién y disefio de
los drenes y/o canales via.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 1'500,000.00 Nuevos Soles Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

EXPEDIENTE TECNICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DRENAJE PLUVIAL DE LA CIUDAD

PROGRAMA

DE ZARUMILLA POR ETAPAS.

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CODIGO P3-04

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Para implementar el sistema integral de | Complementario
Provincia Zarumilla drenaje  pluvial, es necesaria la | 1.4 PRIORIDAD
L ] elaboracion del expediente técnico para mo
Distrito Zarumilla determinar los costos. Tercera: 3

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La informacién basica que se debe incluir en el expediente técnico estan
referidos los términos de referencia que se adjuntan en la memoria
descriptiva, memoria de calculo, especificaciones técnicas, estudio de suelos,
programacion de obras, evaluacion socioeconémica, informe de
vulnerabilidad, estudio de impacto ambiental y en lo referente al presupuesto,
andlisis unitario, metrados, insumos y cotizaciones.

Entidades Promotoras:

MPZ

Agentes Involucrados:
Gobierno Regional, CIP, CAP

2.2 BENEFICIARIOS

Poblacién de la ciudad de Zarumilla

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto contemplara la construccién y reparacién del sistema de
evacuacion de aguas pluviales de la ciudad de Zarumilla, que permitira
mantener en 6ptimas condiciones las vias de transito vehicular y peatonal, en
época de precipitaciones pluviales y la utilizacién y/o ampliacion de los
drenes, canales, etc. existentes asi como los drenes y/o canales via
proyectados en el sistema integral de drenaje de la Ciudad de Zarumilla.

3.2 OBJETIVO GENERAL

Elaboracién del Expediente Técnico para la implementacion del sistema
integral de drenaje pluvial de la ciudad de Zarumilla.

04 meses

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 300,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

ESTUDIO DE PRE-FACTIBILIDAD DEL SISTEMA INTEGRAL
DE DRENAJE PLUVIAL DE LA CIUDAD DE AGUAS VERDES

PROGRAMA

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CODIGO 3.05

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes La capacidad de transporte de los Dinamizador - Estructurador
Provincia Zarumilla drenes en la ciudad no permiten una | 1.4 PRIORIDAD

L evacuacion rapida y eficiente, . o
Distrito Aguas Verdes generando inundaciones. Primera: 1

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

De toda la costa peruana, la zona noroeste es la que presenta mayores
problemas de inundaciones y precipitaciones pluviales.

El problema de inundaciones pluviales se agrava por la presencia de zonas
bajas; napa freatica superficial durante los periodos lluviosos.

Una gran ventaja que presenta, un sector de la ciudad de Aguas Verdes, es
que los drenes pueden ser dirigidos por gravedad hacia las quebradas
principales, tales como Piedritas, Bramador, etc.

Todo lo anterior, deberd verse reflejado en un plan de manejo de aguas
pluviales, que ha de considerar que las quebradas no sean interrumpidas y
establecer claramente, para cualquier sector, la forma en que se habra de
drenar los excesos de agua, hasta llegar a los cauces naturales o artificiales
establecidos.

Entidades Promotoras:
MDAV

Agentes Involucrados:
Gobierno Regional, CIP, CAP

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de
Verdes

la ciudad de Aguas

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto debera considerar el levantamiento topografico de detalle, cotas y
rasantes, estudio hidrolégico y geotécnico, con la finalidad de disefiar
adecuadamente los sistemas de evacuacion pluvial y la toma de decisiones
entre la construccién de drenes y/o canales via.

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Establecer las direcciones naturales de drenaje para la ubicacién y disefio de
los drenes y/o canales via.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 1'500,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO:

EXPEDIENTE TECNICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DRENAJE PLUVIAL DE LA CIUDAD

DE AGUAS VERDES POR ETAPAS

PROGRAMA

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CcODIGO 3.06

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Para implementar el sistema integral de Complementario
Provincia Zarumilla drenaje  pluvial, es necesaria la | 1.4 PRIORIDAD

L elaboracion del expediente técnico para mo
Distrito Aguas Verdes determinar los costos. Tercera: 3

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La informacién basica que se debe incluir en el expediente técnico estan
referidos los términos de referencia que se adjuntan en la memoria
descriptiva, memoria de calculo, especificaciones técnicas, estudio de suelos,
programacion de obras, evaluacion socioeconémica, informe de
vulnerabilidad, estudio de impacto ambiental y en lo referente al presupuesto,
andlisis unitario, metrados, insumos y cotizaciones.

Entidades Promotoras:
MDAV

Agentes Involucrados:
Gobierno Regional, CIP, CAP

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de
Verdes

la ciudad de Aguas

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto contemplara la construccién y reparacién del sistema de
evacuacion de aguas pluviales de la ciudad de Aguas Verdes, que permitira
mantener en 6ptimas condiciones las vias de transito vehicular y peatonal, en
época de precipitaciones pluviales y la utilizacién y/o ampliacion de los
drenes, canales, etc. existentes asi como los drenes y/o canales via
proyectados en el sistema integral de drenaje de la Ciudad de Aguas Verdes.

04 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Elaboracién del Expediente Técnico para la implementacion del sistema
integral de drenaje pluvial de la ciudad de Aguas Verdes.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 300,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y II

PROYECTO:

LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE DRENES EXISTENTES

PROGRAMA
INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CODIGO 3.07

ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO

Region Tumbes Los drenes que atraviesan las ciudades Estructurador

Provincia Zarumilla de Zarumilla y Aguas Verdes, durante | 1.4 PRIORIDAD
todo el afio se convierten en zonas de

o Zarumilla y Aguas disposicién final d_e residuos sélidos, lo

Distrito Verdes que no permite  un  adecuado Segunda: 2°
funcionamiento en casos de presentarse
intensas precipitaciones pluviales.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Los drenes existentes en las ciudades de Aguas Verdes y Zarumilla, se
encuentran colmatados y llenos de residuos sélidos, los que no permiten un
buen funcionamiento durante épocas de intensas precipitaciones pluviales,
generando inundaciones a zonas aledafias a las mismas, los cuales
requieren de limpieza y constante mantenimiento.

La vegetacion se transforma en un obstaculo para avenidas grandes, pues
cuando el area transversal del agua transportada a través de los drenes
supera al area transversal de dicha estructura, se desbordara hacia los sitios
aledafios. Un problema mas serio que se podria presentar es la destruccion
de las alcantarillas, pues se puede originar el caso de que el flujo tenga la
suficiente fuerza para desestabilizar las estructuras, inclusive hasta el
desplome de la misma. La acumulacion de desechos puede originar,
igualmente que el caso anterior, el desbordamiento de las aguas. Se debe
dar importancia a la efecto de retencion, que generan tanto los arboles, asi
como cualquier otra desecho que se pueda encontrar en el fondo del cauce,
0 bien la simple acumulacion de sedimentos.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:
Gobierno Regional, CIP, CAP

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Se requiere plantear la limpieza y descolmatacion de los drenes en las
ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, en una longitud total aproximada de
3000 m.

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Limpieza y mantenimiento de los drenes existentes en las ciudades de
Zarumilla y Aguas Verdes. La colmatacién de los drenes en la zona urbana
sin pavimentar genera el empozamiento de las aguas pluviales por la
carencia de mantenimiento.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 250,000.00 Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZ
ESTADOS AMERICANOS

ACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y II

PROYECTO: PROGRAMA
LIMPIEZA 'Y MANTENIMIENTO DE QUEBRADAS QUE INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE
ATRAVIESAN LA CIUDAD CODIGO 208

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Actualmente, las quebradas que | Estructurador
Provincia Zarumilla atraviesan las ciudades de Zarumilla y | 1.4 PRIORIDAD
Zarumilla - Aguas Aguas Verdes, se han cor_1vertido en
Distrito receptores de aguas servidas y de Segunda: 2°

Verdes residuos solidos.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Es necesario la limpieza, descolmatacién y encauzamiento de las principales
quebradas que atraviesan Zarumilla y Aguas Verdes hasta su
desembocadura al mar. Estas quebradas sirven de recolector de las aguas
pluviales provenientes del area de influencia de la localidad de Zarumilla y
Aguas Verdes, a través de un sistema de drenaje existente que recorre en
ambos lados de la carretera panamericana Zarumilla - Aguas Verdes. En su
mayor parte las quebradas son a tajo abierto con una seccion hidraulica
irregular.

Actualmente, las quebradas se han convertido en colectores de aguas
servidas y lugares de disposicion final de residuos sélidos.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:

Gobierno  Regional, Ministerio de
Agricultura.

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Se requiere plantear la descolmataciéon y encauzamiento de las quebradas
principales. La planeacion efectiva del control de avenidas se debe basar en
la cuenca como unidad, se debe preparar para la cuenca, un proyecto de
drenaje maestro que incorpore al sistema de drenaje que consiste en el
drenaje por calles y canales que maneje los eventos de periodos de retorno

menores de 100 afios. Se recomienda el revestimiento de las quebradas &

principales en las zonas colindante a los AA.HH, mediante su revestimiento
con mamposteria de piedra.

12 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Se requiere la descolmatacién y encauzamiento de las quebradas principales
que atraviesan las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, las cuales sirven
de recolectores de aguas pluviales de los AA.HH. colindantes.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 5'000,000.00 Nuevos Soles Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

DEFENSAS RIBERENAS DEL RiO ZARUMILLA

PROGRAMA

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CODIGO 3.09
ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Las inundaciones causadas por el Estructurador
Provincia Zarumilla desborde del rio Zarumilla afectan a | 1.4 PRIORIDAD
o Zarumilla y Aguas terrenos de cultivo y afectan a los
Distrito centros poblados asentados cerca a su Segunda: 2°

Verdes

cauce.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Los caudales presentados en el rio Zarumilla durante el fenémeno “El Nifio”
de 1998 originaron la inundacién de la mayor parte de los terrenos de cultivo
de la margen derecha del valle, el ingreso descontrolado de las descargas del
rio al canal Internacional, la inundacién de los poblados fronterizos de Aguas
Verdes y Huagquillas y la afectacion de la carretera Panamericana y la zonas
langostineras.

Esta inundacion esta asociada al paso de altos caudales por el rio, cuyo
cauce principal tiene una capacidad méaxima del orden de los 200 - 300 m¥/s y
que al no disponer de obras destinadas al control de la inundaciones,
permiten que el rio se explaye hasta llegar al canal Internacional, debido a
que se trata de un valle plano en toda su anchura.

Las alternativas de proteccion se desarrollan a partir del concepto basado en
el grado de proteccion que se desea brindar a las tierras agricolas del valle de
Zarumilla, pues todas ellas deberan prever la proteccién del canal
Internacional de Zarumilla, la carretera Panamericana y los poblados
fronterizos de Aguas Verdes y Huaquillas, pues corresponden a una
infraestructura de suma importancia para la region.

Se ha considerando una seccién tipica del cuerpo del dique con seccién no
homogénea con material impermeable aguas arriba y espaldén de material de
cauce. Para la proteccién contra la erosion y socavacion, se ha considerado
gaviones tipo colchén de 0.17 m de espesor, dado que las velocidades no
exceden los 3.5 m/s.

Entidad Promotora:

PEBT, INADE, MINAG

Agentes Participativos:

MPZ, Gobierno Regional, CIP, CAP,
ONG

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Las obras correspondientes a las

defensas riberefias de rio Zarumilla,
comprenden la construccion de los 12 meses
diques de defensa, espigones vy

protecciones de orilla.

3.2 OBJETIVO GENERAL

Los objetivos que persigue la construccion de las defensas riberefias
del rio Zarumilla, estan centrados en lograr la proteccién de
inundaciones de la siguiente infraestructura actual: terrenos de
cultivo del valle de Zarumilla en su margen derecha e izquierda,
Canal Internacional, centros poblados fronterizos de Aguas Verdes
en Pera y Huaquillas en el Ecuador, carretera Panamericana y zonas |
langostineras.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 35'000.000.00

Tesoro Publico y Recursos propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

ORGANIZACION DE >
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO: PROGRAMA

DESCOLMATACION Y ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

MARCO FELIPE - ZARUMILLA

CODIGO 3.10

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes El cauce de la quebrada Marco Felipe, Estructurador
Provincia Zarumilla se encuentra colmatada de sedimentos | 1.4 PRIORIDAD
y lleno de residuos soélidos y se ha
Distrito Zarumilla convertido en el receptor de las aguas Segunda: 2°
servidas.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

La quebrada Marco Felipe sirve de recolector de las aguas pluviales, aguas
servidas y de residuos solidos provenientes del area de influencia de la
localidad de Zarumilla, a través de un sistema de drenaje existente que
recorre en ambos lados de la carretera Panamericana Zarumilla - Aguas
Verdes. En su mayor parte la quebrada es a tajo abierto con una seccién
hidraulica irregular.

Actualmente el cauce de la quebrada se encuentra colmatada de sedimentos
y de residuos solidos.

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS 2.3 BENEFICIARIOS

Entidades Promotoras:

MPZ

Agentes Involucrados: Poblacion de la ciudad de
Gobierno  Regional, Ministerio  de | Zarumilla

Agricultura, CIP, CAP, Consultores

Privados

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Limpieza, descolmatacion y encauzamiento de quebrada Marco Felipe, la
cual abarca un area de drenaje de 23.9 km?, y una longitud de recorrido de
14.20 km, con desembocadura al mar. Se requiere plantear la descolmatacion
y encauzamiento de la quebrada Marco Felipe, en una longitud total de 14
Km. La planeacién efectiva del control de avenidas se debe basar en la
cuenca como unidad, se debe preparar para la cuenca, un proyecto de
drenaje maestro que incorpore al sistema de drenaje que consiste en el
drenaje por calles y canales que maneje los eventos de periodos de retorno
menores de 100 afios. Se recomienda el revestimiento de la quebrada Marco
Felipe en las zonas colindante a los asentamientos humanos, mediante su
revestimiento con mamposteria de piedra.

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Limpieza, descolmatacion y encauzamiento de la quebrada Marco Felipe, la
cual sirve, actualmente de recolector de aguas pluviales y aguas servidas de
los AA.HH. colindantes.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 2°000,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I
PROYECTO: PROGRAMA

LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL DREN ZARUMILLA INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CODIGO 3.11
1. ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes El dren Zarumilla se ha convertido en Estructurador
Provincia Zarumilla colector de aguas servidas y de residuos | 1.4 PRIORIDAD
sélidos, lo que hace necesario su
Distrito Zarumilla limpieza y descolmatacién para su buen Tercera: 3°
funcionamiento.
2. IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:

MPZ

Agentes Involucrados:

Gobierno  Regional, Ministerio de
Limpieza y descolmatacion de dren Zarumilla. Este dren nace a la altura del | Agricultura, CIP, CAP, ONG
encauzamiento de la quebrada Quintiliano, presenta un recorrido en su inicio
por la parte posterior de unas viviendas y cruza el badén de la calle Ramon | 2.3 BENEFICIARIOS
Castilla, luego cruza a través de una alcantarilla por la calle 28 de Julio, hasta
llegar a la calle Arica para luego desembocar en la confluencia de la calle | Poblacion de la ciudad de Zarumilla
Leoncio Prado y la avenida que recorre paralelo a la carretera panamericana
norte. La colmataciéon del dren en la zona urbana sin pavimentar genera el
empozamiento de las aguas pluviales por la carencia de mantenimiento.

Se requiere la descolmatacion y limpieza del Dren Zarumilla, el cual sirve de
recolector de aguas pluviales en la zona urbana.

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.3 TIEMPO DE EJECUCION
Se requiere plantear la limpieza y descolmatacion de dren Zarumilla. La
vegetacion se transforma en un obstaculo para avenidas grandes, pues
cuando el area transversal del agua transportada a través de la alcantarilla
supere al area transversal de dicha estructura, se desbordara hacia los sitios
aledafios. Un problema mas serio que se podria presentar es la destruccién
de la alcantarilla, pues se puede originar el caso de que el flujo tenga la
suficiente fuerza para desestabilizar la estructura, inclusive hasta el desplome
de la misma. La acumulacion de desechos puede originar, igualmente que el
caso anterior, el desbordamiento de las aguas. Se debe dar importancia a la
efecto de retencién, que generan tanto los arboles, asi como cualquier otra
desecho que se pueda encontrar en el fondo del cauce, o bien la simple
acumulacion de sedimentos

3.2 OBJETIVO GENERAL

Limpieza y descolmatacion de dren Zarumilla, el cual sirve de recolector de
aguas pluviales y de residuos sélidos en la zona urbana.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00 Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ESTADOS AMERICANOS

ORGANIZACION DE

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

ENCAUZAMIENTO Y
BRAMADOR - AGUAS VERDES

PROGRAMA

LIMPIEZA DE LA QUEBRADA

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CODIGO 3.12

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes La quebrada Bramador, en épocas del Estructurador
Provincia Zarumilla FEN descarga las aguas que se | 1.4 PRIORIDAD
desbordan del rio Zarumilla.
Distrito Aguas Verdes Actualmente se encuentra colmatada y Segunda: 2°
rellena de residuos sélidos.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La construccién de viviendas sobre pilotes, la mala disposicion de los
desechos sdlidos hacia los cauces, ocasiona una disminucion de la
capacidad hidraulica y el posterior problema de desbordamiento. La
obstruccién del cauce generado por palizadas, pilotes, asi como cualquier
otro desecho que se pueda encontrar en el fondo del cauce, o bien la simple
acumulacién de sedimentos, origina el desbordamiento e inundacién de las
viviendas. La construccién de viviendas inmediatamente aguas abajo y aguas
arriba de la quebrada impiden el acceso para las labores de mantenimiento.

Entidades Promotoras:

MDAV
Agentes Involucrados:
Gobierno  Regional, Ministerio de

agricultura, CIP, CAP, ONG

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de
Verdes

la ciudad de Aguas

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto comprende la limpieza integral y encauzamiento del cauce de la
quebrada Bramador, construccion de losa de concreto (e=0.20 m.) para
facilitar la limpieza y el mantenimiento periédico de la estructura.

06 meses

— 7%

3.2 OBJETIVO GENERAL

Limpieza integral del cauce y encauzamiento.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 250,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO:

ENCAUZAMIENTO DEL RIiO ZARUMILLA AGUAS ABAJO

PUENTE BOLSICO

PROGRAMA

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CODIGO 3.13

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Las inundaciones causadas por el | estructurador
Provincia Zarumilla desborde del rio Zarumilla se deben a la | 1.4 PRIORIDAD
ausencia de defensas riberefias, las que
se incrementan por el remanso de las
Distrito Aguas Verdes aguas al ser retenidas por la presencia Tercera: 3°
de las langostineras construidas en
pleno cauce del rio.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El rio Zarumilla, al no contar con un sistema de encauzamiento, invasion del
cauce por la actividad acuicola (construccion de gaviones obstruyendo y
desviando el curso del rio), reduciendo la seccién hidraulica (altura del hito
José Maria, tanto en territorio Peruano como Ecuatoriano), en épocas de
grandes avenidas genera la acumulacion y posterior elevacion del tirante de
agua y por efecto del remanso, para caudales superiores a los 300 m®/s
genera desbordes e inundaciones en Aguas Verdes, para tal efecto, es
necesaria la construcciéon de un sistema de encauzamiento y obras de
defensas riberefias en el rio Zarumilla aguas abajo del Puente Bolsico, asi
como la reubicacion de un nimero determinado de pozas langostineras.

La invasion del cauce y desvio del rio Zarumilla y de la quebrada Piedritas por
la actividad acuicola, modifica el comportamiento hidraulico del rio y la falta
de una cultura orientada a la educacion, conservacion y manejo de las
cuencas, aumentan los problemas de inundacion.

Entidades Promotoras:
INADE, PEBPT,
Pesqueria

Agentes Involucrados:
MDAV, Gobierno Regional, CIP, CAP,
ONG

Ministerio de

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de
Verdes

la ciudad de Aguas

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto comprende la recuperacion del cauce natural del rio Zarumilla,
con el propésito de evitar inundaciones. Esta asociada al paso de altos
caudales por el rio, cuyo cauce principal tiene una capacidad maxima del
orden de los 200 - 300 m%s y que al no disponer de obras destinadas al
control de la inundaciones, permiten que el rio se desborde hasta llegar al
Puente Internacional, inundacién de los centros poblados fronterizos de
Aguas Verdes y Huaquillas, de la carretera Panamericana y la zonas
langostineras, debido a que se trata de un valle plano en toda su anchura. En
tal sentido, se deberan plantear la construccion de defensas riberefias,
considerando la proteccién de la carretera Panamericana y los poblados
fronterizos anteriormente mencionados, pues corresponden a una
infraestructura de suma importancia para la region.

12 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Encauzamiento del rio Zarumilla aguas abajo del Puente Bolsico y la
erradicacion de las langostineras ubicadas en el cauce del rio Zarumilla y de
la quebrada Piedritas hasta recuperar su cauce normal, para lo cual es
necesaria la aplicacion la ley de Aguas (altura del hito José Maria).

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 1'000,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y Il
PROYECTO: PROGRAMA
SISTEMA  INTEGRAL DE EVACUACION QUEBRADA INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE
TECNOLOGICO - ZARUMILLA CODIGO 314

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Durante el FEN del ‘83 y ‘98, la falta de | Complementario
Provincia Zarumilla un drenaje adecuado, ha generado la | 1.4 PRIORIDAD
Distrito Zarumilla inundacion de Ios,s_ectores aledafios a la Tercera: 3°
gquebrada Tecnoldgico. '

2. | IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Esta quebrada se ubica en el ingreso de la localidad de Zarumilla, recoge las
aguas provenientes de inundacion en el sector pozo elevado, dado que en
esta zona no existe canalizaciéon de aguas pluviales el escurrimiento cruza la
carretera panamericana e ingresa a la alcantarilla a la altura del cuartel del
ejército y el sector La Rocana. El dren pluvial revestido con piedra
embogquillada tiene una longitud de 40 m. Se requiere el revestimiento del
dren pluvial en una longitud de 2000 m. a fin de mejorar las caracteristicas
hidraulicas del dren a fin de evitar desbordes en los asentamientos humanos

Entidades Promotoras:

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, CIP, CAP, ONG

colindantes.

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de la ciudad de Zarumilla

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Se requiere el revestimiento de dren pluvial tramo revestido con mamposteria
de piedra en una longitud de 2000 ml, con medidas de plantilla 1.0 m, altura
1.0 m, y ancho superficial de 2 m. El desarrollo de un adecuado sistema de
drenaje pluvial como parte integral de la planificacion territorial debera tomar

de Cotas y Rasantes, la direccién de los flujos de agua y las caracteristicas
geotécnicas del suelo, aprovechando las pendientes naturales del terreno .

06 meses

como base los estudios, antecedentes de las obras ya construidas, topografia |

3.2 OBJETIVO GENERAL

Revestimiento de dren pluvial tramo revestido con mamposteria de piedra en
una longitud de 1000 ml, con medidas de plantilla 1.0 m, altura 1.0 m, y ancho
superficial de 2 m.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 750,000.00 Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:
SISTEMA

ZARUMILLA

INTEGRAL DE EVACUACION DE A. H. EMILIO
NOBLECILLA VARGAS Y CALLES ADYACENTES -

PROGRAMA

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CODIGO 3.15

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Durante el FEN del ‘83 y ‘98, la falta de | Complementario
Provincia Zarumilla un drenaje adecuado, ha generado la | 1.4 PRIORIDAD
Distrito Zarumilla inundacion del A.H. Emilio Noblecilla y Tercera: 3°
de calles adyacentes. '

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Zona inundable en interseccién de las calles Leoncio Prado, Tumbes y Arica.
El dren de concreto simple existente presentan deficiente capacidad de
conduccion. En este Sector algunas viviendas han sido protegidos con un
muro de concreto 0.50 m. de altura. El escurrimiento del flujo recorre paralelo
a la via panamericana con desembocadura a la quebrada Marco Felipe.

Entidades Promotoras:

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, CIP, CAP ONG,
Consultores Privados

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de la ciudad de Zarumilla

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Plantear una salida al escurrimiento del flujo con recorrido paralelo a la via
panamericana y desembocadura a la quebrada Marco Felipe. El desarrollo de

un adecuado sistema de drenaje pluvial como parte integral de la
planificacion territorial, tanto en el area urbana de la ciudad y en sus anexos,
como en el area de expansion urbana. Debera tomar como base los estudios
anteriores, antecedentes de las obras ya construidas, topografia de Cotas y
Rasantes, la direccién de los flujos de agua y las caracteristicas geotécnicas
del suelo, aprovechando las pendientes naturales del terreno .

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

El desarrollo de un adecuado sistema de drenaje pluvial para la evacuacién
de las aguas pluviales del A.H. Emilio Noblecilla Vargas y calles adyacentes.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 2'500,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

—

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS I Y I
PROYECTO: PROGRAMA
SISTEMA INTEGRAL DE EVACUACION SECTOR 30 DE INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE
DICIEMBRE — ZARUMILLA ”
CODIGO 3.16

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO

Region Tumbes . . Complementario

Provincia | Zarumilla Durante el FEN del 83 y '98, la falta de =355 5RipAD

un drenaje adecuado, ha generado la

Distrito Zarumilla inundacion del sector 30 de Diciembre. Tercera: 3°
2. | IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.3 BENEFICIARIOS

Problemas de inundacion por precipitaciones fuertes que puedan afectar las | poplacion de la ciudad de Zarumilla
viviendas del Sector 30 de Diciembre, las cuales erosionan las calles y ponen
en riesgo de inundacion a las viviendas. Se interrumpe el acceso peatonal y

vehicular. El area de inundacion alcanza 1.0 km?, con topograffa moderada.
Los problemas de inundacién ocurren con un caudal de 3.98 m*s para un
periodo de retorno de 25 afios. En la zona se ubica la laguna de
estabilizacién de aguas servidas de Zarumilla.

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Agentes Involucrados:

MPZ, Gobierno Regional, CIP, CAP, ONG

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Se requiere plantear una salida a través de un drenaje a tajo abierto con 06 meses

desembocadura al dren Marco Felipe, asi como la eliminacion de la laguna de
estabilizacién. El desarrollo de un adecuado sistema de drenaje pluvial como
parte integral de la planificacion territorial, tanto en el area urbana de la
ciudad y en sus anexos, como en el area de expansion urbana. Debera tomar
como base los estudios, antecedentes de las obras ya construidas, topografia
de Cotas y Rasantes, la direccién de los flujos de agua y las caracteristicas
geotécnicas del suelo, aprovechando las pendientes naturales del terreno .

3.2 OBJETIVO GENERAL

El desarrollo de un adecuado sistema de drenaje pluvial para la evacuacién
de las aguas pluviales del sector 30 de Diciembre.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 750,000.00 Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y Il
PROYECTO: PROGRAMA
SISTEMA INTEGRAL DE AGUAS PLUVIALES VILLA INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

PRIMAVERA - AGUAS VERDES

CODIGO 3.17

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Durante el FEN del ‘83 y ‘98, la falta de | Complementario

Provincia Zarumilla un drenaje adecuado, ha generado la | 1.4 PRIORIDAD

Distrito Aguas Verdes inundacion del A.H. Villa Primavera. Tercera: 3°

2. IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.3 BENEFICIARIOS

Se requiere un sistema de evacuacion de aguas pluviales para evacuar la
escorrentia procedente de la margen izquierda de la carretera Panamericana
a la altura del Complejo Aduanero. Por la topografia las aguas pluviales se
dirigen hacia las viviendas, haciendo necesario el encauzamiento de las
aguas pluviales hacia la Av. Las Orquideas a fin de evacuar hacia la
quebrada Piedritas, recolectando mediante un sistema de drenaje superficial
las aguas de las manzanas que conforman el A.H. Villa Primavera.

Poblacién de la ciudad de Aguas
Verdes

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:

Municipalidad Distrital de Aguas Verdes

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, CIP, CAP, ONG, Consultores privados

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Se requiere la construcciéon de un canal via paralelo a la Av. Panamericana
para encauzar las aguas a la altura del Complejo aduanero. La via de
concreto o adoquinado tendra un ancho de 6.60 m. con sardineles peraltados
(h =30 cm.) a fin de encauzar las aguas pluviales hacia la Av. Las Orquideas,
hasta su vertimiento en la quebrada Piedritas, recolectando las aguas de las

de un adecuado sistema de drenaje pluvial como parte integral de la
planificacion territorial deberd tomar como base los estudios, antecedentes de
las obras ya construidas, topografia de Cotas y Rasantes, la direccién de los
flujos de agua y las caracteristicas geotécnicas del suelo, aprovechando las
pendientes naturales del terreno .

06 meses

calles Los Claveles, Los Jazmines y Las Azucenas, entre otras. El desarrollo |-

3.2 OBJETIVO GENERAL

Descolmatacion y limpieza del Dren Villa Primavera, el cual sirve de
recolector de aguas pluviales en la zona.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 2’000,000.00 Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO:

VIA CANAL MARGEN
PANAMERICANA - ZARUMILLA

DERECHA

PROGRAMA

CARRETERA INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

CODIGO 3.18

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes El sistema de drenaje de Zarumilla, es | Dinamizador
Provincia Zarumilla en direccién hacia el NW, descargando | 1.4 PRIORIDAD
en el dren de la margen derecha de la
- . carretera Panamericana, lo que hace o
Distrito Zarumilla necesario la construccion dequn canal Tercera: 3
Via para facilitar el drenaje.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.3 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El dren pluvial de Zarumilla recorre en forma paralelo a la carretera
Panamericana Norte hacia Aguas Verdes margen derecha, requiere de
canalizacién pluvial, dado que la mayor parte de su recorrido se efectla a tajo
abierto. Segun se muestra en la fotografia. En este punto se recolectan las
aguas pluviales de la ciudad de Zarumilla, mientras que la alcantarilla
existente recibe el caudal de un dren revestido cuya plantilla es de 1.5 m,
altura 1.20 m de talud 1:1. El dren recoge aguas abajo las aguas procedentes
de la calle Leoncio Prado y otras.

Entidades Promotoras:

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, CIP, CAP, ONG,
Consultores Privados

=

2.4 BENEFICIARIOS

Poblacién de la ciudad de Zarumilla

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto esta orientado a mitigar los efectos ocasionados en la ciudad de
Zarumilla por la ocurrencia de fendmenos de origen climatico y sus
consiguientes consecuencias. Desarrollo de un adecuado sistema de drenaje
pluvial como parte integral de la planificacion territorial, tanto en el area
urbana de la ciudad y en sus anexos, como en el &rea de expansion
urbanistica. Debera tomar como base los estudios, antecedentes de las obras
ya construidas, topografia de Cotas y Rasantes, la direccién de los flujos de
agua y las caracteristicas geotécnicas del suelo, aprovechando las
pendientes naturales del terreno.

La propuesta para evacuacion de aguas pluviales de la zona urbana de
Zarumilla incluye la utilizacion de adoquines de concreto y/o losa de concreto
para la superficie de rodadura.

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Construccién de un Canal via en la margen derecha carretera Panamericana

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 1’500,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO:

REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO

DEL CANAL INTERNACIONAL

PROGRAMA

INFRAESTRUCTURA AGRICOLA

CODIGO 4.01

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Durante el FEN del '83 y '98, el Canal Estructurador
Provincia Zarumilla Internacional ha sufrido dafios en | 1.4 PRIORIDAD

diferentes tramos, lo que hace necesario Provecto
Distrito Aguas Verdes su rehabilitacion,  reconstruccion y Segunda: 2° Bina)tl:ional

mejoramiento.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El canal Internacional se extiende desde la bocatoma La Palma hasta el cruce
con la carretera Panamericana Norte, en una longitud de aproximadamente
17.9 Km., siendo su eje el limite de la frontera entre el Perd y Ecuador. (Ver
lamina adjunta).

Como consecuencia de las fuertes precipitaciones ocurridas durante el
fenémeno El Nifio del afio 1998, el canal ha sido afectado seriamente,
llegando incluso al completo colapso de algunos tramos. El trazo del canal es
bastante sinuoso en planta y tiene una pendiente longitudinal de 0.0007 a lo
largo de toda su longitud, con una caida de 0.50 m de altura ubicada en la
progresiva 12+080.

En la actualidad la mayor parte de la caja del canal cuenta con un
revestimiento de concreto que se encuentra en aceptables condiciones, salvo
los tramos entre las progresivas 4+000 - 9+196, 12+080 - 15+664 y 17+760 -
17+907, en donde el canal tiene la apariencia de un dren con gran cantidad
de vegetacion y restringida capacidad de transporte.

Los tramos revestidos ubicados entre las progresivas 0+000 - 12+080, tienen
una seccion trapezoidal de plantilla variable ente 0.70 - 0.80 m, altura variable
entre 1.40 - 1.35 m y talud interior de 1.5:1, que permite conducir el caudal de
disefio de 4 m%s.

Después de la caida ubicada en la progresiva 12+080, los tramos revestidos
del canal cuentan con una seccién compuesta, que adiciona a la anterior en
cada lado del canal una berma de ancho variable entre 0.50 y 2.00 m y una
rampa inclinada de 0.80 m de altura y talud 1.5:1, revestida con concreto, lo
que permite incrementar la capacidad de transporte a valores entre 12 y
11.40 m%s.

Entidad Promotora:

PEBPT, INADE, MINAG

Agentes Participativos:

MPZ, Gobierno Regional, CIP, CAP,
ONGs

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién a lo largo de la frontera con
Per( — Ecuador.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Consiste en reconstruir un canal revestido de concreto, de seccién trapezoidal
que permitird conducir las aguas de riego captadas por la bocatoma La
Palma, para atender un area aproximada de 1,400 Ha.

12 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Rehabilitacién, reconstruccion y mejoramiento del Canal Internacional.
Operacion efectiva del Canal Internacional.

Este canal cumple un rol importante como es el de fijar la linea fronteriza
entre Per( y Ecuador, por lo que su permanencia y capacidad de conduccién
es de vital importancia para la concordia y paz de ambos paises, suscrita en
el aflo 1998 en la ciudad de Brasilia.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 3'000,000.00

Tesoro Publico y Recursos propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO:

LIMPIEZA'Y MANTENIMIENTO DEL CANAL INTERNACIONAL

PROGRAMA

INFRAESTRUCTURA AGRICOLA

CODIGO

4.02

ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Posterior a la ejecucion del proyecto Estructurador

Provincia Zarumilla B4.01, es necesario mantener el Canal 1.4 PRIORIDAD 3 :
Distrito Aguas Verdes Internacional en buenas condiciones. Segunda: 2° Bi:](e]i)(/:?gngl

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.3 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El canal Internacional se extiende desde la bocatoma La Palma atravesando

Entidad Promotora:

PEBPT, INADE, MINAG

Agentes Participativos:

MPZ, Gobierno Regional, CIP, CAP,
ONGs.

la carretera Panamericana Norte hasta su confluencia con el rio Zarumilla, en

2.4 BENEFICIARIOS

una longitud de aproximadamente 17.9 Km., siendo su eje el limite de la
frontera entre el Perd y Ecuador.

Poblacién de
Verdes

la ciudad de Aguas

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Como consecuencia del proyecto B4-01, el Canal Internacional debe
someterse periddicamente a un mantenimiento para evitar la colmatacion y
presencia de vegetacion, que obstruird su cauce.

3.2 OBJETIVO GENERAL

Mantener el canal Internacional en 6ptimas condiciones.

Periédicamente

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 1'700,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I
PROYECTO: PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN

FORTALECIMIENTO DEL COMITE PROVINCIAL DE DEFENSA GESTION DE RIESGOS

CIVIL DE ZARUMILLA

CODIGO 5.01
1. ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes El Comité Provincial de Defensa Civil, Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla orienta las acciones a proteger la | 1.4 PRIORIDAD
integridad fisica de la poblaciéon y su
Distrito Zarumilla patrjmonio, ante los efectqs _de los Primera: 1°
fendmenos naturales o tecnolégicos que :
generan desastres.
2. IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:

MPZ, Primera Region de DC - INDECI.
Agentes Involucrados:

Gobierno  Regional, Poblacién en
general.

y en ausencia de éste, asumira la presidencia el Teniente 2.3 BENEFICIARIOS

Alcalde y por impedimento de éste, el Regidor que para este efecto,
determine el Concejo Municipal.

Poblacién de la ciudad de Zarumilla.

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

La Primera Region de Defensa Civil promovera el fortalecimiento institucional del Comité Provincial de Defensa Civil de
Zarumilla a nivel técnico, administrativo y operativo. Se abordaran reuniones interinstitucionales, para coordinar aspectos
relacionados a la organizacion y funciones de cada institucion participante en el Comité de Defensa Civil, a fin de
optimizar su participacion y evitar la duplicidad de funciones, asi mismo, la participacién de la poblacion.

El Comité de Defensa Civil de la ciudad, dentro de la politica de reduccién de riesgos y prevencion de desastres
promovera la implementacién del presente Estudio, en lo referente a la propuesta del Plan de Usos del Suelo y Medidas
de Mitigacién, a fin de reducir la vulnerabilidad y elevar los niveles de seguridad.

El Plan de Contingencia debera ser actualizado determinando las acciones, responsabilidades y los recursos humanos y
materiales a utilizar frente a una emergencia, asi como la identificacién de las carencias que presentan.

3.2 OBJETIVO GENERAL 3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Consolidar el Comité Provincial de Defensa Civil para una adecuada
capacidad de respuesta mediante el fortalecimiento de las instituciones y la

S hy: : Permanente
participacion de la poblacién, ante las emergencias generadas por un
desastre.
4. ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS
4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
S/. 30,000.00 Tesoro Publico y Recursos Propios de la Municipalidad.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

FORTALECIMIENTO DEL COMITE
CIVIL DE AGUAS VERDES

PROGRAMA

DISTRITAL DE DEFENSA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN
GESTION DE RIESGOS

CODIGO 5.02

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION

1.2 ANTECEDENTES

1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO

Region Tumbes
Provincia Zarumilla
Distrito Aguas Verdes

El Comité Distrital de Defensa Civil,
orienta las acciones a proteger la
integridad fisica de la poblaciéon y su
patrimonio, ante los efectos de los
fenémenos naturales o tecnolégicos que
generan desastres.

Dinamizador, Estructurador

1.4 PRIORIDAD

Primera: 1°

2. IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Concejo Municipal.

y en ausencia de éste, asumira la presidencia el Teniente Alcalde y
por impedimento de éste, el Regidor que para este efecto, determine el

Entidades Promotoras:

MDAV, Primera Region de DC -
INDECI.

Agentes Involucrados:
Gobierno  Regional,
general.

Poblacién en

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de
Verdes.

la ciudad de Aguas

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

La Primera Regiéon de Defensa Civil promovera el fortalecimiento institucional del Comité Distrital de Defensa Civil de
Aguas Verdes a nivel técnico, administrativo y operativo. Se abordaran reuniones interinstitucionales, para coordinar
aspectos relacionados a la organizacion y funciones de cada institucion participante en el Comité de Defensa Civil, a fin
de optimizar su participacion y evitar la duplicidad de funciones, asi mismo, la participacién de la poblacion.

El Comité de Defensa Civil de la ciudad, dentro de la politica de reduccién de riesgos y prevencion de desastres
promovera la implementacién del presente Estudio, en lo referente a la propuesta del Plan de Usos del Suelo y Medidas
de Mitigacién, a fin de reducir la vulnerabilidad y elevar los niveles de seguridad.

El Plan de Contingencia debera ser actualizado determinando las acciones, responsabilidades y los recursos humanos y
materiales a utilizar frente a una emergencia, asi como la identificacién de las carencias que presentan.

3.2 OBJETIVO GENERAL

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Consolidar el Comité Distrital de Defensa Civil para una adecuada capacidad
de respuesta mediante el fortalecimiento de las instituciones y la participacién
de la poblacion, ante las emergencias generadas por un desastre.

Permanente

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 30,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios de la Municipalidad.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I
PROYECTO: PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN

ELABORACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA PARA LA GESTION DE RIESGOS

CIUDAD DE ZARUMILLA

CODIGO 5.03
1. ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes La falta de un Plan de Contingencias, Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla agrava los problemas y la capacidad de | 1.4 PRIORIDAD
atencion cuando se presentan los
Distrito Zarumilla desastres, tanto de origen natural y/o Primera: 1°
antrépico.
2. IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:

El Plan de Contingencias establece los procedimientos y acciones bésicas de | MPZ, INDECI

respuesta que se tomaran para afrontar de manera oportuna, adecuada y | Agentes Involucrados:
efectiva en el caso de estados de emergencia durante la ocurrencia de un | Gobierno Regional, ONGs
peligro natural y/o antrépico que estan en directa relacién con el potencial de

riesgo y vulnerabilidad. En este plan se describen también la organizacion, | 2.3 BENEFICIARIOS

procedimientos, los tipos y cantidades de equipos, materiales y mano de obra
requeridos para responder a los distintos tipos de emergencias.

El Plan de Contingencias, debe estar acorde con los objetivos, principios y
estrategias del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, de | Poblacion de la ciudad de Zarumilla
acuerdo a la Ley N° 28551.

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Plan de Contingencias permitird proveer una guia de las principales acciones a seguir ante un desastre natural y/o
antropico, para salvaguardar la vida humana y preservar el ambiente.

El Plan de Contingencias contempla acciones de respuesta para casos de desastres y emergencias con implicancias
sobre el medio natural o social. El plan esta disefiado para hacer frente a situaciones cuya magnitud sera evaluada en
cada caso.

La capacitacion de las personas que llevaran a cabo estas acciones durante el desarrollo de los desastres, consistira en
charlas de seguridad industrial y ambiental.

La formacion de los grupos de apoyo deben ser conformados con anterioridad.

3.2 OBJETIVO GENERAL 3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El objetivo principal del Plan de Contingencias es prevenir y controlar sucesos
no planificados, pero previsibles, y describir la capacidad y las actividades de

) . - 02 meses
respuesta inmediata para controlar las emergencias de manera oportuna y
eficaz.
4, ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS
4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
S/. 50,000.00 Nuevos Soles Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

FORMULACION DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA
PARA LAS CIUDADES DE ZARUMILLA' Y AGUAS VERDES

PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN
GESTION DE RIESGOS

CODIGO 5.04

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Las inundaciones y sus consecuencias Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla desastrosas que han ocurrido en las | 1.4 PRIORIDAD
o Zarumilla y Aguas ciudad_es de Zarumilla y Aguas Verdes, ‘ Proyecto
Distrito Verdes hgn sido por la falta de un adecuado Primera: 1° Binacional
sistema de alerta temprana

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Las cuencas hidrogréficas, son escenarios de procesos socioeconémicos y
procesos naturales en creciente conflicto, que se traduce en situaciones de
riesgo de desastres, que traban el desarrollo sostenible de los pueblos.

La vision que se debe tener de una cuenca, es la de un escenario de
desarrollo, reduccion de riesgos y preparativos ante desastres y su posterior
difusiéon de las experiencias que se van logrando en la ejecucion de
proyectos, con las comunidades ubicadas en el ambito de las cuencas
hidrograficas.

El SAT es concebido como una herramienta de preparacién ante emergencia
y desastres.

El SAT, permite que los moradores de la zona sean avisados a tiempo para
gue evacUen sus viviendas en caso ocurriera alguna emergencia.

Entidades Promotoras:
Gobierno  Regional,

INDECI.

Agentes Involucrados:
SENAMHI, INRENA, PEBP, Compafiia
de Bomberos, poblacién organizada.

MPZ, MDAV,

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

De acuerdo a las precipitaciones pluviales en la parte alta de la cuenca del rio
Zarumilla, deben implementarse el Monitoreo y el Sistema de Alerta
Temprana ante inundaciones.

El Sistema de Alerta Temprana debe disponer de una estacién
hidrometeorolégica debidamente equipada y sistematizada mediante una red
de estaciones de medicion. Debe incluirse la logistica y el personal necesario
que permitan incorporar, dirigir y mantener las funciones necesarias para el
aviso inmediato de emergencia ante inundaciones, asi como realizar
investigaciones y ser fuente de informacion.

El aviso inmediato de la situacion y prondsticos debe realizarse por via radial
ylo telefénica a los organismos pertinentes y transmitirla oportunamente a la
poblacién involucrada.

Complementarios al desarrollo del proyecto, son las acciones de la
actualizaciéon de los planes de emergencia, organizacion a la poblacion,
determinacién de zonas inundables y la formulacién de los planes de
evacuacion.

12 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

° Contar con los instrumentos adecuados para la accién inmediata ante
inundaciones, de manera que permita mitigar los efectos sobre la
poblacion.

. Preparacion de un manual para orientar el proceso de disefio,
implementacién y evaluacion del SAT.

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
SAT

ANTE INUNDACIONES EN LA CLENCA DEL RED INAMEARL

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Tesoro

S/.3'000,000.00 .
Internacional.

Publico,

Recursos  Propios, Cooperacion

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO:

PROGRAMA DE REFUGIOS TEMPORALES

PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN
GESTION DE RIESGOS

CODIGO 5.05

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Ante la ocurrencia de un desastre, son Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla necesarios la implementacién de los | 1.4 PRIORIDAD

Zarumilla y Aguas refugios temporales. En_ Zar_u_milla y
Distrito Aguas Verdes no se han identificado ni Primera: 1°

Verdes preparado los refugios temporales.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Ante un desastre, las autoridades desarrollan una serie de actividades en
atencion a la proteccién y conservacion de la sociedad, sus bienes y su medio
fisico. En tales circunstancias, los refugios temporales tiene alta prioridad, ya
que brindan alojamiento, abrigo, alimentacion, asistencia médica y otros
servicios fundamentales € indispensables.

Al margen del tipo de peligro natural 6 antrépico, de la frecuencia, del lugar, la
seleccion y preparacion logistica de los refugios temporales, es una actividad
que debe realizarse indefectiblemente.

Entidades Promotoras:
MPZ, MDAV, INDECI,
Regional.

Agentes Involucrados:
Poblacién organizada.

2.3 BENEFICIARIOS

Gobierno

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto comprendera la evaluacion y el acondicionamiento de espacios
publicos y/o edificaciones que por sus caracteristicas pueden ser calificados
como refugios potenciales, apropiados para fines de alojamiento temporal;
mediante la adecuacion de equipamiento asistencial, organizativo,
abastecimiento y de facil aprovisionamiento; para atender a la poblacion
afectada en casos de emergencia.

Los criterios fundamentales para la seleccion y acondicionamiento de
probables areas de refugio temporal son la seguridad fisica, la accesibilidad
inmediata y la dotacion de servicios basicos. Sin embargo, podrian
acondicionarse campamentos como refugios temporales en areas no
ocupadas.

02 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Identificar, evaluar y proporcionar albergues temporales a la poblacién
damnificada en casos de desastres, mediante el acondicionamiento de los
espacios y/o edificaciones ubicadas en zonas seguras.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO:

PROGRAMA DE

CAPACITACION
REFORZAMIENTO Y PROTECCION DE VIVIENDAS

PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN

TECNICA GESTION DE RIESGOS

PARA

CODIGO 5.06

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Debido a las inundaciones causadas por Dinamizador y Estructurador
Provincia Zarumilla el FEN, las viviendas construidas de | 1.4 PRIORIDAD

L Zarumilla y Aguas | adobes, han colapsado por los altos ) e
Distrito Verdes niveles de humedad. Primera: 1

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Las viviendas han sido construidas sin utilizar técnicas adecuadas, materiales
de mala calidad y sin asesoramiento técnico. Muchas viviendas carecen de
cimientos y sobrecimientos, adobes mal hechos, que dejan pasar la
humedad. Asimismo carecen de veredas y canaletas, elementos que no
permiten el humedecimiento de las paredes con la consecuente caida de los
muros.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV. Ministerio de Vivienda
Agentes Involucrados:
Gobierno Regional,
CAP, ONGs

SENCICO, CIP,

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto considera la realizacién de talleres dirigidos a la poblacién para la
orientacion en la evaluacion y mejoramiento de viviendas técnicamente mal
construidas y en mal estado de conservacion; que por sus caracteristicas se
encuentran altamente susceptibles de ser afectadas por fenémenos
naturales. Dichos talleres deben orientarse a la poblacion asentada
principalmente ubicadas en zonas inundables y en sectores criticos de riesgo.
Para el refuerzo de las viviendas se deben aplicar normas y reglamentos
técnicos vigentes, uso de materiales propios de la regién y sistemas
constructivos sismoresistentes.

Comprende también el asesoramiento técnico de practicas autoconstructivas
en las poblaciones de la periferie donde no es posible contar con
profesionales  especializados. Debe incluir  orientaciones técnicas
relacionadas a los principios béasicos de disefio para el confort de las
viviendas.

04 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Reducir la vulnerabilidad de las viviendas ante la ocurrencia de eventos
naturales.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



—

ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

ORIENTACION TECNICA EN EL DISENO Y CONSTRUCCION

DE VIVIENDAS NUEVAS

PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN
GESTION DE RIESGOS

CODIGO 5.07

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes El crecimiento poblacional acelerado y Dinamizador y Estructurador
Provincia Zarumilla desordenado, permite a las personas | 1.4 PRIORIDAD

ocupar lugares inadecuados para
Distrito Zarumilla y Aguas | habitar, problema que se agudiza con la Primera: 1°

construccién de sus viviendas sin ningin
criterio técnico.

Verdes

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La invasion de lugares de alto riesgo frente a inundaciones, se agudiza con la
construccion de viviendas con materiales inadecuados 6 sin ningun criterio
técnico 6 asesoramiento técnico de ninguna clase ni de ninguna institucion,
de manera que se convierten, en muchos casos, en viviendas de alto riesgo
frente a peligros de inundacion. Los problemas se exteriorizan cuando se
presentan las avenidas, generando la caida de las viviendas, a veces, con
pérdidas humanas que lamentar y econémicas.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV, Gobierno Regional,
SENCICO, Ministerio de Vivienda.
Agentes Involucrados:

Poblacién organizada.

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las zonas de expansién
urbana de las ciudades de Zarumilla y
Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto estd dirigido a la realizacién de talleres de capacitacion para
orientar técnicamente a la poblacion en la adecuada aplicaciéon de criterios
de disefio para el control de ventilacion, humedad, e iluminacién; asi como
también en la aplicaciéon de criterios de seguridad fisica, uso correcto de
materiales y sistemas constructivos sismoresistentes.

La orientacién a la poblacion, se realizard mediante programas de difusion
permanentes y de manera organizada atendiendo prioritariamente a sectores
en donde predomina la autoconstruccion.

La capacitacion técnica debe orientarse a la difusion de las condiciones
basicas de habitabilidad referidas a la localizaciéon, acondicionamiento,
ocupacion y edificacion de viviendas; los requisitos arquitectonicos de
ocupacion y el reglamento de los usos del suelo del la ciudad; los mismos que
deberan ser detallados por el Plan de Desarrollo Urbano o Plan Director de
las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes.

04 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

° Establecer técnicas correctas de edificacion en la poblacién incluyendo
criterios para reducir la vulnerabilidad de las viviendas ante la
ocurrencia de un evento natural.

o Difundir técnicas adecuadas para la autoconstruccion.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 150,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

PROGRAMA DE CAPACITACION
RIESGO ANTE INUNDACIONES

PROGRAMA

PARA REDUCCION DEL

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN
GESTION DE RIESGOS

CODIGO 5.08

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes El excesivo crecimiento poblacional, la Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla falta de informacibn y planes de | 1.4 PRIORIDAD
desarrollo, han permitido la ocupacion
o Zarumilla y Aguas de terrenos _suspeptibles a inur_]d_aciones, _
Distrito Verdes con el co_nS|gU|ente de_sconoumlento de Primera: 1°
la poblacion de los peligros a los que se
encuentran expuestos.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El mayor problema generado por las inundaciones se debe a la ocupacion de
zonas, consideradas topograficamente bajas y por tanto inundables, por
precarios asentamientos humanos. Esta situacion se agrava con el
asentamiento de viviendas cercanas a los rios 6 en los cauces de quebradas,
debidos al desarrollo urbano desordenado y escasa planificacion.

Por otro lado, el arrojo de desechos sélidos a los drenes, cauces de las
quebradas, etc. generan la reduccién de la capacidad de la secci6n
hidraulica, lo que provoca, en épocas de intensas precipitaciones pluviales, el
desbordamiento de rios, quebradas y drenes.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, CIP, CAP, ONGs,
INDECI, Consultores Privados.

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla,
Aguas Verdes y Papayal

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto esta orientado a mitigar los efectos de las inundaciones. El
proyecto ha de consistir basicamente en organizar talleres para la difusion y
capacitacion de sistemas constructivos y materiales propios del lugar, donde
es frecuente la auto-construccion y la aplicacién inadecuada de criterios de
disefio y construccién que no garantizan la estabilidad de las viviendas ante
el fenébmeno de las inundaciones.

Fomentar programas de educacién ambiental, para evitar la contaminacién de
los rios y quebradas, con desechos sélidos y otros, asi como establecer
brigadas vecinales para la limpieza y mantenimiento de los drenes y
quebradas, de evacuacion a los refugios temporales y de vigilancia para
evitar los robos.

02 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

o Difusién a los pobladores sobre las caracteristicas topograficas de la
zona donde viven, tipos de suelos y las consecuencias de las
inundaciones que se presentaran en épocas de intensas precipitaciones
pluviales.

° Capacitar y organizar a la poblacién para casos de emergencias.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 150.000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

CAPACITACION DE TECNICAS
QUINCHA

CONSTRUCTIVAS CON

PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN
GESTION DE RIESGOS

CODIGO 5.09

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Por costo de los materiales de Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla construccién, la utilizacion de la cafa | 1.4 PRIORIDAD

L Zarumilla, Aguas | guayaquil y de la arcilla, son comunes ) e
Distrito Verdes en zonas de expansion urbana. Primera: 1

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Tiene como objetivo principal la difusion de sistemas constructivos no
convencionales y uso de materiales apropiados para aumentar la capacidad
sismorresistente y calidad de las edificaciones y mejorar la calidad de las
construcciones. Esta dirigido principalmente a la poblacion localizada en los
sectores urbanos y rurales de Zarumilla y Aguas Verdes.

La finalidad es mitigar los efectos y dafios econémicos ocasionados por
peligros naturales, principalmente las inundaciones.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, SENCICO, CIP,
CAP, ONGs, Consultores Privados

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de los distritos de Zarumilla'y
Aguas Verdes

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Consiste en una estructura basicamente de madera (aserrada o rolliza)
empotrada en una cimentacién de concreto simple (en ciertos casos,
concreto armado), tejida con cafia y enlucida con barro y mortero. Su techo
es ligero, pudiendo ser de calamina, cafia y barro, recubierto de concreto o
tejas. El conjunto estructural posee gran solidez y a la vez flexibilidad
inigualable para absorber la fuerza sismica.

Su antecesor es la quincha pre-fabricada, que fue creada y experimentada
en laboratorios de universidades peruanas, siendo aplicada en los afios 80.
Ambos sistemas aprovechan el conocimiento ancestral en el uso de la cafia
y el barro que viene desde el Virreinato.

04 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

o Mitigar los efectos y dafios ocasionados por peligros naturales. Tiene
como objetivo principal la difusién de sistemas constructivos no
convencionales y uso de materiales apropiados para aumentar la
capacidad sismorresistente y calidad de las edificaciones y mejorar la
calidad de las construcciones.

. Evaluar dafios y nuevos riesgos, contribuir a la reconstruccion de
viviendas.

. Apoyo a la organizacion y participaciéon comunitaria.

o Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vivienda y de
seguridad fisica del habitat rural.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y Il
PROYECTO: PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN

,CA\:SCP)QEITAGON DE TECNICAS CONSTRUCTIVAS CON GESTION DE RIESGOS
CODIGO P5-10
1. ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Por el costo de los materiales de Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla construcciéon, la abundancia y la | 1.4 PRIORIDAD
cercania de la materia prima, la
Distrit Zarumilla, Aguas | utilizacion de la arcilla para la Pri e
istrito Verdes. elaboracion de adobes, son comunes en rimera:
zonas de expansion urbana.
2. IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, SENCICO, CIP,
CAP, ONG, Consultores privados

Tiene como objetivo principal la difusion de sistemas constructivos no
convencionales y uso de materiales apropiados para aumentar la capacidad
sismorresistente y calidad de las edificaciones y mejorar la calidad de las

construcciones. Esté dirigido principalmente a la poblacién localizada en los >3 BENEFICIARIOS

sectores urbanos y rurales de Zarumilla y Aguas Verdes.
La finalidad es mitigar los efectos y dafios ocasionados por peligros naturales,

rincipalmente las inundaciones. L . .
p P Poblacién de las ciudades de Zarumilla

y Aguas Verdes.
3. FORMULACION DEL PROYECTO
3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.3 TIEMPO DE EJECUCION
Siendo la Municipalidad la entidad promotora, debe buscar el apoyo de las 04 meses

organizaciones sociales e instituciones especializadas para el logro de sus
objetivos y la aplicacién de los mecanismos mas apropiados para llegar a la
poblacién, asi como la difusién de cartillas técnicas y aplicacion de modelos
piloto. Para las edificaciones de adobe se recomienda lo siguiente:

La casa debe ser de un solo piso. Los muros bajos, maximo 8 veces su
espesor, utilizando mochetas y contrafuertes. Usar cimiento (prof. min. 0.40
m.) y sobrecimiento ( min. 0.25 m.).

3.2 OBJETIVO GENERAL

Organizar talleres para la difusién y capacitacion de sistemas constructivos
con adobe y materiales propios del lugar, sobre todo en las zonas de escasos
recursos econémicos donde es frecuente la auto-construccién a base de
adobe y la aplicacion inadecuada de criterios de disefio y construccién que no
garantizan la estabilidad estructural de las edificaciones ante sismos de gran
magnitud.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00 Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

CAPACITACION DE TECNICAS
LADRILLO

PROGRAMA

CONSTRUCTIVAS CON

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN
GESTION DE RIESGOS

CODIGO P5-11

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes En zonas inundables, las viviendas Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla construidas con adobes, la | 1.4 PRIORIDAD
o Zarumilla, Aguas sobresatqracic’)n y la pérdid:fl de .
Distrito Verdes ’ r(_es_lstenma, han ocasionado la caida de Primera: 1°
' viviendas.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Tiene como objetivo principal la difusibn de sistemas constructivos
convencionales y uso de materiales apropiados para aumentar la capacidad
sismorresistente y calidad de las edificaciones y mejorar la calidad de las
construcciones con la finalidad de mitigar los efectos y dafios ocasionados
por peligros naturales, particularmente las inundaciones.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, SENCICO, CIP,
CAP, ONGs, Consultores privados

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Las técnicas constructivas con material noble, han permitido la construccién
de viviendas en zonas de condiciones adversas, para lo cual son necesarios
el conocimiento de la calidad, las propiedades fisico-mecéanicas de los suelos,
profundidad de cimentacién, caracteristicas de las zapatas, caracteristicas
geotécnicas de la zona, etc. estudios que incrementan el costo de la
construccion, pero que garantizan la calidad y resistencia de las estructuras.

04 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Conocimiento de las caracteristicas geotécnicas de la zona.
Propiedades fisico-mecanicas de los suelos.

Disefio sismoresistente.

Altura de las edificaciones.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

ORGANIZACION DE >
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO: PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN

IMPLEMENTACION DE CURSOS DE PREVENCION DEL GESTION DE RIESGOS

RIESGO ANTE DESASTRES EN LA CURRICULA ESCOLAR

CODIGO 5.12

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO

Region Tumbes El desconocimiento de los peligros Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla naturales y/6 antrépicos y sus negativas | 1.4 PRIORIDAD
consecuencias, tanto para la salud como
Zarumilla y Aguas para _Ia seguridad fisica de_ _Ia poblacion,
Distrito Verdes permite que la vulnerabilidad de los Primera: 1°
centros poblados sean bastante
elevados.

2. | IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:
MPZ, MDAV, Ministerio de Educacion
Agentes Involucrados:

El proyecto esté referido a una adecuada implementacion de las estructuras
curriculares, en los diferentes niveles de la educacion formal, con la inclusion
de temas relacionados a la prevencién y atencién de desastres, orientado a

Direccién Regional de educacién de
Zarumilla y Aguas Verdes.

2.3 BENEFICIARIOS

preparar (para las emergencias) y educar (crear una cultura de prevencion) a

los estudiantes con un efecto multiplicador en la sociedad.

Poblacién de la ciudad de Zarumilla y
Aguas Verdes.

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Este proyecto propone integrar los conceptos de Prevencién y Mitigacion en la ensefianza de los Centros Educativos, a
través de la adecuacion de curriculas que relacionen estos conceptos con la proteccién del medio ambiente, la salud,
conservacion del patrimonio monumental, etc. y que finalmente se encuentran dirigidos al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion (Directiva N° 52-2004-ME del 24/05/2004). La adecuacién de la curricula escolar debe incluir
adicionalmente los criterios basicos de desarrollo sostenible.

La difusion del Plan de Medidas de Mitigacion a través de estas acciones y del desarrollo de talleres participativos
dirigidos a padres de familia, autoridades, dirigentes gremiales, para motivar y desarrollar la conciencia sobre los riesgos
existentes en la ciudad; contribuirdn a una mejor compresion de las estrategias de mitigacion.

3.2 OBJETIVO GENERAL 3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Crear conciencia en la ensefianza escolar sobre el riesgo que representan las
amenazas naturales y los beneficios de la prevencién y mitigacion para
disminuir los niveles de vulnerabilidad y riesgo de los distritos de Zarumilla y
Aguas Verdes.

06 meses

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00 Nuevos Soles Tesoro Publico y Recursos Propios.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I
PROYECTO: PROGRAMA

- p < FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN
CAMPANA DE DIFUSION DE EDUCACION SANITARIA Y | | GESTION DE RIESGOS

AMBIENTAL EN LA POBLACION

CODIGO 5.13
1. ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes La presencia de charcos de aguas y Estructurador
Provincia Zarumilla monticulos de residuos solidos, alteran | 1.4 PRIORIDAD

las condiciones de salud y ambientales

—_ Zarumilla y Aguas | d la poblacion, los que se agudizan en e

Distrito Verdes épocas de intensas precipitaciones Segunda: 2

pluviales.

2. IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:
MPZ, MDAV, Gobierno Regional,
ministerio de Vivienda, DIGESA, ONGs.
El desconocimiento, la falta de informacién y educacion de la poblacién y las | Agentes Involucrados:
obras de prevencion mal ejecutadas y planteadas, en eépocas de intensas | Poblacién organizada.

precipitaciones pluviales, han conllevado a la apariciéon de charcos de aguas
y la descomposiciébn de monticulos de residuos solidos, generando la 2.3 BENEFICIARIOS

aparicion de vectores que traen consigo enfermedades infecto contagiosas y
la alteracion de las condiciones ambientales del entorno, afectando directa 6
indirectamente a la poblacion. Poblacion de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consiste en elaborar y difundir guias educativas en campafas y talleres dirigidos a la poblacién organizada
para ampliar sus conocimientos e inclinar actitudes y practicas favorables en beneficio de la salud y el ambiente.
Tendréan atencién preferencial los temas criticos en la ciudad referidos al vertimiento de efluentes liquidos y el arrojo de
desechos sélidos en rios, quebradas, drenes; consumo del agua no potabilizada; habitos de higiene; la deforestacion, la
quema de basura y otros que atenten contra la preservacion del ambiente.

Es conveniente incluir en las campafas de educacion sanitaria los beneficios de la preservacion del medio ambiente
como el del adecuado manejo de los residuos en los nucleos familiares que parte de la instruccién de las etapas de
seleccion hasta el reciclaje de basura.

Debe promoverse el apoyo de universidades y otras instituciones vinculadas al tema en la capacitacion de los
representantes de las organizaciones de vecinos, para generar la utilizacién de practicas saludables en la poblacion,
priorizando la atencién en los sectores criticos de riesgo.

3.2 OBJETIVO GENERAL 3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Difundir en la poblacién préacticas saludables para mejorar su calidad de vida

y cuidar del ambiente. Permanente

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Tesoro  Publico, Recursos Propios, Cooperacion

S/. 50,000.00 Nuevos Soles .
Internacional.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

ELABORACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA

PROGRAMA

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

CODIGO 6.01

ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes e Ley Organica de Municipalidades, ; ;
Provincia Zarumilla Ley N° 27972 Dinamizador, Estructurador
e ElI D. S. N° 027-2003-VIVIENDA, | 1.4 PRIORIDAD

Zarumilla Reglamento de Acondicionamiento
Distritos Aguas Verdes Territorial y Desarrollo Urbano

Matapalo e El D. S. N° 087-2004-PCM, Primera: 1°

Papayal Reglamento de Zonificacion

Ecolégica y Econémica

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La provincia de Zarumilla, conformada por cuatro distritos, tiene una dinamica
importante a nivel nacional, debido a su condicién fronteriza con el Ecuador.
La Municipalidad Provincial no cuenta con ningin tipo de instrumento técnico-
normativo y de gestién que le permita promover el desarrollo de la provincia a
partir del manejo de su territorio.

Entidades Promotoras:

MPZ

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, Consultoras.

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de la provincia de Zarumilla

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El Proyecto consiste en la elaboracion del Plan de Acondicionamiento
Territorial de la provincia de Zarumilla (Marco de Referencia, Diagnéstico,
Propuestas, Proyectos de Inversion e Instrumentos Técnico Normativos),
Formulacién de un modelo de gestién, asi como la asistencia técnica a las
municipalidades y el proceso de consultas para la aprobacion del Plan, de
acuerdo con la normatividad vigente. Se incorporaran los lineamientos del
Plan de Usos del Suelo ante Desastres.

El Proyecto debe ser desarrollando implementando metodologias
participativas, tal cual lo exige el enfoque del desarrollo sostenible.

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Proporcionar a la Municipalidad Provincial de Zarumilla, el instrumento técnico
- normativo y de gestion, que le permita programar acciones de promocion,
gestion y control con la finalidad de lograr el ordenamiento territorial de la
provincia; asi como las condiciones 6ptimas de seguridad y habitabilidad de
su poblacion, incorporando los lineamientos del Plan de Usos del Suelo ante
Desastres.

OCEAND
PACIFICO

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 400,000.00 Nuevos Soles Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y II

PROYECTO:

ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE
LAS CIUDADES DE ZARUMILLA Y AGUAS VERDES

PROGRAMA

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

CODIGO 6.02

ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES

1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO

Region Tumbes e Ley Orgénica de Municipalidades,
Provincia Zarumilla Ley N° 27972
Zarumilla v Aguas | ® El D. S. N° 027-2003-VIVIENDA,
Distrito yAQ Reglamento de Acondicionamiento
Verdes S
Territorial y Desarrollo Urbano

Dinamizador, Estructurador

1.4 PRIORIDAD

Primera: 1°

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, no cuentan con un Plan de
Desarrollo Urbano, lo que no les permite tener una vision y lineas de
desarrollo y dinamizacion.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, CIP, CAP, ONGs

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El Proyecto consiste en la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano de la
conurbacién formada por las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes (Marco
de Referencia, Diagnostico, Propuestas, Proyectos de Inversion e
Instrumentos Técnico Normativos), Formulacién de un modelo de gestion, asi
como la asistencia técnica a las municipalidades y el proceso de consultas
para la aprobacion del Plan, de acuerdo con la normatividad vigente y en
concordancia con el Plan de Usos del Suelo ante Desastres de las ciudades
de Zarumilla y Aguas Verdes; asumiendo areas de expansion urbana en
zonas seguras y que no van en detrimento o perjuicio de las actividades
agricolas.

El Proyecto debe ser desarrollando implementando metodologias
participativas, tal cual lo exige el enfoque del desarrollo sostenible.

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Proporcionar a la Municipalidad Provincial de Zarumilla y a la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes, el instrumento técnico - normativo y de gestion,
que les permita programar acciones de promocion, gestion y control con la
finalidad de lograr el desarrollo urbano de las ciudades capitales de su
jurisdicciéon, como una conurbacion; asi como las condiciones 6ptimas de
seguridad y habitabilidad de su poblacion, en el marco del Plan de Usos del
Suelo ante Desastres.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 400,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y Il
PROYECTO: PROGRAMA

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO

E(él;;ﬁleCIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CONTROL INSTITUCIONAL
CODIGO 6.03
1. ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes La fiscalizacibn de las normas de | Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla construcciéon, control de las obras, | 1.4 PRIORIDAD
z i A inspeccion ocular de las mismas es
Distrito Varzml ay AQuas | geficiente en las Municipalidades de Primera: 1°
erdes Zarumilla y Aguas Verdes.
2. | IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV.

Agentes Involucrados:

Poblacién organizada, asociaciones de
comerciantes

La oficina de control urbano es el encargado de fiscalizar en forma
permanente el cumplimiento de las normas de construccién, asi como
efectuar el control de las obras y la inspeccién ocular correspondiente a las
construcciones € imponer las sanciones a las faltas a las normas y
reglamentos y proceder al otorgamiento del certificado de conformidad de
obra, por otro lado, autoriza la ocupacion de la via publica para diferentes

2.3 BENEFICIARIOS

usos. Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.
3. FORMULACION DEL PROYECTO
3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto comprendera el fortalecimiento del area de Control Urbano de la Permanente
Municipalidad Provincial de Zarumilla y de la Municipalidad Distrital de Aguas . . r

Verdes, mediante la adecuada capacitacion del personal técnico y la
implementacion de la logistica necesaria, a fin de realizar un efectivo control
del proceso de ocupacion urbano en cumplimiento de las normas urbanisticas
y de construccién de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes; coadyuvando
entre otros al mejoramiento de la concientizacién del riesgo en la poblacion.
La Gerencia de Desarrollo Urbano dispondra las medidas necesarias para la
prohibicién y las sanciones en la depredaciéon del patrimonio monumental,
construcciones antirreglamentarias, extraccion de agregados para la
construccién sin autorizaciéon, desalojo informal de residuos sélidos,
vertimiento de aguas residuales, construcciones sin licencia, tala de arboles,
alteracién de proyectos aprobados, etc. El adecuado Control Urbano evitara
que el crecimiento de la ciudad se haga de forma desordenada y sobre zonas
amenazadas por peligros naturales.

3.2 OBJETIVO GENERAL

Establecer el eficiente Control de la ocupacién del suelo, garantizando el
cumplimiento del Programa de Prevencién y Medidas de Mitigacion ante
Desastres para aminorar el impacto de los peligros, principalmente en los
sectores criticos identificados.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00 Nuevos Soles Recursos Propios de las Municipalidades involucradas.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y Il
PROYECTO: PROGRAMA

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO

ELABORACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LA CIUDAD INSTITUCIONAL

DE ZARUMILLA

CODIGO 6.04

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes . . Dinamizador, Estructurador
Provincia | Zarumilla La ciudad de Zarumilla carece de un |7 5RiGRIDAD

— - plan de Gestion Ambiental. - -
Distrito Zarumilla Primera: 1°

2. | IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La ciudad de Zarumilla presenta un entorno ambiental degradado producto
mayormente de las actividades econémicas productivas, el escaso interés
mostrado por la autoridad local y el desconocimiento de su poblacién en el
uso de buenas practicas que a la vez que les permita satisfacer sus
necesidades primarias contribuya con el mejoramiento de su medio ambiente.
Esta situacién se ve agravada ante la ocurrencia de fenémenos climaticos,
producto de las actividades antrépicas.

La ausencia de una vision estratégica local y la desvalorizacion de los
recursos humanos y fisicos puede alimentar graves formas de conflictos
socio-ambientales En estos casos a la gestibn ambiental municipal se le
atribuye una gran responsabilidad: informar, facilitar formas de didlogo civico
y rescatar la confianza en la administracion publica

MPZ, Representantes de los
organismos publicos existentes en la
Ciudad, Colegios Profesionales,

Universidades, Representantes de los
Organismos Privados, Poblacién
organizada, ONG'’s, y otros

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de la ciudad de Zarumilla.

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Desarrollar las acciones correspondientes orientadas a la formulacién del

6 meses

plan de gestién ambiental entendido como un proceso social dirigido a la

mediacién de los conflictos ambientales incluye el desarrollo de las

siguientes actividades:

. Conformacion de un comité ambiental multisectorial distrital de
Zarumilla

. Desarrollo de talleres para identificacién de problemas ambientales y
propuestas de solucion

. Identificacion de proyectos pilotos para mejoramiento del medio
ambiente

e  Elaboracion del plan de gestion ambiental local y su implantacion

. Programas de capacitacion y desarrollo de los instrumentos de gestién

3.2 OBJETIVO GENERAL

7 1 S

El plan de Gestion Ambiental del Distrito de Zarumilla, tiene por objetivo
definir y orientar la politica ambiental del distrito, identificar los proyectos y
desarrollar alianzas estratégicas para la implementacion del mismo. Sus
objetivos especificos apuntan a hacer explicitos los conflictos latentes que
estan presentes en el territorio y a involucrar a la ciudadania en un proceso
de construccion y gestiéon de una agenda local.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 25,000.00 Tesoro Publicos, Fuente Cooperante

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y II

PROYECTO:

ELABORACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LA CIUDAD

DE AGUAS VERDES

PROGRAMA

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

CODIGO 6.05

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes . Dinamizador, Estructurador
— - La ciudad de Aguas Verdes carece de *
Provincia Zarumilla - - 1.4 PRIORIDAD
— | A I -
Distrito Aguas Verdes un plan de Gestion Ambienta Primera: 1°

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.3 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La ciudad de Aguas Verdes presenta un entorno ambiental degradado
producto mayormente de las actividades econdmicas productivas, el escaso
interés mostrado por la autoridad local y el desconocimiento de su poblacién
en el uso de buenas practicas que a la vez que les permita satisfacer sus
necesidades primarias contribuya con el mejoramiento de su medio ambiente.
Esta situacion se ve agravada ante la ocurrencia de fenémenos climaticos,
producto de las actividades antrépicas.

La ausencia de una vision estratégica local y la desvalorizacion de los
recursos humanos y fisicos puede alimentar graves formas de conflictos
socio-ambientales En estos casos a la gestibn ambiental municipal se le
atribuye una gran responsabilidad: informar, facilitar formas de diélogo civico
y rescatar la confianza en la administracion publica

MDAV, Representantes de los
organismos publicos existentes en la
Ciudad, Colegios Profesionales,
Universidades, Representantes de los
Organismos Privados, Poblacion
organizada, ONG's, y otros

2.4 BENEFICIARIOS

Poblacién de la ciudad de Aguas
Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Desarrollar las acciones correspondientes orientadas a la formulacién del
plan de gestién ambiental entendido como un proceso social dirigido a la

6 meses

mediacién de los conflictos ambientales incluye el desarrollo de las

siguientes actividades:

. Conformacién de un comité ambiental multisectorial distrital de Aguas
Verdes.

. Desarrollo de talleres para identificacién de problemas ambientales y
propuestas de solucién

. Identificacion de proyectos pilotos para mejoramiento del medio
ambiente

e  Elaboracion del plan de gestiéon ambiental local y su implantacién

. Programas de capacitacion y desarrollo de los instrumentos de gestién

3.2 OBJETIVO GENERAL

El plan de Gestibn Ambiental del Distrito de Aguas Verdes, tiene por
objetivo definir y orientar la politica ambiental del distrito, identificar los
proyectos y desarrollar alianzas estratégicas para la implementacion del
mismo. Sus objetivos especificos apuntan a hacer explicitos los conflictos
latentes que estan presentes en el territorio y a involucrar a la ciudadania en
un proceso de construccion y gestién de una agenda local.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 25,000.00

Tesoro Publico, Fuente Cooperante

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU - ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:
ELABORACION DEL MAPA DE PELIGROS DE LAS AREAS
DENOMINADAS EN EL PLAN DE USOS DEL SUELO COMO

PROGRAMA

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

ZONAS SUJETAS A ESTUDIOS DE MAPA DE PELIGROS CODIGO 6.06

ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes El crecimiento poblacional desordenado Dinamizador, Estructurador
Provincia Zarumilla ha ocasionado una expansién de la | 1.4 PRIORIDAD

ocupacion del espacio urbano y rural en

lugares expuestos principalmente a

inundaciones, sin ninguna planificacion,
Distrito Zarumilla y Aguas | de manera que un alto porcentaje de Primera: 1°

Verdes pobladores carecen de servicios basicos
y sus viviendas han sido construidas sin
los criterios béasicos de ingenieria y en

condiciones altamente vulnerables.

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.3 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Los graves efectos del FEN ('83 y 98) dejaron en evidencia la debilidad de las
politicas municipales y de la organizacién de sus habitantes ante fenémenos
de inundaciones, especialmente por el insuficiente conocimiento técnico
general y la falta de normas de construccién adecuadas, asi como el bajo
control municipal que permiten la ocupacion de lugares de potencial peligro
ante inundaciones.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV, INDECI

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, CIP, CAP, ONGs

2.4 BENEFICIARIOS

Poblacién de las zonas de expansion
urbana de las ciudades de Zarumilla y
Aguas Verdes

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

Zonificar adecuadamente los peligros como una medida de prevencion con la
finalidad de disefiar planes de prevenciéon ante desastres que implican el
andlisis de las vulnerabilidades, estimacion de los escenarios de riesgo y las
propuestas para el manejo de desastres en un area aproximada de 1003 Has.
incluyen las zonas de expansién urbana de las ciudades de Zarumilla y
Aguas Verdes.

El Proyecto comprende una primera etapa de 293.57 Has., que corresponde
alas Zonas 1, 2,3, 4, 5, 18 y 19, del Plan de Usos del Suelo ante Desastres.

04 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

. Elaboracién del mapa de peligros para determinar, principalmente zonas
expuestas a inundaciones.

o Identificar zonas de probable expansién urbana, identificando,
clasificando y evaluando los peligros que puedan ocurrir en ella.

. Identificacion de las areas mas aptas para la expansion y densificacién
urbana, desde el punto de vista de la seguridad fisica.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

LEVANTAMIENTO
EXPANSION URBANA

TOPOGRAFICO

EN

PROGRAMA

AREAS DE

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

CODIGO 6.07

ASPECTOS GENERALES

1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES

E?o%i(;lr::ia ;g:ﬂiﬁﬁa Para realizar obras de drenaje, es
2 i ry basico é importante el levantamiento

Distrito Vzl;gg]sl ay Aguas topografico a detalle.

Estructurador

1.4 PRIORIDAD

Segunda: 2°

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El levantamiento topogréafico, nos proporciona las diferencias de elevacion
de los puntos sobre la superficie terrestre, dando su posicion relativa o
absoluta, proyectado sobre un plano vertical y referido a un plano de
comparacion cualquiera o a una superficie de comparacion como el nivel
medio del mar. Esta informacién, es fundamental para el disefio y
construccion de la infraestructura fisica, asi como del ordenamiento fisico y
planificaciéon de las actividades de la poblacion, en general.

Entidades Promotoras:
MPZ, MDAV.

Agentes Involucrados:
Gobierno Regional.

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las zonas de expansion
urbana de las ciudades de Zarumilla y
Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El Estudio Topografico se desarrollara sobre las areas de Expansion Urbana
propuesta por el presente estudio para un area total aproximado de 1003.76
Has. Las curvas de nivel deberan reflejar el relieve topografico de la zona, a
fin de que la trama urbana a proyectar se incorpore a la fisiografia del terreno.
Los factores méas importantes a considerar son la identificacion de los cursos
de agua existentes y la depresiéon topografica de las areas colindantes,
previendo el impacto negativo en la ocupacion de las areas de expansion.
Los cauces y las depresiones de terreno susceptibles a desbordes e
inundaciones no deben ser urbanizados y deben ser tratadas igualmente
como areas recreativas y/o de proteccion ecologica. El levantamiento
topografico constituye un insumo para los proyectos de habilitaciéon urbana,
drenaje pluvial, la ampliacién de redes y servicios, ademas de la apertura y
pavimentacion vial.

02 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Contar con un Estudio de Base referido de las caracteristicas topogréaficas de
las areas de expansion, que permita la ejecucion de obras de infraestructura
urbana y de mitigacién y prevencion de desastres.

Pt

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 120,000.00

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

ESTUDIO DE COTAS Y RASANTES DEL CASCO URBANO

ACTUAL

PROGRAMA

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

CODIGO 6.08

ASPECTOS GENERALES

1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES

Region Tumbes Las ciudades de Zarumilla y Aguas

Provincia Zarumilla Verdes, no cuentan con estudios de
S Zarumilla y Aguas | cotas y rasantes, el cual es importante

Distrito Verdes para el disefio de obras de drenaje.

Estructurador

1.4 PRIORIDAD

Segunda: 2°

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.3 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Para realizar obras de drenaje pluvial, encauzamiento y revestimiento de
quebradas, construcciébn de drenes y canales via, obras de agua y
alcantarillado (perfiles longitudinales del alcantarillado, vias colectores,
diametros, longitudes, pendientes, ubicacién de buzones, etc.), es necesario
realizar un estudio de cotas y rasantes, el cual debe estar considerado en el
Plan Director de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes.

Entidades Promotoras:
MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:
Gobierno Regional

2.4 BENEFICIARIOS

Poblacién de las zonas de expansion
urbana de las ciudades de Zarumilla y
Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El Estudio se desarrollard en las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes y
ocupaciones colindantes. Determinara las pendientes y direcciones de las
aguas de escorrentia superficial, asi como la delimitacion de las areas
topograficamente deprimidas con nulas o pocas posibilidades de ser
drenadas.

El principal producto del proyecto es el conjunto de perfiles 6 cortes
topograficos longitudinales y transversales de las vias de la ciudad.

El desarrollo de los estudios es fundamental para el desarrollo de mdltiples
proyectos, dentro de los cuales destacan por su prioridad los de drenaje
pluvial, ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y alcantarillado,
habilitaciones urbanas y pavimentacion definitiva de vias.

04 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Contar con un Estudio de Base de las caracteristicas de cotas y rasantes, que
permita la ejecucion de obras de mitigacion y prevencion, priorizando las
intervenciones en los Sectores Criticos de Riesgo identificados y de otras
obras complementarias.

ERIRRRpARRRIRR I

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO: PROGRAMA
ESTUDIO DE MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL RIO PROYECTOS ESPECIALES
ZARUMILLA CODIGO 7oL
ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes La cuenca del rio Zarumilla se ha Dinamizador y Estructurador
Provincia Zarumilla caracterizado por sus frecuentes | 1.4 PRIORIDAD
Distrit Zarumilla y Aguas | inundaciones y sus consecuencias Pri 1o Proyecto
Istrito Verdes negativas. rimera: Binacional

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.3 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La cuenca del rio Zarumilla comprende los distritos de Zarumilla, Papayal,
Matapalo y Aguas Verdes; limita por el este con el Ecuador, al oeste con la
cuenca del rio Tumbes, al norte con el océano Pacifico, y al sur con la cuenca
del rio Tumbes y la superficie total de la cuenca abarca un area de 731,2 km?.
La cuenca del rio Zarumilla se extiende desde el océano Pacifico hasta los
850 msnm. En el valle los principales cultivos son platano y arroz y, en menor
escala se cultiva maiz amarillo, limén, soya y fréjol.

El clima en la cuenca varia desde el clima desértico en la zona costera al
semiarido de las zonas montafiosas en la parte fronteriza, y esté influenciado
por la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) ademés de la interaccion de
las corrientes marinas “El Nifio” y “Peruana”.

Tiene un recorrido de 62.6 km. en territorio peruano, su cauce constituye el
limite entre Per( y Ecuador. Varia notablemente el caudal de sus aguas a lo
largo de todo el afio, aumentando su volumen en las épocas de grandes
precipitaciones pluviales. A partir del mes de Mayo el rio se seca en su parte
baja. Las quebradas mas importantes de la Provincia son Quebrada Seca,
Quebrada Grande y Quebrada el Padre.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, INRENA, PEBPT,
Junta de Usuarios de Riego, CIP,
ONGs

2.4 BENEFICIARIOS

Poblacién de
Verdes.

la ciudad de Aguas

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El manejo integral de la cuenca del rio Zarumilla es el conjunto de politicas y
estrategias dirigidas a superar las actuales condiciones ambientales que se
presentan en el &mbito de la cuenca.

Las actuales caracteristicas ambientales registradas en la cuenca del rio
Zarumilla, han sido ocasionadas por causas naturales o antrépicas y dentro
de ellas destacan la reduccion de areas agricolas por el crecimiento urbano,
la contaminacion de los cursos de agua y las inundaciones; que justifican el
ordenamiento y manejo integral de la cuenca.

El estudio de la cuenca en su primera etapa debera realizar la caracterizacién
hidrica del rio. La propuesta para el ordenamiento territorial de la cuenca
respetara las areas de uso agricola, de preservacion ecolégica, de seguridad
fisica, etc. De igual manera, establecera las soluciones y acciones concretas
a los problemas de manejo de los recursos naturales, tratamiento de los
problemas ambientales, los emplazamientos en riesgo (control
inundaciones), entre otros.

Debe asegurarse la participacion activa y concertada de la poblacion e
instituciones involucradas en la formulacion de los estudios.

Se coordinard con las autoridades ecuatorianas para qu se incorporen las
cuencas del Lajas y Faical.

12 meses

Va1 Libicacion de las rusncs

de |

3.2 OBJETIVO GENERAL

o Lograr la adecuada gestién de los recursos hidricos, optimizando y
potenciando el uso de la cuenca.

° Promover la conservacién de los recursos agua y suelo.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/.200,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor



ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I

PROYECTO:

PROGRAMA

REORDENAMIENTO DEL COMERCIO AMBULATORIO

PROYECTOS ESPECIALES

CODIGO 7.02
ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes La proliferacion en forma desordenada Dinamizador y Estructurador
Provincia Zarumilla del comercio ambulatorio en la zona | 1.4 PRIORIDAD
_ comercial de Aguas Verdes genera . i Proyecto
Distrito Aguas Verdes problemas de tugurizacion. Primera: 1 Binacional

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS

La sobrepoblacién de vendedores en la zona de Zarumilla (combustibles) y
Aguas Verdes (ropa y comestibles), generan peligro y caos en las calles, falta
de seguridad, ambulantes informales, invasion de las calles de los
vendedores formales haciendo inaccesible en casos de emergencia,
contaminacion, tugurizacién, robo de energia, sobrecargas en las lineas,
malos olores. El hacinamiento en el Canal Internacional, lo ha convertido en
una bomba de tiempo.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:
Asociaciones de Comerciantes

2.3 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto debe establecer los mecanismos para el reordenamiento del
comercio ambulatorio instalado indebidamente en las inmediaciones de la
zona comercial de Aguas Verdes, Canal Internacional, Puente Internacional,
carretera Panamericana.

La concentracion del comercio ambulatorio que se presenta actualmente en
los alrededores de los principales establecimientos comerciales de la ciudad,
limitan la libre circulaciéon de vehiculos y peatones en situaciones normales,
restringe los procesos de evacuacién en casos de emergencia y dificulta la
accesibilidad.

El acondicionamiento del comercio ambulatorio supone la ejecucién de un
conjunto de acciones que parten del empadronamiento segin lineas y
volimenes de comercializacién, para proseguir con la seleccion y
organizacion de los mismos, a fin de facilitarse reubicacion en lugares e
instalaciones apropiadas.

Los comerciantes informales debidamente organizados deberan ocupar
zonas adecuadas, seguras e implementadas con los servicios necesarios de
acuerdo al rubro de la actividad comercial que se va a desarrollar. Las
Municipalidades de Zarumilla y Aguas Verdes supervisaran por etapas la
reubicacion de los comerciantes y propondra los incentivos a los
comerciantes para su formalizacion.

El Proyecto se coordinard con la Municipalidad de Huaquillas para las
acciones conjuntas.

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

. Recuperar el uso publico de las vias para facilitar el transporte urbano y
la circulacién de vehiculos de emergencia y personas en casos de
emergencia o ante la ocurrencia de algin peligro o amenaza natural.

° Contribuir a mejorar el ornato de los espacios publicos de la ciudad.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 100,000.00 Nuevos Soles

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor




ORGANIZACION DE ESTUDIO DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

PROYECTO SEDI/AICD/AD/254/06

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

ESTADOS AMERICANOS Y MEDIDAS DE MITIGACION - ZONAS 1 Y I
PROYECTO: PROGRAMA

EVALUACION DE LAS EDIFICACIONES EN LOS SECTORES
CRITICOS DE LAS CIUDADES DE ZARUMILLA Y AGUAS

PROYECTOS ESPECIALES

VERDES

CODIGO 7.03

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region Tumbes Estructurador
Provincia__| Zarumilla La falta de control urbano, ha generado |—7"555R D AD
- la construccion de edificios sin criterio
Distrito \Z/:;rrtérgsllla Y AQUaSs | tgcnico ni seguridad. Tercera: 3°

2. IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.3 ENTIDADES INVOLUCRADAS

El rubro inmobiliario en las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, en los
Gltimos tiempos ha tenido un auge muy importante, pero estos se
desarrollaron en zonas criticas y sin ningun control urbano y muestran
superficialmente algunas deficiencias estructurales, mala calidad del
equipamiento o diversos incumplimientos de la constructora, lo que ha
conllevado a la tugurizacion, reduccion de las vias, etc. situaciones que
hacen necesarios, por seguridad de los compradores y vendedores, la
realizacion de ITSDC a todas las edificaciones sin excepcion alguna.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:

Gobierno Regional, INDECI, CIP, CAP

2.4 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

& FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El INDECI establece ITSDC que se ejecutan a edificios, instalaciones 6
recintos donde se utilicen, almacenen, fabriquen 6 comercialicen y que por la
actividad que desarrollan, pueden generar riesgo para la vida humana,
patrimonio y el entorno. Consiste de una verificacion ocular multidisciplinaria
del cumplimiento o incumplimiento de las normas de seguridad en Defensa
Civil vigentes y de la evaluacién de la documentacion tales como planos de
arquitectura (ubicacion y distribucion), eléctricos, de estructuras, de
sefializacion y rutas de evacuacion; memorias descriptivas; protocolos de
pruebas especificas; plan de seguridad en Defensa Civil o planes de
contingencia, Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o programa de Adecuacion
de Manejo Ambiental (PAMA) y otros documentos relacionados con el objeto
de inspeccién, sefialados en el TUPA del INDECI; asi como la documentacién
técnica que sea requerida por parte del Grupo Inspector y/o el Organo
Ejecutante durante el procedimiento.

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Realizar una ITSDC a las edificaciones ubicados en los sectores criticos de
las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes.

4. | ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

S/. 2,800.00 Nuevos Soles por edificio. Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
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PROGRAMA
PROYECTOS ESPECIALES

PROYECTO:

MEJORAMIENTO DE LA ACCESIBILIDAD EN SECTORES
CRITICOS DE LAS CIUDADES DE ZARUMILLA Y AGUAS
VERDES

CODIGO 7.04

1. | ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ANTECEDENTES

1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO

Region Tumbes Los suelos predominantes en las vias de

Provincia Zarumilla acceso (suelos tipo CL), en épocas de

; intensas precipitaciones pluviales, se

Distrito \Z/arzmllla y Aguas sobresaturan y hacen dificil el trafico
erdes vehicular y por tanto el acceso.

Estructurador

1.4 PRIORIDAD

Tercera: 3°

IDENTIFICACION

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

2.3 ENTIDADES INVOLUCRADAS

Las calles y avenidas, que corresponden a los accesos de los sectores
criticos de Zarumilla y Aguas Verdes, de acuerdo al estudio geotécnico y de
suelos, presentan un relieve topogréafico de pendientes suaves, tipo de suelo
predominante arcilloso y arcillo arenosos tipo CL.

Por estas caracteristicas, las calles en épocas de intensas precipitaciones
pluviales, presentan acumulaciones de agua y los suelos arcillosos se
sobresaturan convirtiéndolas en intransitables, tanto peatonal como vehicular.

Entidades Promotoras:

MPZ, MDAV

Agentes Involucrados:
Gobierno Regional, CIP, CAP

2.4 BENEFICIARIOS

Poblacién de las ciudades de Zarumilla
y Aguas Verdes.

FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.3 TIEMPO DE EJECUCION

El proyecto comprende el asfaltado de las principales calles que
corresponden a los accesos principales a los sectores criticos, teniendo en
cuenta la pendiente adecuada proporcionado por el estudio de cotas y
rasantes y respondiendo a un plan general de drenaje pluvial y cumpliendo
las normas correspondientes, tanto en el disefio asi como en los materiales
utilizados.

06 meses

3.2 OBJETIVO GENERAL

Asfaltado de las principales calles de acceso a los sectores criticos de las
ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

El presupuesto serd de acuerdo a las caracteristicas de
los accesos.

Tesoro Publico y Recursos Propios

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
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2.2 Desarrollo del Taller Binacional _ 5
2.3 Conclusiones 5
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Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |: ANEXO 3

INTRODUCCION

El proceso técnico de la metodologia a utilizada para el presente estudio, se complementé con un
proceso participativo, constituido por Reuniones Técnicas y Talleres Binacionales, asi como un
Seminario Internacional.

METODOLOGIA: PROCESO TECNICO Y PROCESO PARTICIPATIVO

] ETAPA 2
DIAGNOSTICO SITUACIONAL Y TENDENCIAL

ESCENARIOS DE RIESGO

EI(‘:‘;@S" CONTEXTOQ ETAPA 3
preciminares ||| REGIONAL PROPUESTAS
¥ URBANO ‘ EVALUACIOHN DE “ ANALISIS DE ESTIMACION
PELIGROS VULNERABILIDAD DEL RIESGO

& E———

PROCESO TECNICO

Taller de

Validacion del Diagnostico
y de presentacion de Propuestas
ZONA |

Reuniones
Técnicas:
Zonaly
Tumbes

y Piura

Reuniones
Técnicas:
Zonal yll,
Tumbes

y Piura

Taller de
Validacion del Diagnéstico
y de presentacion de Propuestas

PROCESO PARTICIPATIVO ZONA Il

Elaboracién: Equipo Consultor, Marzo 2008

El Proyecto ha previsto la realizacién de un Seminario Internacional: Prevencién de Desastres y
Desarrollo Sostenible, en donde se presentaran los resultados de los estudios en ambos paises, Peru
y Ecuador. Se ha programado para el es de abril, posterior a la entrega del Informe Final.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II
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1. REUNIONES TECNICAS

1.1 REUNIONES TECNICAS AL INICIO DEL ESTUDIO

A.

Municipalidad Provincial de Zarumilla

Se trabajé con el Subgerente de Obras, Ing. Martin Izquierdo, siendo los principales temas
tratados los siguientes:

e Problematica detallada de la ciudad de Zarumilla.
o Necesidad de formular el Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia y el Plan
de Desarrollo Urbano de la Ciudad.
e Impactos de la variante de la via internacional y necesidad de informacién del Proyecto.
¢ Necesidad de capacitacion en los siguientes temas:
0 Implementacion de los Planes de Usos del Suelo ante Desastres
o0 Gestion del territorial y del desarrollo urbano.

Reunion con el Ing. Yuri Mendoza Garay y el Sr. Pedro Sandoval Murillo, Inspector
Sanitario de la Direccion de Salud Ambiental de la Micro Red de Salud de Zarumilla con
quienes se traté los siguientes temas:

e Problemética ambiental de la ciudad de Zarumilla y sus alrededores

e Impactos de los principales problemas ambientales y sus efectos en la poblacién de la
provincia.

e Impactos de las actividades y proyectos en ejecucién en la zona (via internacional,
langostineras, minera, comercio ilegal (contrabando de combustibles) y sus efectos en
el ambiente, la salud de la poblacional y la salud ocupacional de los obreros y personas
gue se dedican a estas actividades.

e Necesidad de implementar la direccion de salud ambiental con mayor personal,
equipamiento y suministros necesarios para desarrollar otros programas de vigilancia
ambiental como por ejemplo; catastro de puntos emisores de contaminacién por
desarrollo de actividades econémicas, vigilancia de curso hidrico (cursos superficiales)
entre otros.

e Prioridad de desarrollar un proyecto de inversion publica para la elaboraciéon del
expediente del Relleno Sanitario.

Municipalidad Distrital de Aguas Verdes

Se trabajo con el Subgerente de Obras, Ing. Osorio y el Secretario Técnico de Defensa Civil,
Sr. Luis Guerrero Davies, siendo los principales temas tratados:

Problematica detallada de la ciudad de Aguas Verdes.

Necesidad de actualizar el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad.

Impactos de la variante de la via internacional y necesidad de informacién del Proyecto.
Necesidad de capacitacion en los siguientes temas:

0 Implementacién de los Planes de Usos del Suelo ante Desastres

0 Gestion del territorial y del desarrollo urbano.

1.2 REUNION TECNICA EN EL MES DE NOVIEMBRE DEL 2007

A.

Preparacién y convocatoria

La convocatoria a la reunién se coordiné desde la ciudad de Lima con la Direccion Regional
de Defensa Civil — Tumbes, para garantizar la asistencia de autoridades y funcionarios de las
Municipalidades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II
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INFORME FINAL
ZONA I: ANEXO 3

El dia anterior a la Reunidn se establecieron las coordinaciones con el Secretario Técnico de
Defensa Civil de la Provincia de Zarumilla, Ing. Martin lzquierdo®, sobre los aspectos
logisticos de la reunién. Asimismo se visitaron las Municipalidades de Aguas Verdes y

Papayal para recordarles de la reunién.

B. Desarrollo de la Reunién Técnica

La Reunidn Técnica se realizo en el auditorio de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, a
las 05:30 p. m. del viernes 23 de noviembre del 2007, con la asistencia de 10 personas.

Objetivo de la Reunién: Capacitar a autoridades y funcionarios municipales sobre los
conceptos de la gestion de riesgos y la elaboracién del proyecto.

Programa:

e Plan de Usos del Suelo en la Zona |

Presentacion del Proyecto

Gestion de Riesgos en la Zona |

Técnico Consultor.

La reunién finaliz6 a las 07:30 p. m.

C. Listade Participantes

Explicaciébn de los objetivos, metodologia y

cronograma

Conceptos, contexto internacional y regional,

caracteristicas urbanas

Alcances del Plan de Usos del
productos a entregar

Rueda de preguntas y observaciones que fueron absueltas por los miembros del Equipo

NO

Nombre

Cargo

1

William Marquez Rivas

Regidor, Municipalidad Provincial de Zarumilla

2

Ing. Carmen Torres Hidalgo

Area Prevencion — INDECI Tumbes

w

Ing. Carlos Martin lzquierdo
Espino

Secretario Técnico del Comité Provincial de
Defensa Civil de Zarumilla

Ing. Juan Rodriguez Pasco

Director de Desarrollo Urbano y Catastro
Municipalidad Provincial de Zarumilla

Manuel Rosales Noblecilla

Asistente Catastro

Jorge Vargas-Machuca
Seminario

Edgar Cahuana Herrera

Formulador de Proyectos

Luis Guerrero Davis

Jefe de Oficina de Defensa Civil — Aguas Verdes

© [N o (01 b

Prof. Facundo
Pizarro

Lopez

I.E. N° 109, Ufla de Gato

Victor Avalos Delgado

Presidente Comité de Gestion AA. HH. Le....

A continuacién se adjunta el archivo fotogréafico de la reunion.

El Ing. Izquierdo, durante el primer viaje fue Subgerente de Obras de la Municipalidad.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II
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REUNION TECNICA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
ARCHIVO FOTOGRAFICO

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II
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Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |: ANEXO 3

2.1

2.2

TALLER BINACIONAL
PREPARACION Y CONVOCATORIA

La convocatoria a la reunién se coordiné desde la ciudad de Lima, con la Defensa Civil del
Ecuador y con la Direccidon Regional de Defensa Civil — Tumbes, para garantizar la asistencia de
autoridades y funcionarios de las Municipalidades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal, por el
lado peruano y de Huaquillas y Arenillas, del lado ecuatoriano, asi como de representantes de
instituciones y organizaciones de las ciudades involucradas.

El dia anterior a la Reunion se establecieron las coordinaciones con el Secretario Técnico de
Defensa Civil de la Provincia de Zarumilla, Ing. Martin Izquierdo?, sobre los aspectos logisticos de
la reunidon. Asimismo se visitaron las Municipalidades de Aguas Verdes y Papayal para
recordarles de la reunion.

DESARROLLO DEL TALLER BINACIONAL

El Taller Binacional se realizé en la ciudad de Huaquillas, Ecuador, el 6 de Marzo del 2008, con la
asistencia de mas de 90 personas, de Quito, Huaquillas, Tumbes, Zarumilla, Aguas Verdes y
Papayal. Es importante resaltar la presencia de autoridades ecuatorianas y, en especial de los
alcaldes de las municipalidades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal, en todo el evento.

A. Objetivo

Socializar y validar los avances de los estudios, recogiendo los aportes y observaciones de
los participantes con el fin de ser incorporados al Informe Final.

B. Programa

e Exposicion de los avances de los estudios, tanto de la parte ecuatoriana como peruana
e Trabajo de grupos, donde los asistentes se dividieron de la siguiente manera:
- Grupo Binacional: constituido por las autoridades de ambos paises, con el fin de
identificar acciones y/o proyectos a realizar de manera conjunta.
- Grupo Ecuatoriano: constituido por los participantes de ese pais, con el fin de
validar el diagnéstico, aportar a las propuestas y a los proyectos identificados.
- Grupo Peruano: constituido por los participantes de las ciudades peruanas, con el
mismo fin que el grupo ecuatoriano.
e Presentacion de conclusiones

2.3 CONCLUSIONES

A. Grupo Binacional

e Establecer mecanismos de coordinacién binacional (incluye la definiciéon de protocolos)

e Implementar un Sistema de Alerta Temprana Binacional, a través de tecnologia
especializada y de medios de comunicacién (radio, celulares), con participacion de los
sectores involucrados (agricultura, municipios) y de la poblacién (agricultores y centros
poblados a lo largo de los rios).

e Manejo global de la cuenca del Lajas, Faical y Zarumilla

e Reordenamiento del comercio informal

e  Gestion de residuos sélidos:

- Recoleccién: Cada municipio
- Tratamiento final, reuso y capacitacién: binacional

El Ing. Izquierdo, durante el primer viaje fue Subgerente de Obras de la Municipalidad.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II
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Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |: ANEXO 3

B. Grupo Peruano

e Areas EyF, asi como 3y 4, no deben considerarse como uso residencial

Necesidad de realizar estudio de detalle de tipo de suelo en las areas consideradas para

ocupacion futura

Tomar medidas de reubicacién para no seguir con los problemas afios tras afio

Tener estrategias para implementar planes propuestos (sensibilizacion informativa)

COFOPRI no debe titular en las zonas de riesgo

Decisiones politicas urgentes: orientacion técnica, politica y social

Establecer con mayor detalle la vulnerabilidad econémica y social (agricultura,

comerciantes, pobreza)

La informacion debe ser accesible a la poblacion (difusion)

¢ Implementar un instrumento juridico

e Ejecucion de planes de acondicionamiento territorial, para uso eficiente del espacio
urbano — rural

e Ejecutar el proyecto de irrigacién binacional

e Plan de evacuacion pluvial

e Falta educacién segln la realidad de las ciudades. Incorporar en la curricula escolar
criterios sobre desastres

e En el prepuesto participativo se deben incorporar proyectos de prevencion

A continuacion se adjunta el archivo fotografico del Taller Binacional.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II
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TALLER BINACIONAL ZONA |: HUAQUILLAS, ECUADOR, 06 DE MARZO DEL 2008
ARCHIVO FOTOGRAFICO

GRUPO ECUATORIANO

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II
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EXPOSICIONES DEL PROCESO PARTICIPATIVO

REUNION TECNICA

e ElProyecto
e Gestidn de Riesgos: Zona | del Proyecto
e Plan de Usos del Suelo ante Desastres: Zona | del Proyecto

TALLER BINACIONAL

e Zona |l del Proyecto: Contexto General
e Zonal del Proyecto: Escenarios de Riesgo
e Zona |l del Proyecto: Plan de Usos del Suelo ante Desastres

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II
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Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peru-

Reunién Técnica
1-El Proyecto

Ecuador

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06

PLAN DE
USOS DEL
SUELO ANTE

EL PROYECTO

=

S

%

=

W Dotar a

Hm Sensibilizar

Objetivos Generales

los Gobiernos Locales del cordén
fronterizo Perd-Ecuador con instrumentos y
herramientas de gestion que les permitan
orientar a la poblacién e instituciones en las
acciones de gestion de riesgos relacionadas
con el ordenamiento territorial y la prevencion
de desastres.

a las autoridades y poblacion
del area de estudio a fin de que incorporen en
sus actividades y desarrollo el tema de gestion
de riesgos y prevencion de desastres.

B Determinar las éareas de las ciudades y localidades

B [dentificar las areas mas aptas para la expansion y

Objetivos Especificos (1)

comprendidas en el estudio, incluyendo las zonas de
probable expansion urbana, que se encuentran
amenazadas por los fenémenos naturales, identificando,
clasificando y evaluando los peligros que pueden ocurrir
en ella, teniendo en consideracién la infraestructura de
defensa construida a la fecha.

densificacion de las ciudades comprendidas en el estudio,
desde el punto de vista de la seguridad fisica del
asentamiento y de la prevencion de desastres.

Objetivos Especificos (2)

Identificar sectores criticos mediante la estimacién de
los niveles de riesgo de las diferentes areas de las
ciudades comprendidas en el estudio. Esto comprende
una evaluacién de peligros y de vulnerabilidad.

Dotar a los Gobiernos Locales de herramientas que les
permitan promover y orientar la racional ocupacién del
suelo urbano y de las 4&reas de expansion
considerando la seguridad fisica de los asentamientos
ante fenémenos de origen natural o los ocasionados
por la accion del hombre.

Identificar acciones y medidas de mitigacién y prevencion
ante los peligros naturales u originados por el hombre,
para la reduccién de los niveles de riesgo de las ciudades,
estructuradas de manera tal que formen parte de una
propuesta de politicas y acciones que los Gobiernos
Locales, Gobiernos Regionales de Tumbes y Piura y otras

instituciones vinculadas al desarrollo urbano de las
ciudades y localidades comprendidas en el estudio deban
implementar para la reduccion de los niveles de riesgo
existentes.

Incorporar criterios de seguridad fisica de la ciudad en la
actualizacién y/o complementacion de los respectivos
Planes de Desarrollo Urbano.

Objetivos Especificos ()

B Desarrollo de talleres de sensibilizacion a la
poblacion en el tema de gestion de riesgos y
prevencion de desastres.

B Contribuir al fortalecimiento de las capacidades
técnicas de las Municipalidades de Zarumilla,
Aguas Verdes y Papayal en la Region Tumbes y
Suyo en la Regién Piura, en los temas de gestion
de riesgos.
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Ecuador

Ambito del
Proyecto

B Zonal:
4 Zarumilla— Aguas Verdes
4 Huaquillas
4 Papayal
¢ Arenillas
m Zonall:

4 Suyo — Macara

Zona I: i
Zarumilla - Aguas Verdes
—Huaquillas — Papayal -
Arenillas

= Lado ecuatoriano

Ciudades de Huaquillas y Arenillas
Centros poblados de Chacras, Balsalito,
Guabillo, Carcavon, Quebrada Seca,
Rancho Chico, Palo de Oro, Progreso y
San Pedro

Lado peruano

- Centros-Urbanos de Zarumilla.= Aguas
Verdes, Papayal, Ufia de Gato y La
Palma

Caserios y centros poblados rurales:
Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta
Baja, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza,
Dos Bocas, Porvenir, Los ~Limos,
Lechugal y Pueblo Nuevo

Zona ll: Suyo - Macara

B | ado peruano:

4 Centro_poblado de Suyo
(provincia de Ayabaca,
Regién Piura)

B | ado ecuatoriano:

4 Ciudad de
(Canton ~ de
Provincia de Loja)

Macara
Macara,

ETAPA 2
DIAGNOSTICO SITUACIONAL Y TENDENCIAL

I ESCENARIOS DE RIESGO I
oo |[|conexro ETAPA 3
pracciones ||| ReionaL csmaconoe ||| PROPUESTAS
Y URBANO IDENTIFICACION ANALISIS DE RIS
DE PELIGROS VULNERABILIDAD DE RIESGO.

)

il [ by

Reuniones
Técnicas:
Zonalyll,
Tumbes
y Piura

PROCESO TECNICO

PROCESO PARTICIPATIVO

Taller Diagnostico Taller Propuestas

Reuniones

Zona | Zona |l
Técnicas: — —
Zonalyll,
Tumbes Taller Diagnéstico Taller Propuestas
N N

Reuniones Reuniones

BUYD = ar Técnicas: Técnicas:
d , Zonalyll, Zonalyll,
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zonaAs PELIGRO VULNERABILIDAD RIESGO
Sectores amenazados por alud, avalanchas y
flujos repentings de piedra y lodo (nuaicos) ‘
Aveas amenazadas por fluios piroclésicos o : C (1)
o R I | e s e | s i s = ronograma (1
cumbre de volcanes activos y sus zonas de | precarios, en mal estado de construccidn, | priorizar obras, acciones y medidas de
deposicion afectables por flujos de lodo con procesos acelerados de hacinamiento | mitigacion ante desastres.
© | sectores por y 6n. Poblacién de escasos | De ser posible, reubicar a la poblacion
2 | Zonas amenazadas por inundaciones a gran | recursos econémicos, sin cultura de | en zonas més seguras de la ciudad
| velocidad, con gran fuerza hidrodinamica y | prevencion, inexistencia de servicios | Colapso de todo tipo de
2| poder erosivo basicos, accesibilidad limitada para | ante la ocurrencia de un fenomeno . I Meses
S | sectores amenazados por tsunamis atencion de emergencias intenso Etapa © / | 3 7 5 3
Suelos con alta probabilidad de ocurrencia de
licuacion generalizadas o suelos colapsables ACCIONES PRELIMINARES
en grandes proporciones 1 1.1 |Recopilacion de informacién en Lima
Sectores criticos donde se deben 1.2 | Trabajo de campo
Zonas con predominancia de viviendas de | priorizar obras, acciones y medidas de =
Sectores  donde  se esperan  altas | materiales precarios, en mal y regular | mitigacion ante desastres. -3|Base
aceleraciones  sismicas v estado de construccion, con procesos de | Educacion y capacitacion de la CONTEXTO INTERNACIONAL, REGIONAL]
caracteristicas geotécnicas hacinamiento y tugurizacion en marcha. | poblacion y autoridades. No son aptas 2. [V URBANO
O | Sectores que son inundados a baja velocidad | Poblacion  de  escasos  recursos | para procesos de densificacion ni
£ | v permanecen bajo agua por varios dias economicos, sin cultura de prevencion, | localizacion — equipamientos  urbanos 2.1 Contexto Internacional
2 | Ocurrencia parcial de la licuacion y suelos | cobertura parcial de servicios basicos, | Colapso de edificaciones en mal estado 551
expansivos accesibilidad limitada para atencién de | ylo con materiales inadecuados para 2.2 |Contexto Regional
emergencias Soportar los efectos de los fenémenos 2 2.3 | Contexto Urbano
naturales 3. |[ESCENARIOS DE RIESGO
Zonas con predominancia de vivienda con | Suelos aptos para uso urbano. Es 31
materiales nobles, en regular y buen | deseable implementar medidas de 2
Suelos de calidad intermedia, con | estado de construccion. Poblacion con un | mitigacién ante desastres y educacion y Evaluacion de Vulnerabilidad
O | aceleraciones sismicas moderadas ingreso econémico medio, cultura de | capacitacion de la poblaci6n en temas
S | Inundaciones muy esporadicas con bajo | prevencion en desarrollo, con cobertura | de prevencion. Pueden con 4
L | tirante y velocidad parcial de servicios basicos, con | algunas restricciones afios. 4. |PROPUESTAS
facilidades de acceso para atencion de | considerables en viviendas en mal 2.1]Plan de Usos del suelo
emergencias estado. ~
Terrenos planos o con poca pendiente, roca | Zonas con viviendas de materiales | Suelos aptos para uso urbano de alta 3 4.2 [Pautas Técnicas
o suelo compacto y seco con alta capacidad | nobles, en buen estado de construccion. | densidad y para localizacién  de 4.3 |Proyectos y medidas de mitigacion
o | portante Poblacion con un ingreso econémico | equipamientos urbanos de importancia, - - -
2 | Terrenos altos no inundables, alejados de | medio y alto, cultura de prevencion en | tales como hospitales, grandes centros 4.4 |EStrategias  de  implementacion
@ | barrancos o cerros deleznables. desarrollo, con cobertura de servicios | educativos, bomberos cuarteles de " |recomendaciones
amenazados por actividad volcanica o | basicos, con buen nivel de accesibilidad | policia, etc. Dafios menores en las
tsunamis para atencion de emergencias edificaciones

Cronograma (2

Meses

Etapa C /

IN

o

PROCESO PARTICIPATIVO I
5.1 |Taller Binacional Diagnstico-Zona | |
| 5.2 |Taller Binacional Diagnéstico-Zona Il ]
Taller Binacional Propuesta-Zona |
Taller Binacional Propuesta-Zona Il
[ 5.5 |Seminario Internacional (*)

5.6 |Reuniones técnicas
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6.4 | Aprobacién




Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06

Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peru-

Reunidn Técnica
2-Gestion de Riesgos — Zona |

Ecuador

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06

GESTION

DE
RIESGOS

=

=

&
=

Gestidn de Riesgos

= |dentificacion/evaluacion de los peligros.
= Analisis/evaluacion de la vulnerabilidad.
= Estimacion de los escenarios de riesgo.

Para:

Contribuir a los procesos de desarrollo sostenible

Peligro

Probabilidad de ocurrencia de un fenémeno
natural o tecnoldgico potencialmente dafiino,
para un periodo especifico y una localidad o
zona conocidas. Se identifica, en la mayoria de
los casos, con el apoyo de la ciencia y
tecnologia

H Clasificacion (causados por):
4 Fenémenos de Origen Geoldgico
4 Fenémenos de Origen Climatico
4 Fenémenos de Origen Geoldgico-Climatico
4 Accion del hombre (Peligros Tecnoldgicos)

Peligros Tecnoldgicos o
Inducidos por el Hombre

M Incendios urbanos

M Incendios forestales

B Explosiones

W Derrame de Sustancias Quimicas Peligrosas
W Contaminacion Ambiental

M Desertificacion

Vulnerabilidad
B | a vulnerabilidad, es el grado B Factores
de debilidad o exposicién de 4 Exposicion.
un elemento o conjunto de ¢ Fragilidad.

elementos  frente a la
ocurrencia de un peligro
natural o antrépico de una
magnitud dada

4 Resiliencia.
B Clasificacion
4 Ambiental y ecoldgica.

B Es la facilidad como un ¢ F'S'Ca,' :
elemento (infraestructura, ¢ Econdmica.
vivienda, actividades ¢ Social.
productivas, grado de 4 Educativa.
organizaciéon, sistemas de 4 Cultural e ideoldgica.
alerta y desarrollo politico 4 Politica e institucional
institucional, ~ entre  otros), 4 Cientifica y tecnolégica.
pueda sufrir dafios humanos y
materiales

Tipos de Vulnerabilidad

VULNERABILIDAD FISICA I ‘ Infraestructura expuesta y fragil

Poblacién sin conciencia del peligro
y sin organizarse

VULNERABILIDAD SOCIAL I

VULNERABILIDAD EDUCATIVA

I‘ Curricula no incorpora la prevencion ‘

VULNERABILIDAD TECNOLOGICA I‘ Escasa investigacion tecnolégica ‘

VULNERABILIDAD AMBIENTAL I\ Mal uso del medio natural |

VULNERABILIDAD CULTURAL

I‘ Costumbres y creencias arraigadas ‘

VULNERABILIDAD ECONOMICA I ‘ Pobreza

Incumplimiento de normas y sin

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL I -
voluntad politica
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Riesgo de Desastre Efectos indirectos de un

Wz )
3@%{5 desastre
FENOMENO NATURAL * Elevados costos en = Reasignacion de recursos
atencion, rehabilitacion y publicos.
puede representar un reconstruccion. ] = Menores ingresos fiscales
= Menor produccion, « Menor disponibilidad de
PELIGRO retraccion de actividades. divisas
= Disminucion de « Mayor presibn  sobre
si encuentra condiciones de gxportamon_es, a“',“g!‘éo programas sociales
de mporiaiotes PG . Vionoos capacidades para
: eneraciones futuras
VULNERABILIDAD = Desempleo, disminucion 9
de ingresos, pobreza,

En este caso, existe Lin migracion. Restricciones parala
= Disminucion de recursos sostenibilidad del

naturales a futuro desarrollo y superacién
de la pobreza

Escenarios de Riesgo

Riesgo = Peligro x Vulnerabilidad

La VULNERABILIDAD ...
¢ aumenta o disminuye ?

Evaluacién esperada de probables victimas, pérdidas y o
dafos a los bienes materiales, a la propiedad y economia, o
para un periodo especifico y &rea conocidos, de un evento _
especifico de emergencia. Se evalla en funcién del peligro

y la vulnerabilidad n

al 100%)|

ZONAS DE VULNERABILIDAD EN AREAS URBANAS OCUPADAS
Fuente: INDECI larespuesta depende de cémo planteamos...
MUY ALTA ALTA MEDIA BAJA
o z
oy ZONAS DE ZONAS DE ZONAS DE ZONAS DE E
: RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO >
~ MUY ALTO MUY ALTO ALTO ALTO g
2 3 ° 8
[0}
3 o ZONAS DE ZONAS DE ZONAS DE ZONAS DE -4 =
i b RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO 3 7y
H < MUY ALTO ALTO MEDIO MEDIO R
5
e o ZONAS DE ZONAS DE ZONAS DE ZONAS DE K m E L D ESAR RO L LO
g ﬂ RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO o o}
N = ALTO MEDIO MEDIO BAJO o g
2 ZONAS DE ZONAS DE ZONAS DE ZONAS DE ©
< RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO Z
g ALTO MEDIO BAJO BAJO o

El “desarrollo” y la generacién

Procesos de Desarrollo de vulnerabilidades ()

Procesog Procesos B Ocupacion de espacio en zonas propensas a peligros
Socjales Procesos Culturales 4 Crecimiento acelerado y desordenado de las ciudades; ausencia de
e Econdmicos F instrumentos de planificacion del espacio y uso de recursos
‘o, o naturales.
‘e o 4 Normatividad, ausencia o no aplicacion.
* .z i B . . .
Proge ‘ , Procesos 4 Adopcion de decisiones sin conocimiento de los peligros y sus

efectos potenciales (percepcion del riesgo de autoridades,

Urbanos \ /Ambientales profesionales y poblacién).

4 Dificultad de acceso a tierras seguras.
B Formas constructivas inadecuadas
4 Normas constructivas: Ausencia, desconocimiento o incumplimiento.
4 Bajos niveles de ingresos de la poblacion.
4 Uso de tecnologias inadecuadas al medio.
TERRITORIO ¢ No adopcion de medidas de reduccion de vulnerabilidades cuando
hay exposicion.
4 Percepcion del riesgo de la poblacién, profesionales y autoridades.
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El Desarrollo

|§Y&ﬁ El “desarrollo” y la generacién (;‘

N de vulnerabilidades ()

B Desarrollo inadecuado de la base productiva

4 Escasa diversificacién de actividades productivas

4 Actividades productivas altamente dependientes del clima

4 Reducida investigacion sobre resistencia y adaptacion de especies a ORDENAMIENTO PREVENCION DE
variabilidad y cambio climético, asi como para el aprovechamiento de TERRITORIAL DESASTRES
las condiciones favorables

4 Uso Inadecuado de los recursos naturales SE DEBEN

4 Escaso desarrollo de practicas de aseguramiento INTEGRAR

4 Escaso desarrollo de redes de proteccién social y organizacion de la
poblacién

4 Nivel de autonomia en la toma de decisiones y uso de recursos en
los niveles locales.

4 Ausencia de conocimiento de las causas, efectos y preparacion DESARROLLO
SOSTENIBLE

ég.-k_'-ﬁ:

ACTUAR PARA REDUCIR

En cada obra que haga el ser MITIGACION VUL NERABILIDADES

humano para mejorar su habitat, (Defensa Civil)
debemos preguntarnos :

e
¢ Qué podemos hacer ? Q&

~ ACTUAR PARA NO GENERAR
| PREVENCION NUEVAS VULNERABILIDADES

(Organismos de desarrollo)

¢, Se esta generando
mayor vulnerabilidad ?

‘ No atender ambos aspectos traera graves pérdidas ... ‘

N i Hug

HUAQUILLAS

Dinamicas
ZARUMILLA

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06

CONTEXTO INTERNACIONAL
Y REGIONAL

EN LA ZONA | DEL PROYECTO

r
=5
Q

> ' ; E\I‘&ESFERANZA
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g&?ﬁ Dinamicas:

2 ¢ Zarumilla- Aguas Verdes w

g&?ﬁ Dinamicas:

2 ¢ Zarumilla- Aguas Verdes

B Inminente proceso de integracién espacial entre B La construccién de la Variante Internacional, Nuevo
; ; Puente Internacional y del Centro Especial Binacional
g.arum'.ltl)"fll_dyd dAgUélSI Verdes, dell)ldO 2 I_‘"} est():asa para la Atencion de Fronteras, CEBAF, ha empezado a
isponibilidad de suelos aptos para la expansion urbana originar diversos impactos no previstos en el Estudio de

y dindmica de crecimiento. Actualmente las autoridades Impacto Ambiental de dicha via, en particular la presion
locales no cuentan con orientaciones técnicas para suelo urbano a lo largo de la via desde el inicio con

la carretera Panamericana hasta el nuevo puente
internacional:
4 En el encuentro con la via que conecta a la ciudad de Zarumilla

adecuadas visualizar de manera sistémica el
comportamiento de ambos nucleos urbanos y enfrentar

el proceso de conurbacion. con los centros poblados de los distritos de Aguas Verdes y
w F - Papayal.
W Sobre explotamon del suelo en el nuc_Ieo urbano original # En la zona de ubicacion del CEBAFE
Sector Villa Aguas Verdes por el incremento de las ¢ En el ingreso al centro poblado de Pocitos
actividades formales e informales de comercializacion 4 En la zona del Puente Internacional
de productos. 4 A lo largo de la via que conecta Villa Aguas Verdes con el

puente internacional, sobre terrenos agricolas

B Subsector Papayal

Papayal, capital del
distrito del mismo
nombre, con relacion
hacia el norte con Ufia
de Gato, hacia el sur
hasta Pueblo Nuevo y
hacia el este con La
Palma y Chacras

Perspectivas

L

" cvcnmpera o L2

e
CUGHARETRALTA
- T
UNA DE GATG T
\,}

(Ecuador)
B Subsector Ufia de SECTOR 1
Gato ZARUMILLA

Centro dindmico de AGUAS VERDES

servicios para los
centros poblados del
distrito de Aguas
Verdes, desde Pocitos
hasta El Porvenir PAPAYAL
(distrito de Papayal)
B Subsector Lechugal
Desde La Coja hasta
Pueblo Nuevo, que se ,s,if,;?,il_z
relaciona con Carcabén
(Ecuador)

JAYAL

"6*§ OL’Q COIA"

Centros
Poblados

PUEBLO
NUEVO
o

CARCABON

Perspectivas () Perspectivas ()

B En base al andlisis de las dindmicas descritas, se puede afirmar B Es importante que se tomen previsiones sobre este
ue los sectores identificados se consolidaran y a los que hemos .
3enommado; desarrollo, donde la elaboracién del Plan de Desarrollo
4 Zarumilla — Aguas Verdes Urbano de la mencionada conurbacion, que debe ser
4§ apayal l= b : trabajada en conjunto, tanto por la Municipalidad
B El primero se consolidard como una conurbacién urbana: o . Bl 1
m Al corto plazo las 2 ciudades principales, incluyendo La Curva Provincial de Zarumilla como por la Distrital de Aguas
® Al corto-mediano plazo, con una ocupacion del suelo que Verdes, debe constituirse en proyecto prioritario para el
presionara a la anterior a partir de la variante internacional, donde siguiente presupuesto
los puntos principales seran: el encuentro de vias hacia Papayal, el 4
CEBAF, que incorporara a Pocitos y, el nuevo puente internacional, B En cuanto al sector Papayal, se mantendran los

que influenciara en el desarrollo de Loma Saavedra.

B Al largo plazo, las areas agricolas entre Villa Aguas subsectoresdondeise debera re.forzar 55 fu‘n(:|ones (~ie
B Adicionalmente se dinamizaran los 2 puentes internacionales, Papayal, como centro urbano principal, seguido de Ufia
donde deberan establecerse politicas especificas de desarrollo de de Gato y con politicas especificas de desarrollo de
frontera que permitan establecer roles y funciones en ambos pasos,
teniendo especial cuidado en responder a las expectativas de los frontera en La Paima y Pueblo Nuevo.

comerciantes de Aguas Verdes y Huaquillas ya establecidos.
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MAPA DE PELIGROS

CIUDAD DE ZARUMILLA - AGUAS VERDES
Y AREA DE CENTROS POBLADOS

Mapa de Peligros
Maltiples - .

’&Bfﬁ'

R

DESCIRCIEN

vak

Matis

Muy Al

A Inundacion del
* : t : b : * 4" Canal Internacional

Inundacién Laguna Salitral

- - -
Erosion fluvial margen
izquierda rio Zarumilla

Carcavas

Activacion quebrada
San José

[+
Y
”;I}L Activacién quebrada

‘E:i! Ufia de Gato
h ; 'JF‘;\ AL Acumulacién de residuos
\g iy p Sélidos quebrada La
1 Tormenta

pa
. Vertido eflugnte a i ?:
Quebrada La Burra
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CARACTERIZACION URBANA

ZONA | DEL PROYECTO

Zarumilla

W Inminente proceso de integracion espacial con Aguas Verdes,
debido a la escasa disponibilidad de suelos aptos para la expansion
urbana y dinamica de crecimiento de esta localidad. Actualmente
las autoridades locales no cuentan con orientaciones técnicas
adecuadas para enfrentar el proceso de conurbacién.

B La construccion de la Variante Internacional, Nuevo Puente
Internacional y del Centro Especial Binacional para la Atencion de
Fronteras CEBAF; incidiran directamente en la dinamica de
crecimiento de los centros poblados mas inmediatos. Bajo esta
hipotesis, los terrenos comprendidos entre el limite Este de ambas
poligonales urbanas y el eje de la variante, son materia de especial
Importancia para la programacion del crecimiento urbano.

B Emplazamiento inadecuado en la planicie de inundacion del rio
Zarumilla

B Ausencia de sistema integral de drenaje pluvial y de residuos
s6lidos

B Gran incidencia de peligros antrépicos

2

Usos del
Suelo

\

B COMERCIAL ¥ o

[ EDUCACION

[ INSTITUCIONAL /i

[ RECREACION ‘ . .
RESIDENCIAL el
SALUD «

] LANGOSTINERA
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ZARUMILLA

Calles
Asfaltadas

Aguas Verdes

B Sobre-explotacion del suelo en el ndcleo urbano original Sector Villa
Aguas Verdes por el incremento de las actividades formales e
informales de comercializacién de productos.

® Inminente proceso de integracion espacial con Zarumilla.
Actualmente las autoridades locales no cuentan con orientaciones
técnicas adecuadas para enfrentar el proceso de conurbacion.

W La construccion de la Variante Internacional, Nuevo Puente
Inter_nacnonalg del CEBAF; incidiran directamente en la dinamica de
crecimiento de los centros poblados mas inmediatos. Bajo esta
hipétesis, los terrenos comprendidos entre el limite Este de ambas
poligonales urbanas y el eje de la variante, de propiedad terceros y
del Proyecto Especial Puyango Tumbes son materia de especial
importancia para la programacion del crecimiento urbano.

m Emplazamiento inadecuado en la planicie de inundacion del rio
Zarumilla y bordes inmediatos de otros cursos de agua.

B Ausencia de sistema integral de drenaje pluvial y manejo de residuos
sélidos.

B Gran incidencia de peligros antrépicos

J
$
3
&

I COMERCIAL

[ EDUCACION

[ INSTITUCIONAL
RECREACION
RESIDENCIAL 1

[1] LANGOSTINERA

p—td

AGUAS VERDES

3
$
$
&
§

Materiales de

Construccién

N ADOBE
| LADRILLO
QUINCHA

Asfaltadas
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= Centros Poblados )

B Parte importante de los centros poblados de los distritos de Aguas
Verdes y Papayal, datan su origen en torno a la instalacion de
pequefias estructuras militares destinadas a garantizar la soberania e
integridad nacional, a través de los Puestos de Vigilancia. La
desactivacion de algunos de PV no ha incidido en la dindmica de
crecimiento de los centros poblados.

B En el Paso de Frontera La Palma y en los centros poblados inmediatos
a este como El Porvenir y Ufia de Gatos se realizan actividades que
evidencian verdaderos lazos de integracién social, cultural y comercial,
tales como fiestas comunales, partidos de fatbol y ferias en diferentes
épocas del afio.

B Papayal resalta como el centro poblado més importante.

B Los centros poblados La Palma — Ufia de Gato — Porvenir estructuran
actualmente una unidad que asociada a Papayal, sustentan el punto
focal de la prestacioén de servicios en la zona.

B La construccion de la Variante de la carretera Internacional es una obra
de gran complejidad que puede incidir considerablemente el la
dindmica de Pocitos definiéndose a partir de esta, situaciones extremas
como la extincién de su dinamica o el fortalecimiento de la misma.

Centros Poblados (o

Por las condiciones fisicas de organizacion espacial
y emplazamiento, los centros poblados actualmente
constituyen asentamientos anarquicos sujetos a
peligros naturales de tipo climatico y geolégico —
climatico, que evolucionan al margen de pautas
técnicas y de ordenamiento fisico - espacial.

En los centros poblados de menor dinamismo, la
poblacién se caracteriza por la organizacion
espacial de tipo dispersa, sustento econémico
orientado hacia las actividades agricolas de
subsistencia y por presentar de manera casi
predominante la tenencia posesionaria  sobre
pequefias unidades de produccion.

Los centros poblados en general, presentan
servicios basicos de saneamiento deficientes con
coberturas que no satisfacen la demanda de gran
parte de la poblacién.

CENRO POBLADO | POBLACION | RANGO EDUCACION SALUD
N° | DENOMINACION | 1 | 2 | 3 | ESTABLECMIENTO [ 1 [ 2 | 3
Carusel de la Alegria P 3 2
CUCHARETA BAIA 70 3 | 108 saverperzcecuelory.  pis 125 o | PeeSodesaud
CUCHARETA ALTA 200 4 063 Cuchareta Alta I 15 1 o
NUEVA ESPERANZA 310 4 0
POCITOS 900 3 99 Rosa Carrasco Bravo P19 2 | PuestodeSalud
208 Antonieta Noblecilla I 16 1
070 Santa Lucia P2 1
4
LOMA SAAVEDRA 300 061 Jean valer Sandoval b 3 g | Puesodesaud
1 Nivel Educativo
I Inicial
P Primaria
T Mas de 1500 Habs. SIS epumdars Catedoi
2 2 Personal Prof
RANGO 2 1001 a1500 habs. E Especial 3 Personal Técnico
3 501 a 1000 Habs. O Ocupacional
S L b, 2 Namero de Alumnos 2007
3  Namero de Docentes
1/ CEBA Centro de Educacion Basica Nifios
Adultos
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@

Centros Poblados (2
Distrito de Aguas Verdes

CIVICO COMERCIOE
CENRO POBLADO | RECREACION ADMINISTRATIV] INDUSTRIA CuLTO OTROS

CUCHARETABAJA |- Parauellosa 1. Iglesia Catélica | 1. Local Comunal

Pocitos

;
.p‘f
CUCHARETAALTA |1 Losa Deportiva 1. Local Comunal
\UEVA ESPERANZA |- PaIQUE clores ; g'zl;emaluva 1 Bodegas T Cocal Comunal
1. Parque c/Glorieta |1. Gobematura |1 Bodegas 1 Iglesia Catdica |1 Local Comunal
2. LosaDeportiva ~ [2. PNP 2. Comedor Popular
POCITOS 3. Pronoei Vaso de Leche
4. Albergue Temporal
5. PV Pocitos «
1. Losa Deportiva  |1. Gobemnatura. 1. Iglesia Evangélica (1. Local Comunal - Eh?SL'IC‘F\UCC!OONML -
2. PNP 2. Comedor Popular INSTITUCH 7
LOMA SAAVEDRA -
3. Pronoei /Vaso de Leche i RECREACION <5
4. Albergue Temporal RESIDENCIAL
SALUD
% .«"”J c-n.lponsba-wc
Wiy ] 2
T
[ EDUCACION %
INSTITUCIONAL L]
5 LA e AU POTABLE [ RECREACION 8
RESIDENCIAL B
- SALUD -
A DERORTIA
! T B
I -

JALUERGAA TEAPOAR, - SALON CCARMA PROVESTD FONCCCES

CENTRO REUCATHO SuCAigy gy

"TENEMCLA DE GOBERMACION

[ EDUCACION

[ INSTITUCIONAL

[ RECREACION
RESIDENCIAL

CAMPO DEFORTIVO

FARGUE =BOULEVARD

[

[ EDUCACION

[ INSTITUCIONAL

[ RECREACION
RESIDENCIAL
SALUD

Nueva Esperanza

Cuchareta Alta

POZC ELEVADO
@ UEFouRFOTARLE

| LOSA DEPORTIA

[ EDUCACION

B INSTITUCIONAL

[ RECREACION
RESIDENCIAL
SALUD
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Centros Poblados @)
Distrito de Papayal

=

=

Centros Poblados (2
Distrito de Papayal

CENRO POBLADO [ POBLACION [ RANGO EDUCACION SALUD
v | oenommacion | 1 | 2 ] 3 | EselecmiEno [ 1] 2 [ 3
202 Dulce Amanecer T @ 6
PAPAYAL 1087 1 104 Inmaculada Concepcion P S| Puesodesaud 12 4
José Carlos Maridtegui 1/, S 222 15
020 _Papayal E_ 1 1
206 Fey Alegia 17 6
URA DE GATO 1800 1 109 Unade Galo P27 12 conio e Salud
Antonio Raymondi 1/ Pis 242 24
007_ Sefior de los Miagros E_ a1
207 _El Mundo de los Nifos T 72 4
APALVA 1590 s 110 Celsa Flores Gonzales Po160 8 | pueco desau
Juan Velasco Aarado s 104 14
Juan Jara Shenonne o
72 Lechugal T8 1
LECHUGAL 300 4 T Lechuen t | Cenodesaud
G35 El Porveni T2 1
EL PORVENIR 400 4 S0 Abers ugimor L2 | uesodesau
PUEBLO NUEVO a5 4 107 Mercedes Romero Puell L 0
LA COIA No SE 12 Lacoa P16 2 0
T el Eacano
inicial
1 Mas de 1500 Habs. Rl -
2 1001 a1500 habs. daliGategorta
RANGO € Especial P T
3 5011000 Habs, e ersonal Profesional
4_Menos de 500 Habs. 2 Nimero de Alumnos 2007 3 Rersonalfecticy
3 Nimero de Docentes
1 CEBA Centro de Educacion Basica Nios|

TVICO COMERCIO &
CENRO POBLADO | RECREACION |, oo e cuLto OTROS
T Parque 1 Municipalidad Distil] . Bodegas T Igiesia Catolica | 1. Local Comunal
oAPAYAL 2. Losa Deportiva 2. PP 2. Iglesia Evangélica 2. Comedor Popular
3. Estadio 3. Pronoei /Vaso de Leche
4. PV Papayal
T Parque T Gobematura 1 Bodegas T Igiesia Catolica | 1. Local Comunal
Losa Deportiva |2, PN 2 Restaurantes 2. Iglesia Evangélica 2. Comedor Popular
3. Coliseo de Gallos 3. Pronoei /vaso de Leche
URA DE GATO 4. C. Rehabiltacion
5. CCF INABIF
6. Camal Municipal
7. Cementeri Municipal
T Parque T Gobematura 1 Homos Artesanales de L |L. glesia Catoica | L. Local Comunal
LaPALMA |2 LosaDeporiva  |2.PNP 2. Campo Ferial (Balneario) |2. Iglesia Evangéiica 2. Biblioteca Municipal
3. Oficina Migraciones 3. Camal Munic
4. Comité de Autodefensa
T Parque T Gobematura T Local Comunal
LECHUGAL  [2.LosaDeportiva 2. PNP 2. Comedor Popular
3. Pronoei /vaso de Leche
T Parque c/Mirador |1 Gobematura T Igiesia Catolica | 1. Local Comunal
ELPORVENIR 2. Losa Deportiva  [2. PNP
3 Estadio
T Gobernatura T Local Comunal
PUEBLO NUEVO 2. 2. Comedor Popular
. PV Puebio Nuevo
A COm T Losa Deporiva 1. Cocal Comunal

Una de Gato

(R PLE S DEPTRTIVG W T

El Porvenir

CE 108 ALBERTO
FLLINGR] FLAWCR

[T S,

epucacion eoucacion 7 1]
B INSTITUCIONAL B INSTITUCIONAL
| RECREACION | RECREACION

RESIDENCIAL RESIDENCIAL

EDUCACION
B NsTiTUCIONAL La Palma Papayal

RECREACION

RESIDENCIAL

SALUD

LETAL DE BALNEARKY

I

& POZ0 08 AGUA

EDUCACION
[ IMSTITUCIONAL
[0 RECREACION

RESIDENCIAL
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La Coja

Lechugal

]

[ EDUCACION
[ IMSTITUCIONAL
{01 RECREACION

RESIDENCIAL
SALUD
S ¥
%JY;L 490 DEPORTIVG
%
cenTro comna T [ ocrosa
CLAS - "
e I‘| B TENENCIA GOBERMADOR
i PLAZA

- [ EDUCACION i | s
. B INSTITUCIONAL

RECREACION . _— #

RESIDENCIAL GAPILLA LWW“ 1?(’&@

SALUD <
Pueblo Nuevo

TEMENCIA G NADICR CARCABOM
N Lol _
RlO
¢,
it
EDUCACION LA “

[ INSTITUCIONAL
[ RECREACION
RESIDENCIAL

10
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PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06

ZONA | R
DEL -l_ ; :
PROYECTO -

g A7)

PLAN DE USOS DEL
SUELO ANTE DESASTRES

Zonal

|§,§§R Plan de Usos del Suelo ante

% .é Desastres
Se formularan el Planes de Usos del Suelo por
Condiciones Generales, en base a Ilos
escenarios de riesgo estimados y a la definicion
de una visién compartida de desarrollo territorial
de las Municipalidades y de la localidad, de
largo plazo, incorporando criterios de seguridad
y prevencion.

4 Zarumilla
4 Aguas Verdes
4 Papayal

1

Aspectos del Plan o

B Asignaciéon de usos de
condiciones generales:
4 Suelos Urbanos
4 Suelos Urbanizables
4 Suelos No urbanizables
W Jeraquizacion de lared vial:

Identificacion de los esquemas viales vigentes y
formulacién de una jerarquizacion en base a los
proyectos viales por ejecutarse.

suelo  por

m Areas de Expansion seguras
4 Identificacion de las zonas de expansion urbana mas
seguras al corto, mediano y largo plazo, calculadas en
base a la evaluacion de peligros y a las proyecciones de
crecimiento poblacional
4 Identificacion de areas no aptas para la expansion.

M [dentificacion de Sectores Criticos
4 Identificacion de sectores criticos que ameriten el
establecimiento de politicas y normativas orientadas a
reducir los niveles de riesgo actuales
4 Identificacion de zonas que puedan ser susceptibles a
procesos de densificacion.

Pautas Técnicas @

B Formulacion de medidas técnicas y normativas para la
adecuada ocupacion del territorio, considerando la
seguridad fisica ante los desastres de origen natural o
tecnoldgico.

W En los planes de acondicionamiento territorial, planes de
desarrollo urbano y/o zonificacién existentes, se
evaluara el grado en que éstos han considerado los
peligros existentes en el area, recomendandose, si es
necesario, enmiendas y revisiones.

B Si no existiesen dichos planes, se formularan los
lineamientos generales para la incorporacion de la
gestion de riesgos

Pautas Técnicas @

B Se desarrollaran pautas técnicas de construccion y
habilitacién urbana sobre procedimientos y sistemas
constructivos a emplearse de acuerdo a las
caracteristicas de suelos que se encuentren en las
ciudades y centros poblados, tanto para edificaciones
existentes (de manera tal que permita la reduccién de su
vulnerabilidad), para nuevas edificaciones, asi como
para zonas actualmente ocupadas y para zonas nuevas
a ser habilitadas para uso urbano.

B En los Sectores Criticos de Riesgo identificados, se
formularan las pautas técnicas especificas de acuerdo a
sus condiciones de riesgo.
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Fapy  MedidasyProyectosde  £gN  |Fap Estrategias de
- Mitigacién y Prevencion de 3 : oo I I tacié b
W Desastres w mplementacion

Se identificaran y M Fichas de los proyectos

riorizaran proyectos rioritarios: . ] Es ey
P proy e | W Estrategias de implementacion, seguimiento,

medidas de mitigacion y # Localizacién - 1 i 3 5 11 )|
prevencién de desastres, ¢ Descripcién del proyecto monitoreo y actualizacion periodica a través de
segin tipologias  de ¢ Beneficiarios indicadores a determinarse en funciéon a los
intervencion, como # Entidades  responsables  de resultados del estudio.

resultado de la ejecucion .

A baacion 1. ahal # Costos aproximados B Recomendaciones para que los Planes de Usos
de los escenarios de M Las fichas servirdin de base _de' Suelo ante Desastres sean adecuadamente
riesgo estimados cuya para la elaboracion de los incorporados a los respectivos Planes de
implementacion reducira  proyectos que se deban Desarrollo Urbano

los niveles de riesgo. realizar, de acuerdo a las

normas establecidas en el SNIP

Plan de Desarrollo

¢Para qué sirve el Plan? Concertado
W Para gestionar aquellas acciones y proyectos que orienten En el proceso de elaboraciébn del Presupuesto
el desarrollo integral de la ciudad, con seguridad fisica Participativo del afio fiscal 2009, a realizarse a partir de
M Para crear espacios de participacion, fortaleciendo el abril del 2008, se debera incorporar los conceptos de
gobierno local, entendido como el juntar esfuerzos y tener gestion de riesgos en:

un rol compartido de autoridades y pobladores, en la
gestién del desarrollo con seguridad fisica, tanto para la
implementacion como para el monitoreo del Plan

B Para identificar areas de intervencion prioritarias

W Para gestionar el financiamiento para la ejecucién de
proyectos de inversion ante diversas instituciones

B Para controlar el crecimiento y el desarrollo urbano
con seguridad fisica

B | os Planes de Desarrollo Concertado: modificando la
vision y objetivos estratégicos, con los lineamientos
propuestos en el Plan de Usos del Suelo (ordenanza
municipal especifica)

B Los Presupuestos Participativos: incorporando los
proyectos priorizados en el Plan de Usos del Suelo

£0% £0%
o 3 Mecanismos de actuacién ¢
Planes Municipales :
- A través de: m Se recomienda utilizar las
Para la elaboracion del Plan de B Organizacién de instancias existentes:
Acondicionamiento Territorial de la Provincia instituciones y vecinos ¢ Comité  Provincial  de
de Zarumilla y los Planes de Desarrollo W Participacion = de  la DelenEae Iy
Urbano de las ciudades de Zarumilla — comunidad ~ en  la ¢ Comites Distitales de
e ejecucion y monitoreo del Defensa Civil
Aguas Verdes y Papayal, de responsabilidad plan ¢ Consejo de Coordinacién
municipal, se inCOrpOrarén los lineamientos B Concertacion general en Local Distrital
de gestion de riesgos propuestos en los la toma de decisiones V ;’/lg;t_ﬁalesdceom r%?éigados
, A {l u
Planes de Usos del Suelo ante Desastres W Difusién permanente P N .
de Gestion especifico
4 Cabildo Abierto
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PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06
PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06
PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

Taller Internacional

. Taller Internacional .
Huagquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008 Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y II Huagquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008 Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y II

ZONA | T | S
DEL ' o = — CONTEXTO INTERNACIONAL

PROYECTO o Y REGIONAL
CONTEXTO

GENERAL

EN LA ZONA | DEL PROYECTO

' : Fans  GEe 5% inami :
B ntegracion espacial entre Zarumilla y Aguas Verdes | i &y A 5 1 Di n_amlcas.
W Sobre explotacién del suelo en Villa Aguas Verdes | | k,, A~ A Zarumilla - Aguas
[ ! } Taller Internacional -

Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008 Ve rd es )

B Es necesario prever los impactos de la construccion de
la Variante Internacional, Nuevo Puente Internacional y
del Centro Especial Binacional para la Atencién de
Fronteras, CEBAF, con el fin que se tomen las medidas
necesarias para la evaluacion de la ocupaciéon o no del
suelo:

4 En el encuentro con la via que conecta a la ciudad de Zarumilla
con los centros poblados de los distritos de Aguas Verdes y
Papayal

4 En el encuentro con la carretera Panamericana

4 En la zona de ubicacion del CEBAF

4 En el ingreso al centro poblado de Pocitos

4 En la zona del Puente Internacional

Dinamicas 1) ¢ A lo largo de la via que conecta Villa Aguas Verdes con el
puente internacional, sobre terrenos agricolas

CUSHARETA BAJA

) ! B Subsector Papayal R
' y Papayal, capital del Pel’SpeCtWaS 1)
- S e distrito del mismo
e i nombre, con relacién
e hacia el norte con Ufia m Consolidacién de los sectores
CUCHARET ALTA 4 de Gato, hacia el sur identificados:
- N hasta Pueblo Nuevo y ¢ Zarumilla — Aguas Verdes
UNA DE GATG., ga‘l:la el este éﬂn La 4 Papayal
(o (;CT:dOI’) Y acras ® Al corto plazo, el primero se
~ consolidara como una
B Subsector Uha de conurbacion urbana, incluyendo
Gato La Curva
Centro dindAmico de . » . ;
servicios para los m Al corto-mediano plazo, con una ocupacion del suelo que presionara a
centros poblados del la_anterior a partir de la variante internacional, donde los puntos
IAYAL distrito de Aguas principales seran: el encuentro de vias hacia Papayal, el CEBAF, que
Verdes, desde Pocitos incorporara a Pocitos y, el nuevo puente internacional, que influenciara
hasta El Porvenir en el desarrollo de Loma Saavedra.
- s, (distrito de Papayal) m Al largo plazo, las areas agricolas entre Villa Aguas Verdes y el nuevo
Centros \ W Subsector Lechugal Puente Internacional ) ) )
Desde La Coja hasta B Dinamizacion de los 2 puentes internacionales, donde deberan
Poblados Pueblo Nuevo, que se establecerse Bolmcas especificas de desarrollo de frontera que
relaciona con Carcabén permitan establecer roles y funciones en ambos pasos, teniendo
e (Ecuador) especial cuidado en responder a las expectativas de los comerciantes
B carcaBON de Aguas Verdes y Huaquillas ya establecidos
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PERU ECUADOR  parspectivas ()

B Es importante que se tomen -
previsiones sobre el desarrollo

] en todo el ambito, en especial
Zarumilla — Aguas Verdes OCEANO
PACIFICO

] ) =
o . Perspectivas (3)

e i

ZARUMILLA
AGUAS VERDES

B Necesidad de:

4 Plan de Acondicionamiento
Territorial de la Provincia de
Zarumilla

4 Plan de Desarrollo Urbano de
la conurbacién Zarumilla —
Aguas Verdes (ambas
Municipalidades)

W Sector Papayal: se
mantendrén los subsectores,
donde se debera reforzar las
funciones de Papayal, como
centro urbano principal,
seguido de Ufia de Gato y con

Aw@ politicas especificas de

SECTOR 1
ZARUMILLA
AGUAS VERDES

SECTOR 2
PAPAYAL

desarrollo de frontera en La
Palma y Pueblo Nuevo

PUEBLO
NUEVO

B Definicién de roles;y
funciones 8

B Articulacion y
complementacion

ECUADOR m Ppoliticas de frontera

B Gestion de riesgos

B Proyectos binacionales

L st
1 \:7 i
".2'.'.'.‘.‘.'.‘.‘.'.‘;“2"".’:“:

. Perspectivas (5)

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES "wu} e 4
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR i&,j 3
PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06 ‘\_.

Taller Internacional

PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

Ciudad de Zarumilla )

Taller Internacional <
Huagquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008 Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y Il

B Capital de la provincia del mismo nombre
W Poblacion al 2008: 18,384 habitantes

B Ciudad costera del norte del pais ubicada dentro
del Area de Frontera Inmediata con el Ecuador

W Desarrollo de actividades de servicios

W Proceso de conurbacion con la ciudad de Aguas
Verdes

B Graves impactos ante eventos del Fenémeno El
ZONA | DEL PROYECTO Nifio

B Area urbana total: 492.52 Has.

CARACTERIZACION URBANA
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Taller Internacional (1)
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

B Capital del distrito del mismo nombre
B Poblacién al 2008: 14,412 habitantes
B Ciudad costera del area de frontera inmediata
B Desarrollo de actividades comerciales

B Junto con Huaquillas forma parte del Paso de Frontera
Peruano ecuatoriano de mayor consolidacién
W Dos sectores urbanos claramente diferenciados:
4 Villa Aguas Verdes: funciones comerciales
4 Nuevo Aguas Verdes: funciones residenciales y de servicios
B Area urbana total: 245.41 Has.

@ ¢ Ciudades de Zarumillay

Talr memmacional Aguas Verdes (2

Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

H Crecimiento urbano M |nadecuado - manejo de

desorganizado, en zonas
de alto riesgo

B Deficiente prestacion de
servicios béasicos de
saneamiento

B Alta  concentracion  de
equipamientos sociales y
de servicios civico
administrativos al Suroeste
de la ciudad.

B Ausencia de una red vial
sistematizada

residuos solidos

B Ausencia de un sistema
integral de drenaje pluvial

B Inadecuadas practicas de
la poblacién en cuanto a
los usos del suelo,
sistemas constructivos y
seguridad ambiental.

B Insuficientes areas verdes
recreativas

B Falta de control urbano y
de seguridad ambiental

Usos del Suelo

ZARUMILLA — AGUAS VERDES

Materiales de

Construccion

B Adobe
Guayaquil

!:! Ladrillo

ZARUMILLA — AGUAS VERDES
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Ciudad de Papayal

Estado de
Conservacion

Il Buenc
I Malo
Regular

ZARUMILLA — AGUAS VERDES

Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

B Capital del distrito del mismo nombre, ubicado en el ambito rural de la
zona de frontera inmediata Peruana Ecuatoriana

B Poblacién al 2008: 885 habitantes

B Desarrollo de la agricultura de subsistencia

B Area urbana total: 63.18 Has. (60% son del cuartel militar).

B Crecimiento urbano espontaneo sin orientaciones técnicas.

B Deficiente cobertura de servicios de saneamiento.

B Falta de tratamiento de la red vial.

B |nadecuado manejo de residuos sélidos.

B Ausencia de un sistema integral de drenaje pluvial.

B |nadecuadas practicas de la poblacion en cuanto a sistemas

constructivos y seguridad ambiental.

B Falta de mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura educativa.

W Deficiente aplicacion de mecanismos de control urbano y de seguridad

ambiental.

Suelo

[ Frecreacion
Fesidencal

Sakd

1 Usos especiaies

PAPAYAL

Centros Poblados ¢

2 oA
PAPAYAL PAPAYAL ﬁ @
T ' Talr mernacional Distrito de Aguas Verdes
- 1 Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 200¢
I Adobe !
Guayaquil I Buenc 1
i Ladrillo i
[ | Madera = g:w H CENRO POBLADO |  POBLACION | RANGO EDUCACION SALUD
= B Moo gular \ N° | DENOMINACION | 1 | 2 | 3 | ESTABLECMIENTO [ 1 [ 2 | 3
1 -\ 3 " Carrusel de la Alegria P 3 2
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W Criterios

4 Los niveles de peligro de origen natural no pueden disminuir
4 Los peligros antrépicos pueden elevar maximo un nivel al peligro

natural
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PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06
PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

Taller Internacional <
Huagquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008 Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y Il
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Escenarios de Riesgo
Fendmenos de Origen
Climético

B Colapso de edificaciones de B Colmataciéon de las tuberias de

@& K

Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

adobe, quincha y cafia de desagiie por el ingreso excesivo
guayaquil, en zonas de de aguas de lluvia:
inundaciones 4 Atoro de las redes

ESCENARIOS DE RIESGO

ZARUMILLA - AGUAS VERDES

B Incremento de la napa freatica:

humedecimiento, en zonas
contiguas a cauces de quebradas:
Piedritas, Marco Felipe, Zarumilla
y rio Zarumilla

W Incremento  del caudal de

captacion de aguas subterraneas
y de la turbidez del agua:
alteracion del sistema  de
captacion de agua potable y pre
tratamiento.

B Obstruccién de obras de drenaje

existente (sin lluvias, igual estan
obstruidas por falta de
mantenimiento, se ha depositado
basura)

B Dafios en

4 Racionamiento de los servicios
4 Reflujo en instalaciones
domiciliarias

Ya existe un nivel de colmatacién
servicios de
emergencia |y equipamientos
bésicos existentes (salud,
educacion, recreacion
comercio): interrupcién temporal
de los servicios.

B Erosién en vias no pavimentadas

(més del 60% en cada ciudad),
dificultad de acceso,
desabastecimiento de productos,
etc.
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Escenarios de Riesgo
Fendmenos de Origen
Geoldgico (Sismos)

Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

B Alteracion y contaminacion de las fuentes de agua potable

W Fallas estructurales en las redes de distribucion de agua
potable: racionamiento del servicio

B Fallas estructurales en las redes de desague: derramamiento
de aguas servidas y disminucion de la capacidad de
tratamiento en las lagunas de oxidacion

B Dafios en edificaciones, incluso servicios de emergencia
(algunos), equipamientos: interrupcion de servicios

B Colapso de torres de alta tension

B Daflos en las vias y puentes: dificultad de acceso,
desabastecimiento de productos, etc.

Escenarios de Riesgo
Fendmenos de Origen
Antrépico

Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

B Dafos en las instalaciones y edificaciones en general,
debido al inadecuado emplazamiento en quebradas,
riberas del rio e inmediatas a las lagunas de oxidacion
de Zarumilla y Aguas Verdes

B Contaminaciéon de los ecosistemas (del entorno o del
medio ambiente), por el vertimiento de liquidos
residuales y arrojo indiscriminado de residuos solidos a
los cursos de agua (quebradas rios y canales)

B Empozamiento en zonas topograficamente deprimidas

B Limitaciones en el desplazamiento de la poblacién y de
los servicios en situaciones normales y de emergencia
por el uso inadecuado de los derechos de vias publicas.

Escenarios de Riesgo
Fendmenos de Origen
Antrépico

Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

m Incendios urbanos por la inadecuada acumulacion de
material inflamable (kerosén, gasolina y gas licuado) en
condiciones no apropiadas en viviendas, locales
comerciales y via publica.

B |nundaciones y anegamientos generados por las
distorsiones de los cursos naturales de agua debido al
mal manejo hidraulico.

B Contribucion al calentamiento de la capa de ozono.

m Degradacion de los ecosistemas naturales y urbanos,
por elevados indices de contaminacion ambiental
(ruidos, polvaredas, emision de gases, etc.), debido al
congestionamiento vehicular.

B Dafios a la salud humana por consumo de productos
agricolas contaminados, especialmente los de tallo corto
(bacterias, virus y parasitos humanos).

Escenarios de Riesgo

Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

B Ante fenémenos de origen climético (inundaciones)
B Ante fenémenos de origen geoldgico (sismos)
B Ante fenémenos de origen antrépico

\dentificacion de NIVELES DE VULNERABILIDAD
Sectores Criticos
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Sectores Criticos
Ciudad: Zarumilla
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Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

SUPERFICIE POBLACION
RIESGO SECTORES CRITICOS TOTAL RESIDENCIAL )
Has. % Has. % Hab. %
E ZA-1 ‘ AH. Nueva Esperanza 2.16 0.49 0.99 | 0.58 89 0.48
2 ZA-V | Laguna de Oxidacién de Zarumilla 10.03 2.26 207 [122] 411 | 224
S SUB TOTAL 12.19 2.75 3.06 | 1.80 | 500 | 272
s
ZA - Il | AH. Edmundo Romero 4.79 1.08 3.00 176 196 107
° ZA -l | Salida a Papayal 6.89 1.55 093 [ 055 | 282 | 154
la} ZA- V| AH. Pozo Elevado 39.4 8.88 12.53 | 7.36 | 1,615 | 8.79
< SUB TOTAL 51.08 1151 16.46 | 9.66 | 2,094 [ 11.39
TOTAL SECTORES 63.27 14.26 19.52 | 11.46 | 2,594 | 14.11
TOTAL CIUDAD 443.67 100.00 170.35 | 38.40 | 18,384 | 100.00
Elaboracion: Equipo Técnico INDECI, Enero 2008 * Se ha considerado como Densidad Bruta: 41 hab/Ha
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Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

Sectores Criticos
Ciudad: Aguas Verdes

=

& % PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
¥ REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06

Taller Intermacionl PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008 Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y II

SUPERFICIE POBLACION
RIESGO SECTORES CRITICOS TOTAL RESIDENCIAL Q)
Has. % Has. | % | Hab. | %
AV-1_| Villa Aguas Verdes 21.79 9.36 563 | 7.19 | 1351 | 9.37
AV-1I_| Puente Bolsico 747 308 249 | 918 | 445 | 308
AV- Il [A H. LaCunval 8.76 376 411 | 525 | 543 | 377
° AV-IV A H.LaCunall 2.66 114 139 | 177 | 165 | 114
2 AV-V gfa"&sﬁ:g?&”ﬁg@;‘rﬂ‘v'm”a - 112 481 399 | 500 | 694 | 482
3 AV-VI | A H. 28 de Julio 66 284 228 | 291 | 409 | 284
= AV - Vil | Laguna de Oxidacion Aguas Verdes 326 1.40 077 | 098 | 202 | 140
AV-IX | A. H. Villa Primavera 284 122 150 | 192 | 176 | 122
SUB TOTAL 64.28 2762 | 22.16 | 28.29 | 3985 | 27.65
AV - VIIl | A. H. Alberto Fujimori 6.20 2.70 238 | 304 | 300 | 271
) AV-X_| Complejo Aduanero 502 486 150 | 192 | 311 | 216
2 SUB TOTAL 1131 4.86 388 | 495 | 701 | 487
TOTAL SECTORES 75.50 3248 | 26.04| 33.25 | 4687 | 32.52
TOTAL CIUDAD 23272 10000 | 783210000 | 14,412 100.00
Elaboracion: Equipo Técnico INDECI, Enero 2008 © Se ha considerado como Densidad Bruta: 62 Hab/Ha
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ANALISIS DE VULNERABILIDAD

PAPAYAL

Vulnerabilidad General
Papayal

®&
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B Ambiental y ecolégica: W Cultural:
Alta Media

B Fisica: B Cientifica y Tecnolégica:
Alta Alta

B Econémica:
Alta

B Social: Vul_nerabilidad General de la

Ciudad de Aguas Verdes:

Alta

B Educativa: ] Alta

Muy Alta

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
REGION FRONTERIZA PERU-ECUADOR

PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06
PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES

Taller Internacional <
Huagquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008 Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y Il

ESCENARIOS DE RIESGO

PAPAYAL
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Taller Internacional
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B Colapso de edificaciones de

adobe, quincha y cafia de
guayaquil, en zonas de
inundaciones

Incremento de la napa freatica:
humedecimiento, en zonas
contiguas a cauces de quebradas
Incremento  del caudal de
captacion de aguas subterraneas
y de la turbidez del agua:
alteracion del sistema de
captacion de agua potable y pre
tratamiento.

Obstruccion de obras de drenaje
existente

£t Escenarios de Riesgo
Fendmenos de Origen

Climatico

Colmatacion de las tuberias de
desague por el ingreso excesivo
de aguas de lluvia:

4 Atoro de las redes

4 Racionamiento de los servicios

4 Reflujo en instalaciones
domiciliarias
Dafios en servicios de

emergencia y equipamientos
bésicos existentes (salud,
educacion, recreacion y

comercio): interrupcién temporal
de los servicios.
Erosién en vias no
pavimentadas, dificultad de
acceso, desabastecimiento de
productos, etc.

& q,%
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Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

Escenarios de Riesgo
Fendmenos de Origen
Geoldgico (Sismos)

B Alteracion y contaminacion de las fuentes de agua potable

W Fallas estructurales en las redes de distribucion de agua
potable: racionamiento del servicio

B Fallas estructurales en las redes de desague: derramamiento
de aguas servidas y disminucion de la capacidad de
tratamiento en las lagunas de oxidacion

B Dafios en edificaciones, incluso servicios de emergencia
(algunos), equipamientos: interrupcion de servicios
B Colapso de torres de alta tension

B Daflos en las vias y puentes: dificultad de acceso,
desabastecimiento de productos, etc.
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Escenarios de Riesgo
Fendmenos de Origen

Antrépico

W Dafios en las instalaciones y edificaciones en general,
debido al inadecuado emplazamiento

B Contaminacion de los ecosistemas (del entorno o del

medio ambiente), por

vertimiento de liquidos

residuales y arrojo indiscriminado de residuos solidos a
los cursos de agua (quebradas rios y canales)

B Empozamiento en zonas topograficamente deprimidas

B Limitaciones en el desplazamiento de la poblacién y de
los servicios en situaciones normales y de emergencia
por el uso inadecuado de los derechos de vias publicas.
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B Poblacién y autoridades comprometidas con la gestion para el
desarrollo y promocién de una cultura de prevencion.

B Roles y funciones urbanas fortalecidos mediante la ampliacion de la
oferta de suelos urbanos seguros, equipamientos y servicios
descentralizados y menos vulnerables que conduzcan a la ampliacién
y mejoramiento de las actividades econémicas y sociales.

B Crecimiento urbano racional y organizado en zonas de menor riesgo.

B Expansién urbana orientada hacia las zonas mas seguras
salvaguardando las areas agricolas y ecosistemas naturales.

B Consolidacion de los espacios urbanos desocupados o islas rusticas
identificadas al interior del Casco Urbano que presenten condiciones
fisicas de seguridad favorables para el desarrollo de usos urbanos.

B Adecuado manejo de los componentes hidricos que inciden en la
ciudad y su area de expansion: rio Zarumilla y quebradas Borrregos,
Zarumilla, Marco Felipe y Piedritas.

®&
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Sectores Criticos de Riesgo en mejores condiciones de seguridad y
habitabilidad.

Intangibilidad de los bordes inmediatos a cursos de rios, quebradas y
acequias; conformando por Fajas Marginales y Zonas No Aptas para uso
urbano.

Reduccién de los niveles de vulnerabilidad de los principales
componentes urbanos: poblacion, lugares de concentracion publica,
servicios de emergencia, lineas vitales y patrimonio monumental.

Eficiente aplicacion de criterios de disefio y sistemas constructivos.

Mayor cobertura de servicios basicos con menores niveles de
vulnerabilidad intrinseca de los sistemas y aplicacion de exigentes
sistemas de control calidad de las fuentes de agua para consumo
humano.

Implementacion de un sistema vial que facilite la accesibilidad interna y
externa y que garantice el desplazamiento adecuado de la poblacion y
servicios en situaciones de emergencia.

Incluir en la gestion del riesgo y del desarrollo local, la normatividad
correspondiente como instrumento basico de apoyo; para el logro de los
objetivos.

Hipétesis de
Crecimiento

®&
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B Tasas de crecimiento del Ultimo periodo intercensal
(1993-2005), tanto para la ciudad de Zarumilla como de
Aguas Verdes. De esa manera se tiene, para ambas
ciudades:

4 Al corto plazo (afio 2010)
4 Al mediano plazo (afio 2015) : 43,114 habitantes
4 Allargo plazo (afio 2020) : 52, 665 habitantes

B Demanda de area, considerando 80 hab/Ha., para ambas

ciudades:

: 35,434 habitantes

4 Al corto plazo (afio 2010) 33 Has.
4 Al mediano plazo (afio 2015) 96 Has.
4 Al largo plazo (afio 2020) 119 Has.

B En conclusion, es necesario identificar un total de 248
Has., para albergar a 52,665 habitantes, para el afio
2020.
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PLAN DE USOS DEL SUELO

ZARUMILLA - AGUAS VERDES
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B Promover y orientar el crecimiento urbano de las
ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes sobre las zonas
que presentan los mejores niveles de aptitud y
seguridad fisica ante fenémenos naturales y antrépicos.

B Clasificar el suelo del ambito del estudio en condiciones
generales de uso: suelo urbano, suelo urbanizable, y
suelo no urbanizable, teniendo como criterio
fundamental la seguridad fisica; a fin de que sirva como
marco territorial para la formulacion de politicas
especificas de usos de suelo, expansion urbana,
sistema vial, proteccion ambiental; etc.

72 SRS Lo
ig; w % Propuesta
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B Se ha clasificado el suelo dentro de la ciudad de las
ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes y su entorno,
segun sus condiciones generales de uso en:

4 Suelo Urbano
4 Suelo Urbanizable
4 Suelo No Urbanizable

4 Suelo sujeto a estudios de Mapa de Peligros

B Suelos Urbanizables: 45.95 Has. (de los cuales 31.28
Has. tienen restricciones para el uso residencial)

B Requerimiento al afio 2020: 248 Has.

B Urgencia de evaluar las 1,003.76 Has., identificadas
como susceptibles de ocupacion y que han sido
calificadas como Suelo sujeto a estudios de Mapa de
Peligros, con el fin de garantizar el area necesaria, en
condiciones seguras para la expansion urbana.

Plan de Usos del Suelo ante Desastres

679.18

45.95

2,592.94

CLASIFICACION | superFICIE
US0 DEL SUELO ESPECIFICACIONES Has. | %
[ I o [ 51578 | 7504
SUELD URBAND Apto con reatiiccionss sa61| 863
Apto con restricciones y atamiento espacial 104.78 | 1543
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Proteccion
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Proteccion Desechos de vias M3 | 1207
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Zonn K 935 | 008
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1,003.76
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PLAN DE PREVENCION Y
MITIGACION DE DESASTRES

ZARUMILLA - AGUAS VERDES
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W Pautas Técnicas
4 Para Habilitaciones Urbanas
4 Para Edificaciones

B Medidas de Prevencion y Mitigacion

Desastres
4 A nivel Politico e Institucional
4 A nivel Ambiental

4 Para la Planificacion y Desarrollo de la Ciudad

4 A nivel Socioeconémico y cultural

Pautas Técnicas y Medidas
de Prevencién y Mitigacién

ante
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Proyectos (1)

Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

1. |SERVICIOS DE EMERGENCIA Y LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA

Evaluacion fisica de los servicios de emergencia: salud, Compafiia de bomberos, local de}

B 1.01 Defensa Civil, en Zarumilla y Aguas Verdes
B 102 Evaluacion fisica de Ios}principales lugares de concentracién publica: centros educativos.
plazas, iglesias, recreacion y comercio
itacion de las recc iones de las es a los servicios dgf
B 1.03 |emergencia y lugares de concentracién publica (comprende la elaboracién de lod

expedientes respectivos)

2. |LINEAS VITALES

Rehabilitacion del sistema integral de agua potable y alcantarillado de Zarumilla y Aguag
Verdes
2.02 |Pavimentacion de ejes viales principales

201

Evaluacion y rehabilitacion de la carretera Panamericana y puentes, tramo: encuentro con laf

B 2.03 N .
Variante Internacional - Canal Internacional

Programas Proyectos

1 Sgrvicios de Emergencia y Concentracion 03
Publica

2. |Lineas Vitales 03

3. | Infraestructura de Soporte 18

4. |Infraestructura Agricola 02

5. Fortalecimiento de Capacidades en Gestion de 13
Riesgos

6. |Normativo y de Fortalecimiento Institucional 07

7. | Proyectos Especiales 04

TOTAL 50

B: Proyectos Binacionales

Proyectos (2)

3. |[INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

Estudio de factibilidad para el manejo integral de residuos sdlidos de las ciudades de}

301 Zarumilla y Aguas Verdes

Expediente Técnico para la planta de tratamiento de residuos sélidos de las ciudades de}

302 Zarumilla y Aguas Verdes
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Proyectos (3)

3.03 |Estudio de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Zarumilla

3.04 Expediente Técnico para la implementacion del sistema integral de drenaje pluvial de I
) ciudad de Zarumilla, por etapas

INFRAESTRUCTURA AGRICOLA

4.02 |L|mE|eza y mantenimiento del canal internacional

3.05 |Estudio de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Aguas Verdes

4.
B 4.01 |Rehabi|macujn, reconstruccion y mejoramiento del canal internacional
B
5.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GESTION DE RIESGOS

Expediente Técnico para la implementacion del sistema integral de drenaje pluvial de I3

3.06 ciudad de Aguas Verdes, por etapas

5.01 |Fortalecimiento del Comité Provincial de Defensa Civil de Zarumilla
5.02__|Fortalecimiento del Comité Distrital de Defensa Civil de Aguas Verdes
5.03 |Elaboracion del Plan de Contingencia para la ciudad de Zarumilla

3.07__|Limpieza y mantenimiento de drenes existentes

3.08 |Limpieza y mantenimiento de quebradas gue atraviesan la ciudad

Formulacién de Sistemas de Alerta Temprana para las ciudades de Zarumilla y Aguag

B 5.04 Verdes

3.09 |Defensas riberefias del rio Zarumilla

3.1 Descolmatacion y encauzamiento de la quebrada Marco Felipe — Zarumilla

3.11 _|Limpieza y descolmatacion del dren Zarumilla

3.12 |Encauzamiento y limpieza de la guebrada Bramador — Aguas Verdes
3.13 |Encauzamiento del rio Zarumilla aguas abajo puente Bolsico

3.14 |Sistema integral de evacuacion quebrada tecnolégico — Zarumilla

Sistema integral de evacuaciéon de A. H. Emilio Noblecilla Vargas y calles adyacentes

315 |zarumilla

3.16 |Sistema integral de evacuacion sector 30 de Diciembre — Zarumilla

5.05 _|Programa de refugios temporales
5.06 _|Programa de capacitacion técnica para reforzamiento y proteccion de viviendas
5.07 _|Orientacion técnica en el disefio y construccion de viviendas nuevas

5.08 _|Programa de capacitacion para reduccion del riesgo ante inundaciones

5.09 |Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con quincha
5.10 _|Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con adobe
5.11 |Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con ladrillo

5.12  |Implementacion de cursos de prevencion del riesgo ante desastres, en la curricula escolar

5.13 |Campaiia de difusién de cion sanitaria y en la poblacion

3.17 |Sistema integral de aguas pluviales: Villa Primavera — Aguas Verdes

3.18 |Via canal margen derecha carretera Panamericana — Zarumilla

B: Proyectos Binacionales
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‘\% Proyectos (4)

6. [NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

6.01 |Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Zarumilla

Elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verde

602 (como conurbacién)

6.03 _|Fortalecimiento de las acciones de control urbano

6.04 |Elaboracién de un Plan de Gestién Ambiental de la ciudad de Zarumilla

6.05__[Elaboracién de un Plan de Gestion Ambiental de la ciudad de Aguas Verdes

6.06 Elaboracion del‘ Mapa de Pghgros de las éreasv denominadas en el Plan de Usos del Suelo,
como Zonas sujetas a estudios de Mapa de Peligros

6.06 _|Levantamiento topografico en &reas de expansion urbana

6.07 |Estudio de cotas y rasantes del casco urbano actual

7. |PROYECTOS ESPECIALES

7.01 |Estudio de manejo integral de la cuenca del rio Zarumilla

7.02__|Reordenamiento del comercio io

Evaluacion de las edificaciones en los Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla

7.03 Aguas Verdes

Mejoramiento de la accesibilidad en Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla - Agua]

.04 Verdes

R,
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Plan de Desarrollo
Concertado

En el proceso de elaboraciéon del Presupuesto
Participativo del afio fiscal 2009, a realizarse a
partir de abril del 2008, se debera incorporar los
conceptos de gestion de riesgos en:

Bmlos Planes de Desarrollo Concertado:
modificando la visién y objetivos estratégicos, con
los lineamientos propuestos en el Plan de Usos del
Suelo (ordenanza municipal especifica)

MW Los Presupuestos Participativos: incorporando
los proyectos priorizados en el Plan de Usos del
Suelo




Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06

Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peru-

Taller Internacional: Zona |

Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

Ecuador

7 Qj\ oy
® O

Taller Internacional
Huaquillas, Ecuador, 6 de marzo del 2008

Planes Municipales

Incorporacion de los lineamientos de gestién
de riesgos propuestos en los Planes de
Usos del Suelo ante Desastres:

M Plan de Acondicionamiento Territorial de la
Provincia de Zarumilla

M Planes de Desarrollo Urbano:

4 Conurbacién de las ciudades de Zarumilla —
Aguas Verdes

4 Papayal

7 Qj\ oy
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A través de:

B Organizacion de
instituciones y vecinos

W Participacion de la

comunidad en la
ejecucion y monitoreo del
plan

W Concertacién general en
la toma de decisiones

B Difusién permanente

Mecanismos de
actuacioén

M Se recomienda utilizar las
instancias existentes:

4 Comité  Provincial  de
Defensa Civil

4 Comités  Distritales  de
Defensa Civil

4 Consejo de Coordinacion
Local Distrital

4 Junta de Delegados
Vecinales Comunales

4 Formacién de un Comité
de Gestion especifico

4 Cabildo Abierto




