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I. GENERALIDADES




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES USOS DE SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE ETEN

PROYECTO INDECI - PNUD PER / 02/ 051

1.0 ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, viene ejecutando, a través del
Proyecto INDECI — PNUD PER/02/051 Ciudades Sostenibles, que concibe a la
ciudad como una entidad segura, saludable, atractiva, ordenada y eficiente en
su funcionamiento y desarrollo, de manera que sus habitantes puedan vivir en
un ambiente confortable.

En su primera etapa el Programa de Ciudades Sostenibles se concentra en los
factores de la seguridad fisica de las ciudades que han sufrido los efectos de la
ocurrencia de fendomenos naturales o estén en inminente peligro de sufrirlos.

Los objetivos principales del Programa de Ciudades Sostenibles son:

- Revertir el crecimiento cadtico de las ciudades, concentrandose en la
seguridad fisica de la ciudad, reduciendo el riesgo dentro de la ciudad y
sobre las dreas de expansién de las mismas.

- Promover una cultura de prevencion de los efectos de los fendémenos
naturales entre las autoridades, instituciones y poblacién, reduciendo los
factores antrépicos que incrementan la vulnerabilidad en las ciudades.

La ciudad de Eten es uno de los centros urbanos importantes de la region
Lambayeque, con una poblacién al presente ano de 11,889 habitantes!, el
59.43% de la PEA se dedica al sector Secundario (49.01% industria artesanal),
le sigue el sector Terciario con el 30.33% (14.83% servicios, 15.5% comercio).

La caracteristica principal de la ciudad de Eten es el desarrollo de la industria
artesanal que luego se comercializa en Monsefil, constituyéndose en un centro
urbano de apoyo a la industria artesanal.

Los principales peligros que amenazan a la ciudad estdn relacionados con la
presencia del Fenémeno El Nifio, presentandose fuertes precipitaciones pluviales
que originan severas inundaciones en zonas de dificil drenaje, provocando
pérdidas en la infraestructura urbana de la ciudad y de su entorno.

Sin embargo, es importante reconocer que el Fenémeno El Nifio no es la tnica
amenaza para esta ciudad, y en general para la zona norte del Peru, pues como
es sabido, el Pertu estd formando parte de una de las zonas de mayor actividad
sismica del mundo, siendo necesario entonces tomar conciencia de estd
situacion.

En la tarea de facilitar y promover la seguridad y proteccion de los
asentamientos humanos y en apoyo de la responsabilidad que tiene el Estado
de garantizar el derecho de las personas a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”, el INDECI en el Marco del Proyecto INDECI -
PNUD PER /02/051 Ciudades Sostenibles Primera Etapa, ha desarrollado el
Estudio “Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del Suelo y Medidas de
Mitigacion — Ciudad de Eten.”

1 Proyeccion en base a tasa 1.8 registrada en tultimo Censo Nacional Poblacién y Vivienda 1,993



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES USOS DE SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE ETEN

PROYECTO INDECI - PNUD PER / 02/ 051

2.0 CONCEPTUALIZACION

La evolucion urbana y el crecimiento demogrdfico de los centros poblados, en
muchos casos rebasan la capacidad de soporte del ecosistema, causando
impactos negativos sobre éste; mds atn cuando se dan en forma espontdnea,
sin ningun tipo de orientacion técnica como sucede en la mayoria de las
ciudades en nuestro pais. La ocupacion de dreas no aptas para habilitaciones
urbanas, ya sea por su valor agrolégico o por sus condiciones fisico geogrdficas,
son consecuencia de este proceso.

El Desarrollo Urbano es el proceso por el cual los asentamientos evolucionan
positivamente, hacia mejores condiciones de vida. Las estructuras, servicios,
equipamiento y actividades urbanas, principalmente econémicas, deberdn por lo
tanto asegurar el bienestar de la poblacion.

El concepto de Desarrollo Urbano Sostenible, implica un manejo adecuado en el
tiempo de la interaccion desarrollo urbano — medio ambiente; el desarrollo de un
asentamiento supone el acondicionamiento del medio ambiente natural,
mediante el aprovechamiento de las condiciones favorables y el control de las
condiciones inadecuadas.

La formulacion de planes urbanos tienen como principal objetivo establecer
pautas técnico — normativas para el uso racional del suelo; sin embargo en
muchas ciudades de nuestro pais, a pesar de existir planes urbanos, la falta de
conocimiento de la poblacion, asi como el deficiente control urbano municipal
propician la ocupacion de zonas expuestas a peligros naturales, resultando asi
sectores criticos en los que el riesgo de sufrir pérdidas y darnos considerables es
alto debido a las condiciones de vulnerabilidad de las edificaciones y de la
poblacion. Esta situacién se ha hecho evidente en las ciudades del norte de
nuestro pais, que a pesar de la experiencia del Fenéomeno El Ninio 1982-1983,
volvieron a ser impactadas por un evento similar en 1998. Precisamente el
presente estudio debe servir de base para la elaboracién de los Planes Urbanos,
cuya formulacién debe abarcar aspectos mds alld que los de la seguridad fisica.

La identificacion de sectores criticos sobre dreas de mayor peligro y la
evaluacion y calificacion de su condicion de vulnerabilidad y riesgo, permitira
determinar y priorizar las intervenciones para mitigar el impacto de estos
fenémenos y mejorar asi el establecimiento de la poblacion y la expansion de la
ciudad sobre espacios geogrdficos seguros.

Diversas experiencias a nivel nacional y mundial han demostrado que las
acciones de prevencion y mitigacion son de mayor costo — beneficio que las
acciones post — desastre. En este contexto es que se desarrolla el presente
estudio, teniendo como meta la identificacion de acciones y proyectos de
mitigacién para la ciudad de Eten.



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES USOS DE SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE ETEN

PROYECTO INDECI - PNUD PER / 02/ 051

3.0 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Disefiar una propuesta de mitigacién con el fin de orientar las politicas y
acciones de la Municipalidad Distrital de Eten y otras instituciones
vinculadas al desarrollo urbano de la ciudad, teniendo en cuenta criterios de
seguridad fisica ante peligros naturales y antrépicos; e identificando sectores
criticos mediante la estimacién de los niveles de riesgo. Esto comprende una
evaluacion de peligros y de vulnerabilidad en el ambito de estudio.

Promover y orientar la racional ocupacion del suelo urbano y de las dreas de
expansién considerando la seguridad fisica del asentamiento.

Identificar acciones y medidas de mitigacion y prevencion ante los peligros
naturales para la reduccion de los niveles de riesgo de la ciudad de Eten.

4.0 ALCANCE TERRITORIAL Y TEMPORAL

El ambito territorial del presente Estudio comprende al drea urbana actual de la
ciudad de Eten y su entorno inmediato, parte del cual esta conformado por sus
areas de expansion.

El alcance temporal del presente Estudio estd definido por los siguientes
horizontes de planeamiento:

Corto Plazo : 2004 - 2005
Mediano Plazo : 2006 - 2007
Largo Plazo : 2008 - 2010

5.0 METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El proceso metodolégico para el desarrollo del presente estudio consta de tres
etapas generales. (Grdfico N° 01)

Primera Etapa: Organizacion y Preparacion del Estudio

Consiste en la recopilacion y revision de informacion existente sobre la
ciudad de Eten, del contexto Regional y Distrital; preparaciéon de los
instrumentos operativos para el trabajo de campo y el desarrollo del estudio,
reconocimiento y levantamiento de informaciéon de campo.

Segunda Etapa: Formulacion del Diagnostico Situacional
Tiene cuatro componentes principales

a) Evaluacion de Peligros (P).- Tiene por finalidad identificar los peligros
naturales que podrian tener impacto sobre la ciudad y su entorno
inmediato, comprendiendo dentro de este concepto a todos “aquellos
elementos del medio ambiente o entorno fisico, perjudiciales al hombre y
causados por fuerzas ajenas a él”.



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES USOS DE SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE ETEN

b)

PROYECTO INDECI - PNUD PER / 02/ 051

Se analizard el impacto generado por acciéon de fendmenos de Origen
Geologico (tipos de suelos), por fenémenos de Origen Geoldgico -
Climatico (suelos expansivos, licuacion de suelos, etc.) y de Origen
Climatico (precipitaciones pluviales, desbordes, erosién por la accién
pluvial, accion edlica y arenamiento) en forma independiente, elaborando
mapas temdticos de los peligros que se presentan en la ciudad y su
entorno, para obtener finalmente los mapas de Peligros.

Evaluacion de Vulnerabilidad (V).- Permitird determinar el grado de
afectacion y pérdida, que podria resultar de la ocurrencia de un fenémeno
natural en la ciudad de Eten. Como resultado de esta evaluacion se
obtiene el Mapa de Vulnerabilidad de la Ciudad, en el que se determinan
las zonas de Alta +, Alta, Media y Baja Vulnerabilidad segun sea el tipo
de fenémeno evaluado.

Esta evaluacién se realiza en el drea ocupada de la ciudad, analizdndose
diferentes tipos de variables para determinar las dreas mds vulnerables
de la ciudad. Tomdndose en consideracion las siguientes variables
urbanas:

- Caracteristicas Fisicas de los Asentamientos Humanos: andlisis
de la distribucién espacial de la poblacion (densidades), tipologias de
ocupacioén, caracteristicas de las viviendas, materiales y estado de la
construccion, etc.

- Lineas Vitales: sistema de abastecimiento de agua potable, desagiie,
energia eléctrica, drenaje y defensas contra inundaciones; servicios de
emergencia como hospitales, estaciones de bomberos, comisarias,
Defensa Civil, etc. y accesibilidad fisica.

- Lugares de Concentracion Publica: evaluacion de colegios, iglesias,
auditorios, teatros, mercados publicos, centros comerciales, etc. Y
demds instalaciones donde exista una significativa concentracion de
personas en un momento dado; ademds se analizara el grado de
afectacion y danos que podrian producirse ante la ocurrencia de un
fendémeno natural.

Estimacion del Riesgo (R).- Corresponde a la evaluaciéon conjunta de
los peligros que amenazan la ciudad y la vulnerabilidad de la ciudad
ante ellos. El andlisis de Riesgo es un estimado de las probabilidades de
perdidas esperadas para un determinado evento natural. De esta
manera se tiene que:

R=PxV

La identificacién de los Sectores Criticos como resultado de la evaluacién
de riesgos, sirve para estructurar la propuesta del Plan de Prevencion,
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estableciendo criterios para la priorizacion de los proyectos y acciones
concretas orientados a mitigar los efectos de los fenémenos naturales.

d) Situacion Futura Probable.- Se desarrolla en base a las condiciones
peligros, vulnerabilidad y riesgo, vislumbrando un escenario de probable
ocurrencia Si es que no se actia oportuna y adecuadamente.

Tercera Etapa: Formulacion de la Propuesta

Consiste en el Plan de Prevencion con tres grandes componentes: El Plan de
Uso del Suelo, la Identificacién de Proyectos de Mitigacién y la Sensibilizacion
de los Actores Sociales. Los lineamientos para la elaboracion de la propuesta
tienen en consideracion los elementos del escenario probable y la evaluacién
de peligros, vulnerabilidad y riesgo.



II. CONTEXTO REGIONAL,
DISTRITAL Y URBANO
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1.0 CONTEXTO REGIONAL |

1.1 UBICACION GEOGRAFICA, DIVISION POLITICA Y POBLACIONAL

El Departamento de Lambayeque se localiza entre las coordenadas geograficas
5°29°36” y 7°14°37” de latitud sur y entre 79° 41°30” y 80°37°23” de Longitud
Oeste y tiene una superficie aproximada de 14,231.30 Km?.

Limita por el Norte, con el Departamento de Piura; por el Este, con el
Departamento de Cajamarca; por el Sur, con el Departamento de La Libertad y
por el Oeste, con el Océano Pacifico.

Politicamente se encuentra dividido en tres (03) Provincias (Chiclayo, Ferreniafe,
Lambayeque) y treinta y ocho (38) Distritos distribuidos de la siguiente manera:

- Chiclayo = 20 Dist.
- Lambayeque = 12 Dist.
- Ferrenafe = 6 Dist.

Cuenta con una poblacién al anio 2003 de 1 131,467(1) Hab. (proyecciones de
poblacién, periodo 1991 — 2005, INEI), y su poblacién urbana representa el 77%
del total de su poblacién. (Cuadro N° 1y 2)

La provincia de Chiclayo, se encuentra conformada por los distritos: Chiclayo,
Chongoyape, Eten, Puerto Eten, Leonardo Ortiz, La Victoria, Lagunas, Monsefu,
Nueva Arica, Oyotun, Picsi, Pimentel, Reque, Santa Rosa, Zania, Cayalti, Patapo,
Pomalca, Pucala y Tuman, cuenta con una poblacién al ario 2003 de 771,281(1)
habitantes, siendo su poblacién urbana la mas representativa con un 92% de su
poblacion total.

1.2 ASPECTO FISICO GEOGRAFICO

La mayor parte del territorio departamental se localiza en la zona costera, desde
el litoral maritimo hasta la zona andina. Los tnicos distritos de la zona andina
son: Canaris e Incahuasi. El 94% de su superficie se encuentra en la zona
costera.

El relieve es poco accidentado, relativamente llano, con pequenas lomas y
planicies elevadas llamadas pampas, formadas por rios que nacen en los
contrafuertes andinos.

Presenta los siguientes Valles: Chancay - Lambayeque, Motupe, Olmos, La
Leche y Zana.

1.2.1 Clima

El clima en la franja costera es del tipo desértico sub-tropical, templado
durante las estaciones de primavera, otorio e invierno y caluroso en
época de verano.

(1) Peru, Proyeccién de Poblacién por ano calendario segtin Dpto., Provincia y Distrito
Periodo 1991-2005. Boletin Espacial N° 16
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Temperatura:
Presenta temperaturas maximas promedios anuales de 25.8°C y minimas
anuales de 17.9°C, registradas en la Estacion Lambayeque.

Las temperaturas mdximas se presentan en el mes de Febrero con
registros de hasta 29.9 °C y las temperaturas minimas alcanzan los
15 °C en el mes de Agosto, en régimen normal de temperatura.

Humedad:
La humedad atmosférica relativa en el departamento de Lambayeque es

alta, con un promedio anual de 82%; promedio minimo de 61% y mdximo
de 85%.

Vientos:

Los vientos son uniformes, durante casi todo el ano, con direccion SO a
NE. La direccion de los vientos esta relacionada directamente a la
posicion del Anticiclén del Pacifico.

Precipitaciones:

Las precipitaciones pluviales en el departamento de Lambayeque son
escasas Yy esporddicas. Se tiene una precipitacion promedio anual de
33.05 mm.

La presencia de las precipitaciones pluviales se ve notablemente alterada
en la Costa con la presencia del Fenémeno El Nifio, como lo ocurrido en el
anol1998 en donde se registréo una precipitacion anual de 1,549.5 mm
(ocho veces mas que el promedio anual).

Este considerable volumen de precipitaciones produce incremento
extraordinario del caudal de los rios del departamento generando
deslizamientos e inundaciones que afectan diferentes zonas urbanas y
rurales del departamento.

1.2.2 Morfologia Departamental

La morfologia existente incluye una amplia zona costera, donde destacan
las pampas aluviales y las dunas préoximas al litoral. La Cordillera
Occidental constituye la divisoria de aguas cuya parte mds alta es una
superficie ondulada a unos 4,000 m.s.n.m., bisectada profundamente por
rios de corto recorrido y pequerios caudales que desembocan en el
Océano Pacifico.

Las pampas ocupan un alto porcentaje de la superficie del departamento
de Lambayeque. En las pampas no humanizadas con irrigaciones, se
observan dunas tipo barcanes o en media luna, de dimensiones
variadas. Muchas de ellas estdan cubiertas por algarrobos y sapotes,
como las que se encuentran entre Chiclayo y Lambayeque. Emergen de
las pampas, relieves rocosos que se denominan “monte islas”, que son
caracteristicas del paisaje como el cerro Pumpurre a 1,200 mts cerca de
Olmos, Terpdn al Este de Jayanca y Alumbral 1,533 mts al Este de
Chiclayo.
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1.2.3 Hidrologia Departamental
El sistema hidrogrdfico departamental lo conforman rios de caudal
variable, con nacientes en la vertiente occidental de los Andes y con
desembocadura en el Océano Pacifico.

Los rios de la vertiente del Pacifico, a lo largo del arno tienen una
descarga irregular de sus aguas; son escasas durante el invierno,
incrementando notablemente su caudal en época de verano, debido a las
precipitaciones abundantes. Ante la presencia del Fenémeno EIl Nirio, los
rios Chancay, Zana y Reque, aumentan su caudal, llevando gran
cantidad de agua y originando inundaciones.

Los principales componentes de las cuencas hidrogrdficas del
departamento son:

Rio Chancay - Lambayeque:

Tiene su naciente en la laguna Mishacocha, ubicada entre los cerros
Coymolache y Callejones, a 3,900 m.s.n.m. y a inmediaciones del centro
poblado Hualgayoc.

Sus aguas discurren de Este a Oeste y la longitud desde su naciente
hasta el mar es de 205 Km. aproximadamente. Presenta una cuenca de
5,039 Km? de extension.

Sus afluentes principales por la margen derecha son: la Quebradas
Tayabamba, (cauce donde desemboca el tunel Chotano); Huamboyaco,
Cirato y el rio Cumbil; por la margen izquierda: los rios Canad, Chilal y
San Lorenzo.

En su recorrido tiene diversos nombres, de acuerdo al lugar que cruza,
como el de Chancay en el distrito de Chancay — Banios. Desde el partidor,
La Puntilla se bifurca formando los rios Lambayeque, Reque y el canal
Taymi.

Rio La Leche:
Nace en la region andina de Cajamarca a partir de la confluencia de los
rios Moyan y Sangano.

Tiene un recorrido de 50 Km. aproximadamente, y sus aguas discurren
de Noreste a Sureste. Presenta una cuenca de 1,600 Km?.

Rio Zana:

Tiene su naciente en el flanco Occidental de los Andes del departamento
de Cajamarca, en la confluencia de los rios Tinguis y Ranyra, a unos
3,000 m.s.n.m. Su cuenca comprende aproximadamente 2,025 Km?Z.

Rio Reque:
Es la prolongacién del Rio Chancay. Tiene una longitud aproximada de

71.80 Km., desde el partidor La Puntilla hasta su desembocadura en el
mar. Funciona como colector de los excedentes de agua de drenaje de las
aguas del rio Chancay.

12
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Canal Taymi:

Canal principal de distribucién del valle que sirve al 37% del drea
irrigada, tiene una longitud de 48.9 Km con una capacidad de conduccion
variable de 65 m3/seg. Presenta una seccién trapezoidal revestida con
mamposteria de piedra y concreto. En su desarrollo el canal cuenta con
diversas tomas laterales de capacidades variables.

El potencial hidrico subterrdneo en los valles del departamento de
Lambayeque (Chancay, La Leche y Olmos) se ha estimado en 1,614
MMC, de los cuales se ha utilizado hasta el ano 1985 sélo 8.3% del total;
constituyendo una fuente utilizable para riego agricola.

Los resultados del muestreo realizado por la Direccion Ejecutiva del
Proyecto Especial Olmos — Tinajones DEPOLTI, indican que las aguas
subterrdaneas del valle Chancay - Lambayeque son de buena calidad
para el riego con excepcién de algunos puntos en la zona baja del valle.

Considerando una superficie media de 1,365.4 KmZ2. y una profundidad
promedio de 100 m., el volumen total del acuifero del valle Chancay -
Lambayeque es de 136,540 MMC, que afectado por el 2% (valor promedio
del coeficiente de almacenamiento para el valle), daria 2,730 MMC, que
constituye las reservas totales del acuifero.

1.2.4 Recursos Naturales

La diversidad de climas y ecosistemas en la region, favorecen la
existencia de una variedad de recursos naturales que deben ser
explotados racionalmente para sustentar un desarrollo sostenible.

El suelo es variado en funcién al tipo de roca madre, clima, vegetacion,
topografia, etc. En la costa se distinguen diferentes clases de suelos; en
los valles son de origen fluvio aluviales.

Los suelos mds extendidos son los arcillosos, que se encuentran
acumulados en los fondos de valles andinos y oasis costeros, su espesor
asi como el tipo de arcillas varia de un lugar a otro. También se
encuentra este tipo de suelos, recubriendo laderas o vertientes, cuando
estas mantienen sus forestas. Estos suelos son fértiles y aptos para la
agricultura.

El valle de la cuenca Chancay - Lambayeque, presenta una planicie con
muy poca pendiente de (0.1% a 2%), en donde predominan las dareas
agricolas. En las partes altas desde Cumbil hacia Chongoyape
predominan los matorrales, caracterizados por especies arbustivas de
ambientes secos y huimedos.

Entre las dreas agricolas y los matorrales se aprecia una considerable
darea de planicies costeras y estribaciones andinas sin vegetacién, (Sur de
Pucala y al Noroeste de la cuenca). Asimismo, al Sur de Moérrope se
encuentra un drea de bosque seco tipo sabana caracterizado por drboles
bajos y dispersos sobre planicies edlicas, planas y onduladas.
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Los recursos marinos en el litoral del departamento son abundantes y
variados debido a la influencia de las corrientes maritimas de Humboldt
y El Nirio. Durante la presencia del Fenémeno El Nifio se presentan una
serie de cambios que alteran el panorama biolégico de la costa:
desaparecen las especies de aguas frias de la corriente peruana y
aparecen especies propias de aguas cdlidas.

Presenta una flora marina diversa, compuesta por 153 especies entre las
que se encuentran la merluza, anchoveta, caballa, pez espada,
langostas, guitarra, coco, etc. La pesca que se realiza a través de los
puertos Pimentel, Santa Rosa y San José; resulta poco significativa en
relacion con la produccién nacional y esta orientada bdsicamente al
consumo local. Sin embargo, es necesario precisar que dicha actividad;
requiere de infraestructura y tecnologias mejoradas para el
procesamiento hidrobiolégico.

Los recursos mineros en la regiéon son escasos. Sin embargo se
encuentran minerales metdlicos como el cobre, plomo y zinc. Entre los
principales yacimientos tenemos los siguientes:

Canariac:

Ubicado en Incahuasi, es un yacimiento tipo podrfido de cobre. La
exploraciéon preliminar efectuada permitié determinar un potencial
prospectivo de 380 millones de TM de mineral de sulfuros de Cobre.

Shunchuco:

Ubicado en Incahuasi, contiene mineralizacion de sulfuros de Cu, Pb y Zn
de baja ley y minerales tipicos de skarn: granates, epidota y clorita
asociados con pirita, magnetita y hematita.

Pandachi:
Ubicado en Incahuasi, es un prospecto de pérfido de cobre.

Jehuamarca:

Ubicado en Incahuasi, es un prospecto polimetdlico diseminado de Zn, Pb,
Cu y Ag de baja ley. También hay evidencias de mineralizacion de oro
primario relacionadas a cuerpos de brecha silicea.

Los recursos mineros mas importantes son los relacionados a la mineria
no metdlica tales como: depédsitos de yeso que afloran en las pampas
entre Morrope y el litoral; calizas con afloramientos en los alrededores de
la ciudad de Zaria y depésitos de sal en Morrope, principal abastecedor
de sal en el Norte del pais, tanto para la alimentacién del ganado, como
para la poblacién.

Los recursos hidricos en la region son limitados para el uso agricola y
urbano. Parte del potencial acuifero de la regién es utilizado para riego a
través del Sistema Tinajones. Sin embargo, el régimen irregular de
descarga de los rios en la regién no asegura un volumen suficiente de
agua.
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Después de periodos de sequia, los rios y los reservorios de Tinajones y
Gallito Ciego, disminuyen enormemente su caudal, causando problemas
en el agro y en el abastecimiento de agua para el area urbana.

Los recursos turisticos existen recursos turisticos de gran valor
conformados por vestigios arqueoldgicos y paisajes naturales.

En lo que respecta a vestigios arqueolégicos se encuentran las piradmides
de Tiucume y tumbas del Sernor de Sican y del Serior de Sipdn;
considerado este tltimo como uno de los descubrimientos arqueolégicos
mds importantes realizado en nuestro pais. Dichos descubrimientos
vienen incrementando la actividad turistica en la Regién. En razén a los
recientes descubrimientos arqueolégicos, la Region Lambayeque ha sido
calificada Segundo Destino Turistico del Pais.

También constituye un atractivo turistico la ciudad de Zara por la
presencia de vestigios arquitecténicos de la época pre-hispdnica y
colonial: Los Paredones Pre-Incas, Ruinas del Cerro Corbacho, Ruinas del
Monasterio de San Agustin, e Iglesia de la Merced.

En el departamento de Lambayeque se encuentran la Zona Reservada de
Monte de la Virgen que comprende a la zona de Laquipampa (113.5 Km?2)
el Santuario de Batan Grande o Bosque de Poma (13.4 Km?) y las zonas
de Racali y Chaparri.

1.2.5 Seguridad Fisico Ambiental

La Seguridad Fisico-Ambiental estd amenazada por la presencia de
eventos sismicos y por la ocurrencia extraordinaria del Fenémeno EIl Nino,
que ha causado danos severos Yy cuantiosas pérdidas en el
departamento.

Durante el Fenémeno El Nifio se produce el debilitamiento de los vientos
alisios, lo que genera que la corriente peruana tienda a desaparecer y se
intensifique la corriente Ecuatorial; produciéndose el proceso de
calentamiento de las aguas del Pacifico, con la consecuente variacién de
la presion atmosférica frente a la costa del Peri y Ecuador. La
evaporacion de las aguas calientes del océano y su transformaciéon en
nubes descargan un volumen considerable de precipitaciones que
ocasionan graves problemas.

Este fenémeno no es ciclico, (no se ha podido determinar un periodo
regular para este evento) sin embargo, puede presentarse en cuatro
niveles: débil, moderado, intenso y extraordinario.

El Fenémeno El Nino comprendido entre Diciembre de 1982 y Junio de
1983, fue uno de los mds severos. Las inundaciones causaron la
destruccion de viviendas, carreteras, puentes y cuantiosas pérdidas en la
agricultura; con graves consecuencias econdomicas, ambientales y
sanitarias.
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Los darnos ocasionados en infraestructura vial, energética, agricola y
social por efecto de las lluvias y avenidas ocasionadas por el Fenémeno
El Nifio de 1997 - 1998, en el Departamento de Lambayeque, se
muestran los Cuadros N°s 3 al 11 y los Grdficos N°s 2 al 5.

Las principales amenazas o peligros naturales a los que se encuentra
expuesto el departamento y que afectan a los sectores infraestructura y
transporte, agropecuario, salud y vivienda, principalmente por la
ocurrencia del Fenémeno El Nifio son:

e Derrumbes, deslizamientos e inundaciones; que afectan al sector
agropecuario, por la pérdida de cosechas, e infraestructura de riego;
al sector transportes por los danos causados a la infraestructura vial,
(interrupciones de vias, colapso de puentes, etc.); al sector social por
la destrucciéon de viviendas, centros educativos, de salud, redes de
agua, desagtie y electricidad. Los casos mds severos de inundaciones
fueron los registrados durante el periodo de lluvias comprendido entre
1982 - 1983, y 1997 — 1998.

e Lluvias intensas; principalmente producto del Fenémeno El Nino,
que afectan a todos los sectores, pues son la principal causa de los
desbordes de rios, inundaciones y deslizamientos que se producen en
el departamento.

e Periodos secos mas largos; que afectan principalmente al sector
agropecuario. Al existir periodos de lluvias mds cortos pero mds
intensos, los periodos secos se prolongan acelerando el proceso de
erosion del suelo.

e Erosion de suelos; que afecta principalmente al sector agropecuario,
reduciéndose la superficie de terrenos cultivables y de pastos. Los
factores mds incidentes son el uso intensivo de tierras, la falta de
proteccion del suelo en ladera, manejo inadecuado de agua de riego, y
ampliacion de dreas agricolas hacia dareas con mayor pendiente que
originan la vulnerabilidad del suelo dentro de su capacidad y uso.

En épocas de avenidas y sobretodo durante la época del Fenémeno El
Nino, los niveles de erosion tienden a incrementarse, ante la accion de
agentes naturales como las lluvias, sequias, viento, etc.; Yy por
acciones antropicas responsables del empobrecimiento de la cubierta
vegetal, sobre los suelos desprotegidos.

e Vientos Fuertes; que afectan a los sectores agropecuarios, de
infraestructura y transporte; y al sector vivienda.

e Plagas y enfermedades; que afectan al sector agropecuario por la
pérdida de cosechas; al sector salud, haciéndose mds recurrentes las
plagas y enfermedades producidas por vectores (malaria
principalmente) en épocas humedas y que afectan enormemente a la
poblacion del interior del departamento.
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e Creciente de rios, drenes y quebradas; que producen interrupciones
en las vias, colapso de puentes y en la infraestructura de drenaje y
riego. Otro sector fuertemente afectado es el de vivienda, pues en
muchas de las ciudades del departamento los cauces de quebradas,
zonas adyacentes y zonas inundables (mdrgenes de acequias Yy
drenes) han sido ocupados por uso urbano.

e Disminucion del caudal de fuentes de agua; que afecta al sector
de infraestructura amenazando el tiempo de vida de los sistemas de
riego y redes de servicios de agua e hidroenergia.

e Contaminacion de aguas y suelos; esta amenaza se da por la
inexistente infraestructura de drenaje y la inadecuada cobertura de
servicios bdsicos, generdandose zonas de acumulacion y
empozamiento de aguas servidas que producen epidemias, afectando
a la poblacion y viviendas localizadas en zonas topogrdficamente
deprimidas donde se acumulan las aguas. Esto también genera el
consumo de aguas contaminadas por parte de la poblacion.

Los procesos de contaminacién del agua superficial se desencadenan
por el vertimiento de efluentes domésticos a los cursos de rios,
acequias, canales y drenes agricolas y que luego son reutilizados
para riego de terrenos de cultivo.

El problema de contaminacion afecta la calidad de las aguas del
litoral principalmente en San José, Santa Rosa, Pimentel y Puerto
Eten, debido a la descarga de aguas servidas sin tratar, por la
presencia de microorganismos patdégenos.

e Sismos; constituyen una serie amenaza para la seguridad fisica.
Existen como antecedentes registros de sismos de intensidad mayor a
los 7 grados durante el presente siglo; siendo necesario desarrollar
estudios de microzonificacion sismica en las ciudades para
complementar los estudios de mitigacion que se estan realizando en la
region, con la finalidad de determinar las condiciones y
comportamiento del suelo que permita realizar la planificacién del
crecimiento urbano sobre dreas seguras.

e Tsunamis; este fenémeno constituye también un peligro para las
ciudades y balnearios localizados en la zona del litoral del
departamento. Estos pueden producirse como consecuencia de la
ocurrencia de sismos que pueden generar el desplazamiento de olas
gigantes, que podrian impactar sobre la costa norte de nuestro pais.

1.3 ESCENARIO MACRO-ECONOMICO

En el caso del departamento de Lambayeque, y de cualquiera de los distritos
que en el se ubican, el escenario macro econémico en que se desenvuelven
resulta bastante interesante por las enormes potencialidades y la trascendencia
de sus unidades geo-econdémicas fuera del ambito departamental; de ahi la
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importancia de las variaciones que en el desenvolvimiento econémico del Dpto. y
de cualquiera de sus distritos puedan ocurrir; asi como de los factores que
generen dichas variaciones, ya que su impacto  trasciende los limites
departamentales e incluso regionales.

Dentro del andlisis del escenario macro econémico departamental y distrital
resalta el rol que desempena la ciudad de Chiclayo que por su estratégica
ubicacién geogrdfica estd considerada como un puerto natural, nticleo geogrdfico
y de comunicaciones. Punto muy importante de convergencia y distribucion del
movimiento comercial, pues todos los caminos conducen a Chiclayo. Esta
cosmopolita ciudad, recibe los flujos tanto de la costa, sierra, selva y asi mismo
el trdfico aéreo nacional. Pero lo mas resaltante para el presente andlisis es la
enorme dependencia que cualquier distrito del departamento de Lambayeque
mantiene con ella, de ahi que no se pueda obviar.

Es asi como en el departamento, encontramos que uno de los espacios geo-
econémico caracterizado por su homogeneidad fisica, social, econémica Yy
cultural, pero sobretodo por su gran integracion y vinculacion con la ciudad de
Chiclayo, es la Unidad Chiclayo- Lambayeque, con gran potencial econdémico
productivo por sus tierras de alto valor agrolégico, que pueden ser incorporados
a la produccién agricola y dentro de la cual se presentan espacios diferenciados
por vocacion y especializacion productiva: Chiclayo-Lambayeque, Mochumi-Muy
Finca, Chongoyape-Canal Taymi- Ferrefiafe y Reque- Monseft - Eten.

Dentro del ultimo de los espacios diferenciados Reque- Monsefu - Eten,
encontramos que los dos primeros, con muy ligeras variaciones, son distritos
con marcada especializacion productiva y dos principales fuentes de ingresos: la
agricultura- ganaderia y la industrial artesanal, constituyendo esta ultima el
principal rubro comercializado (aproximadamente el 35% de su PEA se
encuentra en la actividad agropecuaria y otro 35% en la industria artesanal y el
comercio basicamente es de esa artesania: tejidos y comida).

Dentro de la agricultura sus principales cultivos son de pan llevar, con muy
bajos margenes de comercializacion y en consecuencia de utilidad econdémica.
En general el sistema econémico de estos distritos se caracteriza por la escasa
generacién de valor agregado y un ingreso per-capita, con muy pocas
excepciones, de sobre vivencia, constituyendo su poblacién rural un 25%. La
dependencia con Chiclayo, se manifiesta en dos aspectos: el mayor porcentaje
de su produccién agricola es comercializada en esta, y la artesania monsefuana
constituye uno de los atractivos por lo que los turistas que pernoctan en ella.

En el caso de Puerto y Ciudad Eten, la especializacién productiva es un tanto siu
generis, encontrandose que un 37% de su PEA se dedica a la industria
artesanal y a su comercio; un 30% a la administraciéon publica; sin embargo y
pese a su gran potencial pesquero e hidrobiolégico solo encontramos que un 15%
se dedica a la pesca. Ambos centros urbanos actuan como ciudades dormitorio,
debido a que buena parte de su poblacién labora en la ciudad de Chiclayo.
Como consecuencia de esta estructura econémica, la generacién de riqueza es
muy restringida, con bajos ingresos per-cdpita, y una infraestructura portuaria e
inmobiliaria que languidece.
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IMPLICANCIAS DE LOS DESASTRES EN LA ECONOMIA DISTRITAL

En el caso de los distritos de Reque y Monseft, su base y estructura econémica,
depende de varios factores, entre los cuales, mencionaremos algunos de los
relevantes para el presente andlisis:

e Recurso hidrico, el mismo que al ser limitado tanto para el uso agricola
como urbano, es proporcionado a través del Sistema Tinajones; el cual
depende de un régimen irregular de descarga de los rios en la region,
impidiéndole garantizar un volumen suficiente de agua.

e Vias de comunicacion, que los vincule con el primer centro de
comercializacion de sus productos agricolas, y permita la afluencia de
turistas nacionales y extranjeros que demanden sus productos artesanales.

Ambos factores se ven enormemente afectados con los desastres naturales,
como ha ocurrido en las diversas apariciones del Fenémeno El Nifio, no solo por
la perdida inmediata de cosechas sino por el dano en la infraestructura de riego,
perjudicando los riegos futuros y la pronta normalizacion de la actividad
agricola; y en la infraestructura vial impidiendo la normal comercializacion de
sus productos. Una disminucion en la produccion y comercializacion de los
productos agropecuarios y artesanales, por el efecto multiplicador de los
ingresos que dichas actividades generan dentro del desenvolvimiento econémico
distrital, tiene consecuencias negativas no solo para la poblacién que en dichos
distritos habita sino también para la poblacién provincial y departamental por la
interrelacion existente.

En el caso de los distritos de Puerto y Ciudad Eten, son también relevantes los
factores indicados y en consecuencia las afectaciones son similares, debiéndose
agregar el trastorno que en su base y estructura econémica originarian las
erosiones fluviales y maretazos en la franja litoral; asi como la inminente
contaminacion que afecta la calidad de las aguas del litoral debido a la
descarga de aguas servidas sin tratar, por la presencia de microorganismos
patégenos, afectando la actividad pesquera y el potencial hidrobiolégico de la
zona. Lo mencionado, si bien todavia constituye un riesgo latente no
manifestado en su mdxima dimensiéon limita las posibilidades de desarrollo
integral de la zona y pone en evidencia la urgente necesidad de un cambio en su
estructura econémica.

1.4 ELEMENTOS IMPULSADORES Y DE APOYO AL DESARROLLO
REGIONAL PROVINCIAL Y DISTRITAL

Son varios los elementos impulsadores de desarrollo de todo el dambito

departamental; entre ellos:

e Lambayeque, por su ubicacidon geogrdfica estratégica, serd directamente
beneficiada con el proceso de articulacion que generara el Corredor
Interocednico Nor Oriental. Complementariamente Chiclayo, "centro” del Norte
del Peru, debe ser considerada para todo tipo de proyecto de envergadura
macro regional; principalmente el de las comunicaciones ya sean terrestres,
aéreas e incluso maritimas; incluyendo a Puerto Eten el punto final del
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Corredor Interocedanico Peru-Brasil. El flujo directo a Chiclayo, seria una
gran ventaja, ya que desde alli hay conexion directa hacia Lambayeque,
Olmos, Piura y Tumbes por el norte; Trujillo y Chimbote por el sur; y
Cajamarca, Chachapoyas, Moyobamba, Bagua, Tarapoto. Oracuza,
Sarameriza, Nauta e Iquitos, por el -Oeste. Ello permitiria que los turistas,
comerciantes y empresarios, no lleguen a Lima sino al norte, a Chiclayo
especialmente y de ahi partir a cualquier punto Turistico o comercial de la
macro region norte del Perul.

e El sistema hidrdulico Tinajones, que como principales objetivos tiene la
regularizacion del riego, el mejoramiento de los sistemas de distribucion del
agua de riego, la recuperacion de dreas agricolas con problemas de
salinidad y /o mal drenaje y el aprovechamiento hidroenergético.

e Las caracteristicas productivas actuales de la agricultura en el
departamento, originan un uso inadecuado de los factores de produccion:
tierra, agua y clima, que de persistir aumentaran la crisis econémica de la
poblacion, de ahi que se este concibiendo un Programa de sustitucion de
cultivos, disminuyendo aquellos con alto consumo de agua y comercializacién
interna por otros con menor demanda hidrica y de comercializacién externa.

e Lo anterior, conjuntamente con la efectivizacion de la politica de promocién y
de ejecucion de proyectos de irrigacion como Olmos, permitird garantizar
volumenes de produccién y comercializacion que justifican la implementaciéon
de un Terminal Maritimo en la zona.

Si bien los beneficios de los elementos impulsadores serfialados anteriormente,
se avizoran a un mediano plazo, hay efectos inmediatos que se desprende de la
implementacién de las mismas, generados por la presencia de inversiéon publica
o privada, factor que dinamiza la economia de la zona y de sus agentes
receptores; siendo importante sentar desde ya las bases compatibles con el
crecimiento y dindamica poblacional, econémica y social a generarse; asi como
evitar desastres previsibles y manejables, tales como la mitigacién de los
fenémenos de avenamiento y erosion costera.

A manera de ejemplo, mencionaremos que el Proyecto Terminal Maritimo Puerto
Eten, tendrad los siguientes beneficios:

a) Formar un Eje Portuario de Gran Magnitud (Puerto Eten — Paita)

b) Complemento Extraordinario del Corredor Biocednico Sudamericano
Siendo Punto de Origen y Destino del mismo

c) Servir de Ventana Maritima al Comercio Exterior

d) Reducir Costos de Transporte Internacional

e) Impulsar las Exportaciones

f) Generacién de Puestos de Trabajo (1.000 puestos directos)

g) Originar Ingresos Econémicos que permitiran el desarrollo de la Macro
Regién Norte del Pert
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Asimismo, la Zona Franca Industrial en Eten y Puerto Eten generard:

a) Atraccion de Capitales Nacionales y Extranjeros por beneficios
Tributarios durante 15 anos.

b) Infraestructura para industrializacion de recursos naturales para
exportar.

c¢) Incremento de Exportaciéon con Valor Agregado.

d) Desarrollo Econémico y Generaciéon de puestos de Trabajo (5,000
directos y 10,000 indirectos)

e) Asimilacién de Nuevas Tecnologias

1.5 ESCENARIO URBANO METOPOLITANO

Es necesario mencionar que existe un estudio denominado ESQUEMA DE
ESTRUCTURACION METROPOLITANA — CHICLAYO, elaborado por el Instituto
Nacional de Desarrollo Urbano en 1,992, como marco orientador para el presente
estudio. Y es asi que, en base a la evolucién de la ciudad de Chiclayo y sus
relaciones Socio-econémica desde 1,981 a la fecha se ha detectado un hecho
consolidado por la poblacién, cual es el reconocimiento de una Metrépoli
conformada por la nuclearizacién entre Chiclayo ciudad y su dmbito de
influencia o hinterland. Conformado por los tres distritos que lo conurban
(Chiclayo, Leonardo Ortiz y la Victoria) y por las ciudades de Lambayeque, San
José, Pimentel, Santa Rosa, Monsefti, Reque, Eten y Puerto Eten.(Lamina N° 1)

El estudio precisa que toda el drea involucrada de mds de 30,000 Hds no
significa que sea drea para urbanizar, sino la posibilidad de una organizaciéon
espacial que funcione integradamente, cumpliendo roles complementarios en los
diferentes nucleos urbanos, los cuales estan ligados a Chiclayo ciudad mediante
un sistema vial interdistrital, conservando las dreas agricolas y que se garantice
el racional uso de los recursos del drea Metropolitana.

Asi mismo precisa apostar por un desarrollo regional arménico, Chiclayo
Metropolitano se consolidard como centro comercial, financiero, industrial y
turistico a nivel regional, en base a un sistema urbano interno con asignacion de
funciones especificas y reforzamiento de las bases econémicas de cada uno de
los ntcleos urbanos que la conforman, interrelacionadas con un sistema vial
eficiente, controlando y protegiendo sus dreas agricolas circundantes.

En tal sentido refuerza las actuales actividades econdémicas de la ciudad de
Eten, asigndndole la funcién de centro urbano de apoyo a la industria
artesanal, complementdndose con los servicios.

Adicionalmente en la Lamina N° 2 se puede observar la propuesta de
crecimiento urbano de la ciudad de Chiclayo planteada por el Plan Director
vigente, en donde se considera la expansion urbana de Chiclayo al 2020 hacia
los ejes San José, Pimentel, cruce Monsefii- Callanca/ carretera Panamericana y
hacia Pomalca, detallando los riesgos potenciales por inundaciones y salinidad
de suelos a nivel metropolitano.
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2.0 CONTEXTO DISTRITAL
2.1 UBICACION GEOGRAFICA
El Distrito de Eten, presenta los siguientes limites:(Lamina N° 3)
Por el Norte: Limita con los Distritos de Monsefti y Reque.
Por el Sur: Limita con el Distrito de Lagunas.
Por el Este: Limita con el Distrito de Reque.
Por el Oeste: Limita con el Distrito de Puerto Eten y el Océano
Pacifico.
2.2 CARACTERIZACION DISTRITAL

2.2.1 Poblacion y Actividades Productivas

EL Distrito de Eten cuenta con una poblacién proyectada al ano 2003 de
12,522 hab. (Cuadro N° 2), y una poblacion urbana del 96% de su
poblacion total representada por su capital la ciudad de Eten.

La base econdémica del Distrito esta distribuida en los tres sectores de
actividad econémica, siendo el sector mas representativo el Secundario,
el cual representa el 53.96 % de la PEA y esta caracterizada por la
industria artesanal que luego se comercializa principalmente en Monsefi,
le sigue el sector Terciario representando el 35.4 % de la PEA, y el Sector
Primario con el 10.71 %, siendo éste ultimo el menos
representativo.(Cuadro N° 21)

2.2.2 Seguridad Fisico Ambiental

Las principales amenazas o peligros naturales a los que se encuentra
expuesto el Distrito de Eten y que afectan a los sectores de
Infraestructura de Riego —Agricultura, Saneamiento Bdsico, Educacion,
Salud y Vivienda son:

. Deslizamientos, derrumbes e inundaciones (creciente de rios,
drenes y acequias); que afectan al Sector Agricultura -
Infraestructura de Riego del Valle Chancay que es el mds
importante del departamento de Lambayeque, por la cantidad de
tierras de uso agricola, afectando canales (sistemas de drenaje),
caminos de vigilancia, obras hidraulicas. (Cuadro N° 12, 13-
Grafico N° 6); el Sector del Saneamiento Bdsico registré colectores
colapsados y colmatados. (Cuadro N° 14)

Eten estuvo expuesto a la contaminacion de aguas y suelos;
amenaza que se da por la inexistencia de infraestructura de
drenaje y la antigtiedad en la cobertura de servicios bdsicos,
generdndose zonas de acumulacién y empozamiento de aguas
servidas que producen epidemias, afectando a la poblacion
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y viviendas localizadas en zonas topogrdaficamente deprimidas
donde se acumulan las aguas. Esto también genera el consumo de
aguas contaminadas por parte de la poblacién.

Los procesos de contaminacion de agua superficial se
desencadenan por el vertimiento de efluentes domésticos al canal
de la Camara de Bombeo y que luego son reutilizados para riego de
terrenos de cultivo de tallo corto, otro factor contaminante son los
residuos solidos en la periferia urbana.

Lluvias intensas, vientos fuertes, inundaciones, periodos secos
mas largos, erosion de suelos que amenazan el Sector Agricultura,
al existir periodos de lluvias mds cortos pero mds intensos, los
periodos se prolongan acelerando el proceso de erosién del suelo,
reduciéndose la superficie de terrenos cultivables y de pastos. Eten
tuvo pérdidas en dreas de cultivo de 65 Hds. y dreas de cultivo
afectadas en 4 Has. (Cuadro N° 12-Grdfico N° 6)

Los factores mdas incidentes son el uso intensivo de tierras, la falta
de proteccion del suelo en ladera, manejo inadecuado de agua de
riego y ampliacién de dreas agricolas hacia dreas con mayor
pendiente que originan la vulnerabilidad del suelo dentro de su
capacidad y uso.

Eten estd ubicado préximo a la Margen izquierda del Rio Reque, el
mismo que en épocas de eventos lluviosos, produce anegamientos
por desborde, se incrementa los niveles de erosion, por la reducida
diferencia de nivel entre los terrenos agricolas y los niveles de la
zona urbana; acciones antrépicas responsables del
empobrecimiento de la cubierta vegetal, sobre los suelos
desprotegidos.

Otro sector amenazado por las lluvias intensas es Educacién, se
registré 01 centro educativo colapsado. (Cuadro N° 15-Grdfico N° 7)

En el Sector Salud, Eten resulté afectado en su infraestructura de
salud (Centro de Salud del MINSA). (Cuadro N° 16-Grafico N° 8), la
poblacion fue afectada por plagas y enfermedades producidas por
vectores como el Colera, el  Dengue, enfermedades
gastrointestinales y epidérmicas.

El Sector Vivienda, afectado por vientos fuertes, inundaciones por el
creciente de rios (Rio Reque — Bocatoma Eten), que debilitaron sus
cimentaciones, se afectaron 50 viviendas y se perdieron 8
viviendas. (Cuadro N° 17-Grdafico N° 9)

El Sector Turismo, Eten tiene un patrimonio monumental aprobado
por el INC (Cuadro N° 25), del cual un monumento histérico se
destruyé. (Cuadro N° 18-Grdfico N° 10)
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. Sismos, Constituyen una serie amenaza para la seguridad fisica.
Existen como antecedentes registros de sismos de intensidad
mayor a los 7 grados durante el siglo pasado; siendo necesario
desarrollar estudios de microzonificacién sismica en las ciudades
para complementar los estudios de mitigacion que se estdn
realizando en la regién, con la finalidad de determinar las
condiciones y comportamiento del suelo que permita realizar la
planificacion del crecimiento urbano sobre dreas seguras.

2.2.3 Plan De Desarrollo Estratégico

La Municipalidad Distrital de Eten de acuerdo con la Ley de Bases de
Descentralizacion y Ley de Municipalidades ha elaborado el Plan de
Desarrollo Local Concertado, que se constituye en un instrumento
orientador para el desarrollo del Distrito, de este documento se ha
extraido lo siguiente:

Vision De Desarrollo

La comunidad de Eten para el ano 2006, es una poblacion con capacidad
de liderazgo, con elevado grado de instruccién que goza de alta calidad
de vida en un ambiente saludable y sostenible, enmarcada al avance
cultural, social, econémico y tecnolégico; manteniendo y ejerciendo su
identidad cultural que realza su riqueza étnica; y que contribuye al
bienestar y desarrollo comunal, regional y nacional en equidad y género.
Y dentro de los objetivos estratégicos son:

Desarrollo Econémico

e Agricultura: Tecnificada y formalizacién del area empresarial

e Ganaderia : Ganadores organizados en cadenas productivas a fin de
industrializar la produccion agropecuaria.

e Turismo: Reconocimiento y valoracién de las riquezas turisticas

o Artesania: Artesanos debidamente organizados para potencializar
sus habilidades en la produccién de productos artesanales con
calidad y apertura de mercados.

e Sistema Vial: Vias de intercomunicacién adecuadamente conservadas
y ordenamiento de transito.

e Situacién Laboral: Incremento de puestos laborales generados por los
sectores productivos dindmicos: agricultura, ganaderia, artesania y
turismo

Desarrollo Social:

e Salud: Prevencion de enfermedades infectocontagiosas Yy
transmisibles, poblacién educada en hdbitos de higiene y nutricién
que contribuya a mejorar la calidad de vida.

e Educacion y Cultura: Uso de la infraestructura escolar que se dispone
y de una adecuacion de la estructura curricular en todos los niveles, a
fin de garantizar una educacion de calidad que responda a las
exigencias y demandas del mercado.

e Vivienda: Elaboracion de un Plan de Ordenamiento Urbano y
asesoramiento de sistemas constructivos.
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e Organizacion: Poblaciéon organizada participa eficazmente en el
proceso social y econémico de la localidad.

Medio Ambiente:

e Poblacion capacitada para el tratamiento de residuos sélidos.

e Uso racional de los depésitos naturales de concentracion de aguas
servidas.

e Programa integral de prevencién de desastres.

e Repoblamiento de flora y fauna.

Infraestructura

e Canales de regadio rehabilitados y riberas de rio protegidas en sus
tramos vulnerables

e Mejoramiento del sistema eléctrico en el drea urbana y dreas
marginales.

e Contar con centros productivos de actividades econdmicas
importantes.

Si bien el Plan de Desarrollo Estratégico se constituye en un instrumento
de Desarrollo y Gestién Municipal, el presente Plan de Prevencién ante
Desastres entre sus aportes propone una clasificacion del suelo por
condiciones generales de uso, pautas técnicas en habilitaciones urbanas,
edificaciones y de medio ambiente, asi como identificacion de proyectos a
fin de minimizar los efectos que ocasionan los fenémenos naturales en la
ciudad, teniendo en cuenta criterios de Seguridad Fisica ente Peligros
Naturales y Antrépicos y que el Plan de Desarrollo Estratégico debe
incorporar, como condicion fundamental de todo proceso de Desarrollo.
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3.0

CATERIZACION CIUDAD DE ETEN

3.1

UBICACION

La ciudad de Eten se ubica al Sur Oeste de la Provincia de Chiclayo, banado por
el Océano Pacifico y al lado izquierdo el rio Reque, bajo el Sistema de Medidas
UTM: X= 625892.68Y= 9236694.12

3.2

ASPECTO DEMOGRAFICO - ECONOMICO

3.2.1 Dinamica Urbana y Densidad Poblacional

La evolucion urbana de Eten, ha ido creciendo de una manera moderada,
en 1961 ocupaba un drea de 33.99 Hds, siendo su eje principal la Av.
Mariscal Ramén Castilla, al Este hasta la calle Union y Progreso, al Sur
hasta la calle Quiniones y calle 28 de Julio y al Norte hasta el Cementerio,
la calle Junin y la calle Simén Bolivar. Su poblacion fue de 6,999
habitantes con una tasa de crecimiento del 2.3%.

A 1972, ocupaba un drea de 56.27 Hdas., comprendiendo desde el Norte
hasta la calle Gonzdles Prada y Simén Bolivar, al Este hasta la calle A.
Carridn, viviendas frente a la calle Unién y Progreso y calle Miguel Grau.
Su poblacién fue de 8,929 habitantes, con una tasa de crecimiento del
1.3 %.

A 1981, ocupaba un drea de 74.98 Hdas, desde el Norte hasta la calle
Junin y calle José Olaya, al Este hasta la Av. Enrique Bruning, al Sur
hasta la calle Victor Raul Haya de la Torre, Instituto Tecnolégico, Estadio
y al Oeste hasta la calle Atahualpa. Su poblacion fue de 10,002
habitantes, con una tasa de crecimiento del 0.8%.

Durante el periodo 1993 — 2003 su crecimiento ha estado orientado hacia
el Norte — Nor Este y Sur de la ciudad ocupando un drea de 102.09 Has,
con una poblacién proyectada al presente ano de 11,889 habitantes.

El crecimiento de la poblacién tiene una tendencia decreciente desde
1972 registrando en el ultimo periodo intercensal de 0.8 % anual, la
densidad promedio de la ciudad se mantiene constante desde 1993 a un
promedio de 116.5 Hab/Ha. (Cuadro N° 19 y 20-Grdfico 11-Lamina N°4)

3.2.2 Poblacion Economicamente Activa

Teniendo como base la distribucién porcentual de la PEA ocupada, segtn
ramas de actividad econémica y tal como se observa en el Cuadro N° 21,
el 59.43% de la PEA se dedica al Sector Secundario, que es el
predominante, el cual comprende: Industria Manufacturera con 49.01%, y
Construccion con 9.95%. Esto refleja el cardcter de la base econdmica de
la ciudad de Eten caracterizado por la fabricacion de sombrereria de
palma y gorritos es un centro urbano de apoyo a la industria artesanal.

* INEI 1993
(1) Poblacion Estimada
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Dentro de este sector econdmico, la otra rama de actividad no menos
importante, la constituye el sector Terciario (30.33%), caracterizado por su
Comercio (15.50%), Servicios (12.01%). En Ciudad Eten se desarrolla la
industria artesanal que luego es comercializada en Monseft.

La PEA Agricultura — Ganaderia, ubicada en el sector Primario ocupa un
10.24% del total, caracterizada por su produccion de pan llevar.

ASPECTO FISICO - ESPACIAL

3.3.1 Usos de Suelo

La extensién urbana de Eten es de 102.09 Hds. Segun el Cuadro N° 22,
se observa que el uso predominante en la distribucién del suelo, estda
referido al Residencial ocupando una superficie de 59.18 Hds, que
representan el 57.97 % del drea urbana, le siguen las dreas de Uso
Comercial con 0.49 Hds. que representan el 0.48 %, le sigue en
importancia los Usos Especiales con 6.08 Hdas, representando el 5.95 %,
el uso del Equipamiento Urbano con 7.62 Hdas. representando el 7.47 %,
el Uso Industrial Artesanal con 0.23 Has. que representan el 0.23 %, y el
Area No ocupada y/ o Proyectada con 2.75 Hds. que representan el 2.69%
y las Vias con 25.74 Hds. que representan el 25.21 %. (Lamina N° 5)

En este sentido, es importante mencionar que falta la implementacién de
los diferentes usos destinados a equipamientos urbanos, ademds de
restringir el acceso de la poblacién a los servicios y limitar las coberturas
de los mismos, puede propiciar grandes distorsiones en la formulacién de
indicadores urbanos.

Uso Residencial

Abarca la mayor representatividad de la estructura de usos del suelo.
Este uso residencial se subdivide en vivienda ocupada 57.99 Has.
(56.80%) y vivienda en proyecto 1.19 Has. (1.17 %).

La ciudad muestra una trama urbana ortogonal configurada por
manzanas con lotes de vivienda de dimensiones irregulares.
Caracterizan la ocupaciéon residencial: la tipologia predominante de
vivienda unifamiliar con un piso de altura promedio de edificacién.

El dimensionamiento irregular de los lotes, genera problemas en la
distribuciéon de espacios, iluminacion y ventilaciéon; en consecuencia la
circulacion interior se dificulta para la evacuacion en caso de
emergencias.

La afectaciéon por el fenomeno El Nifio en los afios 1997-1998, a traido
como consecuencia un nuevo asentamiento humano, conformado por 250
familias denominado AAHH Villa El Milagro, fuera del drea urbana,
ubicado a la altura del Km. 15.5 de la carretera Reque — Puerto Eten. El
terreno presenta una forma rectangular que limita
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al Norte, Sur, Este y Oeste con terrenos eriazos de propiedad del Estado,
encerrando un perimetro de 980.00 ml. y un darea de 70,000 Km?.

Uso Comercial

Ocupa una extension de 0.49 Has. que representan el 0.48 % del darea
urbana, el nivel del comercio es local. Se caracteriza por el comercio
propiamente dicho representado por el Mercado, ubicado en la calle Pedro
Ruiz frente al Parque Principal de Eten y en la calle Simén Bolivar detrds
del mercado se desarrollan locales comerciales como: bodegas, pulperias
Yy bazares. Entre las intersecciones de las calles Manuel Bonilla, Miguel
Grau y Hudscar se desarrolla el uso de vivienda-comercio, dedicado a la
venta de articulos de paja y sombrereria (sombreros de palma) que
confeccionan de una manera artesanal en sus viviendas.

Uso Industrial-Artesanal

En la ciudad de Eten el desarrollo industrial propiamente dicho es
minimo, representado por una fdbrica de losetas que ocupa una
extension de 0.23 Has. y representa el 0.23 % del drea urbana. Sin
embargo las actividades artesanales son muy variadas y tradicionales,
destacando el bordado, confecciéon de tejidos y musicos.

Usos Especiales
Esta referido a las edificaciones institucionales y de servicio como:
Municipalidad, Iglesia, Comisaria, Banco de la Nacién, Biblioteca,
Estadio, Camal, Cementerio, Pozo Tubular, Reservorio, Cdmara de
Bombeo, Barios Publicos, que ocupa 6.08 Hds, representa el 5.96 % del
area de la ciudad.

Usos Equipamiento Urbano

Ocupa una extension de 7.62 Hds. que representan el 7.46 % del drea
urbana. Esta constituido por el equipamiento de salud con 1.05 Hds.
(1.03 % del area urbana), educacién con 5.04 Hds. (4.94 % del drea
urbana) y recreacion con 1.53 Has. (1.50 % del area urbanay).

3.3.2 Materiales Predominantes y Sistema Constructivo

En la ciudad de Eten se ha podido detectar que existen zonas en las que
predominan el adobe ocupando 54.15 Has (72.60 %), le sigue el ladrillo
que ocupa 8 Hds (10.3873 %) y una combinacién de ladrillo-adobe que
ocupa un drea de 8.49 Hdas (11.38 %)

La construccion en adobe son las mas utilizadas usando la técnica
tradicional, sin asesoramiento técnico que busque mejorar el sistema
constructivo, utilizando piezas con dimensiones de 40x25x18 cm, unidas
con mortero de barro lo que da muros de 40 y 25 cm de espesor
dependiendo del aparejo usado; las construcciones antiguas utilizaron
adobe de mayores dimensiones y por lo tanto los muros resultantes son
de mayor espesor. Estas edificaciones por lo general tienen techos ligeros
y flexibles constituidos por vigas de madera, troncos (algarrobo) o cana
gruesa; su cobertura es cana brava con torta de barro, planchas
onduladas de zinc, asbestocemento, canas delgadas, hojas de palmera o
materiales similares. (Lamina N° 6)
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A nivel general en la ciudad de Eten, sus edificaciones se encuentran en
regular estado de conservacion representando el 42.10 % (31.40 Has), le
sigue las edificaciones en mal estado de conservacién con el 32.71 %
(24.40 Hdas), debido a que en las tltimas lluvias por el Fenémeno El Nifio
1997 — 1998 las viviendas fueron afectadas por inundaciones sin
haberse efectuado obras de rehabilitacion; y el 19.90 % (14.84 Hds) en
buen estado de conservacion. (Cuadro N° 23 y 24, Lamina N° 6)
(Lamina N° 7)

3.3.3 Patrimonio Monumental

Existen bienes inmuebles conformados por edificaciones y espacios
urbanos que por su valor artistico y / o arquitectonico han sido
incorporados al acervo patrimonial cultural lambayecano bajo el amparo
de la Ley N° 24047 “Ley General de Amparo al Patrimonio Cultural de la
Nacién”. En el distrito de Eten, con Resolucién Jefatural N° 509-88-INC/J
del 09-01-88, se ha declarado como Monumento Historico los restos de la
Iglesia de Eten. Ver cuadro de Monumentos histéricos.

Es importante mencionar que la gestion del acervo monumental de la
ciudad de Eten, presenta limitaciones en la asignacion de recursos
presupuéstales para la proteccién y conservacion. Asi también la falta de
identidad cultural de las autoridades locales, ha propiciado que se
destruya parte de este acervo, como la casa de Pedro Ruiz Gallo, que en
su interior ha sido demolida conservando sélo la fachada y la ausencia
de estrategias y politicas especificas de prevencion y mitigacion ante
desastres producidos por fenédmenos naturales y antrépicos. (Cuadro N°
25)

3.3.4 Infraestructura Vial y Accesibilidad
La red vial urbana de Eten responde a un esquema ortogonal regular,
pero con ausencia de tratamiento de estas.

El mayor flujo vial se da por las vias de ingreso y salida de la ciudad a
través de la Av. Mariscal Ramén Castilla, pavimentada en asfalto y
concreto en toda su longitud.

El drea central presenta vias con tratamiento en pavimento rigido
(concreto) la zona servida con este tipo de pavimento ocupa una
superficie de 42.64 Hds. y representa el 41.76 % del area total, en el
resto de la ciudad las vias no cuentan con tratamiento, ocupando estds
areas 51.17 Has. que representan el 50.12 % del drea total.(Lamina N° 8)

El servicio de transporte se da a través de combis y colectivos. Por otro

lado el servicio de transporte ptblico urbano se da a través de unidades
livianas tipo mototaxis. (Cuadro N° 26)
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3.3.5 Servicios Basicos

Agua

La empresa encargada del servicio de Agua Potable y Alcantarillado al
interior del Distrito de Eten es EPSEL S.A. y brinda el servicio para el uso
doméstico, industrial, comercial y estatal.

El servicio de abastecimiento de agua potable a Eten, se realiza mediante
la explotacion de agua subterrdanea, conformado por un pozo tubular que
produce un caudal de 35 Lt/seg diario, el sistema de operacion es a
través de una bomba eléctrica y de 25 y 30 Lt/ seg operando con bomba
estacionaria; mediante linea de aduccion de 10” y 12” de diametro, con
longitud de 2,441.35 m, distribuyen a la valvula N° 1 que opera con 28
vueltas para alimentar a las redes con tuberias de 37, 47, 6” y 8” de
diametro, con una longitud de 19,752.39 ml, el suministro es discontinuo,
el horario es de 6:00 am. a 1:00 p.m. y de 3:00 p.m. a 6:00 p.m.

Eten abastece a Puerto Eten a través de una linea de impulsién de 10” de
diametro con longitud de 436.10 m y valvulas N° 2, 3y 5.

Respecto a la cobertura del servicio, el diagnostico del sistema
operacional de agua potable seriala que en el 2003, existian 2,143
conexiones reales, alcanzando una cobertura de servicio de 91.93 %.
(Cuadro N° 27), como observamos el darea urbana cuenta con la mayor
concentracién del servicio y un déficit de 8.07 %. (Lamina N° 9)

El pozo esta ubicado al Norte en la prolongacion de la calle Bolognesi a
200 mts. de la zona urbana.

Alcantarillado
La empresa encargada del servicio de Agua Potable y Alcantarillado al
interior de la ciudad de Eten es EPSEL S.A.

El sistema de alcantarillado de ciudad Eten es de tipo separativo,
constituido por una red de colectores de 14,795.29 ml de longitud, con un
diametro de 8”, camara de bombeo y linea de impulsién de 107, 12”7 y 14”
de diametro.

El tendido evacua por gravedad a la camara de bombeo ubicada hacia la
zona Oeste de la ciudad, en la calle Mariscal Ureta y de alli sale a través
de una tuberia de 100 mts. a una laguna de Estabilizacion que no
funciona y continua a un Dren sin tratamiento, hasta evacuar en el mar,
a lo largo de este recorrido son desviados para el riego de cultivos de
tallo corto.

De acuerdo al Diagndstico Operacional del Sistema de Alcantarillado, las
conexiones reales son 2,068. El indice de cobertura del servicio de
alcantarillado mediante conexiones es igual a 88.72 %, como se observa
en Cuadro N° 28 y Lamina N° 10, la mayor parte del drea urbana cuenta
con el servicio y un déficit de 11.28 %.
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Energia
El suministro de energia es a través del Sistema interconectado Nacional

(SEIN) la cual llega a la subestacion Chiclayo Oeste (Las Brisas) en
220,000 voltios y es transformada a 60,000 voltios. Es en este nivel de
tension donde la comparnia distribuidora Electronorte, compra la energia
para distribuirla en media tension a los niveles de 22,900 y 10,000
voltios hasta llegar a las subestaciones media tensién/ baja tension de
donde se abastece a la mayor parte de sus clientes.

El alimentador “C-212” en 22.900 voltios abastece a la localidad de Eten.

La demanda energética esta distribuida en redes principales (alumbrado
publico) con 11,022 Kmh y redes secundarias (conexiones domiciliarias)
con 102.470 Kmh y otros servicios que brinda, como se observa en el
Cuadro N°29

La antigiiedad de las redes en baja tensién (domiciliaria, comercial y
residencial) es de aproximadamente 15 anos; Electronorte ha ejecutado
trabajos de remodelacién en las redes de media tension.

La demanda energética es prioritariamente para el uso residencial, y se
encuentra atendida el 97 % de la poblacién. (Lamina N° 11)

3.3.6 Equipamiento Urbano
Este equipamiento se situa en la periferia del drea urbana, porque su
crecimiento no ha sido planificado.

Salud
El equipamiento de salud representa el 1.03 % (1.05 Hdas.) del drea
urbana.

Comprende los equipamientos destinados a la prestacion de los servicios
de salud, ciudad Eten cuenta con un Centro de ESSALUD, Centro de
Salud del Ministerio de Salud y Toépico “Nuestra Seriora de la
Misericordia. (Cuadro N° 30)

El Centro de Salud de Eten, esta afectado en su cerco perimétrico,
funciona 12 horas, es una construccion de ladrillo, su estado de
conservacion es regular, cuenta con servicios de agua, alcantarillado y
energia eléctrica.

El centro de ESSALUD, es una construccion de ladrillo, cobertura de
eternit, su estado de conservacion es bueno, cuenta con servicios de

agua, alcantarillado y energia eléctrica.

La Municipalidad de Eten ha cedido en uso a una ONG, un terreno de 3
Héds., donde se proyecta construir en hospital Oncolégico Regional.

La atencion especializada es a través de ESSALUD en Chiclayo.
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Educacion
El equipamiento educativo representa el 4.94 % (5.04 Hdas.) del drea
urbana.

Comprende las dreas destinadas a la prestacion de los servicios
educativos en los niveles bdsico y superior como el Instituto Tecnolégico
de Eten que ensena dos carreras Mecdnica de Produccion y Enfermeria
Técnica, ubicado en la periferia del casco urbano de la ciudad. Los mds
representativos son: (Cuadro N° 31)

Parte de la poblacion estudiantil de Eten también va a estudiar en los
diferentes centros educativos y universidades de Chiclayo.

Recreacién

El equipamiento recreativo representa el 1.50 %, 1.53 Hdas. del drea
urbana y representado por el parque Principal y el complejo Deportivo
Municipal, ubicado en el sector Sur — Este de la ciudad.

La ciudad de Eten presenta un déficit de dreas recreativas del orden del
43 %.

3.3.7 Seguridad y Contaminacion Ambiental

Uno de los problemas que afronta la ciudad de Eten es el de la
contaminacién por residuos soélidos. La recolecciéon de la basura, el
transporte y la disposicién final no estd implementada adecuadamente.

La ciudad de Eten produce 1 Tn/dia de basura. La disposicién final de
los residuos sélidos son eliminados al botadero informal ubicado a 150
mts. de la carretera Reque — Puerto Eten, frente al AAHH Villa el Milagro.

Existe acumulacion de basura en las zonas urbanas mds pobres, donde
la cobertura de la recoleccion de basura es deficiente o no llega.

Ciudad Eten esta amenazada por la presencia de un grifo ubicado sobre
la Av. Mariscal Ramén Castilla, en una zona residencial, no guarda las
normas técnicas de seguridad, con respecto a las distancias minimas de
sub estaciones eléctricas de 100 m caso puntual existe una sub estacion
eléctrica a 50m aproximadamente.

Otro peligro y contaminaciéon ambiental que amenaza a un sector de la
poblacion, es un depdsito de combustible ubicado entre las calles
Atahualpa y la Delicias, el cual no guarda las normas técnicas de
seguridad, con respecto a las distancias minimas a los locales bdsicos de
servicio bdsico, de 100 m; caso puntual la cdmara de bombeo la cual esta
ubicado a menos de 100 m, y el radio de contaminacion de plomo es de
200 m a la redonda. (Lamina N° 12)

Por la concentracién de ptblico en el Mercado que es una construccién de
adobe-ladrillo con columnas de madera y techo de vigas de madera
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con planchas de eternit; su antigtiedad es de mas de 40 arnos, tiene sus
instalaciones eléctricas expuestas lo que lo hace propenso a sufrir de
incendios.

3.3.8 Tendencias de Expansion Urbana

La ciudad de Eten, presenta una tendencia de crecimiento urbano hacia
el Norte, Sur y Este, pero esta ultima orientacion (Este) es minima,
reflejado en lotes de vivienda aislados que no conforman una Lotizacién o
Habilitacién urbana.

Es importante considerar al AAHH Villa el Milagro compuesta por 250
familias, como un drea urbana anexa que por Su cercania Son
dependientes del equipamiento urbano y las diferentes actividades
comerciales e institucionales de la ciudad de Eten. (Ldmina N° 13)
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1.0 CARACTERIZACION FISICO-GEOGRAFICO

1.1 GEOLOGIA

Predominan en gran extension las arenas de origen aluvial, con presencia de
material fino como los limos y las arcillas. Existen las Arenas Limosas (SM) y
Arenas Arcillosas (SC). Dentro de esta drea existen finos como Arcillas de Alta
Plasticidad (CH) y Arcillas de Baja Plasticidad (CL). Existen pequenas zonas de
Arenas pobremente gradadas (SP), y Arenas pobremente gradadas y Limosas
(SP-SM) y Arenas Limosas y Arcillosas (SM-SC) segun el Sistema Unificado de
Clasificacion de Suelos (SUCS).

1.2 GEOMORFOLOGIA

La zona de la ciudad, se ubican dentro de la cuenca del Chancay - Lambayeque,
en su parte Oeste, cerca de la costa marina, presenta -caracteristicas
geomorfolégicos del tipo Valle Aluvial y Llanura Aluvial, con presencia de
sedimentos de origen Aluvial y Llanura Aluvial, producto del arrastre de suelo
residual. Presenta al Sur-Este, depdsitos aluviales conformados por Gravas,
Arenas y Conglomerados de Arcillas y Limos.

1.3 TOPOGRAFIA

El relieve terrestre de la ciudad de Eten estd constituido por un suelo superficial
llano de escasa pendiente con terrenos eriazos al Este y Sur de la ciudad; el
lado Oeste esta préximo al mar y solo esta separado por una pequeria faja de
terrenos eriazos de 0.80 Km. de ancho; la parte Norte estd conformada por
terrenos agricolas influenciados por la existencia del Rio Eten que pasa préximo
a la ciudad. Tiene una extension aproximada de 71 Has.

1.4 HIDROLOGIA

En la zona de Ciudad Eten no hay presencia de rio alguno, pero el Rio Reque en
la zona de la desembocadura del mismo al mar, genera en épocas de maximas
avenidas situaciones muy apremiantes por desbordes que ocasionan en la parte
Norte de Ciudad Eten (Inundaciones).

1.4.1 A nivel superficial

En lo relacionado al Recurso Hidrico que circula cerca de la zona en
estudio es aquel que lleva el Rio Reque, el cual es parte del que
corresponde al rio Chancay — Lambayeque, el mismo que tiene un drea
total de cuenca de 5309 Km2, con precipitaciones estacionales que
ocurren en la Cuenca alta y adicionalmente, desde 1958 y 1983, se
dispone de los recursos derivados de los rios Chotano (391 Km2?) y
Conchano (2 Km?), respectivamente de la Vertiente del Atlantico a la
Cuenca del Rio Chancay, haciendo un total de cuenca de 5702 Km?Z.

El registro de la informacion de la cuenca del rio Chancay, se realizé
desde 1914 en la estacion denominada La Puntilla, la que fue destruida
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por el rio en 1925, trasladdandose la estacion a Carhuaquero y
posteriormente a la Bocatoma Racarrumi.

Los caudales registrados en la Estacién Hidrométrica Carhuaquero /
Racarumi, se han visto influenciadas a lo largo del tiempo por la
operacion de diversas obras construidas y puestas en operacion
escalonadamente. En el ario 1958, entro en operacion el Tunel Chotano,
derivando agua de la Cuenca del rio Chotano, hacia el rio Chancay.
Durante los arios 1960 y 1965, se construyo el Reservorio Tinajones y se
puso en operacion, regulando los aportes de las cuencas Chancay y
Chotano, a fines del ano 1982 se concluyé el Tunel Conchano,
completandose las obras que conformaron la I Etapa del Proyecto
Tinajones; y que conforman la infraestructura mayor en lo referente a
obras hidraulicas.

La cuenca Chancay Lambayeque, lo conforman un Distrito de Riego y una
Junta de Usuarios. La parte baja o valle en la cual se encuentra ubicado
el presente trabajo (Sub-Sector Eten), pertenece al Sub-distrito de Riego
Regulado que posee 13 Comisiones de Regantes y tres Ex Cooperativas
Agrarias Azucareras.

Uso Del Agua
La fuente principal de agua es el Rio Reque, del cual se capta el agua

mediante la bocatoma Eten, la que es usado especificamente para riego
en agricultura, de acuerdo al plan de cultivo para la camparnia agricola del
ano, programado por la Direcciéon General de Aguas en coordinacién de la
Junta de Usuarios del sector de Reque.

En Monsefu, Reque y Eten, se cuenta con 8000 ha de riego, con suelos
netamente de produccion agricola, realizandose siembre hasta 2 veces
por ano, de cultivos de pan llevar maiz, arroz, frijol, arveja, tomate, aji,
camote, yuca, frutas, verduras, hortalizas, cana de azucar, algodoén,
flores, forrajes (alfalfa, sorgo escobero).

1.4.2 A nivel Subterraneo

Segun los estudios de las aguas subterraneas elaborado por el INRENA
en 1999, en los Distritos de San José, Monsefu, Eten, Santa Rosa y
Pimental, el ascenso de la napa fredtica es de 0.61m en promedio y un
descenso de la misma de 1.04m en promedio. La variaciéon del nivel
fredtico estad relacionada por el tipo de cultivo que se da en la mayor parte
del valle (Arroz y cania de aztcar).

INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

Por las caracteristicas Geomorfolégicas de la zona de Ciudad Eten, en su drea
de influencia se cuenta con infraestructura de riego minima, pero que aun asi,
genera problemas de Napa fredtica alta, dado por la reducida diferencia de
nivel entre los terrenos agricolas y los niveles de la zona urbana.
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El Rio Reque hace notar su presencia en épocas de mdximas avenidas, dado
que la desembocadura al mar lo realiza en una amplia zona llana. Es necesario
senalar que, en el cauce del Rio Reque se tiene la Bocatoma Eten.

La Infraestructura menor de riego lo conforma las estructuras desde la
Bocatoma Monsefti — Reque, en el cauce del rio Reque, conformando los Sub-
Sectores Monsefti y Reque. Y la Bocatoma Eten, para el Sub-Sector Eten.

SECTOR MONSEFU

El Sector de Riego Eten es irrigado por el rio del mismo nombre y viene a ser la
prolongacién del rio Chancay; en su recorrido al mar capta las aguas por
filtracion de las usadas en las ex cooperativas Tumdn y Pomalca. La
distribucion de las aguas se realiza a través de las tomas directas Saltur y
Sipan, para atender las dreas agricolas de las ex cooperativa Pomalca; por la
bocatoma Monsefii- Reque para atender a los sub-sectores de Riego Monseftu y
Reque; y por tltimo la Toma Eten para atender las dreas agricolas del sub-
sector de Riego Eten.

Se adjunta un cuadro donde se tiene referencia de los Usuarios, Superficies bajo
Riego, Predios y Comités de Riego en el sistema regulado a que se hace alusién;
dentro de los que se encuentra el Sistema de Riego de ETEN.

El Sector Reque comprende los Sub Sectores: Reque, Eten y Monsefu., Cuadro
N° 32 Sector- Reque.

Cuadro N° 32

SECTOR DE RIEGO - REQUE

sisTEma | AREA AREA | AREA
hpeo’ | 240 | mato | B0 | ysamos pmepios| SOMTES
(Ha) (Ha) (Ha)
REQUE 781 406 1187 533 703
ETEN 285 477 762 472 533
MONSEFU | 6234 306 6 539 2616 3620 20
TOTAL 7 300 1189 8 488 3621 4 856 20
SUB SECTOR MONSEFU:

En el Sub Sector de Riego ETEN se tiene 5 canales de riego que hacen un total
de 6.2 Km., que permiten irrigar segun la disponibilidad el recurso hidrico,
abarcando una superficie bajo riego de 762 Ha. Tiene 472 Usuarios y un total
de 533 predios. La captaciéon la realizan mediante la bocatoma Eten, en el cauce
del rio Reque.
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1.6 INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE

Se cuenta en la parte baja del valle con una infraestructura de drenaje
conformado por 7 Sistemas de Drenaje, con una longitud de 421,39 Km., los
cuales evacuan los excesos drenables hacia el Océano Pacifico y hacia el Rio
Reque. En la zona Norte de Eten, en la margen derecha del Rio Reque se tiene el
Dren D-7100; pero la Ciudad Eten como estd ubicada préximo a la Margen
izquierda del Rio Reque, el mismo que en épocas de eventos lluviosos, produce
anegamientos por desborde, no cuenta con estructuras que permitan minimizar
dichos problemas, generdndose inundaciones que afectan a los pobladores, es
prioritario se consideren los proyectos de infraestructura de Drenaje Pluvial y
agricola. (Cuadro N° 33)

Cuadro N° 33

DREN EN AREA COLINDANTE DEL DISTRITO DE CIUDAD ETEN

DREN DREN DREN SUB LONGITUD
PRINCIPAL COLECTOR COLECTOR Km.
D-7100 3.5

1.7 CLIMA
En condiciones normales, las escasas precipitaciones condicionan el
cardcter semidesértico y desértico de la angosta franja costera, por ello el
clima de la zona se puede clasificar como DESERTICO SUBTROPICAL
Arido, influenciado directamente por la corriente fria marina de Humbolt,
que actua como elemento regulador de los fenémenos meteorolégicos.

1.7.1 Temperatura

La temperatura en verano fluctiia Segun datos de la Estacién Reque entre
25.59 °C (Dic) y 28.27° C (Feb), siendo la temperatura mdxima anual de
28.27 °C. y la minima anual de 15.37 °C, en el mes de Septiembre y con
una temperatura media anual de 21 °C.

1.7.2 Humedad

La humedad atmosférica relativa es alta, con un promedio anual de 82%;
promedio minimo de 61% y mdaximo de 85%, similar al departamento de
Lambayeque.

1.7.3 Vientos

Los vientos son uniformes, durante casi todo el ario, con direccién Sur
Oeste a Nor Este. La direccion de los vientos estd relacionada
directamente a la posicién del Anticiclon del Pacifico.

1.7.4  Pluviometria: Fenomeno El Nifio
De acuerdo con la estacion meteorolégica mdas cercana a la zona de
estudio, Estacion Climatolégica Ordinaria de Reque, con relacion a las
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precipitaciones, en condiciones normales éstas son escasas a nulas. Los
periodos lluviosos son los meses de Enero, Febrero y Marzo. En Febrero
de 1998 llegé a un maximo de 112 mm de precipitacion maxima en 24
horas; contando con un valor de precipitacién promedio anual de 10 mm,
para la localidad de Eten.

Las fuertes precipitaciones pluviales estan relacionadas con el Fenémeno
del Nifio, es asi que desde Enero de 1998 se presentaron episodios
lluviosos mas o menos relevantes que afectaron a Lambayeque,
registrandose durante este mes lluvias intensas en todo el Departamento
afectando significativamente a los Distritos costeros del Departamento e
incluso a Chiclayo y Ferreniafe, en estas fechas se reportaron:
Chongoyape 16.1, 36.5 y 31.5 lts/m?; Cayalti 0.0, 22.8 y 5 lts/m2;
Ciudad de Lambayeque 8.2, 0.0 y 8.2 lts/m2; Chiclayo 8.0, 10.0 y 9.0
lts/m2; en Puerto Eten 3.6, 8.6 y 4.2 lts/m2 y en Sipan 10.5, 22.4 y 9.4
lts/m2. Pero la mayor manifestacion se dio el dia 14 de Febrero llegando
a magnitudes torrenciales con manifestaciones de tormentas eléctricas en
todo la Costa del Departamento Lambayecano por un periodo que fue
mas alla de las 12 horas. En este episodio se registré: Chiclayo 113.0
lts/m2, Cayalti 72.2 lts/m?, Ferrenafe 182.8 lts/m2, Lambayeque 71.2
lts/m? y en Reque 38.8 lts/ m2.

En lo referente al Distrito de Eten, no estuvo exento de soportar todo este
panorama negativo en lo relacionado al Fenémeno El Nirio Oscilacién Sur,
ameritando se tomen las medidas pertinentes con la finalidad de estar
preparados para situaciones semejantes de manera que sSe pueda
minimizar las situaciones negativas que trae consigo estas
manifestaciones naturales.
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2.0 EVALUACION DE PELIGROS

En este capitulo se analizaran los peligros que inciden sobre la ciudad de Eten y
su entorno traduciéndolos en mapas, con el objetivo de determinar zonas de
mayor o menor nivel de peligro.

Se distinguen loa siguientes fendmenos: de origen Geoldgico (intensidades
sismicas, asentamientos y amplificacion de ondas), de origen Geolbgico-
Climdatico (licuacion de suelos y suelos expansivos) y de origen -climdtico
(inundaciones por accién pluvial y por desbordes de rios y/o acequias).

Los peligros que resultan de fenéomenos de origen Climdtico se analizaran en
conjunto con los fendmenos hidrometeorolégicos ya que se encuentran
estrechamente relacionados.

En el Cuadro N° 34 se puede apreciar una Clasificacién de Peligros segun su
magnitud e intensidad.

Se presentan asi mismo un mapa en el que se serfialan los peligros identificados
y su cadlificaciéon, segun el cédigo de colores del cuadro anterior. Cabe serialar
que para la estimacién del riesgo en la ciudad de Eten se analizaran tomando
en cuenta los fenéomenos de origen Geolégico y Geoldgico-Climdtico de manera
independiente de los fenémenos de origen Climdtico.

2.1 POR FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO

Las fuerzas del interior de la tierra a causa del movimiento de la corteza
terrestre se manifiestan a través de fenémenos como movimientos sSismicos,
actividad volcanica y formacién de las cordilleras.

2.1.1 Sismicidad

El territorio peruano esta situado sobre una franja sismica muy activa.
Casi todos los movimientos sismicos estdn relacionados a la subduccién
de la placa Ocednica de Nazca y la placa Continental Sudamericana.

La mayor parte de la actividad tectonica en el mundo se concentra a lo
largo de los bordes de las placas, liberando el borde continental del Peru
el 14% de la energia sismica del planeta. Los sismos en el area Noroeste
del Pert, presentan el mismo patréon de distribucion espacial que el resto
del pais, es decir que la mayor actividad se localiza en el océano,
prdcticamente al borde de la linea de la costa, es asi que todos los valles
costeros del pais contienen las zonas de mayor peligro sismico y sus
intensidades estan relacionados con los sedimentos aluviales tienden a
ser mads altas que las intensidad media en otros suelos de la Costa
Peruana.

De acuerdo al Mapa de Zonificaciéon Sismica para el territorio Peruano, la
ciudad de Eten estda ubicada dentro de una zona de sismicidad
intermedia a alta, encontrdndose dentro de la Zona III, cuyas
caracteristicas son: ( Grdfico N° 12)
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Grafico N° 12
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- Sismos de Magnitud 7 (escala de Ritcher)

- Hipocentros de profundidad intermedia y de intensidad entre VIII y
IX.

Segun el Mapa de Intensidades Sismicas para el territorio Peruano,
elaborado con informacién obtenida del Centro Regional de Intensidades
Sismicas para América Latina (CERESIS), y tomando en consideracion la
Escala Modificada de Mercalli, el drea de estudio se encuentra afectada
por sismos de grado VIII, cuyas caracteristicas son:

- Darno leve en estructuras especialmente diseniadas.

- Danos considerables en edificios corrientes y sodlidos con colapso
parcial.

- Danos grandes en estructuras de construccién pobre.

- Paredes separadas de su estructura.

- Caida de chimeneas, columnas, monumentos y paredes, etc.

- Muebles pesados volcados.

- Eyeccién de arena y barro en pequenas cantidades.

- Cambios de nivel en pozos de agua.

La Tesis de Microzonificacion para determinar el riesgo sismico en la
ciudad de Chiclayo, ha evaluado: la sismicidad regional y las
caracteristicas sismotectonicas.

e Sismicidad Regional

En el Cuadro N° 35 se puede observar los sismos mds importantes
ocurridos en la regién norte del Perul.
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SISMICIDAD HISTORICA DEL NORTE DEL PERU

ANO MES INTENSIDAD EPICENTRO
1606 MARZO 23 | = - ZANA, LAMBAYEQUE
1614 | FEBRERO 14 VIl TRUJILLO

1814 | FEBRERO 10 Vii PIURA

1857 AGOSTO20 | - PIURA

1759 | SETIEMBRE 02 \ LAMBAYEQUE
1906 ENEROO1 | - NOR-ESTE DEL PERU
1906 | SETIEMBRE28 | = -----——-- NORTE DEL PERU
1907 JUNIO 20 \Y NORTE DEL PERU
1917 MAYO 20 ViI TRUJILLO

1938 JULIOG | - NOR-ESTE DEL PERU
1953 | DICIEMBRE 12 VIl - VI NOR-ESTE DEL PERU - SUR ECUADOR
1957 AGOSTO 8 V-VI NOR-ESTE DEL PERU
1960 [ NOVIEMBRE 30 |  --------- NOR-ESTE DEL PERU
1963 AGOSTO 30 VIl NOR-ESTE DEL PERU
1970 | DICIEMBRE 09 Vii NOR-ESTE DEL PERU
1971 JULIO10O | - SULLANA

FUENTE : Tesis: “Microzonificacion de la Ciudad de Chiclayo y Zonas de Expansién para la Reduccion de
Desastres — 2001”, Universidad Nacional “Pedro Ruiz Gallo”.
ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Sin embargo, la escasez de datos sismicos en un periodo
estadisticamente representativo, restringe el uso del método probabilistico
y la escasez de datos tecténicos restringe el uso del método
deterministico, no obstante un cdlculo basado en la aplicacion de tales
métodos, pero sin perder de vista las limitaciones, aporta criterios
suficientes para llegar a una evaluacién previa del riesgo sismico.

e Caracteristicas Sismotectonicas
La ciudad de Eten y sus dreas de expansion se encuentran dentro
del drea de influencia de la actividad sismica de la region, siendo de
cardcter intermedia, con sismos de magnitud VII en la escala Mercalli
Modificada., con una profundidad de 70 Km.

La Tesis: “Microzonificacion de la ciudad de Chiclayo y zonas de
Expansién para la Reduccién de Desastres — 20017 realizada por la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, establece mediante la
aplicacién de la ley de recurrencia y de la ley de atenuacién una
aproximacion de la probabilidad de ocurrencia para sismos de
magnitudes de 7.0 y 7.5, de 50 anos con una excedencia del 10%.
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Intensidades Sismicas Probables:

La evaluacién de las propiedades del subsuelo de la Ciudad de Eten,
tales como: caracteristicas geotécnicas, elaborados en base a estudios
de geologia — geomorfologia, nivel fredtico y mecdnica de suelos y el
registro de anteriores sismos, han delimitando zonas con
caracteristicas similares con valores probables de intensidades
sismicas para diversos sectores de la Ciudad

Es indudable que las intensidades sismicas mds altas se registrardn
en los suelos sueltos y con capacidades portantes bajas. El Plano de
Intensidades Mdximas Probables (Lamina N° 14) muestra las
intensidades sismicas probables que alcanzaria la Ciudad de Eten.

- Intensidades VIII Mercalli Modificada (Destructor): La
intensidad VIII en la escala de Mercalli Modificada, se alcanza
probablemente en suelos finos de consistencia Blanda a Media,

con niveles fredticos altos y capacidades portantes bajas de 0.80
a.090 kg/cm?

Segun la Clasificacion geotécnica, este nivel de intensidad sismica
corresponde al Sector IV, donde su drea de influencia esta
comprendido al Norte 2 zonas, una entre las intersecciones de la
calle Gonzdles Prada con las calles 8 de Octubre, Alfonso Ugarte y
Diego Ferre, parte de la calle Junin; la otra entre las intersecciones
de la calle Miguel Grau con las calles Simén bolivar, Lima y
Gonzdles Prada, al Centro de la ciudad entre las calles paralelas
Diego Ferre, Ramon Castilla, su bifurcacion y su interseccién con
las calles 28 de Julio, Manuel Bonilla, Pedro Ruiz y Simén Bolivar,
al Este en la interseccion de las calles Manuel bonilla con las
calles Ricardo Palma Y Daniel A. Carrién, ademds de parte de la
calle Union y Progreso, Al Sur en 2 zonas, una entre la interseccion
de las calles Quinones extendiéndose hasta las calles Ramoén
Araujo y Victor Raul Haya de la Torre.

Sobre estas zonas existen construcciones del Tipo 1 (adobe y
similares) que al producirse un sismo de este grado las
edificaciones colapsarian; hundimiento de edificaciones y flotacion
de cajas de desagiie en zonas donde han ocurrido licuacién de
suelos.

Por su estado de conservaciéon de regular a malo.

- Intensidades de VII + (Muy Fuerte a Destructor): Las
intensidades mayores a VII, se alcanzan en depdésitos de suelos
finos de consistencia Blanda a Media, con niveles fredticos debajo
de 2.50 m. de profundidad y capacidades portantes menores a 1.0
kg/cm?

Este comportamiento se podria presentar en la Zona II y III de la

Clasificacion Geotécnica, afectando el drea comprendido en
algunas zonas del Centro de la ciudad, en toda la zona Sur y en
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algunas partes del Este, Norte y Oeste (sector II),y otra al Norte,
ocupando la interseccion de las calles Hudscar y Gonzdles Prada,
parte de la calle Junin, la totalidad del Pasaje Las Flores, al Este
de la calle Bolognesi y las Intersecciones de la calle Unién
Progreso con las calles Lima y simén Bolivar, al Centro de la
ciudad ocupando la interseccion de las calles Miguel Grau con 28
de julio; parte de las calles Manuel Bonilla, Pedro Ruiz, Bolognesi y
Union Progreso (Sector III).

Las edificaciones asentadas en estos sectores son de Tipo 1
(adobe y similares), Tipo 3(construcciones manuales que pueden
ser de albanileria y concreto reforzado); que al producirse un sismo
de esta intensidad, la mayoria de las edificaciones del Tipo 1
serian destruidas parcialmente incluyendo la caida de techos.
Fisuras en las construcciones de albariileria del Tipo 4, licuacién
en arenas finas y limos saturados de agua.

2.1.2 Microzonificacion Geotécnica

De acuerdo con el estudio denominado mapa de Peligros para la ciudad
de Eten (realizado por equipo técnico INDECI, Agosto 2003) determina
cuatro tipologias de clasificacion de los Suelos. (Cuadro N° 36-Lamina
N°15)

Sector 1

Corresponde la Arena Pobremente Gradada, siendo el material granular,
cuyo porcentaje que pasa la Malla N° 200 es menor al 5 %. La Capacidad
Portante del terreno, con un Factor de Seguridad de 3, varia entre 0.5 y
1.0 kg/cm?2. Encontrandose este Tipo de Suelo en forma aislada en la
Ciudad de Eten. Tenemos una al Norte, en la interseccion de las calles
Hudscar y Pedro Ruiz, la otra al Sur, en la interseccion de las calles
Mariscal Ureta y Diego Ferre, extendiéndose hasta parte de la calle
Hudscar.

Sector IT

Corresponde a las Arenas con finos, Arenas con Limos y Arenas
Arcillosas. El porcentaje de finos que pasa la Malla N° 200 es mayor al
12 %, y el porcentaje de material granular que pasa la Malla N° 4 es
mayor al 50 %. Debido a la presencia de finos, tiene mayor capacidad de
soportar las cargas que las Arenas puras. La Capacidad Portante varia
entre 0.70 a 0.90 kg/cm?. Encontrandose este Tipo de Suelo en gran
parte de la Ciudad de Eten y Zonas de Expansion Urbana. En algunas
zonas del Centro de la ciudad, En toda la zona Sur y en algunas partes
del Este, Norte y Oeste.

Sector IIT

Corresponde a suelos finos. Arcillas y limos con poca plasticidad. El limite
liquido es menor al 50 %. El porcentaje que pasa la malla N° 200 es
mayor al 50%. El porcentaje que pasa la malla N° 4 es mayor al 50 %.
Los suelos tienen mediana a baja expansibilidad.
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La capacidad portante del suelo con un factor de seguridad de 3, varia
entre 0.70 a 0.80 kg/cm?2. Encontrandose este Tipo de Suelo en Tres
Zonas en la Ciudad de Eten. Una en la Zona Norte, ocupando la
intersecciéon de las calles Hudscar y Gonzdles Prada, parte de la calle
Junin, la totalidad del Pasaje Las Flores, al Este de la calle Bolognesi y
las Intersecciones de la calle Unién Progreso con las calles Lima y Simén
Bolivar, al Centro de la ciudad ocupando la interseccién de las calles
Miguel Grau con 28 de julio; parte de las calles Manuel Bonilla, Pedro
Ruiz, Bolognesi y Unién Progreso.

Sector IV

Comprende a las Arcillas y Limos de Alta Plasticidad. El Suelo es fino. El
limite liquido es mayor al 50 %. El porcentaje que pasa la Malla N° 200 es
mayor al 50 %. El porcentaje que pasa la Malla N° 4 es mayor al 50 %.
Los Suelos tienen Alta Plasticidad. La Expansibilidad es Alta. La
Capacidad Portante para un Factor de Seguridad de 3, varia entre 0.80 a
0.90 kg/cm?2. Encontrandose este Tipo de Suelo, al Norte 2 zonas, una
entre las intersecciones de la calle Gonzdles Prada con las calles 8 de
Octubre, Alfonso Ugarte y Diego Ferre, parte de la calle Junin; la otra
entre las intersecciones de la calle Miguel Grau con las calles Simoén
Bolivar, Lima y Gonzdles Prada. al Centro de la ciudad entre las calles
paralelas Diego Ferre, Ramén Castilla, su bifurcacién y su interseccion
con las calles 28 de Julio, Manuel Bonilla, Pedro Ruiz y Simén Bolivar, al
Este en la interseccion de las calles Manuel bonilla con las calles Ricardo
Palma Y Daniel A. Carrion, ademds de parte de la calle Unién y Progreso,
al Sur en 2 zonas, una entre la interseccion de las calles Quinones
extendiéndose hasta las calles Ramén Araujo y Victor Raul Haya de la
Torre.(Lamina N° 14)

2.1.3 Asentamiento y Amplificacion de ondas sismicas

Los suelos de consistencia blanda a muy blanda, parcial o totalmente
saturados por la napa fredtica superficial, pueden generar durante un
evento sismico la pérdida de la resistencia del suelo de cimentacion,
manifestandose asentamientos parciales o totales y la amplificacion de la
onda sismica, produciendo fisuras, afloramiento de agua, etc.

En la ciudad de Eten se produciria este efecto sismico, por la presencia
de suelos de baja capacidad portante, de consistencia blanda, que
amplificarian las ondas sismicas y en donde el nivel fredtico se encuentra
cercano a las cimentaciones, encontrdndose este tipo de suelo en la
Ciudad de Eten, al Norte en 2 zonas, una entre las intersecciones de la
calle Gonzdles Prada con las calles 8 de Octubre, Alfonso Ugarte y Diego
Ferre, parte de la calle Junin; la otra entre las intersecciones de la calle
Miguel Grau con las calles Simén Bolivar, Lima y Gonzdles Prada. al
Centro de la ciudad entre las calles paralelas Diego Ferre, Ramén
Castilla, su bifurcacién y su interseccion con las calles 28 de Julio,
Manuel Bonilla, Pedro Ruiz y Simoén Bolivar, al Este en la intersecciéon de
las calles Manuel bonilla con las calles Ricardo Palma Y Daniel A.
Carrién, ademas de parte de la calle Unién y Progreso, al Sur en 2 zonas,
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una entre la intersecciéon de las calles Quiniones extendiéndose hasta las
calles Ramén Araujo y Victor Raul Haya de la Torre. (Ladmina N° 15)

2.2 POR FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO-CLIMATICO

Las fuerzas del interior de la tierra a causa del movimiento de la corteza
terrestre se manifiestan a través de fenémenos como movimientos Sismicos,
actividad volcdnica que sumados a los efectos de las fuerzas naturales
generadas por la transformacion de la superficie terrestre a causa de la accion
pluvial, accién maritima y accién edlica.

Se han determinado dos (02) Zonas de Peligros.

2.2.1 Licuacion De Suelos

El fenémeno de licuacion es la falla del suelo por las vibraciones
sismicas. Esto ocurre cuando los suelos finos, formados por Arenas y
Limos se encuentran saturados de agua, y son sometidos a vibraciones
intensas.

Los suelos granulares son muy sensibles a las vibraciones las que
producen un rdpido asentamiento de estratos arenosos. Este
asentamiento produce, a su vez, un incremento de la presiéon de poros de
agua.

La Ciudad de Eten cuenta con Arenas sueltas pobremente gradadas,
con Capacidades Portantes Bajas entre 0.5 a 1.0 kg/cm2. El Nivel
Fredtico estd ubicado a una cota superficial de 1.00 — 2.50 m. donde los
vacios serian ocupados por agua, lo que determinaria que se presente
este Efecto durante un Sismo.

Encontrandose estos suelos en la Ciudad de Eten, al Norte entre la
interseccion de las calles Pedro Ruiz y Hudscar y al Sur entre la
interseccion de las calles Diego Ferre y Mariscal Ureta y parte de la calle
Hudscar. (Lamina N° 16)

2.2.2 Suelos Expansivos

Conformado por Suelos con Expansibilidad Alta, formada por Arcillas y
Limos de Alta Plasticidad con cambio de volumen Alto. Suelos con
Capacidad Portante de 0.80 Kg./cm? a 0.90 Kg./cm?.

El Nivel Fredtico en estd zona se ubica de 1.50 — 2.50 m. Encontrdndose
este Tipo de Suelo, al Norte 2 zonas, una entre las intersecciones de la
calle Gonzdles Prada con las calles 8 de Octubre, Alfonso Ugarte y Diego
Ferre, parte de la calle Junin; la otra entre las intersecciones de la calle
Miguel Grau con las calles Simén Bolivar, Lima y Gonzales Prada.

Al Centro de la ciudad entre las calles paralelas Diego Ferre, Ramoén

Castilla, su bifurcacion y su interseccion con las calles 28 de Julio,
Manuel Bonilla, Pedro Ruiz y Simoén Bolivar.
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Al Este entre la interseccion de las calles Manuel bonilla con las calles
Ricardo Palma Y Daniel A. Carrién, y parte de la calle Unién y Progreso,
y al Sur de la ciudad en 2 zonas, una entre la interseccién de las calles
Quinones extendiéndose hasta las calles Miguel Grau y Victor Raul Haya
de la Torre, y la otra ente las interseccion de la calle Bolognesi y
Quiniones, extendiéndose hasta las calles Ramén Araujo y Victor Raul
Haya de la torre. (Lamina N° 17)

La expansibilidad de suelos es el Fenémeno en el cual determinados
Suelos conformados por Arcillas y Limos, presentan como caracteristica
principal la Alta Plasticidad que hace que cuando estos Suelos en
contacto con el Agua cambian de volumen drdsticamente produciendo
efectos importantes en las Edificaciones.

Suelos de baja expansibilidad

Suelos con Expansibilidad Baja, con cantidad apreciable de finos cuando
el material es granular, o con material fino de Baja Plasticidad. El cambio
de volumen es pequenio debido a cambios de contenido de humedad.
Suelos con capacidad portante de 0.70 kg./cm? a 2.00 kg./cm? El Nivel
Fredtico en estd zona se encuentra ubicado entre 2.00 — 2.50 m.
Encontrdndose este Suelo algunas zonas del Centro de la ciudad, en toda
la zona Sur y en algunas partes del Este, Norte y Oeste (sector Il),y otra
al Norte, ocupando la interseccion de las calles Hudscar y Gonzdles
Prada, parte de la calle Junin, la totalidad del Pasaje Las Flores, al Este
de la calle Bolognesi y las Intersecciones de la calle Unién Progreso con
las calles Lima y simén Bolivar, al Centro de la ciudad ocupando la
interseccion de las calles Miguel Grau con 28 de julio; parte de las calles
Manuel Bonilla, Pedro Ruiz, Bolognesi y Unién Progreso (Sector III)
(Lamina N° 17)

2.3 POR FENOMENOS DE ORIGEN CLIMATICO

La Geodinamica Externa comprende la evaluacién de los efectos de las fuerzas
naturales generadas por la transformacién de la superficie terrestre a causa de
la accién pluvial, accion maritima y accién edlica.

En la ciudad de Eten el proceso de mayor actividad relacionado a este tipo de
fendémeno, corresponde a las inundaciones que se presenta durante los periodos
extraordinarios de lluvias, relacionadas con el Fenémeno El Nino.

El Fenémeno El Nifio es de cardcter aciclico por lo que es necesario tomar todas
las medidas de prevencién y mitigacion para reducir sus efectos en las ciudades
que podrian ser afectadas.

Impacto de la Accion Pluvial

La actividad pluvial en la ciudad de Eten en condiciones normales no causa
mayor dario o trastorno. Sin embargo, en eventos extraordinarios como el
Fenémeno El Ninio se producen danos en la ciudad y zonas adyacentes, debido
a las inundaciones generadas por intensas precipitaciones. El andlisis de
algunos antecedentes de FEN permiten establecer el nivel promedio de las
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inundaciones, violencia, rapidez con que se producen y su incidencia en dreas
geogrdficas deprimidas.

a)

Antecedentes del Fenémeno “El Nifio”

El Fenomeno El Nifio es un evento que se presenta afectando
principalmente la costa norte de Peru, en periodos irregulares de tiempo
con caracteristicas diferentes y diversos grados de intensidad.

El Fenémeno El Nifio es originado por el cambio significativo de las
condiciones metereolégicas, climdticas y oceanogrdficas que afectan
principalmente al litoral del Pacifico Sur. Se caracteriza por el aumento de
la temperatura superficial del mar, por el cambio de direccién e intensidad
de los vientos alisios, por la presencia de abundantes precipitaciones y
presencia de excesiva nubosidad.

En el Cuadro N° 37 se presenta el registro histérico de Fenémenos El Nifio
segun la magnitud alcanzada; observdandose que en los anos 1891 y 1925
se presento el Fenémeno El Ninio con caracteristicas muy intensas y en los
anos 1983 y 1998 se presentéd el fenémeno con -caracteristicas
catastroficas.

Cuadro N° 37

PRINCIPALES FENOMENOS “EL NINO”

INTENSIDADES ANOS

DEBIL 1932,1951,1963,1969
1791,1804,1814,1854,1877,1844,1953,1965,1976,

MODERADO 1987,1992,1994
INTENSO 1828,1845,1871,1940,1957,1958,1972,1973
MUY INTENSO 1891,1925,1926

CATASTROFICO 1982,1983,1997,1998

FUENTE : Tesis — Berta Madrid Chumacero — UNI 1991
ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

En el ario 1,998 las lluvias que se presentaron fueron muy fuertes y
prolongadas, afectando varios sectores de la ciudad; formdndose lagunas
con escasa posibilidades a ser drenadas, la zona que presenté mayor
afectacion fue el sector Norte, Este y Sur de la ciudad, y carretera a Puerto
Eten.

Los peligros Relacionados con la Accién Pluvial en eventos extraordinarios
como el Fenémeno El Nifio, la periddica intensidad pluvial causa danos
debido al volumen de precipitaciones, a la velocidad de escorrentia, y a la
superficie de drenaje.
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El estudio Mapa de Peligro para la Ciudad de Eten elaborado por el Equipo
Técnico de INDECI ha calificado el suelo de Eten en dos dreas afectadas
por: enlagunamiento-inundacion y por flujos provenientes del rio Reque.

2.3.1 Inundacion Por Precipitaciones
En la ciudad de Eten, es originado principalmente por la accién pluvial,
pudiendo distinguir tres tipos de zonas:

Zonas de Inundacién alta

Conformada por aquellas dreas de Topografia Baja, originando que las
aguas discurran hacia ellas, provocando anegamientos que tan solo
pueden ser deprimidos por medios artificiales, en el caso de la Ciudad de
Eten se puede determinar al Norte en zonas de expansiéon urbana
(terrenos agricolas) y el Cercado de la Ciudad de Eten, que se ven
inundadas por escurrimiento de aguas del Rio Reque que en épocas de
grandes avenidas, hacen que la Defensa Riberefia ubicada a lo largo del
Rio colapse. La otra zona se encuentra en el Sur Este y Sur Oeste, en
toda la Zona de Expansion Urbana hacia la Ciudad de Puerto Eten por
donde discurren las aguas de zonas altas como es en este caso del Distrito
de Lagunas, que encuentran en esta zona su punto mds bagjo de
acumulacion de aguas. (Lamina N° 18)

Zonas de Inundacién media
Estan determinados por los sectores de Topografia Alta con pequenas
elevaciones, que hacen que las aguas discurran. Ubicandose este Peligro
Medio al Sur Oeste de la Ciudad de Eten, determindndose las zonas Altas
del Estadio Municipal, las calles Delicias, Atahualpa, 28 de Julio y
Pachacutec. (Lamina N° 18)

Zonas de Inundacién Baja

Estan determinados por los sectores de Topografia Alta , en las que las
aguas producto de precipitaciones discurren y no producen problemas
mayores. Observandose este Peligro Bajo en el sector Nor Este de la
Ciudad de Eten y sus Zonas de Expansién, sector Central Norte de la
ciudad entre las calles Junin, Pedro Ruiz. y Diego Ferré, Hudscar, Miguel
Grau, sector Este la calle Unién y Progreso y dreas de expansién urbana,
y sector Central Sur entre las calles 28 de Julio y Diego Ferré. (Lamina
N°18)

2.3.2 Inundaciones Por Desbordes De Rios, Drenes Y Acequias
Son zonas que se encuentran amenazadas directamente por Desbordes
del Rio Reque, en el caso de la Ciudad de Eten se puede determinar el
Sector Nor — Oeste y dreas de Expansiéon Urbana, a ambos lados de la
antigua carretera Ciudad de Eten con Monsefii, especificamente entre las
calles No 2 y salida a Pto. Eten, incluyendo Av. Mariscal Castilla, el
Estadio Municipal y zonas aledanas.

Al Centro a lo largo de la calle Manuel Bonilla y calle Bolognesi que
convergen en la Plaza Principal de la Ciudad; se ven afectadas al
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desbordarse el Rio Reque en cada crecida, convirtiéndolas en Zonas de
altamente inundables, haciéndose indispensable el mejoramiento de la
Defensa Riberefia - Muro de Contencion, que protege a la Ciudad de Eten,
tal como ocurrié en las Inundaciones del ario 1998, (Lamina N° 18)

2.4 MAPA DE PELIGROS

En la ciudad de Eten se han identificado cuatro niveles de peligro que resulta de
Superponer los Peligros Geolégicos, Geolégicos-Climdticos y Climdticos para
determinar cuales son las dreas de peligro que se encuentran afectas a
problemas de Suelos y Atmosféricos.

La cdlificacion del territorio urbano y drea circundante inmediata segun los
niveles de peligro se puede apreciar en la Ladmina N° 19.

*

Zonas de peligro alto +

Son aquellas dreas que se encuentran amenazadas por problemas
Climaticos como Inundaciones por desborde del rio Reque y/o
Precipitaciones y por la presencia de Arcillas de Mediana a alta
Expansibilidad. En el caso de la Ciudad de Eten se puede determinar este
Peligro Alto +, en el Sector Nor Oeste a ambos lados de la antigua carretera
que unia la Ciudad de Eten con Monsefui, hoy Av. Ramoén Castilla,
especificamente entre la calle 28 de Julio y limite urbano. Al Centro a lo
largo de la calle Bolognesi entre las calles Victor Raul Haya de la Torre y
Psj Suspiros y el sector Norte de la calle Bolognesi, Que se ven afectadas al
desbordase el Rio Reque agravandose por la presencia de arcillas
expansivas.

Esta zona se encuentra el cementerio y colindando con equipamientos
como, el CEP. N° 11183, Parque principal, Palacio Municipal y Mercado.

Zonas de peligro alto

Conformada por aquellas dreas que se ven amenazadas por Inundaciones
por desborde del rio Reque y/o Precipitaciones, con Capacidades Portantes
Mayores, de Topografia Baja como son los sectores al Nor Oeste y Norte en
zonas de expansion urbana y en el Cercado de la Ciudad de Eten, a lo
largo de la calle Ramoén Castilla, Bolognesi y entre estas dos vias, la calle
Manuel Bonilla que se ven inundadas por escurrimiento de aguas del Rio
Reque.

La otra zona se encuentra en al Sur, Sur Este y Sur Oeste, en Zonas de
Expansién Urbana hacia la Ciudad de Puerto Eten.

Dentro de esta zona se encuentran ubicados los principales equipamientos
de la ciudad como el Centro de Salud de ESSALUD, Tépico Nuestra Sra. De
la Misericordia, CEP. N° 11025, CEP. N° 11183, Instituto Tecnolégico de
Eten, Complejo Deportivo Municipal, Parque Principal, Iglesia, Palacio
Municipal y Mercado.
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Zonas de peligro medio.-

Estdan determinados por los sectores de topografia media, con presencia de
Arcillas o Limos de Alta Expansibilidad y en las que las aguas producto de
precipitaciones pueden discurren con problemas menores. Observdndose
este Peligro Medio al Norte, Centro y Este del drea central de la ciudad,
asi como el sector Sur-Oeste y drea de expansion urbana.

Dentro de esta zona se encuentra ubicada la Posta Médica (MS).

Zonas de peligro bajo.-

Estan determinados por los Sectores de Topografia Alta y de Buena Calidad
de Suelo con Capacidades Portantes Altas, sin la presencia de Arcillas o
Limos Expansivas en las que las aguas producto de precipitaciones
discurren y no producen problemas mayores. Observandose este Peligro
Bajo en parte del drea Central, en el sector Nor Este de la ciudad, y a lo
largo de la via de acceso a la Capilla Divino Nirio del Milagro.
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3.0 EVALUACION DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad de cualquier elemento de la ciudad o de la ciudad en su
conjunto, esta definida como el grado de pérdida o dano que éste pueda sufrir
debido a la ocurrencia de un peligro de origen natural o antrépico. El objetivo
principal de este andlisis es determinar dreas o sectores vulnerables en la
ciudad, mas que el presentar un cdlculo numérico o un indice de vulnerabilidad
que no resultaria muy util al momento de priorizar acciones o proyectos.

a) Por su naturaleza y evaluacion varian segun el elemento expuesto:
estructuras sociales, personas, estructuras fisicas, actividades ptblicas,
etc.

b) Por su capacidad de respuesta de las siguientes variables urbanas:
es importante serialar que la conducta de los pobladores constituyen en
varios casos un factor de suma importancia en el incremento de los niveles
de vulnerabilidad, pues no existe una cultura de prevenciéon en el
ciudadano etenano.

e Asentamientos Humanos. En el que se evaluardn las zonas mds
vulnerables segun los niveles de concentracién poblacional,
estratificacion social segun condiciones de pobreza, material
predominante y sistemas constructivos de las edificaciones.

e Lineas y Servicios Vitales. Comprende la evaluacién general de la
vulnerabilidad del sistema de abastecimiento de agua potable, sistema
de desagtie, servicios de emergencia, comunicaciones, bomberos, etc., y
principales accesos a la ciudad.

e Lugares de Concentracion Publica. Comprende la evaluacién de los
espacios publicos como colegios, estadios, coliseos, cementerios,
iglesias, parques Yy todos aquellos espacios donde exista la
concentracion de personas en un momento dado.

Estas variables se analizardn tomando en cuenta los fenémenos naturales de
origen geoldgico-geoldgico-climdtico y climatico ante: sismos de gran magnitud,
Fenémeno El Nifio que causa inundaciones por precipitaciones pluviales y
desbordes de rios, acequias y drenes, y otros originados por accion del hombre,
peligros antrépicos, como contaminacion ambiental (desalojo de residuos
sélidos, incendios y explosiones). De esta manera, el andlisis de las variables
mencionadas anteriormente se traducird en Mapas de Vulnerabilidad en los que
se identificardn de manera general, las dreas mds vulnerables de la ciudad de
Eten calificando las diferentes dreas de la ciudad en 4 niveles de
vulnerabilidad:

Vulnerabilidad Alta +.- Zonas en las que se estima que las pérdidas y danos
ocasionados a la poblacion y a la infraestructura de la ciudad serian de
alrededor del 70% o mds, como producto de la ocurrencia de peligros o
amenazas que tendrian como efecto: colapso de edificaciones y destruccion de
redes e instalaciones de servicios publicos, alto numero de damnificados, etc.
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Vulnerabilidad Alta.- Zonas en las que por las caracteristicas de ocupacion,
densidades, infraestructura y usos; y la intensidad de amenazas o peligros,
podrian ocurrir pérdidas importantes en niveles superiores al 50%.

Vulnerabilidad Media.- Zonas en las que los danos a la poblacién y pérdida
de infraestructura ante la ocurrencia de las amenazas a la que estan expuestas,
constituiran valores superiores al 25%.

Vulnerabilidad Baja.- Zonas expuestas a niveles bajos o medios de peligro que
ante la ocurrencia de algun fenémeno natural tienen baja predisposicion a
pérdidas o afectaciones, tanto en la poblacion como en la infraestructura
urbana.

VULNERABILIDAD ANTE FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO,
GEOLOGICO-CLIMATICO
Como se ha serialado en el capitulo anterior, la ciudad de Eten se encuentra en
una zona con la probabilidad de que ocurra un sismo de magnitud entre VII y
VIII, con intensidades que varian de fuerte a destructor, identificando como
zonas de vulnerabilidad alta los siguientes sectores:

Al Nor-Oeste entre las calles Junin, Pedro Ruiz, Lima, Miguel Grau, Gonzdles
Prada, Bolognesi, la Municipalidad, el mercado, y las calles 28 de Julio,
Atahualpa, Simén Bolivar y 8 de Octubre.

Al Este, entre las calles Pedro Ruiz, Alcides Carrién, Centro de Salud (MINSA),
C.E. Manuel Bonilla, calles 28 de Julio, Uniéon y Progreso, Manuel Bonilla y
Ricardo Palma.

Al Sur, entre las calles Araujo, Bolognesi, V. R. Haya de la Torre, Diego Ferré y
Delicias.

3.1.1 Asentamientos Humanos
Las variables analizadas son:

a) Densidades Urbanas

Las dreas ubicadas al Oeste entre las calles Simén Bolivar, Alfonso
Ugarte, Lima, Diego Ferré, Hudscar, Pedro Ruiz, Ramoén Castilla,
Atahualpa y Pachacutec. Al Este entre las calles Lima, Unién y
Progreso, Simoén Bolivar, Ricardo Palma. Al Sur entre las calles 28 de
Julio, Hudscar, V. R. Haya de la Torre y Diego Ferré, concentra mayor
numero de habitantes con rangos de 201-310 Hab./Hd, lo que hace
dificil el control de esta poblacién, sin embargo la ciudad de Eten
presenta caracteristicas generales en rangos de densidad entre 100-
195 Hab./Ha. (Lamina N° 20)

b) Materiales y Estado de la Construccion
Casi toda el darea urbana estd compuesta por construcciones sismicas
muy débiles del Tipo 1 (adobe y similares) ocupando una superficie de
54.415 Has. (72.6 %) y construcciones livianas y normales del Tipo 3
(edificaciones de albanileria con refuerzo de columnas, concreto = 210

100



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES USOS DE SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIIDAD DE ETEN.

3.1

b)

PROYECTO INDECI - PNUD PER / 02/ 051

Kg./cm?2) ocupando una superficie de 8.00Hdas. (10.73 %). (Cuadros
N°s 23, 24-Laminas N°s 6 y 7)

Estos tipos de construcciéon estan asentados sobre suelos expansivos
y arenas pobremente gradadas que al concentrar el 50 % de agua,
sumada con vibraciones sismicas, fallaria las construcciones por la
pérdida de resistencia del suelo de cimentacion asentamientos
parciales o totales y por la amplificacion de la onda sismica se
produce fisuras y afloramiento de agua, etc. Atun cuando el adobe
técnicamente presenta una mejor respuesta dindamica ante eventos
sismicos, la calidad y eficiencia de los sistemas constructivos
empleados en la ciudad de Eten, realizada sin direccion técnica
adecuada, carecen de ductilidad, lo que incide desfavorablemente
para soportar estas intensidades.

Otro factor que incrementa su vulnerabilidad es el estado de
conservacion con predominio de construcciones en mal estado
ocupan 24.40 Has. (32.71 %), le sigue las de regular estado 31.40
Hdas. (42.10 %) y solo el 14.84 Has. (19.90 %) se encuentran en buen
estado.

Estratos Sociales

La Ciudad de Eten por la composicion en su estructura social, se
subdivide en tres niveles: Estrato social “B” y “C”, de ingresos
economicos medios, ocupa una superficie de 30.22 Has. (29.60%)
ubicada en la zona central; el Estrato social “D” de bajos ingresos
ocupa 53.06 Hds. (51.96 %) ubicado desde el centro a la periferia
predominando este ultimo, en este sector de la sociedad el nivel de
vulnerabilidad es alta porque no puede absorber fdcilmente las
consecuencias de un desastre y reaccionar con mayor rapidez que
las que poseen organizaciones sociales complejas. (Cuadro N° 38-
Lamina N° 21)

.2 Lineas y Servicios Vitales

Servicios de Agua, Desagtie y Electricidad

Las redes de los sistemas de agua potable y alcantarillado ptblico y
las instalaciones sanitarias domiciliarias de la ciudad de Eten, son
de material de PVC, AC (asbesto-cemento) y CSN (concreto simple
normalizado), el sistema de alcantarillado y el sistema de agua
tienen una antigtiedad promedio de 35 a 40 anos respectivamente,
que al sufrir sismos de intensidades VII + y VIII, generan graves
darnios en sus estructuras enterradas en suelos blandos (tuberias),
asi como flotacién de cajas de desagtie en zonas donde han ocurrido
licuacion de suelos.

Servicios de Emergencia

Estan conformados por todas aquellas edificaciones esenciales cuya
funcién no deberia interrumpirse inmediatamente después que
ocurra un sismo como hospitales, centrales de comunicaciones,
cuarteles de bomberos y policia, subestaciones eléctricas y
reservorios de agua.
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En la cuidad de Eten, los principales servicios de emergencia estan
conformados por el Centro de Salud de ESSALUD, Centro de Salud
del Ministerio de Salud y Tépico Nuestra Sra. de la Misericordia
(Municipal), una comisaria, un reservorio de agua y subestaciones
eléctricas.

El Centro de Salud del MINSA, es una construcciéon de ladrillo, con
regular estado de conservacion, asentado sobre suelos compuesto
por arcillas expansivas que al ocurrir un sismo de estas intensidades
puede sufrir graves danos por fallas en sus estructura y por
consiguiente quedar totalmente restringido el servicio de salud en
casos de emergencia, su nivel de vulnerabilidad es alta. El Centro
Médico de ESSALUD y Tépico (Municipalidad) son construcciones de
ladrillo-adobe, en buen estado de conservaciéon, asentados sobre
suelos de baja expansibilidad, su nivel de vulnerabilidad es media.

Otras instalaciones como la comisaria, tanque elevado y la
subestaciones eléctricas, estan calificadas de vulnerabilidad media
por asentarse sobre suelos de baja expansibilidad.

c) Accesibilidad Fisica

Respecto a su comunicacién interdistrital con Chiclayo su principal
centro de servicios y comercio, la ciudad de Eten se encuentra
restringida por su acceso principal a través del Puente Reque, en
caso que fallara su estructura por un sismo de estas intensidades
quedaria inservible interrumpiendo la comunicacién con Chiclayo.
Respecto a la accesibilidad interna del drea urbana se tiene a la Av.
Mariscal Ramoén Castilla como via principal de acceso que recorre de
Sur a Norte, construida con pavimento rigido y flexible (concreto-
asfalto) en buen estado de conservacién, esta via atraviesa los
Sectores IV y II, que por sus caracteristicas si ocurriera un sismo,
serd afectada con grandes grietas por sus suelos humedos; dejando
a la ciudad incomunicada. Eten no tiene vias de circunvalacion y sus
vias con tratamiento (pavimento rigido-concreto) ubicadas en el drea
central de la ciudad, en buen estado de conservacion ocupan 42.6
Hdas. (41.7 %), el resto son vias sin tratamiento ocupando 51.2 Has.
(50.1 %), observandose que la mayor poblaciéon asentadas en las
areas periféricas, sectores Norte, Sur y Este su accesibilidad no es
inmediata a los espacios con vias pavimentadas.

3.1.3 Lugares de Concentracion Publica

Los lugares que albergan mayor publico estdn conformados por la Iglesia
Principal, el Mercado, Centros Educativos Estatales y No Estatales (C.E.
Divino Ninio del Milagro, C.E. Pedro Ruiz Gallo, Instituto Tecnoldgico
Ciudad Eten, Sabiduria de Dios, N° 013, N° 150, N° 11183, N° 11028, N°
11027 y otros)

Dichos lugares presentan diferentes niveles de vulnerabilidad,
identificando el C.E. N° 11028 Teniente Pinglo, que son construcciones de
albariileria y concreto reforzado, con buen estado de conservacion y
asentados sobre suelos compuestos por arenas pobremente gradadas con
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posibilidades licuacién de suelos, los hace vulnerables ante sismos de
mayor intensidad, produciendo fallas importantes en la albanileria.

VULNERABILIDAD ANTE FENOMENOS DE ORIGEN CLIMATICO

La ciudad de Eten esta amenazada por la presencia del Fenémeno El Niro,
manifestado por lluvias intensas que producen inundaciones y por desborde del
Rio Reque, se ha evaluado por la topografia actual del terreno, capacidad de
drenaje y permeabilidad del suelo. Se han identificado zonas con niveles de
vulnerabilidad alta + y alta conformadas entre las calles Agricultores, Bolognesi,
Norte de la calle Manuel C. Bonilla, calles Ricardo Palma, Pedro Ruiz, Alcides
Carrién, 28 de Julio, Bolognesi Sur, Victor R. Haya de la Torre, Av. Mariscal
Ramon Castilla, Pachacutec y Prolongacién Atahualpa.

3.2.1 Asentamientos Humanos
Las variables analizadas son:

a)

b)

Densidades Urbanas

Las drea ubicadas al Oeste entre las calles Simoén Bolivar, Alfonso
Ugarte, Lima, Diego Ferré, Hudscar, Pedro Ruiz, Ramoén Castilla,
Atahualpa, y Pachacutec. Al Este entre las calles Lima, Unién y
Progreso, Simén Bolivar y Ricardo Palma. Al Sur entre las calles 28 de
Julio, Hudscar, Victor R. Haya de la Torre y Diego Ferré, concentran
mayor numero de habitantes con rangos de 201 — 310 Hab./Hd. Lo
que hace dificil el control de esta poblacién, sin embargo la ciudad de
Eten presenta caracteristicas generales con rangos de densidad entre
100-195 Hab./Ha. (Lamina 20)

Materiales y Estado de las Construcciones

En términos generales, el uso de materiales y la aplicacién de
sistemas constructivos, inciden considerablemente en los niveles de
vulnerabilidad de las edificaciones. En este sentido, la respuesta del
adobe frente a inundaciones es técnicamente desfavorable; condicion
que resulta incrementada por las deficiencias del sistema
constructivo. (Cuadros N°s 23, 24-Laminas N°s 6 y 7)

Como se menciona en la caracterizacion urbana de la ciudad, la
mayor concentracion de edificaciones de adobe en estado regular de
conservacion presenta niveles de vulnerabilidad alta y se localiza en
el drea central y zonas periféricas hacia el Norte, Sur-Oeste y Sur-
Este, ubicandose sobre ellas equipamiento importante como: Tanque
Elevado, Cementerio, Municipalidad, Mercado, Parque Principal,
Iglesia, Centro de Salud (MINSA), Instituto Tecnolégico de Eten, Centro
de ESSALUD, C.E. Teniente Pinglo Chinga, Tépico Nuestra Seriora de
la Misericordia, y CEI Mansiche; las viviendas ante la ocurrencia de
inundaciones criticas se debilitarian en sus cimientos, causando
colapso parcial o total a estas.

Estratos Sociales

En la ciudad de Eten, los grupos sociales de estratos “B” y “C” de
ingresos economicos medios ocupa una superficie de 30.22 Has
(29.60 %) localizado en las dreas centrales, caracterizado por un nivel
de educacién mejor. El estrato social “D” de bajos ingresos ocupa
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53.06 Ha (51.96 %), localizado en los sectores Norte, Sur-Oeste y Sur—
Este, el nivel de vulnerabilidad es alto porque no pueden absorber
facilmente las consecuencias de un desastre y reaccionar con mayor
rapidez que las que poseen organizaciones sociales complejas.

(Cuadro N° 38-Lamina N° 21)

3.2.2 Lineas y Servicios Vitales

a) Servicios de Agua, Desagiie y Electricidad
En la ciudad de los puntos vulnerables de las redes de distribucion de
agua y desagiie ubicados en el area central y periférica Oeste, Este y
Sur-Este se encuentran amenazadas por las inundaciones con efectos
severos en:

. Colmatacion de materiales en las redes de distribucién y
colectores.

. Reflujo de las aguas servidas.

° Destruccién mayoritaria de las redes de agua (antigtiedad 40
anos).

. Contaminacién del agua en las dreas de captacion.

. Colapso de la linea de aduccién del agua y del tanque elevado.

b) Servicios de Emergencia

Estan conformados por todas aquellas edificaciones esenciales cuya
funcién no deberia interrumpirse inmediatamente después de que
ocurra un desastre. En Eten se compone por un Centro de Salud
(MINSA) y Centro Médico de (ESSALUD) y Tépico Municipal, es
importante mencionar que el cerco perimétrico del Centro de Salud del
Ministerio de Salud, resulté dariado en el periodo 1997-1998 por las
lluvias del Fendémeno EI Nino, no se han efectuado obras de
rehabilitacion; el Centro de ESSALUD, es una construccién de ladrillo
con techo liviano (cobertura de planchas de calamina), ambos locales
estan amenazados por inundaciones que enlagunan estas zonas Yy
solo es posible drenar a través de servicios mecanizados. Tres de las
seis subestaciones eléctricas que son alimentadas del sistema
interconectado nacional, desde la subestacion de Chiclayo que
ingresa por el Norte y recorren toda la Av. Ramén Castilla estdan
amenazadas por inundaciones severas por desborde del Rio Reque
causando efectos de erosiéon en las bases de las postaciones. La
ciudad de Eten no cuenta con una unidad del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios.

c) Accesibilidad Fisica
Al interior de la ciudad se puede observar que sélo parte del sistema
vial esta pavimentado, la mayor accesibilidad definida por vias con
tratamiento de pavimento rigido y flexible (concreto-asfalto) se
desarrolla entre las calles: Miguel Grau, Bolognesi, Quifiénez, Av.
Ramén Castilla, Bolivar, Pedro Ruiz y Manuel C. Bonilla, y
equipamiento importante como: Municipalidad, Iglesia, Comisaria,
Parque Principal, Mercado, Instituto Tecnoldégico de Eten, Centro
Médico (ESSALUD), Centros Educativos N° 11028 y Mansiche;
presentan mejores niveles de accesibilidad por la presencia de vias
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pavimentadas, facilitando, el desplazamiento de la poblaciéon y de
servicios. (Lamina N° 8) Las vias no pavimentadas localizadas en la
periferia de la ciudad, amenazadas por inundaciones severas sufren
los efectos los efectos de la erosion por escorrentia de aguas pluviales,
dificultando el acceso para la evacuacion.

3.2.3 Lugares de Concentracion Publica

Respecto a los centros educativos, el mercado, cementerio y estadio,
amenazados ante inundaciones, especialmente los ubicados dentro de
las dreas calificadas como inundacién alta + y alta. Las edificaciones,
como el Estadio y el Instituto Tecnolégico Ciudad Eten, sufrieron danos
considerables por las lluvias del fenémeno El Nifio periodo 1997-1998.

En sintesis, las afectaciones producidas en estos locales obedecen a la
ausencia sistemas de drenagje interno y externo (sistema integral de
evacuacion de aguas pluviales) otorgdndole una condicion altamente
vulnerable; disminuyendo a la vez la capacidad de constituirse un drea
de refugio en caso de emergencia.

VULNERABILIDAD ANTE PELIGROS DE ORIGEN ANTROPICO
La ciudad de Eten también es vulnerable a incendios, explosiones y desalojo de
residuos solidos. Las ciudades cuando no ha sido categorizada dentro de las
Zonas de Fuego normada por el Reglamento Nacional de Construcciones, Titulo
V. Cap. II, se le designa como categoria de Zona de Fuego N° 4, significa que las
construcciones que no poseen resistencia al fuego son:
1. Construcciones de adobe o suelo estabilizado con paramentos y techos
ligeros.
2. Construcciones con elementos de acero, de la clasificacién sin proteccion.
3. Construcciones con elementos de madera, de la clasificaciéon combustible
de construccion ordinaria.

En los sectores periféricos Norte, Sur-Oeste y Sur-Este predominan
construcciones de adobe y mixtas, que por su antigliedad y estado de
conservacion de regular a malo, serian devastados por el fuego antes de 4
horas; a esto se incrementa la falta de una unidad del Cuerpo de Bomberos y
los grifos contra incendios existentes en la ciudad no funcionan. Si bien los
talleres donde se elaboran fuegos pirotécnicos estdn ubicados en una zona
rural, al borde de la ciudad, sus instalaciones no guardan las normas técnicas
de seguridad, y ante la ocurrencia de explosiones pueden causar pérdidas
humanas y materiales. Existe un almacén de combustible (calle Atahualpa)
ubicado en una zona residencial, exponiendo a este sector de la poblacién a la
ocurrencia de una explosiéon. Con respecto al desalojo de residuos sélidos, estos
se encuentran en la periferia urbana y terrenos baldios donde se asientan la
poblaciéon de bajos ingresos (Estrato “D”), con servicios de agua y desagtie
restringido, exponiéndola a enfermedades de tipo dérmicas, gastrointestinales y
respiratorias.

MAPA DE VULNERABILIDAD ANTE FENOMENOS DE ORIGEN
GEOLOGICOS Y CLIMATICOS
De la evaluacién de la vulnerabilidad de la ciudad de Eten se puede concluir en
términos generales: (Lamina N° 22 y 23)
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Parte del drea central de la ciudad presenta alta vulnerabilidad ante la
ocurrencia de un evento sismico o inundaciones, por la concentracién de
viviendas construidas en adobe y ladrillo en regular y mal estado de
conservacioén, servicios de agua y desagiie con antigiiedad aproximada
de 35 a 40 anos.

Los asentamientos ubicados en la periferia de la ciudad, sectores Norte,
Sur-Oeste y Sur-Este presenta viviendas de adobe en regular y mal
estado de conservacion, deficientes sistemas constructivos, estratos
sociales bajos, deficiente accesibilidad por ausencia de pavimento; la
libre exposicion del caudal del Rio Reque de curso sinuoso y tramos de
pendiente alta con respecto a la ciudad, genera problemas de desborde y
por consiguiente inundaciones, otorgando condiciones de vulnerabilidad
alta a éstas zonas.

Con respecto a la accesibilidad externa, la ciudad se encuentra desde el
Nor-Este, sujeta a las condiciones de transitabilidad del puente Reque
quedando parcialmente aislada en casos de colapso de la estructura.

Con respecto a la accesibilidad interna, las dreas con deficiente
accesibilidad (calles no pavimentadas) ante ocurrencia de inundaciones
son vulnerables debido al dario por erosiéon y ante la ocurrencia de
sismos pueden sufrir posibles agrietamientos en la superficie de
rodadura de algunos tramos viales que incomunicarian los espacios
periféricos con el drea central.

Los servicios de emergencia como salud (Centro Médico de ESSALUD)
ante ocurrencia de sismos o inundaciones pueden sufrir destruccion
parcial o total en sus estructuras, dejando sin atencién a la poblacién.

En la ciudad de Eten los lugares de concentraciéon publica como C.E.
Divino Nirio del Milagro, C.E. N° 11028 asentados sobre suelos con
predominio de arcillas expansivas, ante la ocurrencia de un sismo, se
produciria fallas importantes en la albanileria.

Y el Estadio, Instituto Tecnoldégico Ciudad Eten, ante la ocurrencia de
inundaciones sufririan danos en sus cimentaciones; en sintesis las
afectaciones producidas en estos locales disminuye la capacidad de
constituirse en dreas de refugio en casos de emergencia.

En los sectores periféricos Norte, Sur-Oeste y Sur-Este, ante la ocurrencia
de incendios las construcciones que no poseen resistencia al fuego son :

- Construcciones de adobe o suelo estabilizado con paramentos y
techos ligeros.

- Construcciones con elementos de acero, de la clasificacién sin
proteccion.

- Construcciones con elementos de madera, de la clasificacion
combustible de construccién ordinaria.

Los grifos contra incendios existentes en la ciudad no funcionan, ademds

la falta de una unidad del Cuerpo de Bomberos, incrementa su
vulnerabilidad.
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4.0 ESTIMACIONES DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

El Riesgo estda definido como la resultante de la interaccién del Peligro con la
Vulnerabilidad. Puede ser expresado en términos de los danos o las pérdidas
esperadas en un tiempo futuro ante la ocurrencia de un fenémeno de intensidad
determinada, segun las condiciones de vulnerabilidad que presenta la ciudad.
Es decir:

Riesgo = Peligro x Vulnerabilidad

En el presente estudio, se estimaran para la ciudad de Eten dos escenarios de
riesgo: uno frente a fenomenos Geoldgicos y Geoldgicos - Climdticos y otro frente
a los fenémenos Climdticos.

Sin embargo, ya que tanto los peligros como las condiciones de vulnerabilidad
de la ciudad presentan variaciones en el territorio, es posible determinar una
distribucion espacial del riesgo, es decir, hallar las dreas de mayor riesgo frente
a cada tipo de fenémeno, con la finalidad de determinar y priorizar acciones,
intervenciones y proyectos de manera especifica, orientados a disminuir los
niveles de vulnerabilidad y riesgo de la ciudad.

Para la determinaciéon de los sectores de mayor riesgo se ha tomado en cuenta
la siguiente matriz: (Cuadro N° 39)
Cuadro N° 39

MATRIZ PARA ESTIMACION DE RIESGOS

CLASIFICACION DE PELIGROS
ALTO
ALTO + ALTO

MEDIO BAJO

__|

ALTA +
L
[a)
0 <
23
~
o ALTA
O
L
LU |MEDIA
< —
43
© BAJA
- RIESGO ALTO +
RIESGO ALTO

RIESGO MEDIO

RIESGO BAJO

FUENTE: Guia para la Evaluacién de Riesgos DINAPRE-INDECI
ELABORACION: Grupo INDECI, Diciembre 2003
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En ella se puede observar que la concurrencia de zonas de Peligro Alto + con
zonas de Vulnerabilidad Alta + determinan zonas de Riesgo Alto +. Conforme
disminuyen los niveles de Peligro y Vulnerabilidad, disminuye el Nivel de Riesgo
y por lo tanto el nivel de pérdidas esperadas. El Mapa de Riesgos resultante se
constituye en el principal insumo para identificacion de los Sectores Criticos de
la Ciudad, sobre los cuales se deberan dirigir y priorizar acciones y medidas
especificas de mitigacion. Las zonas de riesgo Alto y Riesgo Alto + serdn los
principales referentes para la delimitaciéon de dichos sectores.

El nivel de RIESGO ALTO + constituye un nivel intermedio entre el Riesgo Muy
Alto y el Riesgo Alto. Para la ciudad de Eten se ha estimado conveniente asumir
el nivel de Riesgo Alto + por cuanto los fenémenos no son altamente recurrentes
Yy la presencia de estos estd bdsicamente relacionada a la presencia del
Fenémeno El Nirio.

4.1 ESCENARIO DE RIESGO ANTE FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO
Y GEOLOGICO - CLIMATICO

De acuerdo a la interaccién entre los peligros y los niveles de vulnerabilidad que

presenta la ciudad de Eten, los efectos de un sismo de magnitud 7 serian los

siguientes:

*  Colapso de las edificaciones por fallas estructurales, que compromete
principalmente a las edificaciones de adobe en regular y mal estado de
construccion., lo que significaria destruccion de aproximadamente el 38 %
de la ciudad.

*  Danos considerables en el 34 % de las edificaciones, con una poblacion
afectada de 4,060 habitantes aproximadamente.

*  Desabastecimiento de servicios bdsicos por colapso de las redes de agua y
desagtie, colapso del reservorio elevado localizado en la interseccion de las
calles Agricultores y Miguel Grau, y pozo tubular localizado en el limite
urbano zona Norte, con los consiguientes problemas de salubridad e
incremento de enfermedades infecto-contagiosas.

*  Disminucién de la capacidad operativa de los servicios de emergencia por
danos sufridos en la instalacién del Equipamientos de Salud: Centro Médico
(ESSALUD) y Posta Médica

*  Interrupcion del acceso a la ciudad por colapso del puente Reque.

*  Interrupcion temporal de los servicios educativos por dafnos considerables
en su infraestructura.

*  Disminucién considerable de las actividades artesanales en la ciudad.
Este escenario de riesgo puede ser traducido en un Mapa de Riesgo por estos

fenémenos (Sismos, Expansibilidad de suelos y Asentamiento y amplificacién
de ondas sismicas, licuacion de suelos) y en el cual se determinan las zonas
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donde se podrian concentrar la mayor cantidad de pérdidas, tanto materiales
como en vidas humanas. Teniendo en consideracion la matriz de estimacioén del
riesgo se ha elaborado el mapa de Riesgo ante fenémenos Geoldgicos y
Geolégicos-Climaticos, que representa la nueva configuracion del Mapa de
Vulnerabilidad ante este tipo de Fendmenos. Este Mapa no sdlo constituye un
instrumento de vital importancia para la planificacion de las ciudades, mediante
el desarrollo de los Planes Urbanos y Planes de Desarrollo Integral, sino también
para la elaboracién de los planes de contingencia que los Comités de Defensa
Civil de las ciudades deben realizar durante la etapa de prevenciéon ante
emergencias.

En la ciudad se pueden identificar dos sectores, en los cuales se estima un nivel
de Riesgo Alto +, y un sector de Riesgo Alto. Las zonas que presentan Riesgo
Alto + y Alto son: (Cuadro N° 40-Grafico N° 13-Lamina N° 24)

- Zona Nor -Oeste de la ciudad

- Parte del drea Central y Norte de la ciudad, incluye Calle Bolognesi
entre Pedro Ruiz y Gonzdles Prada.

- Parte del sector Este de la ciudad

- Sector Sur de la ciudad, incluye calle Bolognesi entre calles Rail Haya
de la Torre y Psj Suspiros.

4.2 ESCENARIO DE RIESGO ANTE FENOMENOS DE ORIGEN CLIMATICO
Este tipo de fenémenos son los de mayor recurrencia en la ciudad de Eten y
estdan relacionados directamente al accion pluvial y su ocurrencia configuraria el
siguiente escenario de riesgo:

e Colapso de edificaciones de adobe, por humedad en los cimientos y
paredes, principalmente en las zonas que presentan nula posibilidad de
drenaje natural.

e 68 % de viviendas e infraestructura, afectadas por desborde en
crecidas del Rio Reque, con una poblacion aproximada de 8,160
Habitantes.

e Anegamientos por lluvias en el sector Norte, Sur - Este, Sur — Oeste y
parte del area Central de la ciudad, que solo pueden ser deprimidas por
medios artificiales, Viviendas afectadas por humedad en los cimientos y
paredes.

e Darios y rotura de redes de agua y desagiie como producto de la
escorrentia de aguas superficiales, ocasionando pérdidas de agua y
modificacion de la calidad del agua.

e Interrupcién del servicio de agua por rotura de tuberias de aduccion y
saturacién de la camara de bombeo de aguas servidas.

e Darios en la infraestructura de los servicios de emergencia existentes,
como el Centro Médico.

e Aumento de la napa fredtica.

e FErosion de la vias que no se encuentran pavimentadas, quedando
afectadas gran parte de la ciudad.
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e Interrupcién de las vias de comunicacion, a Monsefu y Puerto Eten
provocando aislamiento de la ciudad y sus sectores periféricos respecto
a su entorno regional

e FErosion de las estructuras de Puente Reque.

En la distribucién espacial del escenario de riesgo estimado frente a fenémenos
climdticos, se puede observar que las dreas de riesgo Alto + y Alto se localizan
principalmente en: (Lamina N° 25)

- Al Norte de la calle Lima, Hudscar y Junin.

- Al Oeste de la Av. Ramoén Castilla

- Al Surde la ciudad

- Sector Central a lo largo de las calles Manuel Bonilla y
Bolognesi.

En el Cuadro N° 41 se puede apreciar que aproximadamente que el 69 % de la
poblaciéon se encuentra en dreas de Riesgo Alto + y Riesgo Alto, 8,160
habitantes aproximadamente, lo que significa que 53.46 Hds. de la superficie de
la ciudad se encuentran en Alto + y Alto Riesgo ante fenémenos de Climdticos.
(Grdfico N° 14)

En la Lamina N° 25, se puede apreciar la distribucion espacial de los niveles de
Riesgo estimado para la ciudad de Eten.

4.3 IDENTIFICACION DE SECTORES CRITICOS

A partir de la Estimacion del Riesgo y los mapas respectivos, se han identificado
4 Sectores Criticos, teniendo como criterio principal el agrupamiento de dreas de
mayor riesgo ante peligros Geoldgicos, Geolégicos - Climdticos y peligros
Climaticos. (Lamina N° 26)

En tal sentido la Municipalidad Distrital de Eten y todas las autoridades que
estén comprometidas con la prevencion y mitigacion de desastres deben
priorizar sus acciones segun los niveles de riesgo existentes.

La delimitacién de estos sectores se puede apreciar en la Lamina N° 25 Las
principales caracteristicas de estos sectores se describen a continuacion:

*  Sector I: Norte
Este sector se localiza al Norte de la ciudad. Estd comprendida entre limite
urbano y las calles Alfonso Ugarte, 8 de Octubre, Diego Ferré y
parcialmente Av. Ramoén Castilla, asi como sector Norte de la calle Bolognesi
desde su interseccion con Pedro Ruiz hacia el Norte.

Tiene una superficie de 26.72 Hds. que representan el 26 % de la superficie

ocupada de la ciudad, alberga una poblacion de 4,243 habitantes
aproximadamente, considerando una densidad de 159 Hab./Ha..
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El uso predominante en este sector es de vivienda Yy concentra
equipamientos importantes de la ciudad tales como: el Cementerio, bordea
el Palacio Municipal, el Pozo Tubular y Tanque Elevado que abastecen de
agua a la ciudad.

Se ve afectado por la probabilidad de expansibilidad y/o Asentamiento de
su suelo, ante la ocurrencia de un sismo, debido a la presencia de arcillas
de alta expansibilidad.

Con respecto a lluvias intensas, este sector presenta niveles altos por
amenaza de desborde del rio Reque e inundaciones por lluvias con
posibilidad de ser deprimidas con medios artificiales; lo critico se relaciona
por el material predominante (adobe), el regular y mal estado de
conservacion de sus edificaciones, su antigiiedad de sus viviendas Yy
deficiencia en su sistema constructivo empleados, en este sector se estima
un nivel de Riesgo Alto +

Sector II: Sur

Se localiza al Sur de la ciudad, presenta una superficie de 9.4 Hds. Que
representa el 9 % de la superficie ocupada de la ciudad, alberga una
poblacion de 1,219 habitantes aproximadamente (10 % de la poblacion de
la ciudad), que ocupan un promedio de 239 viviendas, con una densidad de
130 Hab./Has.).

Comprende desde calle Diego Ferre, Quinénez, Miguel Grau, Ramén Araujo,
Unién y Progreso y limite urbano, incluye calle Bolognesi desde el Psj
Suspiros hacia el Sur y calle Victor Raul Haya de la Torre.

Se ve afectado por la probabilidad de expansibilidad y/o Asentamiento de
su suelo, ante la ocurrencia de un sismo, debido a la presencia de arcillas
de alta expansibilidad y presenta niveles altos por anegamientos e
inundaciones por lluvias que solo pueden ser deprimidas por medios
artificiales, el riesgo esta relacionado por el material predominante que es
el adobe.

El uso predominante es el residencial, sus viviendas son de adobe en
regular y mal estado de conservacién, deficiente aplicacion de sistemas
constructivos y poblacion conformada por familias de bajos ingresos, es lo
que las hace altamente vulnerables ante este tipo de fendémenos,
encontrandose dentro este sector equipamientos como:

El Instituto Tecnolégico Eten, Centro Educativo Primario N° 11025 y Centro
Meédico de ESSALUD.

En cuanto al sistema vial de la ciudad, esta se encuentran parcialmente con
tratamiento lo que dificultaria el desplazamiento de la poblaciéon en casos
de emergencia. En este sector se estima un nivel de Riesgo Alto +

Sector III: Area Central y Oeste de la ciudad

Se localiza en parte del area Central entre las calles Hudscar, Pedro Ruiz,
Diego Ferré, Lima, Hudscar, Junin, Miguel Grau, Pedro Ruiz, Daniel Alcides
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Carrion, Limite urbano, 28 de Julio, Unién y Progreso, Ramén Araujo,
Miguel Grau y calle 28 de Julio; al Oeste de la ciudad, en la que incluye
parcialmente la Av. Ramoén Castilla, desde la calle las Delicias hacia el
limite Urbano Sur y el area periférica Oeste de la Ciudad, con una superficie
aproximadamente de 31.86 Hds, y una poblacion de 4,116 habitantes
aproximadamente, con una densidad bruta de 129 Hab./Ha.

La mayor afectacion en este sector esta relacionado a la accién pluvial,
presentdandose inundaciones criticas por lluvias que solo pueden ser
deprimidas con medios artificiales y amenaza de desborde del rio Reque,

El uso predominante es el residencial, sus viviendas son de adobe en
regular y mal estado de conservacion, deficiente aplicacién de sistemas
constructivos y poblacién conformada por familias de medios y bajos
ingresos, es lo que las hace altamente vulnerables ante este tipo de
fenémenos.

Dentro de este sector se encuentran los principales equipamientos de la
ciudad tales como: Parque Principal, Palacio Municipal, Mercado, Iglesia,
Comisaria, Centro de Salud, Centro Educativo Manuel Bonilla y Camara de
bombeo de aguas servidas.

Sus vial, estas se encuentran con tratamiento parcialmente lo que
dificultaria el desplazamiento de la poblacién en casos de emergencia. En
estos sectores se estima un nivel de Riesgo Alto.

Como conclusion general de la estimacién de los niveles de riesgo en los
sectores criticos se observa que en situacién de Riesgo Alto + y Alto se
halla aproximadamente un total de 9,578 habitantes y 1,878 viviendas que
corresponden al 81 % del total de la ciudad.

Este sector ocupa una extension aproximada de 67.98 Hds. que
representan el 67 % del total del drea urbana ocupada.

Para el resto de la ciudad el adobe es el material de construccion que
predomina, en regular y mal estado de conservacion, los sistemas
constructivos empleados mayormente son deficientes, su poblacién estd
conformada por familias de medios y bajos ingresos estimdandose un nivel
de Riesgo Bajo, por la posibilidad de una menor afectacion por la accién
pluvial, las aguas producto de las precipitaciones puedes discurrir sin
producir mayores danos.

Dentro de este sector de Riesgo Bajo se encuentran equipamientos tales
como:

El Complejo Deportivo Municipal, Centro Educativo Primario N° 11183,

Estadio Municipal y terreno donde se construira el futuro Hospital
Oncoldégico Regional
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En el Cuadro N° 42 y Grdfico N° 15 se puede apreciar de manera
sintetizada la poblacién, superficie, viviendas y densidad de cada uno de
los sectores criticos respecto al total del area urbana de la ciudad de Eten.
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1.0 GENERALIDADES

1.1 OBJETIVOS

El presente estudio se ha desarrollado tomando en cuenta principalmente la
seguridad fisica de la ciudad. En este sentido se propone que el crecimiento y
desarrollo urbano de la ciudad de Eten se realice sobre dreas seguras, con una
poblacién, instituciones y autoridades conscientes del riesgo que representa las
amenazas naturales y los beneficios potenciales de las acciones y medidas de
mitigacion.

De esta manera los Objetivos Generales de la Propuesta de Mitigacién Ante
Fenémenos Naturales de la Ciudad de Eten son los siguientes:

1. Reducir los niveles de riesgo de los diferentes sectores de la poblacién y
de la infraestructura fisica de la ciudad, ante los efectos de los
fenémenos naturales.

2. Ordenar y racionalizar de manera eficiente el uso del suelo urbano y de
las dareas de expansién de la ciudad.

3. Elevar los niveles de conciencia de todos los actores sociales,
principalmente de las autoridades y de la poblacién sobre los niveles de
peligro, vulnerabilidad y riesgo en que se encuentran.

4. Identificar acciones y medidas de mitigacién ante fenémenos naturales.

5. Constituir la base principal para el disenio de politicas y estrategias
locales orientados a la mitigacién y prevencion.

1.2 IMAGEN OBJETIVO

El Programa de Ciudades Sostenibles en su Primera Etapa tiene como principal
objetivo la seguridad fisica de los asentamientos humanos. En base a esta
consideracién, la imagen objetivo que se planeta responde fundamentalmente a
promover y orientar el crecimiento y desarrollo urbano ordenado, seguro y
equilibrado, tomando en consideracion que la ciudad se emplaza en la cuenca
del Chancay-Lambayeque. Dicha Imagen Objetivo servird de escenario sobre el
cual los procesos de desarrollo fisico, social, econémico y cultural, se den como
resultado de la puesta en marcha de un Plan de Desarrollo Estratégico Distrital,
un Plan de Ordenamiento Urbano, asi como de un Plan Regional de
Ordenamiento Territorial; desarrollando mejores condiciones de seguridad fisica.

La imagen — objetivo de la presente propuesta visualiza el crecimiento de la
ciudad teniendo en consideracién su insercién dentro del drea de influencia de
Chiclayo — Metrépoli; en consecuencia la ciudad de Eten se consolidard como un
centro urbano complementario de estd drea de influencia, cuya funcion
principal es: Centro de Apoyo a la Industria Artesanal y de Servicios,, sobre
esta base se ha tenido en consideraciéon los siguientes aspectos:

<
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a. Poblacién y autoridades comprometidas con la gestién de riesgos para el
desarrollo y promocién de una cultura de prevencion.

b. Crecimiento urbano racionalizado de la ciudad de Eten salvaguardando
las dareas agricolas que lo rodean.

c. Orientar la expansién urbana hacia zonas seguras al Este, asi como
consolidar la tendencia hacia el Sur, pero estd condicionada a obras de
mitigacion ante desastres naturales.

d. Sectores Criticos en mejores condiciones de seguridad y habitabilidad.

e. Contar con defensas riberefias sobre el rio Reque en sus tramos
vulnerables a fin de proteger a la ciudad contra inundaciones por
desborde de este.

f- Zonas no aptas para futuro uso urbano en el sector Oeste y Nor-Oeste

por estar calificadas como zonas riesgo alto por amenaza de desborde

del rio Reque

Eficiente aplicaciéon de sistemas constructivos.

Mayor cobertura de servicios con menores niveles de vulnerabilidad.

Mejoramiento, ampliacion y tratamiento del sistema vial que facilite la

accesibilidad interna y externa promoviendo la construccion del puente

Eten — Monseft

Jj. Funciones urbanas fortalecidos mediante la ampliacién de la oferta de
suelos urbanos seguros, equipamientos y servicios descentralizados y
menos vulnerables.

=3 Q

1.3 ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA

La Propuesta de Mitigacién se ha estructurado en tres grandes componentes: El
Plan de Usos del Suelo, la Sensibilizacion de Actores Sociales y los
Proyectos de Mitigacion y Prevencion; que se enmarcan dentro de un
conjunto de Medidas de Mitigacion Generales. (Grdfico N° 16) de manera
complementaria se plantean un conjunto de recomendaciones generales para la
elaboracion del Ordenamiento Urbano; Segundo Atributo del Programa de
Ciudades Sostenibles.

En el componente del Plan de Usos del Suelo se desarrollardan los lineamientos
técnico — normativos para la racional ocupaciéon y uso del suelo urbano actual y
de las dreas de expansion, teniendo como referente y objetivo principal la
seguridad fisica del asentamiento. Ademds comprende pautas técnicas de
habilitacién y construccion, tanto en el ambito de toda la ciudad, como en los
Sectores Criticos.

El componente de Sensibilizacion de Actores Sociales, esta orientado a
canalizar las acciones para la toma de conciencia de los pobladores,
autoridades e instituciones de la ciudad sobre la problemdtica del riesgo y a la
organizaciéon y preparaciéon conjunta de medidas de mitigacion y prevencion
ante Fenémenos Naturales.

Las Medidas de Mitigacion y Prevencion estdn orientadas a la identificacién

de Proyectos Integrales y Especificos, tanto a nivel de la ciudad de Eten como de
ejecucion en el ambito de los Sectores Criticos.
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2.0 PROPUESTA DE MEDIDAS DE MITIGACION ANTE DESASTRES

2.1 ANTECEDENTES

Las Medidas de Mitigacién ante Desastres tienen por finalidad propender al
desarrollo armoénico sustentable y no vulnerable ante desastres de las
actividades socio-econémicas urbanas en funcién del potencial, uso equilibrado
de los medios naturales, capacidades humanas; y de la aplicacion de normas
que permitan una ocupacion ordenada y segura del espacio; considerando
especialmente posibles desastres debido al Fenémeno “El Nifo”, lluvias
intensas y sismos.

En este contexto, la ciudad de Eten constituye un ecosistema urbano vulnerable
ante desastres, por lo que es imprescindible definir las medidas que permitan
reorientar el crecimiento de la ciudad, hacia una situacion donde las condiciones
ambientales bdsicas para la seguridad fisica se hayan recuperado
propendiendo al equilibrio ecolégico del valle Chancay - Lambayeque.

2.2 OBJETIVOS DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION ANTE DESASTRES
Los objetivos de las Medidas de Mitigacién ante Desastres son los siguientes:

e Definiciébn de acciones para prevenir la ocurrencia de desastres ante
amenazas naturales y antrépicos.

e Identificacion de medidas preventivas y proyectos que permitan la reduccion
del riesgo ante desastres sobre diversas dreas Yy sSituaciones de
vulnerabilidad en la Ciudad de Eten.

e Identificacién y priorizacién de acciones sobre las dreas de mayor riesgo
para la aplicacién de normas e intervenciones especificas de seguridad.

2.3 MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION ANTE DESASTRES
2.3.1 Medidas Preventivas a Nivel Politico - Institucional

a. El Gobierno Local debe liderar un proceso de cambio hacia el
desarrollo y seguridad local, promoviendo la articulaciéon de los
diferentes niveles de gobierno local, provincial, regional y central,
mediante una politica de concertacion a fin de garantizar el
cumplimiento del plan de accién de mitigaciéon; comprometiendo los
recursos necesarios para su implementacién en el presupuesto
Municipal Distrital.

b. Implementar politicas y mecanismos técnico — legales existentes

para consolidar el fortalecimiento institucional en la temdtica de
prevencion y mitigacion de desastres.
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Fomentar el respeto del principio de corresponsabilidad entre los
actores sociales de la ciudad como elemento de prevencion y
control.

. Incorporar las medidas de mitigacién de desastres en los

proyectos de desarrollo, garantizando la sostenibilidad de sus
resultados a largo plazo.

Propiciar una mayor toma de conciencia sobre las relaciones costo-
beneficio de la gestiéon de riesgo a nivel econémico, social y
politico.

Difusion del “Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del Suelo y
Propuestas de Medidas de Mitigacion — Ciudad de Eten”.

Medidas Preventivas a Nivel Ambiental

Promover la conservaciéon y proteccion del medio ambiente como
factor condicionante de la salud.

Aplicar acciones sanitarias con tecnologias sencillas, de fdcil
replicabilidad y bajos costos, para realizar acciones de vigilancia y
desinfecciéon del agua para consumo humano.

Diseriar un sistema de recoleccién, transporte y disposiciéon final
de residuos soélidos, en coordinacion con el drea de influencia de
Chiclayo-Metrépoli y con alternativas para superar condiciones
vulnerables; ante la ocurrencia de desastres.

Desarrollar y promover programas de educacion ambiental y de
capacitacion de la poblacién orientados a la conservacion y uso
racional del medio ambiente y de los recursos naturales.

Medidas Preventivas para la Planificacion y Desarrollo de
la Ciudad

Elaborar el Plan de Ordenamiento Urbano para de la Ciudad de
Eten, considerando como un elemento fundamental, la seguridad
fisica del asentamiento y la proteccion el Valle Chancay -
Lambayeque.

Concertar con la Direccion Ejecutiva del Proyecto Tinajones,
Programa  Sectorial de Irrigaciones, Distritos de Riego,
Organizaciones de Agricultores y Comunidades Campesinas; el
manejo de agua y usufructo de los terrenos que rodean la ciudad.

Proponer la actualizacion del Reglamento Provincial de
Construcciones, en concordancia con las caracteristicas
particulares de esta zona en cuanto a topografia, suelo y peligros

130



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES USOS DE SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE ETEN

PROYECTO INDECI - PNUD PER / 02/ 051

naturales a que esta expuesta; para normar las habilitaciones
urbanas y especificar los requisitos arquitecténicos de ocupacion,
patrimonio, de seguridad, materiales y procedimientos de
construccion, etc.

Siendo el adobe y el ladrillo los materiales predominantemente
utilizados por la poblacion en la construccion de viviendas; debe
evaluarse y normarse el sistema constructivo, estableciendo
caracteristicas de cimentacién propias para la zona, capacitando
ademds a la poblaciéon en el empleo de sistemas constructivos
adecuados.

Formulaciéon de normas que declaren intangibles para fines de
vivienda las dreas inmediatas al drea urbana actual en el sector
Oeste y Nor-Oeste de la ciudad -calificadas como suelo no
urbanizable.

Formular, en corto plazo, un proyecto integral de evaluacion y
reforzamiento de las edificaciones ubicadas en los Sectores
Criticos; mediante acciones de reconstruccion y otras medidas
especificas de seguridad como  sistemas  constructivos
antisismicos, densificacion de suelos, etc.

Formulacién de Ordenanzas Municipales especificas que limiten la
construccion de nuevas edificaciones (vivienda y equipamientos)
en los sectores criticos.

Considerar la factibilidad de los servicios bdsicos de los sistemas
vitales en zonas seguras, para orientar la expansién urbana.

Desarrollar sistemas de servicios bdsicos adecuados de agua
potable, desagrtie y energia eléctrica, considerando estdandares de
disefio y construccion; e implementar la sectorializacién de los
sistemas para asegurar la dotacion en casos de emergencia.

Efectuar, en corto plazo, un planeamiento integral para el
mejoramiento de la renovaciéon del sistema de redes de agua y
alcantarillado, otorgando especial atencion a los sectores de riesgo
identificados.

Implantar una periédica informacion de la vulnerabilidad de los
sistemas de agua y desaglie.

Desarrollar un sistema de fuentes alternas de abastecimiento de
agua, para cubrir el suministro de edificios publicos asistenciales
en caso de emergencia.

. Establecer un sistema de control operativo en sistemas

sectorializados para garantizar la dotacion de los servicios
después de un desastre.
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Formular un plan de rutas de evacuacién, y de rutas para la
circulacién de vehiculos de emergencia.

Formular un plan integral para el mejoramiento, afirmado y/o
asfaltado del sistema vial, priorizando los accesos a los sectores
criticos.

Tener en cuenta las pendientes del terreno para el trazado de
nuevas vias.

Implementar un sistema de control del nivel de aguas
subterrdneas y la fluctuacion de la napa fredtica mediante pozos
piezométricos, a fin de poder establecer un sistema de drenaje
para reducir los probables problemas de afloramiento de agua en
las dreas de expansién y reserva urbana.

Implementar un sistema de drenaje pluvial que rodee la ciudad,
que pueda ser guiado por el Sur de la ciudad y dirigirlo al Oeste,
con la finalidad de disminuir los efectos de la napa fredtica, asi
como también cortar las aguas que vienen del Sector Sur-Este del
distrito, provenientes del Distrito de Lagunas, utilizando esta agua
de lluvia para forestacion.

Medidas Preventivas a Nivel Socio - Econémico, Cultural

Promover como materia obligatoria en las curriculas de educacién
escolarizada, la seguridad fisica de su localidad y la mitigacion de
los desastres, que propicie la voluntad ciudadana de participar,
cumplir y respetar las normas para la identificacién de problemas
urbanos ambientales y solucién de los mismos.

Organizar, educar y capacitar a la poblacién en acciones de
prevencion, mitigacién, y tratamiento de desastres, para su
compromiso con el desarrollo equilibrado de la ciudad de Eten.

Promover la participacién vecinal en la ejecucion de proyectos en
beneficio de la seguridad fisica y del mejoramiento ambiental de
su habitat local.

Realizar simulacros de evacuacién principalmente en los sectores
criticos, a fin de determinar tiempos y problemas que puedan
presentarse ante la ocurrencia de un fenémeno natural.

Conformar una red organizada de servicios en casos de desastres

no solo local sino conformada por todos los centros asistenciales
del area metropolitana.
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3.0 PLAN DE USOS DEL SUELO

En concordancia con la nueva Ley Orgdnica de municipalidades, Ley N° 27972,
Art.79° Cap. II del titulo V, es de competencia de las municipalidades identificar
las dreas urbanas y de expansiéon urbana, asi como las dreas de proteccion o
de seguridad por riesgos naturales, las dreas agricolas y de conservacion
ambiental.

En tal sentido ante las caracteristicas de vulnerabilidad y riesgo en las que se
ha venido desarrollando la ciudad de Eten, el presente Plan de Usos del Suelo
se concibe como un instrumento normativo de Gestion Local, del cual la
Municipalidad Distrital de Eten debe constituirse en su principal promotor, para
prevenir y mitigar los efectos futuros de los fenémenos naturales en la ciudad
mediante un Plan de Ordenamiento Urbano en concordancia con un adecuado
Acondicionamiento Territorial Provincial promovido por la Municipalidad
Provincial.

En este contexto, los objetivos generales del Plan de Usos son los siguientes:

a. Establecer las pautas normativas y técnicas para el racional uso del suelo
urbano considerando factores de seguridad urbana ante fendmenos
naturales.

b. Clasificar el suelo del ambito del estudio segtin sus condiciones generales
en:

Suelo urbano,
Suelo urbanizable, y
Suelo no urbanizable, como marco territorial para la formulacién de
politicas de expansion urbana, renovacion urbana y proteccion ambiental;
Yy segun condiciones especificas de uso, que sirvan como marco para la
distribucién de los usos residenciales, comerciales, de equipamiento, etc.,
teniendo como criterio fundamental la seguridad fisica de la ciudad y sus
dareas de expansion.

c. Promover y reorientar el crecimiento urbano de la ciudad de Eten sobre las
zonas que presentan los mejores niveles de aptitud y seguridad fisica ante
fenémenos naturales.

3.1 HIPOTESIS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Una aproximaciéon de la vision de desarrollo y la propuesta de estructuracion
urbana Chiclayo — Metrépoli, permite visualizar una organizacion territorial
metropolitana de ciudades sostenibles en donde Chiclayo, y los diferentes
nucleos poblacionales de su drea de influencia en la que, la ciudad de Eten se
encuentra incluida, presenten una dindmica de crecimiento demogrdfico mucho
mds equilibrada y emplazamientos sobre dreas seguras. Dicho planteamiento
encuentra sustento con el reforzamiento de roles y funciones de los ntcleos del
hinterland, incentivando la apertura de nuevos mercados urbanos, la
localizacién de inversiones, la ampliacion de la oferta de servicios y la ocupacién
urbana en zonas de bajo riesgo.
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En este sentido, dada la naturaleza del presente estudio, y teniendo en cuenta
la evolucion de las tasas de crecimiento registradas en los ultimos periodos
intercensales y en las proyecciones hechas por el INEI, en el presente estudio se
tomara para efectos del cdlculo del incremento poblacional de la ciudad una
tasa de crecimiento de 1.0 % de promedio anual

Bajo esta consideracién, la poblacion de la ciudad de Eten al ario 2003,
alcanzaria 11,889 habitantes. Al Corto Plazo (anio 2005), la poblacién de la
ciudad alcanzaria 12,128 habitantes aproximadamente. Para el Mediano Plazo
(ario 2007), la poblacion seria de 12,371 aproximadamente habitantes. En el
Largo Plazo (ano 2010), la poblacién de la ciudad seria de 12,746 habitantes.
(Cuadro N° 43 y Grdfico N° 17)

3.2 PROGRAMACION DEL CRECIMIENTO URBANO

La ciudad de Eten se encuentra emplazada en el Valle Chancay en un terreno
| relativamente plano y de escasa pendiente. El drea urbana se encuentra
bordeada en el sector Norte por el rio Reque; su entorno inmediato se encuentra
conformado por suelos agricolas, al Norte; eriazos al Este, Oeste y Sur de la
ciudad.

La tendencia de expansion urbana se viene dando hacia el Oeste y Nor-Oeste,
en zonas calificadas de riesgo alto por el peligro de desborde del rio Reque,
situacion que se deber revertir y hacia el Sur, en zonas vulnerables a
inundaciones.

En tal sentido se propone reorientar la tendencia de crecimiento urbano hacia
zonas mds seguras principalmente hacia el Este de la ciudad y condicionada
hacia el Sur, esta condicion esta referida a la ejecucion de obras de mitigacion
como: habilitacion de drenes o alcantarillas a lo largo de la carretera Eten —
Puerto Eten a fin de que las aguas producto de precipitaciones pluviales
discurran hacia el Oeste.

Hasta el ario 2,010, la ciudad de Eten incrementaria su poblacién actual en 857
habitantes aproximadamente. El promedio actual de las dareas de los lotes
residenciales de la ciudad es de 150 m2? aproximadamente. Dado que las dreas
de expansién presentan pendientes desde 0% hasta 5%, es conveniente
programar lotes de dimensiones mayores al promedio existente (180 m2) para
que puedan ser ocupados adecuadamente. Se proponen para las dreas de
expansién una densidad bruta de 160 Hab./Ha.

De esta manera, al Corto Plazo se requeriran 1.5 Hds., al Mediano Plazo 1.6
Hdas. y al Largo Plazo 2.4 Has. Totalizando 5.5 Has. Hasta el ario 2010. (Cuadro
N° 44)

3.3 CLASIFICACION DEL SUELO POR CONDICIONES GENERALES DE
Uso

El presente Plan de Usos del Suelo considerando la Seguridad Fisica de la

ciudad, clasifica el suelo dentro de la ciudad y su entorno segun sus
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condiciones generales de uso en: Suelo Urbano, Urbanizable y No Urbanizable.
(Lamina N° 27)

En el Cuadro N° 45 y Grdfico N° 18, se puede apreciar la cantidad de superficie
y los porcentajes respectivos de los diferentes tipos de suelo.

3.3.1 Suelo Urbano

Constituyen suelo urbano, las dreas actualmente ocupadas por usos
urbanos, instalaciones urbanas Yy sobre los que se desarrollan
actividades propias de una ciudad. En el admbito de estudio, la Propuesta
del Plan de Usos del Suelo contempla la siguiente clasificacion del Suelo
Urbano.

a. Suelo Urbano Apto
Son las dreas urbanas actualmente ocupadas y que por su
emplazamiento constituyen zonas de Riesgo Bajo o Medio, que
presentan mayores niveles de seguridad frente a desastres
naturales. En esta clase de suelos es factible la consolidacién de
las edificaciones. La distribucion espacial de estos suelos se
pueden observar en la Lamina N° 27.

b. Suelo Urbano con Restricciones
Son las dreas actualmente ocupadas constituidos por los Sectores
Criticos y que por la naturaleza de su ocupacién (consolidacion y
usos) y de su situacion de riesgo deben ser sujetos a un
tratamiento especial que implique restricciones en:

- No permite densificaciones mayores a 300 Hab./Hd.

- En suelos cdlificados como de expansibilidad alta y media,
capacidades portante entre 0.50 kg/cm? a 0.80 kg/cm?, permite
construcciones de hasta 2 niveles, profundidad de cimentacion
de 1.50 m, zapatas conectadas a vigas de cimentacion a fin de
evitar posibles asentamientos por incremento del nivel fredtico.

- En las zonas urbanas con riesgo a inundaciones, construir las
edificaciones sobre cotas mayores a las vias.

- Para el caso del uso de materiales como el adobe, utilizar
sistemas constructivos mejorados en este material.

- Construccion de edificaciones bajo la supervision de
profesionales especialistas.

Los suelos urbanos con restricciones esta constituido por la mayor
parte del area urbana actual, incluye el sector Oeste, Norte, Centro
y parte del sector Este, incluyendo toda la Av. Ramoén Castilla y
Parque Principal.

3.3.2 Suelo Urbanizable

Se califican como Suelo Urbanizable aquellas tierras no ocupadas por uso
urbano actual y que constituyen zonas de bajo peligro o peligro medio y
que pueden ser programadas para expansion urbana de corto, mediano,
y largo plazo. Estas dreas comprenden predominantemente las tierras
que presentan los mejores niveles de seguridad fisica y localizacion.
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Sin embargo dada la tendencia de expansion hacia el Sur, se califica
este sector como suelo urbanizable “condicionado” a la ejecuciéon de obras
de mitigacion ante desastres naturales (habilitacion de drenes o
alcantarillas a lo largo de la carretera Eten — Puerto Eten a fin de que las
aguas producto de precipitaciones pluviales discurran hacia el Oeste).

De acuerdo a la propuesta de expansion urbana de la ciudad, este tipo de
suelo puede subdividirse en Suelo de Expansiéon Urbana (a corto,
mediano o largo plazo), Suelo de Expansiéon Urbana condicionado y de
Reserva Urbana.

a. Suelo de Expansion Urbana (Corto, mediano y largo plazo)
Esta conformado por las dreas adyacente al area urbana actual en
el sector Este de la ciudad, a ser ocupadas hasta el ario 2,010.

El area urbanizable totaliza un drea de 9.07 Hds., superando en
términos absolutos el drea requerida por incremento poblacional
vegetativo en 5.5 Hds., el mismo que debe ser aprovechado para la
implementacién de equipamiento social, principalmente recreativo.

b. Suelo de Reserva Urbana Condicionado
Esta conformado por las dreas adyacente al limite urbano actual
en el sector Sur de la ciudad, totalizando un drea de 13.40 Has.,
su ocupacion esta supeditada a la ejecucion de obras de mitigacion
ante desastres naturales (habilitacion de drenes o alcantarillas a
lo largo de la carretera Eten — Puerto Eten, a fin de que las aguas
producto de las precipitaciones pluviales discurran hacia el Oeste).

c. Suelo de Reserva para Expansion Urbana
Son las tierras declaradas como de reserva para fines de
expansién urbana después del arno 2,010. Estos suelos se
localizan al Este de la ciudad.

El drea de Reserva Urbana totaliza un area de 17.10 Has

3.3.3 Suelo No Urbanizable

Constituyen Suelo No Urbanizable a las tierras del entorno urbano
propuesto, las cuales estdn sujetas a un tratamiento especial y de
proteccion, estos suelos pueden ser:

- Las tierras agricolas actuales,

- Zonas eriazas que necesitan tratamiento a fin de proteger el medio
ambiente, y

- Las dreas adyacentes al rio Reque, en constante riesgo por amenaza
de inundacion por desborde de este, estos suelos estdn destinados a
la proteccion de los recursos naturales y a preservaciéon del medio
ambiente en general.
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La Municipalidad Distrital de Eten controlara los usos y destinos de los
terrenos teniendo en cuenta las caracteristicas de Seguridad Fisica de los
mismos.

En el area urbana el Suelo No Urbanizable se constituye en:

e Zona de Proteccion Ecoldogica Intangible
Comprende, las dreas adyacentes al limite urbano actual en el
sector Oeste y Nor-Oeste de la ciudad, que por el riesgo ante la
amenaza por desborde del rio Reque deben ser consideradas como
intangibles y destinadas exclusivamente a la proteccion de los
recursos naturales y a la preservaciéon del medio ambiente, en
general.

e Zona de Proteccion Ecoldgica y Agricola
Se clasifica a los suelos que bordean al drea urbana propuesta.

PAUTAS TECNICAS

3.4.1 Técnicas de Habilitacion Urbana

Los procesos de habilitacion urbana con fines de ocupacién deberdn
contemplar las siguientes pautas técnicas, con la finalidad de garantizar
la estabilidad y seguridad fisica de la ciudad de Eten y de sus dreas de
expansiéon urbana, tanto en las habilitaciones urbanas existentes con las
futuras.

3.4.1.1 Pautas Técnicas de Habilitaciones Urbanas
Existentes

a. Restringir la densificacién poblacional en dreas calificadas
como suelo urbano apto con restricciones.

b. No autorizar la construccion de nuevos equipamientos
urbanos, en dreas calificadas como de Riesgo Alto + y Riesgo
Alto, promoviéndose mas bien el reforzamiento de los
existentes o su reubicacién en caso necesario.

c. Diseriar un sistema de drenaje urbano de aguas pluviales que
sea recubierto y a cielo abierto para evitar la infiltracion de las
aguas y posibilitar la limpieza del cauce; considerando la
ocurrencia del Fenémeno de el nifio.

d. La pavimentacion de las calles en la ciudad de Eten, deberd
realizarse segun lo determinado por el estudio de Cotas y

Rasantes, utilizando pavimentos rigidos o flexibles.

e. El nivel del interior de las viviendas debe ser 0.60 m.(aprox.)
por encima del nivel actual de las pistas en las zonas que no
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se encuentran pavimentadas, considerando la posible
elevacién de la rasante de la via, cuando ésta se pavimente y
protegiendo la vivienda de las inundaciones.

3.4.1.2 Pautas Técnicas de Habilitaciones Urbanas

Nuevas

Las nuevas habilitaciones urbanas deberan ubicarse en las
areas de expansion urbana o de expansion urbana
condicionadas  previstas en el Plan de usos del Suelo
considerando la Seguridad Fisica de la ciudad.

Las nuevas habilitaciones urbanas y obras de ingenieria
deben contemplar terrenos rellenados (sanitario o desmonte),
areas inundables o con afloramiento de la napa fredtica.

No se permitira en los sectores calificados de Riesgo Alto + y
Riesgo Alto: Edificaciones que permitan concentracion elevada
de personas.

No se permitira la ubicaciéon de los aportes reglamentarios,
sobre terrenos afectados por inundaciones en tanto no se
implemente el sistema de drenaje integral en la ciudad.

Las dareas no aptas para fines urbanos deberan ser
destinadas a uso recreacional, paisajistico, u otros usos
aparentes, que no requieran de altos montos de inversién
para su habilitacion

Las habilitaciones urbanas para uso de vivienda deben
adecuarse a las caracteristicas particulares de la ciudad de
Eten, a factores climdticos asi como a la vulnerabilidad ante la
ocurrencia de fenémenos naturales.

Se recomienda que la longitud promedio de las manzanas sea
de 100mts. para lograr una mejor accesibilidad vial.

Los aportes para recreacion publica, deben estar debidamente
distribuidos, de manera tal que permitan un uso funcional y
sirvan como drea de refugio en caso de producirse un
desastre.

La calzada de las vias principales de las habilitaciones no
deben considerar dimensiones minimas, para Su USO cCOMoO

circulacién de emergencia en caso de desastres.

El disenio de las vias debe considerar un sistema de drenaje
pluvial independiente al sistema de desagtie.
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k. La planificacion y el diserio de las nuevas habilitaciones
urbanas, deberdn contemplarse dentro de un sistema integral
de drenagje de la ciudad.

l. El diserio de las vias debe contemplar la arborizacion en las
bermas laterales para interceptar el asoleamiento.

m. Diseriar un sistema vial adecudndose a la vulnerabilidad de
la zona, considerando los peligros y amenazas a los que
estarian expuestos.

3.4.2 Pautas Técnicas de Edificaciones

A continuacién se presentan recomendaciones técnicas para orientar el
proceso de edificacion en la ciudad de Eten, con al finalidad que las
construcciones estén preparadas para afrontar la eventualidad de un
sismo y la incidencia de periodos extraordinarios de lluvias y sus
consecuencias, reduciendo asi su grado de vulnerabilidad.

a. Previamente a las labores de excavacién de cimientos, deberd
ser eliminado todo el material de desmonte que pudiera
encontrarse en el darea en donde se va a construir.

b. No debe cimentarse sobre suelos orgdnicos, desmonte o relleno
sanitario. Estos materiales inadecuados deberan ser removidos
en su totalidad, antes de construir la edificacion y reemplazados
con materiales controlados y de ingenieria.

c. Los elementos del cimiento deberdn ser disefiadas de modo que
la presién de contacto (carga estructural del edificio entre el drea
de cimentacién), sea inferior o cuando menos igual a la presion
de diserio o capacidad admisible.

d. En los suelos de expansibilidad media formada por arcillas y
limos de mediana plasticidad con cambios de volumen bajo, las
capacidades portantes varian desde 0.50 Kg/cm? a 0.80
Kg/cm?, se recomienda construir edificaciones de hasta 2
niveles, con profundidades de cimentacion de 1.50 m, con
zapatas conectadas con vigas de cimentacién para evitar
posibles asentamientos por incremento del nivel fredtico y en
algunos casos serd necesario construir losas de cimentacion
bajo la supervision de profesionales; para los suelos con
expansibilidad baja compuesto por material fino de baja
plasticidad, el cambio de volumen es pequerio debido a los
cambios de contenido de humedad, las capacidades portantes
varian desde 0.70Kg/cm? a 1.20Kg/cm?, se recomienda
construir edificaciones de hasta 3 niveles, considerando una
profundidad de cimentacién de 1.20m, un ancho de zapatas de
2.0 - 3.0 m, con zapatas aisladas a vigas conectoras.
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Debido a la presencia de sales (cloruros y sulfatos) se debera
tener cuidado en el recubrimiento de las superficies, debiéndose
usar cemento tipo V, una relacion mdxima de 0.50 y un
contenido minimo de cemento de 310 Kg/m3.

Cuando la napa fredtica sea superficial, antes de la cimentacion
se debe colocar material granular en un espesor de 0.30 - 0.40
m. Cuyos fragmentos deben ser de 7.5 a 15 cm. y luego un
solado de concreto de 0.10 de espesor.

Para viviendas de 2 a 3 niveles se recomienda usar zapatas
cuadradas o rectangulares interconectadas con vigas de
cimentacion con el fin de reducir los asentamientos
diferenciales.

Los techos de las edificaciones deberdn estar preparados para
el drengje de lluvias, pudiendo ser inclinados o planos, con
tuberias de drenaje que conduzcan mediante canaletas laterales
las aguas pluviales hacia areas libres.

Las caracteristicas de las edificaciones deben responder a las
técnicas de construccion recomendadas para la ciudad de Eten.

Las especificaciones técnicas para el disenio de las viviendas
deben estar dirigidas a favorecer la ventilaciéon y circulacién
interna para favorecer los distintos tipos de evacuaciones.

En la construccion de viviendas de adobe deberd considerarse
lo siguiente:

e Tamario del adobe: 40 cm. x 40 cm. x 8 cm.

Cimientos: 60 cm. de profundidad y sobrecimientos: 60 cm.
de altura como minimo.

Muros: minimo 40 cm. de espesor.

Altura de Muros: entre 2.40 m. y 3.00 m.

Largo de Muros: 4.0 m. como mdximo.

Abertura en Muros: una abertura al centro para puerta o
para ventana.

Ancho de Puertas y Ventanas: mdximo 0.90 m.
Los muros deben tener mochetas.
Cada 3 o 4 hiladas colocar refuerzos horizontales de cana.

Colocar a lo largo de todos los muros una viga collar a la
altura de dinteles, para unién de los muros.

Sobre la viga collar se colocard 4 hiladas de adobe.
e Altura de la edificacion: 1 piso.

e Revestimiento de la estructura general con material
impermeabilizante.
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A los edificios disenados para concentraciones de gran numero
de personas se les debe exigir el Estudio de Mecdnica de Suelos
y un diseno especifico que cumpla con las normas de seguridad
fisica y garantice su uso como drea de refugio (propuesta
hospital Oncolégico Regional, escuelas, estadio, -coliseo,
restaurantes, salas de baile, etc.).

Los edificios destinados para concentraciones de un gran
numero de personas, deberdn considerar libre acceso desde
todos sus lados, asi como salidas y rutas de evacuacion dentro
u alrededor del edificio.

Para lograr que las construcciones resistan desastres naturales
se recomienda lo siguiente:

e Incluir refuerzos laterales: el edificio debe disenarse para
que las paredes, los techos y los pisos se apoyen
mutuamente. Una pared debe actuar como refuerzo para
otra. El techo y los pisos deberdan usarse para dar rigidez
horizontal adicional. Deben evitase las ventanas y las
puertas cerca de las esquinas.

e Ofrecer resistencia a la tensién: para los amarres entre
vigas y columnas deben estar fuertes para que no se
separen. Los edificios de ladrillo deben estar amarrados con
madera o acero. Los techos deben estar firmemente
amarrados a las paredes.

e Fomentar la buena prdctica local: la observancia de
aspectos como una eleccién sensata de la ubicacion, buenos
materiales, y el mantenimiento regular que ird en beneficio
de edificios mds seguros.

Las Directrices de las NN.UU. para la seguridad de las
edificaciones recomienda formas y disposiciones para los
edificios, que si bien atentan contra la libertad del diserio, es
conveniente adecuar su aplicacion en la Ciudad de Eten por su
vulnerabilidad ante desastres. Estas orientaciones se seguirdn,
previendo los efectos de los fenémenos probables:

e Los edificios deben ser de formas sencillas, manteniéndose
la homogeneidad en las formas y el disefio estructural. Se
recomiendan las formas horizontal cuadrada o rectangular
corta.

e Se debe evitar:
- Edificios muy largos
- Edificios en forma de L o en zig-zag.
- Alas anadidas a la unidad principal.
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e La configuracién del edificio debe ser sencilla evitandose:
- Grandes diferencias en las alturas de distintas partes
del mismo edificio.
- Torres pesadas y otros elementos decorativos colocados
en la parte mds alta de los edificios.

p. Para la instalacién de tuberias en suelos sujetos a movimientos
fuertes, se deberd emplear materiales ductiles como el
polietileno.

g- La accesibilidad, circulacién y seguridad para los limitados
fisicos, deben estar garantizadas con el disefio de las vias y
accesos a lugares de concentracién publica.

3.4.3 Pautas Técnicas y Medidas de Salud Ambiental

A continuacién se presenta un resumen de medidas recomendables ante
la ocurrencia de Fenomenos Naturales para la implementacion de dreas
de refugio en las zonas definidas para tal fin, considerando la seguridad
fisica de la ciudad. Estas medidas se pueden adoptar durante las
operaciones de evacuacion y Socorro.

e Evacuacion
Durante las operaciones de evacuacion, el agua de origen sospechoso
se debe hervir durante un minuto. Antes del uso desinfectar con cloro,
yodo o permanganato potdsico en tabletas, cristalizadas, en polvo o
en forma liquida. Para la distribucion deben calcularse las siguientes
cantidades de agua:

- 6 litros/persona/dia en lugares de clima cdlido.

e Operaciones de Socorro
Campamentos.- Durante las operaciones de socorro, los
campamentos deben instalarse en las dreas calificadas para tal fin en
el Plan de Usos (peligro bajo), en puntos donde la inclinacién terreno y
la naturaleza del suelo faciliten el desagiie. Ademds, deberdn estar
protegidos contra condiciones atmosféricas adversas y alejados de
lugares de cria de mosquitos, vertederos de basuras y zonas
comerciales e industriales.

El trazado del campamento debe ajustarse a las siguientes
especificaciones:

- 3-4 Hdas/ 1.000 personas (250 a 300 Hab./Ha).

- Vias de comunicacion de 10 metros de ancho.

- Distancia entre el borde de las carreteras y las primeras tiendas, 2
metros como minimo.

- Distancia entre tiendas, 8 metros como minimo.

- 3 m2 de superficie por tienda, como minimo.
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Para el sistema de distribucién de agua deben seguirse las siguientes
normas:

- Capacidad minima de los depdsitos, 200 litros.

- 15 litros/dia per cdpita, como minimo.

- Distancia mdxima entre los depdsitos y la tienda mas
alejada, 100m.

Los dispositivos para la evacuacion de desechos sélidos en los
campamentos deben ser impermeables e inaccesibles para insectos y
roedores; los recipientes habran de tener una tapa de pldstico o metal
que cierre bien. La eliminacién de las basuras se hard por incineracion
o terraplenado. La capacidad de los recipientes serd:

- 1 litro/4-8 tiendas; o
- 50-100 litros/25-50 personas

Para evacuacion de excretas se construiran letrinas de pozo de
pequeno diametro o letrinas de trinchera profunda, con arreglo a las
siguientes especificaciones:

- 30-50 m de separacién de las tiendas.
- 1 asiento/ 10 personas.

Para eliminar las aguas residuales se construiran zanjas de
infiltracién modificadas, sustituyendo las capas de tierra y grava por
capas e paja, hierba o ramas pequenas. Si se utiliza paja, habra que
cambiarla cada dia y quemar la utilizada.

Para lavado personal se dispondran piletas en linea con las
siguientes especificaciones:

- 3 mde largo.
- Accesibles por los dos lados.
- 2 unidades de cada 100 personas.

Locales.- Los locales utilizados para alojar victimas durante la fase
de socorro deben tener las siguientes caracteristicas:

- Superficie minima, 3,5 m?/persona.
- Espacio minimo, 10 m2/persona.
- Capacidad minima para circulacion del aire, 30m3/ persona/ hora.

Los lugares de aseo serdan distintos para cada sexo. Se proveerdn las
instalaciones siguientes:

- 1 pileta cada 10 personas; o

- 1 fila de piletas de 4 a 5 m cada 100 personas, y 1 ducha cada 30
personas.
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Las letrinas de los locales de alojamiento de personas desplazadas se
distribuiran del siguiente modo:

- 1 asiento cada 25 mujeres.
- 1 asiento mds 1 urinario cada 35 hombres.
- Distancia maxima del local, 50 m.

Los recipientes para basura serdan de pldstico o metal y tendrdn tapa
que cierre bien. Su numero se calculard del modo siguiente:

- 1 recipiente de 50-100 litros cada 25-50 personas.
Abastecimiento de Agua.- El consumo diario se calculard del modo
siguiente:

- 40-60 litros/persona en los hospitales de campana.

- 20-30 litros/persona en los comedores colectivos.

- 15-20 litros/ persona en los refugios provisionales y campamentos.
- 35 litros/persona en las instalaciones de lavado.

- Las normas para desinfeccién del agua son:

e Para cloracién residual. 0,7-1,0 mg/ litro.
e Para desinfeccion de tuberias, 50 mg/litro con 24 horas de
contacto; 6 100 mg/litro con una hora de contacto.

e Para desinfeccion de pozos y manantiales, 50-100 mg/ litro con
12 horas de contacto.

Para eliminar concentraciones excesivas de cloro en el agua
desinfectada se utilizaran 8.88 mg. de tiosulfato sédico/ 1.000 mg. de
cloro.

Con el fin de proteger el agua, la distancia ente la fuente y el foco de
contaminacién serd como minimo de 30 m. Para proteccion de los
pozos de agua se recomienda lo siguiente:

- Revestimiento exterior impermeable que sobresalga 30 cm de la
superficie del suelo y llegue a 3 m de profundidad.

- Construccion en torno al pozo de una plataforma de cemento de 1
m. de radio.

- Construccion de una cerca de 50 m de radio.

Letrinas.- Las trincheras superficiales tendrdan las siguientes
dimensiones:

- 90-150 cm. de profundidad x 30 cm de ancho (o lo mds estrechas
posible) x 3-3,5 m/ 100 personas.

- Trincheras profundas: 1,8-2,4 m de profundidad x 75-90 cm de
ancho x 3-3,5 m/ 100 personas.

- Los pozos de pequerio diadmetro tendrdan:

e 5-6 m. de profundidad;
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e 40 cm. de diametro;
e 1/20 personas.

Evacuacion de Basuras.- Las zanjas utilizadas para evacuacion de
basuras tendrdn 2 m de profundidad x 1,4 m de ancho x 1 m de largo
cada 200 personas. Una vez llenas, se las cegard con una capa de
tierra apisonada de 40 cm de grosor. Las zanjas de esas dimensiones
se llenardan en una semana. Los residuos tardardn en descomponerse
de cuatro a seis meses.

Higiene de los Alimentos.- Los cubiertos se desinfectaran con:

- Agua hirviendo durante 5 minutos o inmersién en solucién de cloro
de 100 mg/litro durante 30 segundos.

- Compuestos cuaternarios de amoniaco, 200 mg/litro durante 2
minutos

Reservas.- Deben mantenerse en reserva para operaciones de
emergencia los siguientes suministros y equipo:

- Estuches de saneamiento Millipore.

- Estuches para determinacién del cloro residual o el pH.

- Estuches para andlisis de campana Hach DR/EL.

- Linternas de mano y pilas de repuesto.

-  Mandémetros para determinar la presion del agua (positiva y
negativa).

- Estuches para determinacién rapida de fosfatos.

- Cloradores o alimentadores de hipoclorito méviles.

- Unidades modviles de purificacion del agua con capacidad de 200-
250 litros/ minuto.

- Coches cisterna para agua, de 7 m3 de capacidad.

- Depésitos portdatiles faciles de montar.

149



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES USOS DE SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE ETEN
PROYECTO INDECI - PNUD PER / 02/ 051

‘ 4.0 PROYECTOS Y ACCIONES ESPECIFICAS DE INTERVENCION

4.1 IDENTIFICACION DE PROYECTOS

La estrategia del plan para el manejo de los impactos negativos de los
fendémenos naturales, que afectan a la ciudad de Eten, constituye el conjunto de
actividades interconectadas que engloba la prevenciéon, mitigacion y la
implementaciéon de las pautas técnicas que son necesarias para eliminar y/o
minimizar los efectos que ocasionan los fenémenos naturales en la ciudad, y
muy en particular los ocasionados por el Fenémeno El Nino.

El presente estudio ha permitido conocer el riesgo a que esta expuesto la ciudad
de Eten pudiéndose implementar y operativizar las medidas de mitigacion
estableciendo y priorizando proyectos de intervenciéon que se van ha traducir en
politicas de desarrollo sostenible al ser introducidas dentro del Plan de
Ordenamiento Urbano, cuya formulacion es de suma importancia.

El riesgo de sufrir un desastre en el corto plazo (debido a la recurrencia del
Fenémeno El Nifio), ha influido en la seleccion de los 15 Proyectos, cuyo objetivo
principal es la disminucién de la vulnerabilidad, la prevencién de riesgos y la
optimizacion de la atencién en casos de emergencia en la ciudad de Eten..

En el Cuadro N° 46 se puede observar los proyectos identificados.

4.2 PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INTERVENCION

4.2.1 Criterios de Priorizacion
La priorizacion de los proyectos se baso en la evaluacién de 3 variables,
mediante las cuales se ha estimado su eficacia en la intervencién de la
eliminacion o mitigacion de los efectos producidos por los peligros
naturales, calificando los proyectos mds urgentes, menos complejos y
menos costosos segun su prioridad.

Los criterios aplicados son los siguientes:

e Poblacion Beneficiada

La integridad de los proyectos seleccionados refieren como
beneficiaria a toda la poblaciéon de la ciudad de Eten; proyectos
importantes como: defensa riberenia en rio Reque en sus tramos
vulnerables, Implementacién Sistema de Drenaje Pluvial Urbano,
Programa de Reforzamiento y Proteccion de Viviendas Propuesta de
Ubicaciéon para un Hospital Oncoldgico y Eliminacién de Residuos
Solidos, entre otros.

e Impacto en los Objetivos del Plan
Esta variable busca clasificar los proyectos segun su contribuciéon a
los objetivos del Plan.
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Se distinguen tres niveles:

Impacto Alto: 3
Impacto Medio : 2
Impacto Bajo : 1

e Naturaleza del Proyecto
Es la evaluacién del Proyecto con relacién al impacto de intervencion
que va ha generar en la ciudad para la generacion de otras acciones.
Se consideran tres tipos de proyectos:

Estructurador (3 puntos): Son los proyectos que estructuran los
objetivos de la propuesta y que a su vez pueden generar la
realizacion de otras acciones de mitigacion, es decir, pueden ser
dinamizadores, en cuyo caso tendrian 5 puntos.

Dinamizador (2 puntos): Permiten el encadenamiento de acciones,
de mitigacién de manera secuencial o complementarias.

Complementario(l punto): Que va ha complementar la intervencion
de otros proyectos, cuyo impacto es puntual.

La priorizaciéon de los proyectos serd el resultado de la suma de las
calificaciones de los criterios de priorizacion.

El médximo puntaje posible son 18 puntos y el minimo 5. En base a estas
consideraciones se han establecido los siguientes rangos para establecer
la prioridad de los proyectos:

- 1°: Proyectos con puntaje mayor o igual a 6 puntos.
- 2°: Proyectos con puntaje entre 3 y 5 puntos.
- 3°: Proyectos con puntaje menor o igual a 1 punto.

4.2.2 Listado de Proyectos Priorizados
Efectuada la priorizacion de los proyectos identificados segun los criterios
establecidos, en el Cuadro N° 47 se presentan los resultados.

Este Cuadro, conjuntamente con las Fichas de Proyectos constituyen un
instrumento de gestién y negociacion por parte de la Municipalidad
Distrital de Eten, que debe constituirse en el principal promotor de la
implementacion del Plan.

En el mencionado Cuadro se puede apreciar que 11 proyectos estdan
calificados como Primera Prioridad y 4 son de Segunda Prioridad.

Cabe resaltar que los proyectos vinculados a temas de gestion y

capacitacion y fortalecimiento de las instituciones y de la poblacién han
sido calificados como de Primera Prioridad.
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5.0 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La implementacién y gestion de las propuestas contenidas en el presente
estudio, estdn referidas a las acciones de coordinacion entre los diferentes
actores sociales vinculados y que toman decisiones sobre el desarrollo de Eten.

La Municipalidad Distrital de Eten, como responsable de promover, orientar,
controlar el desarrollo de su circunscripcién, debe asumir un papel promotor y
gestor de las acciones para la implementacion del presente Plan.

En este contexto, las estrategias de implementacion que se proponen son las
siguientes:

a.

Estrategias Generales:

Establecer mecanismos y espacios de concertacion con los diferentes
actores sociales comprometidos con la mitigaciéon y el desarrollo
urbano: Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad Provincial
de Chiclayo, Universidades, Sectores, Empresas Prestadoras de
Servicios, ONGs, para la institucionalizaciéon e implementaciéon del Plan
de Prevencion.

Implementar la Oficina de Infraestructura Urbana de la Municipalidad
Distrital de Eten a fin de gestionar el financiamiento de proyectos y la
asistencia técnica a Instituciones Internacionales.

Promover el fortalecimiento del Comité Distrital de Defensa Civil.
Orientar la inversion municipal y de las demds instituciones, en la
ejecucion de proyectos de mitigacion, priorizando los sectores criticos

identificados.

Incorporar a la poblacién organizada en la gestion y ejecucién de los
proyectos de intervencion.

Con referencia al Plan de Usos del Suelo:

Formular el Plan de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de Eten a
partir de la Visién Metropolitana, incluyendo las recomendaciones del
presente estudio, que debe -constituirse en uno de los insumos
principales del Plan.

Fortalecer en el corto plazo la institucién municipal para el adecuado
desarrollo de las labores de control y promocién del desarrollo urbano.

Ejecucién al corto plazo de proyectos de cardcter estratégico en las
areas de expansion para orientar el crecimiento de la ciudad en dreas
seguras:

- Defensa ribereria sobre el rio Reque.
- Tratamiento de accesos viales sobre dreas de expansion
considerando el drenaje pluvial.
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- Implementacién de alcantarillas bajo la carretera Eten — Puerto
Eten

- Promocién de la localizacién de Equipamientos de Nivel Distrital.

- Coordinar con las Instituciones responsables de administrar los
servicios bdsicos la factibilidad de su ampliacién sobre las dreas
de expansion.

c. Con relacion a la Sensibilizacion de Actores Sociales:

e [ncorporar a la gestién municipal en la formulacién y ejecucién de los
Programas de Capacitacién realizados por la Primera Regién de
Defensa Civil.

e Promover la participacion de los medios de comunicacion en la
preparacion de un Plan de Difusién para promover acciones de
Mitigacién y Prevencién entre los pobladores.

e Realizar las camparias de sensibilizacion con actores claves que
generen un efecto multiplicador de sus contenidos.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.1.-1: SISTEMA INTEGRAL DE DRENAJE PLUVIAL

UBICACION:

Ciudad de Eten.

Reducir la vulnerabilidad de la ciudad de Eten
para disminuir el riesgo por inundaciones,
implementando un sistema integral de drenaje
pluvial como parte de la planificacion urbana;
adecuado a las condiciones climéticas de
precipitaciones extraordinarias generadas
ante la presencia del Fenémeno EI Nifio.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: Las nuevas habilitaciones urbanas de la ciudad no
consideran sistema de drenaje

MEDIANO Y LARGO PLAZO PRIMERA

DESCRIPCION:

Desarrollo de un adecuado sistema de drenaje pluvial urbano como parte integral de la planificacion
territorial, tanto en el area urbana de la ciudad, como en el area de expansién. Debera tomar como
base el Estudio Topogréafico, de Cotas y Rasantes, y las caracteristicas geotécnicas del suelo,
aprovechando las pendientes naturales del terreno. El disefio de este sistema debe desarrollarse en
forma independiente del sistema de desagiie de la ciudad., recomendando un sistema de drenaje
que rodee la ciudad guiado hacia el Sur y dirigido al Oeste, con la finalidad de disminuir los efectos
de la napa freatica y cortar el paso de las aguas provenientes de la parte Sur Este del Distrito de
Lagunas. De igual manera debe contemplar la habilitacion de drenes o alcantarillas bajo la carretera
Eten - Puerto Eten a fin de que las aguas puedan discurrir hacia el Oeste.

|

Situacion actual de la Av. Ramoén Castilla, nétese
la inexistencia del sistema de drenaje pluvial.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacion de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Gobierno Regional de Lambayeque,

Municipalidad Distrital de Eten y EPSEL. Estructurador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional. Alto.
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NOMBRE DEL PROYECTO:
P.1.-2: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
BASICOS

UBICACION:

Ciudad de Eten

OBJETIVOS:

Realizar estudios que permitan tomar medidas de
prevencién y mitigacion en las redes de servicios basicos,
ante las posibles afectaciones producidas por desastres
naturales.

Implementar un sistema de agua potable y alcantarillado
eficiente, determinando las medidas de mejoramiento y
obras de reforzamiento estructural necesarias para su
disponibilidad en forma eficiente frente a desastres.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

CORTO, MEDIANO Y Mejoramiento del Sistema de Agua
LARGO PLAZO SEGUNDA Potable
DESCRIPCION:

El proyecto implica la adecuacidn del sistema existente, necesitdndose el balance hidraulico
para la distribucion del servicio. Consiste en la evaluacién de los sistemas contemplando
aspectos de disefio, operativos y administrativos del mismo, que permita reemplazar o reparar
las tuberias, equipos de bombeo, grifos contra incendios en las calles, instalaciones eléctricas
e instalaciones anexas si el estado de conservacion es malo o presentan un funcionamiento
defectuoso, y adecuando los planteamientos de sectorizacion de los sistemas de agua y
desagiie a las condiciones de vulnerabilidad de la ciudad. Debe establecerse un procedimiento
de control manual o automatico de cierre de valvulas indispensable en casos de desastres.

Mejoramiento de los Sistemas de Servicios
principalmente en areas periféricas.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacién de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Gobierno Regional de Lambayeque,

Municipalidad Distrital de Eten y EPSEL. Estructurador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional. Alto
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.l.-3: PROTECCION ECOLOGICA

UBICACION:

Ciudad de Eten y Areas de Expansion

OBJETIVOS:

Preservar el Medio Ambiente a través de la
proteccién con especies nativas de la region
en los suelos calificados como no aptos para
fines urbanos.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Vista del area agricola y urbana estan en el mismo

CORTO, MEDIANO Y PRIMERA nivel.

LARGO PLAZO

DESCRIPCION:

El proyecto consiste en otorgar areas de proteccion ecoldgica a espacios determinados en
donde no es posible la ocupacién urbana, al borde del area agricola y urbana. El proyecto
debera también prever el disefio de areas de proteccién ecologica cerca del Rio Reque,
considerando adecuados margenes de seguridad .

Crear areas de proteccion ecoldgica al
borde limite urbano.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacion de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Gobierno Regional de Lambayeque,
Municipalidad Distrital de Eten, Ministerio de

Agricultura y Universidad Nacional Pedro Ruiz Estructurador
Gallo, y Departamento de Hidraulica UNI.
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico . Alto
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.l.-4: DEFENSA RIBERENA DEL RIO REQUE

UBICACION:

Ciudad de Eten.

OBJETIVOS:

Tratamiento Integral del Rio Reque, para el control de
los desastres que ocurren en las zonas medias y baja
de su cuenca.

Mejora de la calidad de agua.

Crecimiento ordenado y restringido de los centros
urbanos que se desarrollan en su cuenca.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: Curso del Rio Reque

CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO PRIMERA

DESCRIPCION:

Establecimiento de una autoridad Unica, o por lo menos lograr una buena coordinacion entre
las entidades, para el manejo integral del Rio Reque. El proyecto debera proponer defensas
riberefias en los tramos vulnerables cercana a la ciudad y una vegetacion para proteger al
suelo de la erosién, el que sustenta la descomposicion de las rocas por intemperismo.
Construccion de muros de contencion para bloguear los deslizamientos. Preparacion de planes
de Emergencia.

v_g Para la defensa riberefia del Rio Reque, se
% debera proponer una vegetacion para
- proteger al suelo de erosion.

BENEFICIARIOS:

La ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Gobierno  Regional de Lambayeque,
Municipalidad Distrital de Eten y Junta de | Estructurador
Regantes de Eten.

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional. Alto
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.l1.-5: DEFENSA Y ACONDICIONAMIENTO DE REFUGIOS TEMPORALES

UBICACION:

Ciudad de Eten

OBJETIVOS:

Prever el acondicionamiento de espacios y
edificaciones ubicados en zonas seguras con
aptitud para conformar refugios temporales que
albergara provisionalmente a la poblacion
damnificada en caso de desastres.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: Acondicionamiento de los principales

refugios ante desastres
CORTO, MEDIANO Y

LARGO PLAZO SEGUNDA

DESCRIPCION:

El proyecto comprendera obras de defensa y acondicionamiento de las edificaciones (estadio,
colegios, institutos, etc.) calificados como Refugios Temporales, para la atencion de
damnificados en caso de emergencia, los mismos que deberan estar provistos de equipos y
servicios de emergencia (carpas, frazadas, radios, letrinas, depdsitos, etc.). Los criterios
fundamentales para la seleccién y acondicionamiento de probables espacios de albergue
temporal o de refugio es la seguridad fisica y la accesibilidad inmediata del area seleccionada;
adoptando dentro de lo posible las medidas de salud ambiental propuestas en el Plan de
Mitigacion. En la ciudad de Eten se han identificado en forma preliminar edificaciones y
espacios que podrian constituir refugios temporales: C.E.P. Sabiduria de Dios y C.E. Divino
Nifio del Milagro.

Colegio Divino Nifio del Milagro uno de los
principales equipamientos que albergara a la
poblacién damnificada ante desastres.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacion de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Gobierno Regional de Lambayeque,

Municipalidad Distrital de Eten e INDECI. Complementario

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico. Alto
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.l.-6: DIFUSION DEL PLAN DE PREVENCION

UBICACION:

Ciudad de Eten

OBJETIVOS:

Crear conciencia entre las autoridades y la poblacion
de la ciudad, sobre el riesgo que representan las
amenazas naturales y los beneficios de la mitigacion,
para lograr una participacion coordinada de todos los
actores sociales en la prevencién y mitigacion de
desastres; contribuyendo de manera sostenida en la
tarea de disminuir los niveles de vulnerabilidad y
riesgo de laciudad. _ .| La difusion del Plan debe contemplar el
Comprometer la participacion activa de la poblacion | pesarrolio de Talleres Participativos
para la implementacion del Plan de Prevencion para concienciar a la poblacion en

propuesto. acciones de prevencion y mitigacion de
TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: desastres.

CORTO PLAZO SEGUNDA

DESCRIPCION:

La difusién del Plan de Prevencién se debe desarrollar mediante la organizacion de talleres
participativos dirigidos al publico, grupos técnicos y grupo de gobierno, para motivar y
desarrollar la conciencia sobre los riesgos existentes en la ciudad y las estrategias de
mitigacion ante desastres. Este proyecto debe comprometer a través de los Centros Educativos
e Institutos Tecnoldgicos, establecer el dictado de cursos sobre reduccion de desastres en sus
curriculas, lo que puede contribuir a una mejor comprension de las estrategias de mitigacion.
La difusién del Plan de Prevencion debe priorizar al corto plazo la divulgacién del estudio en los
sectores criticos identificados, otorgando mayor atencion al sector de Riesgo Alto+. La
Municipalidad debe complementar el diagnéstico de cada sector critico de riesgo elaborado por
el presente estudio.

La Municipalidad Distrital debera iniciar el
proceso de difusién mediante la realizacion

de talleres.
BENEFICIARIOS:
Toda la poblacién de la ciudad de Eten.
ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO
Gobierno Regional de Lambayeque, Dinamizador
Municipalidad Distrital de Eten e INDECI.
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN
Tesoro Publico y Cooperacion Internacional. Alto
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.l.-7: ESTUDIO TOPOGRAFICO, DE COTAS Y RASANTES

UBICACION:

Toda el area urbana de la ciudad de Eten y aeas de
Expansion y Reserva Urbana.

OBJETIVOS:
Contar con un Estudio de Base de las i R
caracteristicas topograficas, cotas y rasantes que

permita la ejecucion de obras de mitigacién y A L
prevencién al corto plazo, principalmente en los - e e 1y
Sectores Criticos identificados.

\.‘h ~\H““‘ Vg Y

by

h\*-:

El Estudio Topogréfico determinara las
pendientes y direcciones de las aguas de

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: escorrentia superficial
CORTO PLAZO PRIMERA
DESCRIPCION:

El Estudio Topografico se desarrollara sobre el area de expansién y reserva urbana propuesta por el
presente estudio. Comprende el levantamiento pluviométrico superficial a fin de constituir una
herramienta para la identificacién de los niveles altimétricos y areas de menor o mayor depresién
topografica conformando a la vez un insumo para los proyectos de habilitacion urbana, drenaje
pluvial, ampliacion de redes y servicios y pavimentacion vial.

El Estudio de Cotas y Rasantes se desarrollara en toda el area urbana de la ciudad de Eten;
determinard las pendientes y direcciones de las aguas de escorrentia superficial, servird como base
para el desarrollo del estudio y obras del sistema integral de drenaje pluvial, mejoramiento y
ampliacion de los sistemas de agua y desague, apertura vial, pavimentacion definitiva de vias,
habilitaciones urbanas y el desarrollo de obras de mitigacion.

El Estudio de Cotas y Rasantes servira para
implementar el drenaje pluvial.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacion de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Gobierno Regional de Lambayeque,
Municipalidad Distrital de Eten, Universidad ] Estructurador y Dinamizador
Pedro Ruiz Gallo y Empresas de Servicios.

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico. Alto
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.1.-8: IMPLEMENTACION DE AREAS VERDES

UBICACION:

; r—

Ciudad de Eten

OBJETIVOS:
Reducir la vulnerabilidad de la ciudad de Eten para
disminuir el riesgo por inundaciones,

implementando un sistema integral de drenaje
pluvial como parte de la planificacion urbana;
adecuado a las condiciones climaticas de
precipitaciones extraordinarias generadas ante la
presencia del Fenémeno El Nifio.

Se debera considerar el uso de especies
TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: forestales nativas para controlar el

asolamiento en los espacios de
CORTO, MEDIANO Y SEGUNDA recreacion pasiva.

LARGO PLAZO

DESCRIPCION:

Consiste en implementar areas verdes en parques y plazuelas mediante el sembrio de
especies forestales interceptores del asoleamiento, preferentemente originarios de la zona y de
bajos requerimientos de aguas, la aplicacion de sistemas de riego y el uso de aguas residuales
tratadas o excedentes de las acequias.

Dicho proyecto debe priorizarse en los sectores criticos de riesgo.

Se debe implementar areas verdes priorizando
zonas periféricas de la ciudad y sectores
criticos de riesgo.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacion de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO
Municipalidad Distrital de Eten. Complementario

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN
Tesoro Puablico . Medio
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.1.-9: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONTROL URBANO

UBICACION:

Ciudad de Eten y areas de Expansién Urbana.

OBJETIVOS:
Controlar la ocupacién y uso adecuado del suelo y
garantizar el cumplimiento del Plan de Usos del
Suelo, para mitigar el impacto de los peligros en la
ciudad, principalmente en los sectores criticos
identificados.

Se debe controlar la ocupacion de areas

expuestas a peligros, como zonas de

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: . . - .
topografia baja y su ocupacién esta
condicionada a la ejecucion del sistema
CORTO PLAZO PRIMERA de drenaje pluvial de la ciudad.
DESCRIPCION:

El proyecto comprendera en el fortalecimiento de la Oficina de Desarrollo Urbano y de la
Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Eten, incrementando el personal
técnico calificado, infraestructura y equipos adecuados, a fin de realizar un efectivo control
urbano de la ciudad y garantizar la seguridad de la misma. La Oficina de Desarrollo Urbano
debera controlar y supervisar el cumplimiento del Plan de Usos del Suelo, para reducir los
niveles de vulnerabilidad de la ciudad; controlando la ocupacién de las zonas expuestas a
peligros y promoviendo la racional ocupacion de las areas de expansion urbana.

El adecuado Control Urbano evitard que el crecimiento de la ciudad se dé sobre zonas
amenazadas por peligros naturales.

La Oficina de Control Urbano debe ejercer
control sobre areas urbanas sin descuidar
bermas y derechos viales.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacion de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO
Municipalidad Distrital de Eten. Estructurador y Dinamizador
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN
Tesoro Puablico . Alto
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NOMBRE DEL PROYECTO: 5
P.1.-10: FORTALECIMIENTO DEL COMITE DISTRITAL DE
DEFENSA CIVIL

UBICACION:

Ciudad de Eten.

OBJETIVOS:

Lograr que el Comité Distrital de Defensa Civil desarrolle
una adecuada capacidad de respuesta, ante las]g
emergencias generadas por un desastre, actuando con |
rapidez, eficiencia y eficacia.

Reducir los niveles de Vulnerabilidad en la ciudad de
Eten, mediante el fortalecimiento de las instituciones que
desarrollan o ejecutan actividades de Defensa Civil y se
encuentran comprometidas con la mitigacion de | El Comité Distrital de Defensa Civil

desastres. es presidido por el Alcalde.
TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

CORTO PLAZO PRIMERA
DESCRIPCION:

La Primera Regién de Defensa Civil y Defensa Civil de Lambayeque promovera el
fortalecimiento institucional del Comité Distrital de Defensa Civil de la ciudad de Eten, a nivel
técnico, administrativo y operativo. Promovera reuniones interinstitucionales, para coordinar
aspectos relacionados a la organizacion y funciones de cada institucién participante en el
Comité de Defensa Civil, a fin de optimizar su participacion y evitar la duplicidad de funciones.
Revisar y actualizar el Plan Operativo de Defensa Civil para determinar las acciones,
responsabilidades y los recursos (humanos y materiales) a utilizar frente a una emergencia, asi
como la identificacion de las carencias que presentan.

El Comité de Defensa Civil, como politica de reduccién de riesgos y prevencion de desastres
promovera la implementacién del presente Estudio, en lo referente a la propuesta del Plan de
Usos del Suelo y Medidas de Mitigacion, a fin de reducir la vulnerabilidad y elevar los niveles
de seguridad.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacién de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Gobierno Regional de Lambayeque,
Municipalidad Distrital de Eten y Primera] Estructurador y Dinamizador
Regién de Defensa Civil..

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y ONG's. Alto
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.l.-11: REFORZAMIENTO Y PROTECCION DE VIVIENDAS

UBICACION:

Toda la ciudad de Eten, priorizando las viviendas
ubicadas en sectores criticos de Riesgos.

OBJETIVOS:

Reducir la vulnerabilidad de las viviendas ante la
ocurrencia de un fenémeno natural y mejorar la calidad de
las edificaciones existentes mediante la capacitacion de la
poblacion para el adecuado uso de materiales y sistemas
constructivos.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: Viviendas vulnerables, ausencia de
CORTO Y MEDIANO PLAZO SEGUNDA impermeabilizantes en el tarrajeo
DESCRIPCION:

El proyecto consiste en la evaluacion y mejoramiento de viviendas técnicamente mal
construidas, en mal estado de conservacion, susceptibles de ser afectadas por fendbmenos
naturales y ubicadas en Sectores Criticos de Riesgo. Para el reforzamiento de las viviendas se
deben aplicar normas y reglamentos técnicos vigentes sobre materiales propios de la region y
sistemas constructivos sismorresistentes. Comprende también asesoramiento técnico en los
asentamientos humanos periféricos mediante la organizacién de talleres donde no es posible
contar con profesionales especializados para la autoconstruccién mediante la organizacion de
talleres con el fin de brindar la debida orientacion técnica.

Las edificaciones construidas en zonas
inundables deben ser protegidas con piedras
de buen tamafio en su cimentacion, para que
no sean arrastradas por las corrientes de agua.
Los servicios basicos y vias son vulnerables al
efecto erosivo de las aguas; este efecto puede
ser reducido si se protege de manera
adecuada la cimentacibn mediante colocacion
de material grueso.

BENEFICIARIOS:

Toda la ciudad de Eten priorizando los Sectores Criticos de Riesgo identificados.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Gobierno Regional de Lambayeque,
Municipalidad Distrital de Eten, SENCICO e | Dinamizador
INDECI

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional. Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE ETEN
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.l.-12: CAMPANAS DE SALUD POST DESASTRES

UBICACION:

Ciudad de Eten.

OBJETIVOS:

Disminuir la propagaciéon de focos infecciosos
originados por la acumulacion de aguas
estancadas en las areas de inundacion.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: Se debe clorificar el agua.

CORTO, MEDIANO Y

LARGO PLAZO SEGUNDA

DESCRIPCION:

Estimacion de los posibles dafios priorizando los sectores criticos en la ciudad; asignando los
recursos necesarios para prevenir la generacién y transmision de posibles enfermedades
infecto-contagiosas (diarréicas, respiratorias, dermatologicas y oculares) después de los
desastres; mediante clorificacion del agua almacenada en contenedores, manejo de la basura,
construccion de letrinas, control de escretas, etc..

et 1 g i Se debe priorizar las Campafias de Salubridad
Sl & - B en los Sectores Criticos.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacion de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Gobierno  Regional de Lambayeque,

Municipalidad Distrital de Eten y MINSA Estructurador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico . Alto
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.1.-13: PAVIMENTACION VIAL

UBICACION:

Ciudad de Eten

OBJETIVOS:

Ampliar la longitud vial pavimentada para
facilitar el transporte urbano y elevar las
condiciones actuales de accesibilidad interna
de la ciudad de Eten.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

MEDIANO Y LARGO PLAZO PRIMERA

La Propuesta de Pavimentacion Vial debe estar
Integrada a la propuesta del sistema integral de
drenaje pluvial, manejo de acequias y drenes.

DESCRIPCION:

El Proyecto consiste en implementar la pavimentacién vial en toda el area urbana priorizando
los ejes viales principales, vias colectoras y posteriormente las vias complementarias, segun la
jerarquizacion vial establecida por la Municipalidad Distrital de Eten. El proyecto debe estar
articulado basicamente al proyecto del Sistema Integral de Drenaje Pluvial de la ciudad.

Vias principales que deben ser pavimentadas
con prioridad.

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacion de la ciudad de Eten.

ENTIDAD PROMOTORA

NATURALEZA DEL PROYECTO

Municipalidad Distrital de Eten.

Estructurador y Dinamizador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Fuentes Cooperantes.

Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE ETEN
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.l.-14: FORMULACION DEL PLAN URBANO DE ETEN

UBICACION:

Ciudad de Eten

OBJETIVOS:

Corresponde a las capitales de Distrito y a los Centros
Poblados menores de la red Urbana Provincial,
formular el Plan de Ordenamiento Urbano
conteniendo entre otras proposiciones especificas
sobre aspectos de ordenamiento fisico del

Asentamiento para el corto y mediano plazo. La formulacion de su Plan de Ordenamiento
Urbano requiere de la participacion de todos

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: los actores sociales de la ciudad.

CORTO PLAZO PRIMERA

DESCRIPCION:

Este proyecto comprende la Formulacion del Plan de Ordenamiento Urbano — Ciudad de Eten,
teniendo en cuenta las politicas especificas de desarrollo y expansion urbana, fijando las normas
técnicas urbanisticas bésicas dirigidas a la promocién, orientacion y control del espacio urbano
presente y futuro. Deberéa tener como componentes principales, los criterios de seguridad fisica ante
desastres, el adecuado uso del suelo, la proteccion de las areas agricolas e infraestructura de riego
circundantes; para propender al equilibrio urbano rural del Valle Chancay - Lambayeque. Para su
desarrollo se debera tomar como insumo el Estudio Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del
Suelo y Medidas de Mitigacién y tener un horizonte temporal de 15 afios.

El Plan de Ordenamiento se constituye en un instrumento de Desarrollo Urbano y de gestion
Municipal, demandando la construccién de una Visién Concertada de Desarrollo Local y de la
participacion de todos los agentes y actores sociales que tienen injerencia con el desarrollo urbano,
a fin de generar procesos concertados y sostenibles en el tiempo. Este documento sera una
herramienta fundamental para controlar y orientar el uso del suelo urbano en forma adecuada y la
ocupacion racional de las areas de expansion sobre zonas seguras.

g fF

] Propuesta del Plan de Ordenamiento Urbano para la
=3 .
ciudad de Eten

BENEFICIARIOS:

Toda la poblacién de la ciudad de Eten

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Municipalidad Distrital de Eten y Municipalidad

Provincial de Chiclayo. Estructurador y Dinamizador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico. Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE ETEN
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.l.-14: FORMULACION DEL PLAN URBANO DE ETEN

UBICACION:

Ciudad de Eten

OBJETIVOS:

Corresponde a las capitales de Distrito y a los Centros
Poblados menores de la red Urbana Provincial,
formular el Plan de Ordenamiento Urbano
conteniendo entre otras proposiciones especificas
sobre aspectos de ordenamiento fisico del

Asentamiento para el corto y mediano plazo. La formulacion de su Plan de Ordenamiento
Urbano requiere de la participacion de todos

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: los actores sociales de la ciudad.

CORTO PLAZO PRIMERA

DESCRIPCION:

Este proyecto comprende la Formulacion del Plan de Ordenamiento Urbano — Ciudad de Eten,
teniendo en cuenta las politicas especificas de desarrollo y expansion urbana, fijando las normas
técnicas urbanisticas bésicas dirigidas a la promocién, orientacion y control del espacio urbano
presente y futuro. Deberéa tener como componentes principales, los criterios de seguridad fisica ante
desastres, el adecuado uso del suelo, la proteccion de las areas agricolas e infraestructura de riego
circundantes; para propender al equilibrio urbano rural del Valle Chancay - Lambayeque. Para su
desarrollo se debera tomar como insumo el Estudio Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del
Suelo y Medidas de Mitigacién y tener un horizonte temporal de 15 afios.

El Plan de Ordenamiento se constituye en un instrumento de Desarrollo Urbano y de gestion
Municipal, demandando la construccién de una Visién Concertada de Desarrollo Local y de la
participacion de todos los agentes y actores sociales que tienen injerencia con el desarrollo urbano,
a fin de generar procesos concertados y sostenibles en el tiempo. Este documento sera una
herramienta fundamental para controlar y orientar el uso del suelo urbano en forma adecuada y la
ocupacion racional de las areas de expansion sobre zonas seguras.

g fF
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BENEFICIARIOS:

Toda la poblacién de la ciudad de Eten

ENTIDAD PROMOTORA NATURALEZA DEL PROYECTO

Municipalidad Distrital de Eten y Municipalidad

Provincial de Chiclayo. Estructurador y Dinamizador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico. Alto
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SECTOR I

NORTE

A MONSEFU
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Vista del Cementerio de Eten ubicado en la
calle 8 de Octubre al Norte de la ciudad.

F:

DIAGNOSTICO:

PELIGROS POR FENOMENOS DE_ORIGEN

CLIMATICO

« Inundacién por desborde del Rio Reque y accién
pluvial (anegamientos que pueden ser deprimidos por
medios naturales).

CARACTERISTICASFISICAS

PELIGROS POR FENOMENOS DE ORIGEN

PREDOMINANTES:

Adobe, en regular estado de
construccién y
conservacion.

UBICACION: Area Norte de la ciudad. GEOLOGICO-CLIMATICO

SUPERFICIE: 26.72 Has. aprox. « Probabilidad de expansibilidad y/o asentamiento de
POBLACION: 4,243 Hab. aprox. suelo, ante la ocurrencia de un sismo debido a la
DENSIDAD: 158 Hab/Ha presencia de arcillas de alta expansibilidad.

N° VIVIENDAS: 832 aprox.

MATERIALES ELEMENTOS VULNERABLES

| PROPUESTA:

« Edificaciones y Vias.

* Redes de Servicios Basicos.

» Equipamiento importante : Cementerio, Pozo Tubular
Tangue Elevado.

PERIODO

OBJETIVO

INTERVENCIONES

CORTO PLAZO
HASTA 2005

Implementacion de medidas y
estudios especificos de mitigacion
de peligros.

- Elaboracion

- Reforzamiento

de wun padron oficial sobre

edificaciones vulnerables del sector.

- Obligatoriedad del disefio y construccién sismo

resistente en edificaciones nuevas.
de las estructuras
edificaciones existentes.

de

- Programas de capacitacion respecto al uso de

materiales y sistemas constructivos.(Adobe)

- Proteccion e impermeabilizacion de coberturas

de las edificaciones existentes.

- Implementacién del sistema de drenaje pluvial.

MEDIANO PLAZO
HASTA 2007

Desarrollo de  acciones vy
ejecucion de obras que
consoliden la seguridad del sector

- Implementar mayor flexibilidad al sistema de

tuberias mediante una adecuada distribucién de
valvulas.

LARGO PLAZO
HASTA 2010

Consolidar la seguridad fisica del
sector y el cumplimiento del Plan
de Usos del Suelo.

- Control

- Evaluar las Acciones e Intervenciones en el

Corto y Mediano Plazo.

de la Ocupacion del Suelo vy
Cumplimiento del Plan de Usos del Suelo
considerando la Seguridad Fisica de la Ciudad.
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SECTOR II:

SUR

ASTILLA

~AV. MARISCAL RAMON C

i
-
ey

Vista de viviendas ubicadas en la periferia
urbana.

DIAGNOSTICO:

PELIGROS POR FENOMENOS DE_ORIGEN
CLIMATICO

« Inundacién por desborde del Rio Reque y accién
pluvial (anegamientos que pueden ser deprimidos por
medios artificiales).

CARACTERISTICASFISICAS

PELIGROS POR FENOMENOS DE ORIGEN

PREDOMINANTES:

UBICACION: Area Sur de la ciudad. GEOLOGICO-CLIMATICO

SUPERFICIE: 9.4 Has. aprox. « Probabilidad de expansibilidad y/o asentamiento de
POBLACION: 1,219 Hab. aprox. suelo, ante la ocurrencia de un sismo debido a la
DENSIDAD: 130 Hab/Ha presencia de arcillas de alta expansibilidad.

N° VIVIENDAS: 239 aprox.

MATERIALES ELEMENTOS VULNERABLES

Adobe, en regular estado de
construccion y
conservacion. Vias
parcialmente pavimentadas.

| PROPUESTA:

« Edificaciones y Vias.

* Redes de Servicios Basicos.

« Equipamiento importante : Instituto Tecnolégico Eten,
C.E. César Pinglo Chunga y Centro Médico (ESSALUD).

PERIODO

OBJETIVO

INTERVENCIONES

CORTO PLAZO
HASTA 2005

Implementacion de medidas y
estudios especificos de mitigacion
de peligros.

- Elaboracion de un padrén oficial sobre
- Obligatoriedad del disefio y construccién sismo
- Reforzamiento de las estructuras de
- Programas de capacitacion respecto al uso de
- Proteccion e impermeabilizacion de coberturas

- Implementacién del sistema de drenaje pluvial.

edificaciones vulnerables del sector.
resistente en edificaciones nuevas.
edificaciones existentes.

materiales y sistemas constructivos.(Adobe)

de las edificaciones existentes.

MEDIANO PLAZO
HASTA 2007

Desarrollo de  acciones vy
ejecucion de obras que
consoliden la seguridad del sector

- Implementar mayor flexibilidad al sistema de

tuberias mediante una adecuada distribucién de
valvulas.

LARGO PLAZO
HASTA 2010

Consolidar la seguridad fisica del
sector y el cumplimiento del Plan
de Usos del Suelo.

- Evaluar las Acciones e Intervenciones en el

Corto y Mediano Plazo.

Control de la Ocupacion del Suelo vy
Cumplimiento del Plan de Usos del Suelo
considerando la Seguridad Fisica de la Ciudad.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
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SECTOR III:

AREA CENTRAL Y OESTE

Vista del Parque Principal de Eten, a su alrededor
concentra a la Iglesia, Palacio Municipal, Mercado y
Monumento Historico.

DIAGNOSTICO:

PELIGROS POR FENOMENOS DE_ORIGEN
CLIMATICO

« Inundacién por desborde del Rio Reque y accién
pluvial (anegamientos que pueden ser deprimidos por
medios artificiales).

CARACTERISTICAS

PELIGROS POR FENOMENOS DE ORIGEN

PREDOMINANTES:

FiSIcAS GEOLOGICO-CLIMATICO

UBICACION: Area Central y Oeste. « Licuacién de suelos formado por arenas y limos
SUPERFICIE: 31.86 Has. aprox. saturados de agua y expansibilidad de suelos formado
POBLACION: 4,116 Hab. aprox. por arcillas y limos de alta plasticidad.

DENSIDAD: 130 Hab/Ha

N° VIVIENDAS: 807 aprox.

MATERIALES ELEMENTOS VULNERABLES

Adobe, en regular estado de
construccion y
conservacion.

| PROPUESTA:

« Edificaciones y Vias.

* Redes de Servicios Basicos.

» Equipamiento importante : Parque Principal, Palacio
Municipal, Mercado, Iglesia, Comisaria, Monumento
Histérico, Centro de Salud, C.E. Manuel Bonilla 'y
Céamara de Bombeo.

PERIODO

OBJETIVO

INTERVENCIONES

CORTO PLAZO
HASTA 2005

Implementacion de medidas y
estudios especificos de mitigacion
de peligros.

- Elaboracion

- Implementacién

de un padrén oficial sobre

edificaciones vulnerables del sector.

- Obligatoriedad del disefio y construccién sismo

resistente en edificaciones nuevas.

de sistemas de alarma,
escaleras de emergencia y equipos contra
incendios en edificios de concentracién publica.

- Proteccion de bienes inmuebles patrimoniales.

- Reforzamiento de las estructuras de
edificaciones existentes.

- Programas de capacitacion respecto al uso de
materiales y sistemas constructivos.(Adobe)

- Proteccién e impermeabilizacion de coberturas
de las edificaciones existentes.

- Implementacion del sistema de drenaje pluvial.

MEDIANO
PLAZO
HASTA 2007

Desarrollo de  acciones vy
ejecucion de obras que
consoliden la seguridad del sector

- Implementar mayor flexibilidad al sistema de
tuberias mediante una adecuada distribucién de
valvulas.

LARGO PLAZO
HASTA 2010

Consolidar la seguridad fisica del
sector y el cumplimiento del Plan
de Usos del Suelo.

- Evaluar las Acciones e Intervenciones en el
Corto y Mediano Plazo.

- Control de la Ocupacion del Suelo vy
Cumplimiento del Plan de Usos del Suelo
considerando la Seguridad Fisica de la Ciudad.
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