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I. GENERALIDADES



1.0 Antecedentes

El Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, viene ejecutando,
con el apoyo del Proyecto INDECI — PNUD PER/02/051 Ciudades
Sostenibles, que concibe ala ciudad como una entidad segura,
saludable, atractiva, ordenada y eficiente en su funcionamiento y
desarrollo, de manera que sus habitantes puedan vivir en un
ambiente confortable.

En su primera etapa el Programa de Ciudades Sostenibles se
concentra en los factores de la seguridad fisica de las ciudades
que han sufrido los efectos de la ocurrencia de fendmenos
naturales o estén en inminente peligro de sufrirlos.

Los objetivos principales del Programa de Ciudades Sostenibles
son:

- Revertir el crecimiento cadtico de las ciudades, concentrandose en
la seguridad fisica de la ciudad, reduciendo el riesgo dentro de la
ciudad y sobre las areas de expansion de las mismas.

- Promover una cultura de prevencion de los efectos de los
fenémenos naturales entre las autoridades, instituciones y
poblacién, reduciendo los factores antrépicos que incrementan la
vulnerabilidad en las ciudades.

La ciudad de Locumba es un centro urbano de la costa Sur, que
desarrolla funciones de centro de servicios y administrativos para
el valle del mismo nombre sin trascender en estas actividades por
la gran dependencia que tiene de la ciudad de Tacna en todos los
rubros, como todos los centros urbanos del Departamento 6 Region.

Los principales peligros que amenazan a la ciudad estan
relacionados con los eventos sismicos y las inundaciones de sus
areas de cultivo en la parte baja de su locaciéon, con la presencia
del Fenémeno El Nino, fuertes precipitaciones pluviales en las
partes alto andinas, originan severas inundaciones por la
estrechez del valle, provocando pérdidas un gran porcentaje de su
hectareaje agricola y del corte de sus vias de acceso.

Sin embargo, es importante anotar que el Fenémeno El Nifio no es
la mayor amenaza para esta ciudad, su mayor amenaza es el
movimiento tectonico por la debilidad que presenta el suelo donde
se ubica el asentamiento poblacional.



Locumba es tal vez, en el pais, una de las ciudades mas
vulnerables en ese aspecto, siendo, por ello la importancia de
incidir en ese problema con una propuesta que permita enfrentar
en mejores condiciones ese problema.

En la tarea de facilitar y promover la seguridad y proteccion de los
asentamientos humanos y en apoyo de la responsabilidad que
tiene el Estado de garantizar el derecho de las personas a “gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”,
el INDECI en el Marco del Proyecto INDECI — PNUD PER /02/051
Ciudades Sostenibles Primera Etapa, ha desarrollado el Estudio
“Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del Suelo y
Medidas de Mitigacion — Ciudad de Locumba.”

2.0 Conceptualizacion

La evolucion urbana y el crecimiento demogrdfico de los centros
poblados, en muchos casos rebasan la capacidad de soporte del
ecosistema, causando impactos negativos sobre éste; mds aun
cuando se dan en forma espontanea, sin ningun tipo de orientacion
técnica como sucede en la mayoria de las ciudades en nuestro
pais. La ocupaciéon de dreas no aptas para habilitaciones urbanas,
ya sea por su valor agrolégico o por sus condiciones fisico
geogrdficas, son consecuencia de este proceso.

El Desarrollo Urbano es el proceso por el cual los asentamientos
evolucionan positivamente, hacia mejores condiciones de vida. Las
estructuras, servicios, equipamiento Yy actividades urbanas,
principalmente econdmicas, deberan por lo tanto asegurar el
bienestar de la poblacioén.(1)

(1) Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Gobiernos Locales - Documento Orientador - Direccién
General de Desarrollo Urbano - Vice Ministerio de Vivienda y Construccién - MTC — 1996.

El concepto de Desarrollo Urbano Sostenible, implica un manejo
adecuado en el tiempo de la interacciéon desarrollo urbano — medio
ambiente; el desarrollo de wun asentamiento supone el
acondicionamiento del medio ambiente natural, mediante el
aprovechamiento de las condiciones favorables y el control de las
condiciones inadecuadas.

La formulacién de planes urbanos tienen como principal objetivo
establecer pautas técnico — normativas para el uso racional del
suelo; sin embargo en muchas ciudades de nuestro pais, a pesar



de existir planes urbanos, la falta de conocimiento de la poblacién,
asi como el deficiente control urbano municipal propician la
ocupacioén de zonas expuestas a peligros naturales, resultando asi
sectores criticos en los que el riesgo de sufrir pérdidas y danos
considerables es alto debido a las condiciones de vulnerabilidad
de las edificaciones y de la poblacién. Esta situaciéon se ha hecho
evidente en las ciudades del norte de nuestro pais, que a pesar de
la experiencia del Fenémeno de El Ninno 1982-1983, volvieron a ser
impactadas por un evento similar en 1998, en el centro el caso del
El Pedregal, en plena Carretera Central, donde la escasez de
terrenos para habitacién hace ocupar una y otra vez, con viviendas
los cauces de huaycos, que en forma periddica afectan a este
lugar, y en el caso del Sur la ocupacién constante de zonas de
suelos inestables es otro ejemplo del descontrol urbano 6 de la
indiferencia ciudadana por la prevision y la seguridad.
Precisamente el presente estudio debe servir de base para la
elaboracion de los Planes Urbanos, cuya formulacion debe abarcar
aspectos mas alla que los de la seguridad fisica.

La identificacion de sectores criticos sobre areas de mayor peligro
Yy la evaluacion y calificacion de su condicion de vulnerabilidad y
riesgo, permitirad determinar y priorizar las intervenciones para
mitigar el impacto de estos fendmenos y mejorar asi el
establecimiento de la poblacién y la expansion de la ciudad sobre
espacios geogrdficos seguros.

Diversas experiencias a nivel nacional y mundial han demostrado
que las acciones de prevencion y mitigacion son de mayor costo —
beneficio que las acciones post — desastre. En este contexto es que
se desarrolla el presente estudio, teniendo como meta la
identificacion de acciones y proyectos de mitigacion para la ciudad
de Locumba.

3.0 Objetivo General

Disenar una propuesta de mitigacion con el fin de orientar las
politicas y acciones de la Municipalidad Provincial de Locumba y
otras instituciones vinculadas al desarrollo urbano de la ciudad,
teniendo en cuenta criterios de seguridad fisica ante peligros
naturales y antropicos; e identificando sectores criticos mediante la
estimaciéon de los niveles de riesgo. Esto comprende, una
evaluacion de peligros y de vulnerabilidad en el ambito de estudio.

Promover y orientar la racional ocupacion del suelo urbano y de las
dreas de expansion considerando la seguridad fisica del
asentamiento.



Identificar acciones y medidas de mitigacién y prevencion ante los
peligros naturales para la reduccion de los niveles de riesgo de la
ciudad de Locumba.

4.0 Alcance Territorial y Temporal

El ambito territorial del presente Estudio comprende al drea
urbana actual de la ciudad de Locumba y su entorno inmediato,
parte del cual esta conformado por sus dreas de expansion. El
alcance temporal del presente Estudio estd definido por los
siguientes horizontes de planeamiento:

- Corto Plazo 12003 - 2005
- Mediano Plazo 12006 — 2007
- Largo Plazo 2008 - 2010

5.0 Metodologia del Estudio

El proceso metodolégico para el desarrollo del presente estudio
consta de tres etapas generales. (Ver Grdfico N° 01)

e Primera Etapa: Organizacion y Preparacion del Estudio

Consiste en la recopilacion y revision de informacion existente
sobre la ciudad de Locumba, y del contexto regional;, preparacion
de los instrumentos operativos para el trabajo de campo y el
desarrollo del estudio, reconocimiento y levantamiento de
informacioén de campo.

* Segunda Etapa: Formulacion del Diagnostico Situacional
Tiene cuatro componentes principales:

a. Evaluacion de Peligros (P).- Tiene por finalidad identificar
los peligros naturales que podrian tener impacto sobre la
ciudad y su entorno inmediato, comprendiendo dentro de
este concepto a todos “aquellos elementos del medio
ambiente o entorno fisico, perjudiciales al hombre y
causados por fuerzas ajenas a él” (2).

(2) Manual sobre el Manejo de Peligros Naturales en la Planificacién del desarrollo Regional Integrado -
Departamento d Desarrollo Regional y Medio Ambiente- Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econémicos y Sociales -
Secretaria General — OEA.




Se analizard el impacto generado por accion de fendmenos
de Geodinamica Interna (suelos expansivos, licuacién de
suelos, tipos de suelos, etc.) y de Geodinamica Externa
(precipitaciones pluviales, desbordes, erosion por la accion
pluvial, accion edlica y arenamiento) en forma
independiente, elaborando mapas temdticos de los peligros
que se presentan en la ciudad y su entorno, para obtener
finalmente los mapas de Geodindamica Externa e Interna.

b. Evaluacion de Vulnerabilidad (V).- Permitird determinar
el grado de afectacién y pérdida, que podria resultar de la
ocurrencia de un fendmeno natural en la ciudad de
Chiclayo. Como resultado de esta evaluacién se obtiene el
Mapa de Vulnerabilidad de la Ciudad, en el que se
determinan las zonas de Alta +, Alta, Media y Baja
Vulnerabilidad segtin sea el tipo de fenémeno evaluado.

Esta evaluacion se realiza en el area ocupada de la ciudad,
analizandose diferentes tipos de variables para determinar
las areas mdas vulnerables de la ciudad. Tomdndose en
consideracion las siguientes variables urbanas:

- Caracteristicas Fisicas de los Asentamientos
Humanos: andlisis de la distribucion espacial de la
poblacion  (densidades), tipologias de ocupacion,
caracteristicas de las viviendas, materiales y estado de la
construccion, etc.

- Lineas Vitales: sistema de abastecimiento de agua
potable, desagtie, energia eléctrica, drenaje y defensas
contra inundaciones; servicios de emergencia como
hospitales, estaciones de bomberos, comisarias, Defensa
Civil, etc. y accesibilidad fisica.

- Lugares de Concentracion Publica: evaluacién de
colegios, iglesias, auditorios, teatros, mercados publicos,
centros comerciales, etc. Y demds instalaciones donde
exista una significativa concentracion de personas en un
momento dado; ademds se analizara el grado de
afectacion y darios que podrian producirse ante la
ocurrencia de un fenémeno natural.

c. Estimacion del Riesgo (R).- Corresponde a la evaluacioén
conjunta de los peligros que amenazan la ciudad y la
vulnerabilidad de la ciudad ante ellos. El andlisis de Riesgo



es un estimado de las probabilidades de pérdidas
esperadas para un determinado evento natural. De esta
manera se tiene que:

R=PxV

La identificacion de los Sectores Criticos como resultado de
la evaluacion de riesgos, sirve para estructurar la
propuesta del Plan de Prevencion, estableciendo criterios
para la priorizacion de los proyectos y acciones concretas
orientados a mitigar los efectos de los fenémenos naturales.

d. Situacion Futura Probable.- Se desarrolla en base a las
condiciones peligros, vulnerabilidad y riesgo, vislumbrando
un escenario de probable ocurrencia si es que no se actia
oportuna y adecuadamente.

* Tercera Etapa: Formulacion de la Propuesta

Consiste en el Plan de Prevenciéon con tres grandes componentes:
El Plan de Uso del Suelo, la Identificacion de Proyectos de
Mitigacion y la Sensibilizacion de los Actores Sociales. Los
lineamientos para la elaboraciéon de la propuesta tienen en
consideracién los elementos del escenario probable y la evaluaciéon
de peligros, vulnerabilidad y riesgo.



Grdfico N° 1
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1.0 Contexto Regional

1.1

Ubicacion Geografica y Division Politica

El Departamento de Tacna se ubica en el extremo sur occidental
del pais, entre la coordenadas geogrdficas 16°18° y 18°20°
latitud sur y 69°28° y 71°02° de longitud oeste, con niveles
altitudinales que fluctuan entre 0° y mas de 5,000 m.s.n.m.; su
capital es la Ciudad de Tacna localizada a 558 m.s.n.m.

Es necesario anotar que la posicion estratégica del
Departamento, en esta parte sur occidental del Continente,
ofrece grandes ventajas comparativas para su desarrollo e
integraciéon al circuito econdémico, comercial y teistico con los
paises vecinos y de la cuenca del Pacifico, situaciéon que debe
ser tomada en cuenta en toda su potencialidad.

La extension territorial es de 16,062.62 Km?, que representa el
15.4 % de la superficie macro regional (Puno, Moquegua, Tacna)
y 1.25 % de la nacional.

El Departamento de Tacna limita internacionalmente con dos
paises, con un perimetro fronterizo de 210 km
aproximadamente.

Norte: Departamento de Moquegua.

Sur: Reptblica de Chile.

Este: Departamento de Puno y Republica de Bolivia.
Oeste: Océano Pacifico (Mar de Grau).

Por Decreto del 25 de Junio de 1875 se creé el Departamento de
Tacna; asimismo por Decreto del 25 de Abril de 1837 se fijo
como Capital del “Departamento del Litoral” a la Heroica
Ciudad de Tacna.

Segin la diwision politica administrativa, el dambito
departamental esta constituido por cuatro Provincias y 27
Distritos.
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Cuadro 1 - DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

DEPARTAMENTO PROVINCIAS DISTRITOS
Tacna 10
Tarata
TACNA
Jorge Basadre
Candarave
TOTAL 4 27

Aspecto Fisico Geografico
1.2.1 Clima

Sobre la zona costera continental de Tacna, se tiene informacion
meteorolégica obtenida en las Estaciones de La Yarada y Punta
Coles. La informacion disponible es continua y confiable
mensual y anual.

o Precipitacion.

La informacion pluviométrica permite establecer la casi
ausencia de lluvias en la zona costera continental, con
precipitaciones inferiores a 20 mm/ ano.

Precipitaciones excepcionales leves ocurren durante el verano;
principalmente cuando ocurre la presencia del fenémeno El
Nino; que llegan a producir escorrentias y huaycos, como los
ocurridos en el verano de 1998, que malograron la carretera
costanera.

El Departamento de Tacna se caracteriza por ser una de las
zonas mas aireadas del mundo, encontrandose en la cabecera
del desierto de Atacama (Chile), donde no llueve por varias
décadas y su conformacion geoldgica induce a una permanente
sequia, tanto en la costa como en la sierra, impidiendo el
desarrollo agricola y donde por ello, debe inducirse a la
orientacion de una base productiva sobre la industrializacion
“seca”, basada en la tecnologia y la modernizaciéon de la
actividad econémica en su conjunto.
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Cuadro 2 - PRECIPITACIONES PLUVIALES SEGUN
ESTACIONES METEOROLOGICAS 1991 -1994

ESTACION 1991 1992 1993 1994
Magollo Media Total |Media Total |Media Total |Media total
Calana Mm/mes Mm/ seg. Mm/ seg. mm/ seg.
Paucarani 1,7 2,0 0,13 0,3

0,0 0,4 1,0 0,7
17,0 15,0 45,0 36,7

Fuente: SENAMHI

o Temperatura.

En el litoral de Tacna la temperatura esta en funcion de las
interrelaciones de interface mar — continente; estas varian
desde temperaturas minimas medias mensuales de 12,8 °C
(julio en la Yarada), hasta temperaturas mdximas medias
mensuales de 29,3 °C (enero en La Yarada).

Cuadro 3 - TEMPERATURA REGISTRADA

Estacion CALANA SAMA TARATA | CANDARAVE | LOCUMBA
1987 17,9 19,9 14,6 10,2 20,4
1988 16,7 18,9 13,2 10,2 20,0
1989 16,8 19,2 12,6 9,6 20,3
1990 15,5 18,8 12,4 10,0 19,9
1991 17,5 19,2 14,2 S/D 21,2
1992 17,6 20,3 12,3 S/ D 20,3
1993 17,6 19,7 12,1 10,7 22,0
1994 17,0 19,5 12,2 10,6 21,5

Fuente: SENAMHI

En Locumba la temperatura media oscila entre los 13.2° C y
22.5°C. En la parte serrana esta entre 12.6°C (Tarata) y 0°C
(Laguna Suches a 4,452 m.s.n.m.

Es notoria la variacion de la sensacién térmica desde la linea
litoral, donde es mas fresca (Punta Coles); hacia el desierto
costanero donde la sensacion térmica es mas alta (La Yarada).
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Cuadro 4 - TEMPERATURA DEPARTAMENTO
TACNA - 1994 (°C)

TEMPERATURA COSTA SIERRA
Minima 13,9 4,3
Mdxima 23,7 17,4
Promedio 18,8 10,9

Fuente: SENAMHI
° Humedad Relativa.

La humedad relativa estd en funcién de la presencia de la brisa
maritima que ingresa al continente; notandose que la humedad
relativa es mas alta durante las estaciones de invierno y en la
zona litoral entre 75 y 82 %, durante las estaciones de verano
la humedad relativa es menor entre 66 y 74 % (La Yarada).

En la zona litoral (Punta Coles), la humedad relativa es casi
uniforme a lo largo de todo el ario variando entre 77 y 96 %.
Estas condiciones son las que permiten el desarrollo de las
denominadas Lomas.

° Nubosidad.

La nubosidad es coincidente con la humedad relativa, siendo
igualmente persistente durante todo el ano.

En la cordillera de la costa, la nubosidad es muy importante por
que permiten una cubierta casi permanente en las cimas de los
cerros, como el Morro Sama, donde existe el alto potencial de
instalar atrapa nieblas para incrementar el desarrollo de las
lomas, la forestacién y obtencién de agua dulce para otros usos.

. Vientos.

En el litoral ocurren los vientos alisios generados por las
diferencias de presion entre el mar y el continente; dando lugar
a vientos con velocidades que varian desde 2,0 m/s hasta 4,0
m/'s; excepcionalmente se presentan vientos de 5 6 6 m/s.

Los vientos estdan ligados en la costa peruana a la interaccién
Océano- Continente que ocurre frente a Tacna — Moquegua y es
el afloramiento costenio debido a que la corriente submarina
peruano-chilena, fluye hacia el sur por debajo de los 80 metros,
Y la corriente de Humboldt, pues ambas resultan ser fenémenos
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de interaccion mar-aire, el primero en pequena escala y el
segundo en macro escala; asi también tiene influencia en el
sistema de vientos, el Anticicléon del Pacifico Sur y en el
desplazamiento frente a la costa sudamericana (norte de Chile
y Sur del Pert)

o Nevada y Granizada

Se ha efectuado un seguimiento sobre la ocurrencia de estos
fenémenos a nivel departamental; ambos meteoros tienen su
mayor incidencia en las partes de Huaytiri, Tutupaca, y Paso de
los Vientos, en la época de invierno.

o Evaporacién

Los valores anuales mds altos se presentan en Candarave con
3415,6 mm/2 anos, y las mas bajas, en Sama con 1°607,1
mm/ 2 anos.

Cuadro 5 - EVAPORACION REGISTRADA EN LAS
PRINCIPALES ESTACIONES DEL DEPARTAMENTO DE
TACNA 1994

ESTACION ALTITUD EVAP. MEDIA ANUAL
m.s.n.m Mm/ 2 arios Mm/dia Mm/ arno

Sama 532 1607,1 22 853,6
Locumba 559 2220,8 31 1110,4
Calana 848 2786,6 41 1001,4
Mirave 1150 2170,5 38 1210,5
Tarata 3075 3001,4 49 1246,3
Candarave 3415 3415,6 38 1393,3

Fuente: SENAMHI — Tacna

En la regién costera, la evaporacion mdxima promedio en
verano, tiene un registro en Locumba de 1°110,4 mm/ano, y es
minima en los meses de invierno, correspondiendo a Sama el
registro de 853,6 mm/ ano en Julio.

En la sierra, la mayor evaporacion se produce en invierno, la
minima se registra en Tarata con 1°264.0 mm/ano y la maxima
evaporacion sucede en verano, habiéndose observado en
Candarave, 1°393,3 mm/ano.

. Helada
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Es un fenémeno adverso a nivel departamental, de mayor
incidencia en la época de invierno, ante la ocurrencia de las
heladas agronémicas y/o meteorolégicas que afectan a los
cultivos de época 6 actividades humanas; generalmente se
presenta en las partes altas del Departamento aledanas al
altiplano.

1.2.2 Morfologia Departamental

El ambito territorial de la Provincia de Tacna, involucra la Zona
Costera Continental y las estribaciones andinas hasta los 3.900
m.s.n.m.; presenta caracteristicas geolégicas, sismos tecténicos
Yy mineralégicos muy relacionados con el potencial de uso y
riesgos del territorio provincial.

Grdfico 2 - SECCION TRANSVERSAL DE LA REGION TACNA
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El Departamento se encuentra dividido en un drea costera
desértica, de lomas y otra montanosa que comprende parte de
la meseta andina y ladera occidental, de las cuales el drea
presenta una gran variedad de formas topogrdficas,
comprendiendo la parte mas alta al lado nor oriental de la
region, con altitudes entre los 5,000 m.s.n.m.

El extremo sur oriental (parte baja) presenta una topografia
suave con altitudes entre 500 y 1,000 m.s.n.m.; entre la parte
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alta y la parte baja se encuentra la vertiente occidental de la
cordillera, caracterizandose por quiebres bruscos de pendientes.

1.2.3 Hidrografia Departamental

El Departamento de Tacna se caracteriza por la extrema
escasez del sistema hidrico y por la acentuada aridez de sus
tierras.

Las unicas fuentes de aguas superficiales con que cuenta el
Departamento estdn constituidas por las cuencas de los rios
Caplina, Uchusuma, Sama y Locumba, cuya oferta en conjunto
suma 12.10 m3/seg.

Cuadro 6 - CUENCAS COLECTORAS DE LOS PRINCIPALES RIOS
DEL DEPARTAMENTO 1994

CUENCAS RIOS/LAGUNAS DESCARGAS MASA ANUAL m3
m3/seg
Sama Ticaco 0,71 (prom.ano) 22000000
Locumba Lag. Aricota Almacen. Total 800000000
Maure Maure 3,55 (Prom. Arno) 111952800
Uchusuma Lag. Condorpico Almacen Total 120000

Fuente: Direccion Sub — Regional de Agricultura

Ademas, se vienen explotando recursos hidricos subterraneos
(2.896 m3/seg.) en La Yarada, asi como en las Pampas del
Ayro, existiendo otros para explotar en el Ayro, Maure y otras
zonas alto andinas.

Respecto a las Cuencas, la Cordillera de los Andes define dos
vertientes: la del Pacifico y la del Titicaca; en la primera se
desplaza de NO — SO, en la segunda lo hace en la direccion NO
—SE.

En la Cuenca del rio Locumba los aforos promedio mensuales
son: maximo 37,880 m3/seg.; el minimo es de 15,280 m3/ seg.
y el promedio anual es de 1,826 m3/ seg.

1.2.4 Recursos Naturales

Recurso Agua.
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El Departamento de Tacna dispone de recursos hidricos
superficiales y subterraneos, los cuales son bastante limitados
Yy escasos, situacion que no permite atender adecuadamente la
demanda para usos consuntivos y no consuntivos.

En el ambito departamental encontramos tres fuentes hidricas,
superficiales, subterraneas y residuales.

Aguas superficiales.-

Cuenca de los rios Caplina — Uchusuma.- La Cuenca del
Caplina durante 1993 presenté una descarga maxima
controlada de 13,169 m3/ seg. Y una minima de 4,909 m3/seg
contando ademds con una media anual de 0,593 m3/seg
aproximadamente, equivalente a una masa total anual de
25°562,000 m3. El rio Uchusuma dispone de una descarga
maxima controlada de 11,674 m3/seg y una minima de 0,00
m3/seg que equivale a una masa total anual de 17°041,000
ma3.

Cuenca del rio Sama.- A 1993 la descarga promedio anual fue
de 2,015 m3/seg siendo la mdaxima de 75,954 m3/seg y la
minima de 6,024 m3/ seg.

Asimismo, la cuenca del rio abastece las necesidades de 2,695
has. cultivadas, ademds se observa que hay altos indices de
salinidad en la zona de Sitajara

Cuadro 7 - DESCARGA PROMEDIO DE LOS PRINCIPALES
RIOS 1994

M3/seg.

RIOS PROMEDIO MAXIMA MINIMA
Caplina 0,593 13,169 4,909
Uchusuma 0,697 11,674 5,262
Sama 2,015 75,954 6,024
Locumba 1,826 37,880 15,280

Fuente: SENAMHI
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Cuadro 8 - OTRAS FUENTES DE RECURSOS HIDRICOS

VOLUMEN FUENTES VOLUMEN AL 31/12/94
ALMACENABLE
Represas:
Paucarani 8,500 000 100 000
Jarumas 10,000 000 8,480 000
Lagunas:
Condorpico 300 000
Casiri 4,000 000 2,000 000
Suches(*) 120,000 000
Aricota 850,000 000 98,057 000
(*) Uso exclusivo de la SPCC
Cuadro 9 - FUENTES DE AGUAS SUBTERRANEAS
N° POZOS UBICACION VOLUMEN ANUAL| AFORO m3/seg.
86 La Yarada 72,000 000 2600
10 El Ayro 13,000 000 0 600
20 Otras zonas - -
Fuente: Direccion Sub-Regional Agricultura-Tacna
Cuadro 10 - DESCARGAS PROMEDIO ANUALES DE LOS
PRINCIPALES RIOS DE TACNA (m3/seg)
RIO CAPLINA UCHUSUMA SAMA LOCUMBA
ANO
1969 1,088 0,566 1,050 -
1970 1,607 0,518 0,925 -
1975 1,107 0,648 4,173 2,417
1980 0,551 0,582 0,876 2,614
1985 0,84 0,905 3,208 4,172
1990 0,45 0,789 2,161 2,164
1995 0,621 0,701 2,350 2,512

Fuente: Oficina Estadistica Sector - Agrario
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Cuenca del rio Locumba.- Los aforos promedios mensuales en
1993 fueron: mdxima 37,880 m3/seg; la minima de 15,280
m3/seg y el promedio anual de 1,826 m3/ seg.

Cuenca del rio Maure.- Este rio recorre de norte a sur este,
paralelo al limite Tacna-Puno y limite internacional, luego se
interna en el pais del altiplano. Nace de la confluencia del rio
Ancohaque y el riachuelo que se desprende la la laguna
Taccata, en sus margenes se ubican las dreas de Chilicolpa,
Challapalca, Pampahuyune y Cueva. Una masiva aspiracion
regional es la derivacién de sus aguas hacia la costa.

Lagos y Lagunas.- Hay cinco lagunas principales, la Viszcachas,
Loriscota, Vilacota, Aricota y Suches y tres lagunas pequenas
(Conocota, Condorpico, y Tocata. Estando todas ellas en la zona
alto andina.

Aguas subterraneas.- Es el recurso mas importante a corto
plazo con que cuenta el valle de Tacna.

El inventario ha permitido establecer que en le valle de Tacna
existen 116 pozos ubicados en la zona comprendida entre
Calana, el Litoral y El Ayro, de los cuales 18 son tubulares, 68
mixtos con profundidades que varian entre 11 y 135 m, y 30
son de tajo abierto.

Cuadro 11 - DEMANDA HIDRICA POTENCIAL SEGUN USOS
1994 (m3/seg)

USOS DEMANDA ACTUAL DEMANDA POTENCIAL
Agricola 21,10 82,20
Poblacién, Industrial y
otros 0,74 0,90
Energéticos 2,28 4,60
Minero 0,70 0,70
TOTAL 22,54 83,80

Fuente: INADE-PET
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Aguas residuales.- La ciudad de Tacna explota 02 plantas
de aguas residuales.

Una planta experimental ubicada a inmediaciones del
Aeropuerto de Tacna. Inici6 su operacion en 1975, con 4
lagunas de bio estabilizacion, para irrigacion con un promedio
de 180 lt/seg. La fuente de aguas servidas tiene una capacidad
de 200 lt/seg pero existe una disponibilidad de 300 lt/seg,
utilizandose de una manera irregular los excedentes.

Recurso Suelo.

Segtin la clasificacién de suelos por la aptitud para el riego, que
tiene como objetivo determinar la cantidad y calidad de las
tierras para los fines del riego permanente, Tacna tiene en cada
valle:

Clase 1: No esta presente en el Departamento de Tacna.

Clase 2: Los suelos de esta clase tienen una extension
aproximada de 7,100 ha; en Locumba 1,211 has. y en el valle
del Caplina, una extensiéon de 4,862 has.

Clase 3: La superficie cubierta por esta clase de tierras alcanza
a las 5,868 has., de las cuales 1,439 ha se ubican en el valle
de Locumba, 1338 ha en el valle de Sama y 3,091 has. en el
valle del Caplina.

Clase 4; La superficie cubierta por esta clase es de 724 has.;
605 has. en el valle de Locumba y 119 has. en el valle de
Sama.

Clase 5: Comprende una extension total de 364 has.; 136 has
en el valle de Locumba y 228 has. en el valle de Sama.

Clase 6: La superficie total con esta clase de suelo, alcanza a
3,778 has.; 1,179 has. en el valle de Locumba, 1579 has. en el
valle de Sama y 1,020 has. en el valle del Caplina.

De acuerdo a la informaciéon que se tiene, el darea cultivada
ademds estd dividida en grupos.
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Cuadro 12 - DISTRIBUCION POR USO MAYOR DE LAS
TIERRAS 1994

DISTRIBUCION| AREA TOTAL % COSTA (ha) | SIERRA (ha)
POR USO (ha)
Cultivada 26 499 1,6 16 171 10 328
Cultivable 207 969 13,0 197 323 10 646
Con pastos 124 538 7,8 20 124 518
nat. 1,247 256 77,6 646 148 601 108
No cultivable
TOTAL 1,606 262 100,0 859 662 746 600
% 100,0 53,5 46,5

Fuente: Direccion Sub-Regional de Arequipa-Tacna

Cuadro 13 - SUPERFICIE Y APTITUD PARA RIEGO EN EL
DPTO. DE TACNA (hectareas)

DISTRITO DE CLASE 2-4 CLASE 5-6 TOTAL SUB-CLASE
RIEGO/PAMPAS
D.R. Locumba 4377 6 150 9 986
Sitama 3427 5609 9 032 | Limitada por clase
Ite Sur 954 541 954 | Limitada por clase
D.R Sama 61 883 47 188 109 071
Cabeza de Vaca 7210 3 002 10 212| Limitada por clase
Lomas de Sama 31 686 6 847 38 533| Limitada por clase
Los Cerrillos 22 987 37 339 60 326 | Limitada por clase
D.R. Tacna 51191 20 400 71 591
Alto de la Alianza 14 376 8 250 22 626 | Limitada por clase
Yarada-Hospicio 36 815 12 150 48 965 | Limitada por clase
TOTAL 117451 731 738 190 648
Fuente: Plan de Desarrollo en el Dpto. de Tacna (1988) INADE
Cuadro 14 - HECTAREAS CULTIVADAS SUB - REGION
TACNA
PROV./DISTRITO| 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Tacna 12237|12711|12825|11468|11 738|12283|12 352
Jorge Basadre 3615 | 4110 | 4277 | 3865 | 4193 | 4130 | 4 273
Candarave 7188 | 7174 | 7082 | 6 984 | 6 928 | 7002 | 7 144
Tarata 2748 | 2759 | 2775 | 2599 | 2620 | 2746 | 2 814
Total Dpto. 25 78826 754 |26 959|124 9162547926 161 |26 585

Fuente: Anuario Estadistico Agropecuario 1980 — 86
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Recursos Energéticos.

La energia eléctrica que conducen los diferentes sistemas
eléctricos que tienen cobertura sobre la provincia de Tacna,
proviene de la que generan las Centrales Hidroeléctricas
Aricota I y Aricota II, con una potencia instalada total de 36
MW, la Central Termica de Calana con una potencia instalada
de 24 MW, Central Térmica Tacna (2.5MW).

Cuadro 15 - RECURSOS ENERGETICOS

RR. ENERGETICOS HHEE TERM. TOTAL MW
OFERTA EFECTIVA 13.0
DEMANDA POTENCIAL 41.5
DEFICIT 18.5

POTENCIA MAX. MW
OFERTA POTENCIAL 35.7 3 33.4
DEMANDA POTENCIAL 41.5
DEFICIT 8.1
DEFICIT ANO 2,010 22.6

Estas centrales de generacién de energia elétrica forman parte
del Sistema Interconectado Nacional, es decir que es factible, de
ser requerido dar o recibir energia eléctrica de las centrales de
generacion que existen en la zona Norte, Centro, y Sur del pais
al haberse conectado a través de la construccion de la linea
Mantaro - Socabaya el Sistema interconectado Centro y Norte
con el Sistema Interconectado Sur.

1.2.5 Seguridad Fisico — Ambiental

La Seguridad Fisico-Ambiental del departamento estad
amenazada permanentemente, como en toda la costa peruana,
por la ocurrencia extraordinaria del Fenomeno de El Nino,
que ha causado danos severos y cuantiosas pérdidas en sus
ciudades.

El proceso de calentamiento de las aguas del Pacifico que se
produce todos los arnos frente a las costas de Australia y
Sureste de Asia; y las variaciones de la presién atmosférica
generan frente a la costa del Peru y Ecuador la evaporacién de
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las aguas calientes del océano y su transformaciéon en nubes
que descargan en un volumen considerable de precipitaciones.

Este fenémeno es ciclico, sin embargo, no se ha podido
determinar un periodo regular para este evento, que puede
presentarse en cuatro niveles: débil, moderado, intenso y
extraordinario.

El Fenémeno de El Nirio comprendido entre Diciembre de 1982
y Junio de 1983, fue uno de los mas severos. Las
inundaciones causaron la destruccion de viviendas, carreteras
Yy puentes, cuantiosas pérdidas en la agricultura con graves
consecuencias econdomicas, ambientales y sanitarias en el
Norte.

En el Valle de Locumba, las lluvias extraordinarias, incrementa
la exposicion de los cultivos a las inundaciones, que aunque no
son importantes en volumen, lo es por la estrechez del valle y
porque afecta a todos los agricultores. A pesar de que es una
Provincia

Otro de los fenémenos que afectan a la ciudad

En este contexto, las principales amenazas o peligros
naturales a los que se encuentra expuesto el departamento y
que afectan a los sectores infraestructura y transporte,
agropecuario, salud y vivienda, principalmente por la
ocurrencia del Fenémeno de El Ninio son:

e Derrumbes, deslizamientos; que afectan al sector
agropecuario, por la pérdida de cosechas, e infraestructura
de riego; al sector de infraestructura y transportes por los
darnios causados a la infraestructura vial, interrupciones de
vias, colapso de puentes, etc., hechos que no permiten el
flujo continuo de carga y pasajeros en el interior del
departamento y hacia fuera de él; y al sector vivienda, en
menor proporcién, por la afectacion de las mismas y de la
infraestructura de servicios bdsicos: redes de agua,
desagtie y electricidad. .

El poblamiento de la zona dio lugar a modificaciones del
talud natural con movimientos de tierras en corte y relleno,
no habiéndose compactado adecuadamente las zonas de
relleno, motivo por el cual fallaron las construcciones
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importantes con el sismo de Junio del 2001. De esta
manera, practicamente todo el pueblo de Locumba presenta
peligro potencial de derrumbes y asentamientos de suelos
en las zonas de relleno y por los malos materiales usados
en la construccion de las viviendas.

Las quebradas que se ubican frente a la Villa de Locumba
podrian funcionar relativamente como conos deyectivos de
aluviones ya que en el flanco izquierdo del valle Locumba
se encuentran dos terrazas aluviales colgadas. Esto
originaria el bloqueo de las vias que conducen a los
poblados de Ilabaya (al Este) y Sama- Inclan (al Sur).

En resumen, en épocas excepcionales de precipitacion, el
valle seria vulnerable a deslizamientos y derrumbes de
taludes inestables; la margen derecha a flujos de lodo y
avenidas, mientras que la margen izquierda a flujos de
aluviones.

Contaminacion de aguas y suelos; esta amenaza se da
por la composicion mineralizada del agua que discurre por
el rio, por lo cual debe explotarse el recurso agua, a través
de pozos profundos.

Sismos; en el departamento constituyen también una
amenaza para la seguridad fisica de las ciudades, sobre
todo en los centros poblados agro urbanos, por la
mayoritaria edificacion con el sistema constructivo en base
al adobe, particularmente en la ciudad de Locumba donde
la consistencia del suelo es tan débil y su resistencia a la
compresion tan pobre. Existen como antecedentes registros
de sismos de intensidad mayor a los 7 grados durante el
presente siglo; siendo necesario desarrollar estudios
especificos con normas adecuadas a la edificacion en
general para que estas se puedan ejecutar en ese tipo de
suelo.

Debe considerarse de que el suelo no permite la
construccion en condiciones normales, son en definitiva
condiciones especiales, por su poca resistencia y cohesion,
y por ello, se deben tener restricciones normativas
adecuadas a este tipo de suelo especial, que requiere
inversiones adicionales para la edificaciéon, tampoco se
puede establecer una politica de erradicacion 6 reubicacion,
por ser la ciudad, en si, una razén para el establecimiento
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de la poblacién y con la exigencia de la misma, deberdan
buscarse soluciones a sus peligros, que no requieran salir
del lugar.

Para esto deberan elaborarse los estudios de edificaciones,
de forma responsable, por especialistas, supervisados por
la autoridad en la ejecucion de obras y con la
responsabilidad de los usuarios en el cumplimiento de sus
proyectos..

Descritas las amenazas o peligros naturales a los que se
encuentra expuesto la ciudad de Locumba, se senalan a
continuaciéon algunos de sus principales factores
vulnerables. Estos son:

Sistemas de riego altamente vulnerables; debido a su
inadecuada ubicacién y a la ineficiencia de los sistemas
constructivos. Resultan afectados los sectores agropecuario
y de infraestructura.

Escasa infraestructura de proteccion que mitigue los
efectos de los fenémenos naturales, como son defensas
riberenias, escasa defensa contra la exposicion solar en la
ciudad y el campo.

Escasa prevision en las viviendas; que provienen desde
distintos factores; como: el material de madera en la
construccion de las nuevas viviendas, el descuido de las
antiguas, los fuertes vientos y la exposicién al calor solar,
pueden provocar un incendio de proporciones y rapidez en
su propagacion.

Débil organizacion social de los gremios y pobladores;
lo que dificulta el sumar esfuerzos para promover mejores
niveles de producciéon y comercializaciéon, y no se aprovecha
la experiencia y el conocimiento local de la poblacién en la
toma de decisiones para la construccién de infraestructura.

Débil coordinacion interinstitucional en la ejecucion de
obras de infraestructura, que genera duplicacion de
funciones, de inversiones y desperdicio de capacidades.
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e Poco mantenimiento de la infraestructura existente,
que reduce la vida ttil de la misma y que genera mayores
pérdidas econémicas.

e Escasos recursos economicos; tanto por parte de la
poblaciéon como por parte de las instituciones involucradas,
que no permite la ejecucion adecuada de obras de
infraestructura mas resistentes a los fenémenos naturales.

e Percepcion erronea por parte de la poblacion de las
causas de los desastres; al no existir una cultura de
prevencion ante fenémenos naturales y tener la idea de que
los desastres son causados por la fuerte intensidad de los
fenémenos sin percibir la conducta humana como fuente
generadora de vulnerabilidades y de incremento de los
peligros y amenazas.

1.3 Sistema Urbano Regional

Los Centros Poblados de la Region de Tacna estan
estructurados en forma espontdanea, preferentemente
guiandose para su localizacién por la presencia de los
rios, vias de comunicacién (carrozables, de herradura o
peatonales) y teniendo como limites envolventes los
espacios que definen las cuencas.

Otras razones de localizaciéon son: la proteccion de las
amenazas naturales, las capacidades productivas de la
tierra, que facilita el desarrollo agropecuario, la dotacién
de servicios bdsicos (abastecimiento de servicios bdsicos
como agua, electricidad, facilitar la evacuacion de
deshechos sanitarios, teléfonos etc.) y principalmente la
accesibilidad a otros centros mas desarrollados como
Tacna ciudad, que en forma paulatina han ido
incrementando la dependencia socioeconémica y cultural
de los centros poblados alto andinos..

La dependencia referida, tiene un impacto directo sobre la
organizacioén social, subordinacién en la gestion, poder de
eleccion politico administrativo y afecta negativamente a la
produccion y fuentes legales de empleo.

Al analizar las dimensiones de los elementos constitutivos
(ciudades) como: sus funciones (actividades), el grado de
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desarrollo, las relaciones que se generan en su drea,
(mediata e inmediata), la incidencia en la estructura
econémico - social y sus manifestaciones espaciales
(infraestructura y equipa-miento); se podra verificar lo
indicado, asi como el nivel de desarrollo alcanzado por el
sistema urbano en su conjunto.

a)

b)

El sistema urbano Departamental de Tacna ha
evolucionado histéricamente desde una estructura
rural inicial (poblacion rural 60% en 1940) en la que
predominé la actividad agropecuaria en la base
econdomica, modificandose este patron a partir de 1961
donde se inicia un acelerado proceso de urbanizacion
como consecuencia Yy condiciones en que el modelo
general de desarrollo nacional; evoluciona, (sustitucion
de importaciones) dependiente del exterior en la
extraccion de recursos y su comercializacion. La
ampliacion de servicios usualmente, genera, la
urbanizacién y la concentracién de poblacién, que con
el incremento de medidas de excepcion para la
produccion en un pais tan desordenado produce un
incremento, asimismo, de la corrupcion, y terminan por
acentuar la migracion y por consiguiente el aumento de
la problemdtica urbana.

El uso desorganizado del espacio por las estructuras
econémico - sociales definen un sistema que se
caracteriza por:

- Una desintegracion territorial interna generada por
la disposicion vial polar y la concentracion
longitudinal costera urbana dando lugar a una
mediacion de modos de vida y de patrones
culturales de consumo exterior, organizando el
espacio en funcién de sus intereses.

- Un escaso desarrollo de las actividades
productivas, incipiente industria de bienes
limitarlas por falta de inversiones e implementacion
de infraestructura productiva y equipamiento,
limitandose finalmente a wuna prestacion de
servicios.
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- Un vacio en la jerarquia urbana, que no posibilita el
desempeno de roles escalonados y funciones
coherentes, dandose mas bien la concentracion de
la economia urbana en Tacna, principal centro
comercial administrativo, que trasciende el ambito
departamental.

- Las relaciones generadas por el centro mayor,
condiciona la estructura de la cual los centros
poblados menores quedan convertidos en centros de
acopio y comercio de productos, cuyos términos de
intercambio resultan desventajosos, hacia el interior
con la consiguiente busqueda de mercados extra-
regionales.

- La actividad comercial tanto al interior como al
exterior actiua como elemento articulador de la
economia provincial pese a sus manifestaciones de
dominacion y dependencia.

Socialmente, el centro mayor es el asunto de los grupos
de poder que capitalizan los ingresos por el rol que
cumplen en el proceso econémico (finanzas, comercio),
el que se distorsiona posteriormente por la aparicion de
grupos de comercio, provenientes del comercio de
contrabando, que al legalizarse, vienen ocupando
horizontalmente el movimiento econémico. Estas
ultimas  actividades han  facilitado  solucionar
problemas como la falta de empleo y la violencia social,
lo que condiciona el abandono de las areas rurales al
no ofertarse en ellos los mismos, ademads de la falta de
accesibilidad a niveles econémicos mds altos, y que
subordina atun mas, el campo a la ciudad.

La jurisdiccién politico administrativa y productiva en
algunos sectores del territorio, no se condice con la
dificil accesibilidad a los centros poblados.

La posicion fronteriza con dos paises diferentes,
plantea alternativas que son condicionadas por las
politicas econémicas, también diferentes y claramente
agresivas, como en el caso de Chile, que esta dirigida a
captar recursos y mercado vacuno al incentivar el
comercio agricola 'y pecuario, anulando las
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posibilidades del desarrollo industrial y otras
actividades conexas.

El rol polarizante de Tacna, que se articula
estructuralmente con Moquegua e Ilo (ciudades) en
donde todo el desenvolvimiento productivo, queda
expresado en el sistema urbano en forma vertical
(funciones) cuyo eje interrelacionante canaliza el
excedente econémico al exterior robusteciendo la
macrocefalia de la ciudad y la de Lima.

Dentro de un andlisis funcional urbano, la Regién
queda caracterizada por las actividades comerciales —
administrativa, e industrial en menor relieve, apoyados
por centros de apoyo a la produccién agropecuaria
cuyos servicios se limitan a la prestacién de servicios y
equipamiento cuyas deficiencias no les permiten
constituirse en entes populares del desarrollo con
actividades generadoras de empleo, por lo que
consiguientemente, no pueden retener a la poblacion
que emigra hacia el centro mayor.

1.4 Infraestructura Vial

Carretera Panamericana luego del
sismo del 21 de Junio del 2001

Acceso a Locumba desde la
Carretera Panamericana
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Red Nacional

Carretera Panamericana, via segura 7
completamente asfaltada, senializada y terminada
completamente, conecta a Chile con el Perti a través de
Tacna, atraviesa a esta ciudad alejandose de la costa
40 kilémetros y permite la relacién con el departamento
de Moquegua en su trayecto a Lima.

Red Regional

Carretera Tacna - Tarata, carretera totalmente
asfaltada recientemente construida, faltandole aun
terminar con la senalizacién, es una ruta transversal
a la carretera Panamericana, con proyecciones a
constituirse parte de la red vial Nacional de cardacter
subregional.

Carretera Tarata - Candarave, -carretera alto
andina, paralela a la carretera Panamericana, aun en
estado de trocha carrozable, durante la mayor parte del
tiempo en regulares condiciones, peligrosa por el tipo de
trazo

Carretera Candarave — Locumba - Panamericana,
Carretera asfaltada desde la Panamericana hasta
Locumba, el tramo restante, se encuentra en trocha
carrozable, en un estado de regular para malo, muy
vulnerable por cerros deslizantes en puntos especificos
de su recorrido, también con proyecciones para
constituirse como carretera parte de la red vial
nacional, con cardcter subregional.

Red Vecinal

Todas las localidades se encuentran interconectadas
en las mismas condiciones de acabados, en trocha
carrozable, con pésimo mantenimiento.

Para el transporte aéreo de carga y pasajeros, cuenta
con el aeropuerto de Tacna distante a 150 km de
distancia al cual se llega por intermedio de la Ciudad
Capital de la Provincia.
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Los flujos econdémicos entre las provincias estdn
limitados por el estado de las carreteras e impiden un
desarrollo sostenible de la regién, motivando en gran
proporcion los movimientos migratorios de la zona alto
andina hacia la costa cercana 40 km y la el abandono
de las areas de cultivo para fines de productos para
comercializacion.

1.5 Esquema Orientador y Escenario Urbano Distrital

La regién de Tacna, tiene un sistema interurbano compuesto por
cinco puntos destacados generadores de actividades
econémicas Yy concentradoras de poblacién, conectados por un
circuito vial medianamente desarrollado, Tacna es uno de ellos,
Yy es donde se ubica todo el aparato administrativo Regional, el
90 % de las actividades comerciales, casi el 100% de las
actividades industriales, por lo tanto funge de Centro Urbano
Principal del Sistema Urbano Regional.

Otros tres puntos los constituyen las capitales de las Provincias
de Candarave, Tarata y Locumba, donde se distribuye un 10%
de la poblacién regional, el quinto punto lo constituye el litoral y
donde se distribuye una poblaciéon que periddicamente, en la
estaciéon de verano, se establece disemindndose en el lugar y
donde sus caracteristicas urbanas se van consolidando y
afianzando con la Carretera Costanera, que conecta al Puerto
de Ilo pretendiendo llegar a Arica, en el pais vecino de Chile.

El circuito esta interconectado por una carretera sin asfaltar en
el tramo Tarata — Candarave — Locumba, con caracteristicas de
alta vulnerabilidad, por deslizamientos de cerros, inundaciones
Yy trazo, y que en alguna proporcion inhibe el turismo interno de
la Region.

Por otro lado las expectativas de desarrollo de esta zona de la
Region se halla inmersa en el entorno del corredor econémico
que significa la carretera Binacional, a la cual se encontraria
conectada a través de la Carretera Panamericana, y a través de
Candarave, como una via alterna colectora de todo lo que se
produce entre la Provincia de Jorge Basadre y de la Provincia
de Candarave, que incluye productos como la trucha, ovas,
alevitos, camarones, etc.

1.6 Sismo del 21 de Junio del 2001
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(estractos de informes de INDECI luego del sismo)
Poblacion afectada

Se ha considerado pertinente integrar al estudio, las
caracteristicas que se sucedieron inmediatamente después del
evento tectonico segun la evaluacion de darios que realizé
INDECI, el 07/07/01, respecto a la poblacion afectada en
Locumba, tenemos:

- Poblacién afectada =200
- Poblacién damnificada= 724
- Heridos = 24
- Fallecidos =

- Desaparecidos =

Poblacion afectada segun darfios a la vivienda

En un primer informe de INDECI, a nivel distrital de Locumba,
se reporté el 90% de viviendas colapsadas, observandose que
gran parte de ellas, eran de adobe y quincha, habiéndose
notado la fragilidad del adobe que no soporté la intensidad
del sismo, en cambio la quincha st lo hizo.

El reporte fue el siguiente:

56

- Viviendas destruidas =258

- Viviendas afectadas

Realizadas las evaluaciones técnicas correspondientes, solo
del area urbana de Locumba, se determiné que los darios en
viviendas ascendian al 50% de viviendas afectadas, por dos
factores importantes: uno referido a la constitucion del suelo y
otro a los materiales utilizados (adobe) y sistemas
constructivos.

En un resumen por manzanas del drea urbana se tiene lo
siguiente:
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Cuadro 15 - CUADRO EVALUATIVO DE DANOS

Manzanas N° de lotes Sin dano Darno leve Colapso
A 22 2 7 13
B 12 0 5 7
D 23 6 6 11
E 9 3 2 4
G 10 3 2 5
H 4 0 3 1
I 5 0 3 2
J 14 0 7 7
K 3 0 2 1
L 4 0 0 4
M 9 0 5 4
N 12 2 2 8
O 6 2 2 2

133 18 46 69
Total 100% 13.5% 34.5% 52%

Equipamiento Urbano
afectado

a. Equipamiento Educativo

Locumba cuenta con la
siguiente infraestructura
educativa:

- El colegio de
educacion primaria “Nuestro
Serior de Locumba”, fue
edificado sobre relleno sin
compactar, motivo por el cual
ha colapsado con el sismo del
23 de Junio. En la actualidad
se encuentra demolido.
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- El colegio de educaciéon secundaria “Nuestro Serior de
Locumba”, presenta danos después del sismo, por lo que
no es posible ocuparlo.

Ambos colegios venian funcionando en el campo deportivo
de la Villa Municipal.

Detras del Colegio “Nuestro Sefior de Parte baja del Colegio “Nuestro
Locumba”, acceso de pasaje Sefior de Locumba”, aun deterirado

Equipamiento Salud

El Centro de Salud de Locumba estd considerado como
cabecera de una Micro Red de Salud, que tiene a su cargo
cinco establecimientos de salud:

Centro de Salud Locumba
Centro de Salud Ilabaya
Puesto Sanitario Mirave
Puesto Sanitario Boroguena
Puesto Sanitario Cambaya

Cuenta con el equipamiento de un Centro de Salud y con el
siguiente personal: 06 técnicos, 03 obstetrices, 02 médicos
y 01 enfermera.

La infraestructura del Centro de Salud, estd compuesta por
dos sectores: uno antiguo donde se han presentado darnos
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de fisuras en muros, y otro construido posteriormente que
no presenta mayor dano.

Equipamiento Religioso

El Santuario del Serior de Locumba, estd edificado sobre
rellenos sin compactar motivo por el cual fall6 la
construccion.

De acuerdo a un informe de evaluacion del templo, por
INDECI se indica que el sistema estructural es de muros de
albanileria portante, combinado con sistema aporticados
con columnas vigas y losas de concreto armado. Se
observan agrietamientos en algunas columnas vigas y losa
aligerada, producto de la falta de una mayor cantidad de
estribos. Ademds se observa agrietamientos en los muros
cercanos a la puerta principal, que tiene un alto grado de
dano.

Vista de los dafios aun existentes del mayor atractivo
religioso y turistico de la Ciudad de Locumba

El nivel de gravedad de los danos existentes en el templo,
es un factor de alto riesgo, no conveniente para una
concentracién masiva de personas, debido a riesgo por
desplome de parte de la infraestructura.
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El area en que se ubica la imagen del Serior de Locumba,
presenta mejores condiciones de seguridad y puede ser
utilizada en forma restringida.

Equipamiento Recreativo Deportivo

En el sector de Villa Locumba sélo se dispone de la Plaza
Principal como drea de recreacion pasiva que en la época
de festividades del Senor de Locumba, resulta un espacio
congestionado e insuficiente. Esta drea presenta darnios en
cuanto a pisos y al monumento.

Existen las dreas de recreacién activa: una ubicada en la
parte alta de Locumba, y la otra en la Villa Municipal, esta
ultima sirve de refugio y de aulas provisionales para los
colegios afectados.

Equipamiento Centros de Abasto

Los centros de abasto de Locumba, lo constituyen un
mercado pequerio ubicado en la calle Sucre, donde
funcionan tres tiendas. Otras siete tiendas funcionan
dispersas en la zona urbana, las cuales han sido
afectadas con el sismo, no asi las que se encuentran al
interior del mercado.

Equipamiento Cultural

Ocurrido el sismo, la Biblioteca Municipal, que existia
frente a la Municipalidad, colapso y ha sido demolida.

Equipamiento Civico Administrativo

Dentro del equipamiento de gestion en Locumba, podemos
mencionar, que luego del sismo, se encuentra en el
siguiente estado:

-Municipalidad Provincial :en buen estado
-Policia Nacional del Peru :en buen estado
-Banco de la Naciéon :con fisuras dano leve
-Cooperativa Agraria Locumba :con fisuras darno leve
-Juzgado de Paz :con fisuras dano leve
-Planta de agua potable :con fisuras dano leve

-Sede de Gobernacién :con fisuras dano leve.
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Infraestructura de Servicios afectados por el sismo
a. Agua

Ademds de contar con una precaria red de agua, como
consecuencia del sismo ha sufrido fracturas en diversos
sectores, lo que obligé a restringir el servicio, quedando un
40% de la poblaciéon sin el suministro de agua.

En la actualidad, el suministro de agua se ha restablecido,
pero en las recientes visitas se ha constatado la rotura de
tuberia que vienen produciendo rajaduras estructurales en
viviendas y que requieren ser reconocidas y calificadas.

b. Desagiie

La red de desagtie por efecto del sismo ha sufrido danos
en un porcentaje que supera el 40%, notandose ademas
que se descarga aguas sin tratamiento alguno al rio
Locumba, las que son utilizadas para regadio de diversos
productos en areas agricolas por donde discurre el mismo.

c. Energia Eléctrica

En la localidad de Locumba, hubo restriccion de energia
eléctrica, por la caida de postes y cables, como
consecuencia del sismo, la reposicion tardé 10 dias.

Infraestructura de Transporte afectada por el sismo

Caracteristicas del estado de las vias:
- Vias de integracién:

La Carretera Panamericana a la altura de Locumba, quedod
inhabilitada en una extension de 300 m en el sector de
Camiara, por colapso del relleno de la via y por agrietamiento
en los estribos del puente Camiara.

La carretera Camiara-Locumba-Mirave-Ilabaya-Cambaya de
66 Kms. de longitud, estuvo interrumpida en el sector de
Mirave.

- Vias urbanas principales:
Las vias urbanas en la localidad de Locumba luego del sismo,

estuvieron obstaculizadas por el desmonte de las
edificaciones colapsadas. En la Av. Circunvalacién a la altura



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
Ciudad de Locumba

PROYECTO INDECI — PNUD PER/02/051

de la Iglesia de la Villa Locumba, se encuentra un talud
debilitado con un dngulo de 80° de inclinacién
aproximadamente, el cual presenta deslizamientos en
escalera que ocasiona derrumbes.

Darnos en Agricultura

Los canales afectados en Locumba fueron :

Cuadro 16 - DANOS EN CANALES

Denominacion Darno Localidad Prioridad
Canal Aurora Parcial | Aurora Reconstruccién
Canal Cuaylata Parcial | Cuaylata Reconstruccién
Canal Chaucalana Parcial | Chaucalana| Reconstruccion
Canal de Chipe Parcial | Chipe Reconstruccién
Sist. Riego del Valle de Parcial |Locumba Inmediata
Locumba
Canal Margarita Parcial | Margarita | Reconstruccion
Canal Oconchay Alto Parcial | Oconchay | Reconstruccion
Canal Pinapa Parcial | Pinapa Reconstruccion
Canal Sitana Parcial | Sitana Reconstruccion

La poblacion es eminentemente agricola y los danos
ocasionados por el sismo, ha correspondido a la
infraestructura de riego (canales).

Pérdidas de empleo :

En el aspecto de desempleo a raiz del sismo, se explica que
siendo la agricultura la actividad econémica por excelencia,
no ha provocado desempleo en esta actividad, mas bien una
paralizacion de sus actividades hasta la reparacion de los
canales de riego, con las consiguientes perdidas econémicas.

En el sector comercial, con la afectacién de las tiendas, se
produjo también una paralizacién temporal de la actividad y
l6gicamente del empleo.

Estado de la tributacion :

Desde hace algtin tiempo, por efectos del fenémeno recesivo
que atraviesa el Pais, en la Municipalidad de Locumba, la
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morosidad en la tributacion era alta, llegdndose a recaudar
solamente un 30 % de lo programado como ingresos.

1

Luego del mismo, esta situacion se torné o mds compleja, ya
que solamente se puede recaudar un 10% del total previsto.

Demandas Habitacionales originadas por el sismo
Demanda Habitacional

En Locumba luego del sismo se presenté la demanda de
vivienda en el drea urbana, asociada a 69 viviendas
colapsadas y 46 con dano leve; y en el darea rural 200
aproximadamente, que corresponden a diversos sectores del
area agricola, que por tener sus viviendas expuestas a riesgo
de inundacién, también estan solicitando un drea para
establecer su vivienda, en un lugar seguro. Al momento con la
participaciéon de la Asociacion Civil LABOR, se construyeron
10 médulos.

Esta demanda ha tenido un incremento, en vista de que en
una vivienda donde vivia una familia, aparecen 2 6 3 que son
familiares y que desean hacerse beneficiarios.

Otro factor de incremento lo determinan familias que no han
estado radicando en Locumba, y que han regresado para
evaluar sus propiedades y también estan empadronados
como damnificados.

Requerimiento de Empleos

La demanda de empleos estd determinada por la poblacién
dedicada a la actividad comercial y de instituciones como la
Biblioteca, cuyos establecimientos han tenido danos serios o
han sido demolidos, el resto de la poblacion afectada, tiene
como actividad productiva la agricultura, que no se ha
detenido, sin embargo, para cuantificar la necesidad de
empleo, se calcula en 200 puestos de trabajo temporal, por 45
dias en la construccién de 100 médulos de vivienda.

Organizaciones vecinales y participacién, gremios productivos
Yy organizaciones sociales existentes.

La poblacién de Locumba en un gran porcentaje es oriunda
del lugar, las expectativas para su desarrollo son comunes y
existen diversas organizaciones:

Organizaciones o Gremios Productivos
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- Comité de Regantes

- Junta de Usuarios

- Cooperativa agraria de Servicios de Locumba
- Comité de Exportadores

Organizaciones Sociales

- Club de Madres
- Comité del Vaso de Leche

Programa de autoconstruccion para la reconstruccion

El proceso de autoconstruccion se ha dado fundamentalmente
en la instalacion de médulos de vivienda, incluyendo
nivelacion del terreno, plantado de postes, el resto de
damnificados estan abocados a sus actividades agricolas.

La participacion del Banco de Materiales en la construccion
de médulos, se ha efectivizado para 27 familias, estando en
espera de atenciéon un promedio de 63 familias.

También es importante resaltar que en Locumba se fabrica
artesanalmente, esteras de cana, de carrizo Yy es un
importante proveedor al mercado de Tacna.

Esta particularidad de trabajo puede encaminarse a rescatar
la quincha como elemento constructivo.

Impactos en Actividades Econémicas

El impacto del sismo en la agricultura, se mostré
principalmente: en la destrucciéon de las viviendas precarias y
de adobe, ubicadas en el campo para protegerse del calor o la
lluvia y eventualmente permanecer por temporada;
adicionalmente a ello, se presenta el temor de danos en sus
areas de cultivo por la crecida del rio en la época de lluvias.

El templo del Serior de Locumba, como recurso turistico
importante en la generaciéon de empleo temporal, cuando se
celebra su festividad (14 de Setiembre), ha mostrado una
severa reduccion de visitantes por los danos sufridos a
consecuencia del sismo, lo que ha su vez a repercutido en los
locales comerciales, restaurantes y tiendas.

Se debe resaltar que el fenémeno sismico sufrido, ha
provocado una identificacion de la poblacion en su
recuperacion, de alli que los agricultores se han organizado
en una campana de produccion de cebolla blanca, en
aproximadamente 65 Hds. para la exportacion a EE.UU. Esta
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accién ha dejado notar la falta de un local de acopio de este
producto, ya que ahora se viene realizando sobre un tramo de
la Av. Circunvalaciéon de la ciudad.

Demandas de areas para la reubicacion y desarrollo de
las actividades economicas

Luego de la elaboracién del Mapa de Peligros de Locumba, y
considerando las necesidades de reconstruccion, se ha
determinado algunas dreas donde se pueda reubicar a la
poblaciéon, como es el caso de Nueva Locumba, que se
encuentra en la parte alta del cerro.

La poblacién del area rural de Locumba, con anticipaciéon al
sismo ya buscé zonas mads seguras, para evitar los efectos
devastadores de las crecidas del rio, como son los
asentamientos de Vinapa y Alto Camiara.

Los agricultores del otro sector del valle de Locumba, cuyas
viviendas aisladas, se ubican en el drea de cultivo y con el
temor de los desbordes del rio, en época de avenida,
requieren un drea donde puedan ser reubicados y cuyas
construcciones estén agrupadas, para posibilitar la dotacion
de los servicios bdsicos minimos, a fin de proteger el medio
ambiente de la contaminacién.

Requerimiento para la recuperacion y desarrollo de la
economia local

El requerimiento para la recuperacion se basa en los aspectos
econdomico-social, de tal manera que para el:

Sector Agrario se pueda:

o Programar y ejecutar el encauzamiento y defensas
riberenias

o Implementar un Instituto Tecnolégico para el desarrollo
agrario

o Capacitar para el mejoramiento de riego

o Capacitar a los ganaderos para lograr el desarrollo
lechero

o Organizar a los productores agrarios

o Establecer una entidad financiera de apoyo a las
actividades agropecuarias, artesanales Y
agroindustriales.

En el sector Turismo:
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o Restaurar el templo del Senior de Locumba

o Acondicionar los espacios libres de la ciudad, para
contar con una mayor capacidad de turistas

o Conservar la identidad del pueblo de Locumba

o Mejorar la red vial y obras complementarias como son
los puentes.

En el sector Vivienda:

o Elaborar el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Locumba con sus respectivas dreas de expansion
urbana en zonas seguras

o Mejorar los servicios basicos, de agua especialmente.

o Dotar de una Planta de Acopio, para productos de agro
exportacion (cebolla, aji, orégano, etc.)

o Mejorar el suministro de energia eléctrica, tendiendo

redes adicionales para el desarrollo agroindustrial,
posibilitando la corriente trifdsica.

o Establecerse zonas de expansion urbana, que cuenten
con la seguridad suficiente y sea accesible a los
servicios.

o Debe elaborarse el Plan de Acondicionamiento

Territorial de la Provincia de Jorge Basadre.
Inversiones sectoriales para la reconstruccion

Es imprescindible superar las deficiencias encontradas, a
través de la planificaciéon urbana, siendo indispensable para
ello la participacion de todos los sectores, econémicos Yy
sociales, pues la organizacion territorial es un imperativo
cuando se trata del desarrollo, sobre bases consistentes.

Las inversiones que se lleguen a programar para la
reconstruccion, deberdn contar con la participacion de todos
los sectores, especialmente los siguientes:

-  FONCODES

- PET

- BANCO DE MATERIALES

- ORDESUR

- CONCEJO PROVINCIAL JORGE BASADRE

Parte importante de la planificaciéon es el presupuesto, para
asegurar la disponibilidad de recursos suficientes para el
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logro de las metas, en consecuencia para la reconstruccion de
la infraestructura de propiedad municipal, ORDESUR estd
considerando en su presupuesto el monto de S/. 255,000.00
nuevo soles, para rehabilitar los locales municipales,

camales, oficinas (equipamiento).*
*(Fuente: Informes sectoriales y resultados de talleres después del sismo)

2.0 Centro Urbano
2.1 Tendencia Urbana

Locumba como ciudad durante mucho tiempo a permanecido
detenida en el tiempo, con una tendencia constante a
disminuir sus potencialidades, motivado por la emigraciéon de
su poblacién joven a lugares de mayor oportunidad, por el
manejo de sus dreas de cultivo, de produccion limitada, como
en todo el pais por la abundancia de minifundios y los
problemas que tare consigo..

Tuvo como unicos
soportes de su limitado
desarrollo, el  flujo

constante a través de su
locaciéon, como paso
obligado hacia la
Provincia de Candarave
Yy a todos los cc.pp. del
mismo valle de
Locumba, por otro lado
la atraccién periédica de
su Santuario religioso,
patrimonio de esa
ciudad y su rol de
“ciudad dormitorio” de
sus dareas agrope-
cuarias.

Esto no ha sido suficiente para activar mayores expectativas
sobre nuevas actividades econdmicas, que no sean las de
explotar sus unidades agropecuarias.

El atractivo religioso que tiene la Ciudad en el Santuario del
Serior de Locumba, ejerce una atraccion sobre las poblaciones
de las mayores ciudades cercanas, de Arequipa, Moquegua,
Ilo, Tacna y Arica, de tal grado que miles de personas se
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congregan en la Ciudad, evidenciando las carencias Yy
debilidades de la ciudad para una actividad que, aunque
establecida permanentemente en una fecha determinada, no
es fuente de cambio y no altera su apacible vida urbana.

Locumba tiene dos periodos claramente visibles en su
desarrollo urbano, a partir del ultimo sismo del 21 de Junio
del 2001; antes del evento, la ciudad observaba una
poblaciéon con una tasa minima de crecimiento poblacional,
del crecimiento de su PEA y de actividades urbanas, luego del
sismo, su cambio empieza por el aumento de sus carencias y
por la necesidad de clarificar con exigencia, su futuro como
poblacién a través de los talleres estratégicos, que con motivo
de sus danos, se llevaron a cabo, lo que permitié una
continua informacién de su problemdtica, de sus peligros y de
su permanente exposicion a ellos. Esto, ha servido para la
integracién social de sus pobladores y por lo tanto a
suscitada un cambio sustancial en la posibilidad de un
cambio de actitud, respecto a sus posibilidades,
menoscabada unicamente por la demora en el tratamiento
que le otorga el estado.

Aun se puede observar en gran medida los estragos del
sismo, en un 60%, las edificaciones siguen con los danos
visibles, se notan: el debilitamiento de las estructuras, lotes
vacios por la demolicién de edificaciones y aun en las nuevas
construcciones denotan problemas de fracturas estructurales
ocasionados por la falta de supervisiéon técnica, la prdctica,
aun a pesar de los peligros, de construir en forma empirica,
subsiste.

Otro cambio resaltante, que hace dificil determinar una
tendencia clara, es la ubicaciéon de un programa de vivienda
para la emergencia, que ha permitido la consolidacién de una
mayor poblacion en la ciudad, con la reubicacion de la
poblacion que se hallaba diseminada en el valle, de
trabajadores, agricultores, vigilantes, peones, etc. y que le
han dado una nueva dinamica a la ciudad, hasta ese
momento, las dreas de expansion se habia limitado a tomar
terrenos alejados del centro, con problemas para el
abastecimiento de servicios urbanos con la economia que se
requiere.
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Ahora las nuevas dreas donde se programardan el crecimiento
urbano, se han senialado “a priori” y por la emergencia,
después del sismo, sobre terrenos localizados en la
explanada por encima de la Ciudad antigua, dicha drea
puede albergar una poblacibn mucho mayor, con una
inversién que incluye movimiento de tierras y asegurar Su uso
para edificaciones, mediante el andlisis de su consistencia
para la construccion.

Como en todos los centros poblados de menor desarrollo, por
lo general los que se hallan en condiciones como los del
estudio, requieren una politica de asistencia profesional,
generalmente la inversién es improvisada y sin orden, por ello
el impacto que producen siempre produce alteraciones que
inducen a un mayor desorden, como ejemplo se pueden
exponer los programas de vivienda que se han ejecutado por
la emergencia, los cuales a pesar de que han servido para
paliar los problemas del sismo, estd mostrando que requerird
mayor inversion para asegurarlas. Esto estd contenido en el
Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de
Tacna y en el Plan Director de la Ciudad de Tacna 2001 -
2010, que es un requerimiento que se aplica por ser
condiciones y circunstancias similares para todos los centros
poblados de la region.

La Ciudad de Locumba, como todo, tiene un entorno mayor
que ser evaluado, para determinar una aproximacion de lo
que puede ser su futuro, esto determina que sus posibilidades
y potencialidades, pueden no solo estar en la localidad sino
que puede estar formando parte de un sistema urbano que
funcione en cadena, en forma integral. La Region de Tacna es
limitrofe con tres paises, susceptible de tratamiento especial,
en legislacion, tributacion, industria, turismo, comercio, etc.
ademdas por otro lado, es cercano a un proyecto dinamizador
como es la Carretera Binacional, cuyo impacto atin no ha sido
analizado en toda su magnitud y se encuentra recién en
grado incipiente, pero ya ha a comenzado a mostrar Sus
expectativas como un corredor econémico internacional.

Por la parte turistica, Locumba aporta al patrimonio turistico
Regional, con su paisaje campestre, su potencial producto
gastronémico basado en la produccién de camarén de rio y en
su importancia religiosa como Santuario del senor de
Locumba.
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2.2 Ubicacion Geografica

Locumba, mas conocida como Villa Locumba, es uno de los 26
distritos de Tacna y es donde se encuentra el famoso
Santuario del Serior de Locumba, cuya historia se remonta
hacia el arnio 1700.

El pueblo de Locumba es Capital de la Provincia de Jorge
Basadre, estd ubicado en el extremo sur del Peru en el
departamento de Tacna, Provincia de Jorge Basadre, a la
margen derecha del rio del mismo nombre, a 97.7 Km. de la
ciudad de Tacna.

Es la capital legal de la provincia Jorge Basadre, cuya
creacién obedece a la Ley N° 12301 del 03 de Mayo de 1995

La provincia de Jorge Basadre tiene tres distritos: Locumba
como capital de la Provincia, Ilabaya e Ite.

Al ubicarse la Villa Locumba en un estrecho valle, presenta
como limites territoriales: Al Norte con las laderas altas del
cerro Barrial, al Sur con areas agricolas y rio Locumba; al

El Valle de Locumba estrecho pero muy Nueva Locumba, areas de expansion en la
productivo parte alta de la ciudad

Este con areas agricolas y el encuentro de los rios Cinto y
Salado y al Oeste con las laderas del cerro Munipata.

El ambito territorial del estudio del Distrito de Locumba,
corresponde a la actual jurisdiccion de su centro principal y
asentamientos humanos del area de influencia.

El mencionado distrito cuenta con los siguientes Centros
Poblados Menores y Asentamientos Humanos:
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-Alto Camiara -La Aurora
-Chipe -Mal Paso
-Sitana -Pinapa

-Cinto -Puente Camiara
-Conostoco -Sagollo
-Guaylata -Villa Locumba

Estos poblados fueron severamente afectados por el sismo
tanto en darnios materiales, como en recursos humanos.

Se accede a Locumba por la Carretera Panamericana,
desviandose a la altura del puente Camiara (85 k.ms. de
Tacna) aguas arriba del rio Locumba, recorriéndose 12.7 k.m.
hasta llegar al lugar.

La ubicacién geogrdfica corresponde a:

. Latitud Sur de 17° 36’ 35”

. Longitud Oeste de 70° 45’ 39”

. Regién Natural — Costa

. Altitud sobre el nivel del mar — 559 m.s.n.m.

Hacia
Cambaya

Hacia
Candarave

Hacia
Carretera
Panamericana

—
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Nuestra area de estudio, se encuentra enmarcada en la
seccion intermedia de las pampas costaneras, las cuales
ocupan una extensa depresion entre la Cordillera de la Costa
y el frente occidental de los Andes, resultado de la
acumulacion de sedimentos pldsticos del Grupo Moquegua y
depdésitos cuaternarios recientes.

Se presenta como un territorio (el Distrito) suavemente
ondulado inclinado del Noreste al Suroeste, el cual ha sido
modificado por la erosiéon fluvial, que han labrado valles y
quebradas poco profundas de fondo plano, dejando terrazas
colgadas que en su conjunto forman las llamadas pampas.

La Villa de Locumba se desarrolla en la margen derecha de la
confluencia de los rios Salado y Cinto, donde su geoforma se
presenta como un lébulo con una pendiente de 8° a 10° con
direccién Norte — Sur.

La ciudad de Locumba vista des las partes altas del cerro donde se
emplaza.
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La Provincia de Jorge Basadre posee una extension
superficial de 968.99 km?2, con un drea urbana en la ciudad
de Locumba de 101,808 mZ.

2.3 Dinamica Urbana y Densidad Poblacional

La informaciéon que se expone a continuacion a pesar de las
Fuentes, no puede precisar con exactitud la poblaciéon, ni la
caracterizacion de sus tendencias y proyecciones, por cuanto
el Censo ha sido realizado en 1993, lo que determina un
margen muy alto de error trabajar con las proyecciones, por la
subjetividad de la forma y por los cambios suscitados por el
sismo del 21 de junio del ano 2001.

Cuadro 18 - POBLACION TOTAL POR AREA URBANA,
RURAL Y SEXO, SEGUN GRUPOS QUINQUENALES DE
EDAD - ANO 1993

Grupos POBLACION URBANA RURAL
quinquenales

De edad Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Distrito Locumba 1378 773 805 576 292 284 802 481 321
Menores de 1 ano 21 5 16 9 3 6 12 2 10
De 1 a 4 arios 115 56 59 48 23 25 67 33 34
De 5 a 9 arios 147 74 73 71 43 28 76 31 45
De 10 a 14 arios 139 66 73 76 36 40 63 30 33
De 15 a 19 arios 153 104 49 55 30 25 98 74 24
De 20 a 24 afos 141 85 56 48 22 26 93 63 30
De 25 a 29 arios 115 66 49 40 19 21 75 47 28
De 30 a 34 arios 134 78 56 62 31 31 72 47 25
De 35 a 39 arios 92 54 38 41 21 20 51 33 18
De 40 a 44 arios 75 39 36 35 16 19 40 23 17
De 44 a 49 arios 61 33 28 24 14 10 37 19 18
De 50 a 54 arios 35 24 11 10 8 2 25 16 9
De 55 a 59 arios 29 18 11 8 4 4 21 14 7
De 60 a 64 anos 43 21 22 16 5 11 27 16 11
De 65 y mds anos 78 50 28 33 17 16 45 33 12

Fuente: INEI

Cuadro 19-
PERU: ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE POBLACION
POR ANOS CALENDARIO SEGUN PROVINCIA, 1996-2005

DISTRITO POBLACION AL 30 DE JUNIO
1996 | 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
LOCUMBA
(1993 - 1,243
habs.) 1,217 1,194| 1,171| 1,148| 1,124| 1,153| 1,203| 1,266| 1,332| 1,391

Fuente: INEI
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De los cuadros que anteceden se puede extraer como
conclusiones lo siguiente:

1° La poblacién rural es mayor que la urbana, sin embargo
esta diferencia se ha reducido desde 1972, donde la
poblacion urbana era un tercio aproximadamente de la
poblacion rural. En el ano 1993 la diferencia es menor, lo que
nos indica que a la fecha la diferencia debe ser mucho menor.

2° La poblaciéon en el grupo de 15 a 24 anos para el ano
1993, es el doble en hombres que en mujeres y se ubica en el
area rural. Este es el grupo poblacional con la mejor
capacidad de trabajo y légicamente esta en el sector
productivo mads importante: la agricultura.

3°. En la proyeccion de la poblacién de acuerdo a las tasas de
crecimiento, a partir de 1996 al 2005 para el Distrito muestra
que la poblacién total para Locumba en el 2002 seria de
1,203 habitantes, lo cual no es un icremento importante.

Por otro lado, a raiz del sismo del 23 de Junio, INDECI, realizé
un empadronamiento general de la poblacién, con fecha
posterior al sismo, arrojando una poblacién total de 1,255
habitantes para toda la Provincia, distribuida como sigue:

LOCUMBA PROVINCIA:

- Alto Camiara 222 hab.

- Chipe 155 hab.

- Sitana 30 hab.

- Conostoco 29 hab.

- Guaylata 50 hab.

- La Aurora 65 hab.

- Locumba Distrito 519 hab.
- Mal Paso 12 hab.

- Pinapa 31 hab.

- Puente Camiara 61 hab.

- Sagollo 45 hab.

- Villa Locumba 36 hab.

Poblacion Total 1,255 hab. (Fuente: INE])

En esta cifra podria estar considerado un buen numero de
poblacion que por efectos del sismo, retorné a su tierra para
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asistir y ayudar a sus familiares. Por otro lado la ONG
LABOR, propicié una ayuda econdémica con un programa de
viviendas, que determiné un asentamiento sobre la Ciudad de
Locumba, en lo que hoy se llama Nueva Locumba, con 70
familias beneficiadas, procedentes del campo de la Provincia.
Actualmente se viene requiriendo nuevos lotes para nuevas
familias.

La proyeccion de la poblacion en Locumba al igual que en
muchos otros distritos de Tacna, es cada vez menor 6 igual
cada arno. Este despoblamiento se atribuye en algunos casos,
a la falta de oportunidades laborales en su lugar de origen y
falta de centros de capacitaciéon profesional o técnica que
permita que la poblacién joven acceda a una capacitacién a
favor de una nueva expectativa de vida.

o Tasa de Analfabetismo:

La tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 y mds anos
en el ano 1 993, fue de 11.90%.

En el cuadro que contintia se observa que corresponde a la
poblacién de mas de 5 anos y que asciende a 1242 personas.

Cuadro 20 - POBLACION DE 5 ANOS Y MAS POR SEXO Y
GRUPOS DE EDAD, SEGUN CONDICION DE ALFABETISMO -
ANO 1993

. POBLACION GRUPOS DE EDAD (arios)

Condicion de -

Alfabetismo Total HO’Zbre M”fre 5a9 |10a14|15a19| 20a29 |30a39| 40a 64 | 65y mds
Distrito Locumba | 1242 | 712 530 147 139 153 256 226 243 78
Sabe leer y escribir | 1091 653 438 112 137 150 248 213 196 35
No sabe leer ni| ;5 59 92 35 2 3 8 13 a7 43
escribir

(Fuente: INEI)

El 88% sabe leer y escribir y el 12% no sabe leer ni escribir,
donde el 4.8% corresponde a hombres y el 7.3% corresponde
a mujeres.

Los mayores porcentajes de analfabetismo se encuentran en
la poblacion de 40 a mds de 65 anos.

o Densidad Poblacional.
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La densidad poblacional de la Provincia para el ario 1993,
segun el INEI fue de 1.57 (Hab. / Km2).

Esta densidad es considerada como densidad bruta en drea
rural.

Para la Ciudad, con la integracion de nuevas dreas de
vivienda en la parte Norte de la Ciudad, la restriccion en el
uso de ciertas dreas con peligros, ha modificado la extension
del terreno habilitable, incrementandose en otros lugares, la
densidad bruta es ahora de 121 habs/ha. aproximadamente
en la Ciudad.

o Salud de la Poblacion de Locumba.
- Tasa de Mortalidad General X 1000 hab. = 3.92

- Tasa de Natalidad X 1000 hab. 10.78
- Tasa de Mortalidad Infantil X 1000 nacidos vivos = 83.30

2.4 Poblacion Economicamente Activa

La poblaciéon econémicamente activa en mayor volumen esta
dedicada a las labores agricolas ganaderas, que absorbe el
grupo de edades de 15 a 64 anos, e incluso un numero
importante de 39 personas cuyas edades fluctian entre 65 a
mds anos estd en este grupo y representa al 89.3% de la
poblacion.

Le sigue en importancia y demanda, la actividad de
comercializacién de repuestos de vehiculos motorizados, las
actividades  de  industrias  manufactureras 'y de
administracion publica con porcentajes menores.

A pesar que la actividad econdémica presenta una buena

cantidad de variables (16) atn el porcentaje de desempleo es
de 10.7 %.

2.5 Usos Del Suelo

La extension del la ciudad de Locumba es de 101,808 m?, y el
monto total edificado es de 47,778 m? De ellos, se observa,
que el uso predominante en la distribucién del suelo urbano
esta referido al Uso Vial y Areas Libres ocupando una
superficie de 54,030 m? que representan el 53.07 % del drea
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urbana. Le sigue el Uso Residencial que ocupa una extension
de 38,743 m? que representa el 38.05 %, los Equipamientos
que en conjunto hacen un total de 8,532 m? es decir, el 8.38 %
y el Comercial casi sin significado en la Ciudad con apenas
503 m? el 0.50 % del Area Urbana.

Es importante mencionar que gran parte de la infraestructura
urbana destinada al equipamiento mayor en la ciudad de
Locumba han sido restituidos en parte después del sismo por
los danos sufridos, pero aun falta implementarlos y
mejorarlos en un 50% aprox. Tal es el caso del Colegio
Nuestra Seriora de Locumba el cual atin mantiene la totalidad
de los darnios, mientras que la demas infraestructura existente
ya ha sido construida y reacondicionada.

Al respecto, la falta de implementacion de los diferentes usos
destinados a equipamientos urbanos, ademas de restringir el
acceso de la poblacion a los servicios y limitar las coberturas
de los mismos, puede propiciar grandes distorsiones en la
formulacién de indicadores urbanos, asimismo la falta de la
atencion a los danos, mantiene un peligro constante por la
debilidad de las estructuras ante un evento mayor que el
acaecido el 21 de Junio del 2001.

e Residencial

Caracterizan la  ocupacion
residencial la tipologia
predominante de  vivienda
unifamiliar (70 %) y uso mixto
residencial comercial de dos
pisos de altura promedio de
edificacion, uso del ladrillo y
adobe en el area centraln y en
la periferia, lo que a partir del
sismo ultimo estd
propendiéndose a edificar con
concreto y albanileria.

Una especial caracteristica en
el uso residencial es la
existencia de viviendas de tipo
colonial 'y republicano, de
construccion muy empirica, con
regular estado de conservacion
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y en donde se observa una
clara  adaptacion a las
condiciones climaticas
(localizadas en el casco central)
y muy por el contrario, una
respuesta inapropiada al medio
fisico de las edificaciones
nuevas a la que se suma un
reducido dimensionamiento en
lotes de habilitaciones nuevas,
que ademds de  generar
problemas en la distribucién de
espacios, iluminacion Y
ventilacion, ocasiona serias
restricciones en el desarrollo de
la circulacion interior,
dificultando la evacuacién en
casos de emergencia.

e Industrial

El Locumba, es inexistente, la dependencia de la industria
localizada 6 emplazada en la Ciudad de Tacna, es total,
hasta el grado que los productos del campo, se organizan solo
a nivel de recopilacion y en calles del centro poblado,
senalandose asi la necesidad de
potenciar la posibilidad de ubicar por lo menos un centro de
Acopio y hasta un nivel de procesamiento industrial de los
productos del campo en busca de un valor agregado.

e Comercial

Comprende el nivel de comercio minorista que se localiza en el
Mercado de Locumba, la calle Bolognesi y en los alrededores
de la Plaza Principal de la Ciudad. Generalmente este
comercio es de productos de primera necesidad y abarrotes,
no hay un comercio especializado, ni de ropas, ferreterias, u
menaje, medos de artefactos, etc. lo que localiza al comercio
de Locumba en un nivel muy primario, donde lo que mas se
comercializa en realidad es el alimento, mediante la
proliferacion de restaurantes.
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No hay lugares de hospedaje, ni de diversion, no hay
actividad nocturna y de dia, es muy relativa.

e Equipamiento
» Salud

Comprende el equipamiento destinado a la prestacion de los
servicios de salud, en ese sentido solo existe un centro de
salud, dependiente del Sector Salud, el mismo que representa
un minimo de (05 camas en total), la infraestructura es nueva
y bien implementada excesiva para la ciudad y suficiente
para la Provincia.

> Educacion

Comprende las dreas destinadas a la prestacién de los
servicios educativos de los niveles inicial y bdsico que se
encuentran distribuidos en toda el area urbana. En la ciudad
de Locumba existen en total 3 centros educativos, uno inicial,
otro primario y otro secundario.

Toda la infraestructura del equipamiento educativo se
encuentra en el drea central de la ciudad y a pesar de ser
suficientes para la ciudad, su implementacion todavia
requiere mas atencion.

> Recreacion

Esta destinado a la recreaciéon pasiva y activa. El
equipamiento mayor para recreacion activa, estda conformado
por las areas del campo deportivo localizado en la parte
plana, baja y vulnerable del centro poblado, cerca del rio;
mientras que el equipamiento menor estd conformado por su
parque central en la calle Bolognesi y las plazuelas, una al
acceso desde la carretera Panamericana y otra en proceso de
formacién en Nueva Locumba.

Al respecto, es preciso reiterar la escasa atencion a la
implementacién de dreas verdes recreativas que lejos de crear
distorsiones en los indicadores urbanos, contribuyen
desfavorablemente en la apreciacion del paisaje urbano y
disminuye la capacidad de conformar adecuadas dreas de
resguardo en casos de emergencia.

> Otros Usos
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Esta referido a las edificaciones institucionales, iglesias, el
cementerio que se encuentra algo distante y fuera del casco
urbano, la comisaria, y las dreas generadoras de servicios
publicos entre los que se encuentran los locales de Servicios
Comunales, diseminados por toda la ciudad.

Varias de estas edificaciones mantienen un regular estado de
conservacion pero la mayoria es de construccion en ladrillo y
concreto armado.

2.6 Materiales Predominantes y Sistemas Constructivos

Hasta hoy no ha habido un empadronamiento oficial de
materiales predominantes en la edificacion, el numero de
éstas ha cambiado desde el sismo y del mismo modo ocurre
en cuanto a la tipologia de materiales de construccion lo
impiden obtener datos exactos sobre los materiales de las
edificaciones existentes.

Sin embargo, como resultado del trabajo de reconocimiento de
campo se ha podido detectar que existen zonas en las que
predominan el ladrillo de construccion reciente (post sismo),
adobe, que mayoritariamente es la que mas a sufrido danos y
ha sido objeto de demoliciéon, y ninguna edificacion de
concreto, prevaleciendo ahora el uso de ladrillo en las nuevas
edificaciones urbanas.

Inadecuada aplicacion del Sistema Constructivo

Sin embargo el punto -critico lo
constituye la inadecuada aplicacién
de las pautas de disenno y de
sistemas constructivos en Edif.-
caciones nuevas; y la obsolescencia
y avanzado grado de deterioro de
edificaciones antiguas; (100 %) a
las que se suma la falta aun del
control urbano, por lo tanto, la
ausencia de medidas de proteccion
para minimizar los efectos de los
desastres producidos sismos, inun-
daciones e incendios, ante los
cuales por efectos, por ejemplo de la
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estrechez de las calles los efectos
de un sismo, pueden ser de gran
dano fisico y personal.

2.7 Patrimonio Monumental

El patrimonio monumental, a parte del gran valor para la
region, que tiene el Santuario del Sr. de Locumba, no existe
otro, este patrimonio ha sido severamente afectado por el
sismo, y a la fecha no ha tenido la atencion debida y persiste
como uno de los peligros latentes de la ciudad en caso de otro
evento similar 6 mayor.

Para la ciudad, desde el punto de vista ciudadano y de la
autoridad, reviste gran importancia la tipologia de las
edificaciones antiguas del Centro poblado, las cuales son
muestras de la arquitectura rural, tipica y original de la
Region, el Mojinete, tiene su presencia en las edificaciones de
adobe y de alguna manera constituyen también un
patrimonio que poca 6 nada de importancia le ha sido
otorgada por las instituciones culturales y administrativas.

2.8 Infraestructura Vial y Accesibilidad
La estructuraciéon vial de la Villa Locumba, esta conformada

por vias locales que se intersectan con 2 avenidas principales,
que son la Av. Circunvalaciéon y la Av. Bolognesi.

La Construccion de la Avenida Circunvalacion y el
crecimiento urbano, han variado la pendiente natural de los
taludes, formando escarpas de 2 a 4 metros de altura.

Locumba estd interconectada con los 2 distritos que
conforman la Provincia mediante una via que es afirmada, y
que se encuentra con tramos intransitables especialmente en
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épocas de lluvia. Ademds el trazo lleva a recorridos
innecesarios y en su desarrollo cruza repetidas veces el rio,
con puentes en regular estado, lo que la hace mds vulnerable
en determinadas épocas del ano.

La conexién vial con el resto del pais se realiza a través de la
Carretera Panamericana, a la que se accede por medio de
una via asfaltada de 12.7 km de longitud, que luego del
sismo se vio afectada, por derrumbes y grietas.

2.9 Servicios Basicos

Los principales problemas que se suscitan en Villa Locumba y
que perjudica a las familias, deviene de la debilidad en la
infraestructura de servicios. La falta de agua potable y
alcantarillado, electricidad y comunicacién, asi como la falta
de centros educativos superiores, son motores del movimiento
migratorio.

La falta de agua potable, en muchos casos, es causa del
desarrollo de enfermedades infecto-contagiosas; de la misma
manera la falta de comunicaciéon es un obstdculo para la
gestion del desarrollo, agravandose en épocas de mayor
avenida en el rio, donde se afectan las cosechas.

De igual forma la falta de electricidad, sumada a las demads
carencias, determina un cuadro desolado que convierten los
centros agro-urbanos y rurales de Locumba, en nuevos focos
de poblacién que sera expulsada a la edad de 12 anos, hacia
la ciudad.

El servicio de agua potable dentro de la provincia lo tienen
tan solo 2 poblados: Locumba y Toquepala, careciendo los
demds del mismo, el cual es cubierto en otros centros
poblados, mediante sistemas incompletos de tratamiento.

Con respecto a la energia eléctrica, en 1997, del total de 3
010 familias a nivel provincial, el 23.5%, no cuentan con
ningun tipo de conexién domiciliaria, siendo los casos de
deficiencia de energia mas relevantes, Locumba con el 55.4%.

En cuanto al Servicio Telefénico en Locumba, se cuenta
adicionalmente con dos teléfonos publicos Yy existen
instalaciones domiciliarias en instituciones locales.
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El Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (INBI) para
la Provincia de Jorge Basadre es de 37.2.

2.10 Zonificacion

Como en todo contexto agro urbano tipico de nuestro pais,
dificilmente, durante su desarrollo, ha tenido asistencia
técnica respecto al ordenamiento, la observacion directa de
Locumba, es que en respuesta a su condicion de ciudad
dormitorio y su limitada actividad econémica, por ello, es que
es predominantemente de residencia, con una densidad baja
y horizontal, con equipamiento de Salud y Educacién en
exceso, para el distrito, y suficiente para la Provincia.

El comercio es del tipo local, y diseminado por todo el distrito,
tipo bodega y restaurantes en su mayoria, la deficiencia de
areas verdes y la actitud ciudadana respecto a este tema, es
casi una constante, cuenta con el parque central del Distrito y
no se observan dreas verdes mayores a las que se
determinan como remanentes del trazo de via, las que por su
lado, no presentan un perfil como para diseriar una seccién
con jardin, por la estrechez.

Sin un documento técnico que avale la eleccion de sus dreas
de expansion han considerado un drea para vivienda, en
proyecto precario, donde no se han considerado los aportes,
ni consideraciones de ninguna particularidad que no sea para
el uso de viviendas unifamiliares.

2.11 Contaminacion Ambiental.

Locumba evacua sus deshechos organicos, sin ningun
tratamiento sobre el rio Locumba, como hacen en la regiéon la
mayoria de los centros poblados de sus caracteristicas. Como
resultado tenemos la contaminacion de las aguas de riego
para cultivos de aguas abajo, por otro lado se contamina, la
siembra de camarones de rioa, que comienza a tener mayor
importancia cada dia, convirtiendo su explotacion en una
alternativa mas de una nueva actividad econdémica.

2.12 Tendencias de Expansion Urbana.
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Las tendencias de expansion urbana antes del sismo,
estaban siendo consideradas, teniendo como parametro a la
carretera de acceso para Locumba desde la Carretera
Panamericana, desde el sismo, se tomé la alternativa
diferente, de crecer sobre la parte alta de la ciudad, en una
amplia explanada que propicia una mejor expectativa de
crecimiento por la cercania a la ciudad, aunque los suelos
también presentan una debilidad para la edificacion.

Esta tendencia, requiere ser controlada por estudios de
suelos, debido a la aparente similitud con los suelos del
Distrito, los cuales son de condicion expansiva, caracteristica
que viene incidiendo como danios a las estructuras de las
nuevas edificaciones que se han ejecutado.

Sintesis de la Problematica Urbana y Rural.

Aspecto socio Econéomico.

>

En el Distrito de Locumba, la agricultura es la principal
actividad econémica y la falta de apoyo técnico no permite
una adecuada posicion dentro del sistema de
productividad.

La promocién de las actividades del cultivo hidrobiolégico
como el camarén de rio es una alternativa para ampliar la
productividad del Distrito y de la Provincia.

Actividades como las de molienda de granos, la fabricacién
de esteras, procesamientos de secado de orégano u otros,
que fueron abandonados, pueden ser rescatados como
fuentes de trabajo, conjuntamente con una promocion de la
productividad.

En el Distrito de Locumba no existen suficientes fuentes de
trabajo, la oferta de trabajo es mads bien eventual como los
periodos de cosecha.

La constante migracion de recursos humanos en busca de
trabajo y asistencia medica o educativa, viene despoblando
la localidad.
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El programa gubernamental de titulaciéon de propiedades
urbanas como rural permite acceder a créditos del Banco
de Materiales u otras instituciones.

Existe una posibilidad de organizacion, promovida entre los
ciudadanos de Locumba a raiz del sismo tltimo.

No existe un apoyo suficiente a la promocion de la actividad
hidrobiolégica y sus potencialidades, ni a la ganaderia.

El bajo nivel cultural de los jovenes los limita para enfrentar
nuevas oportunidades y mejoras en su trabajo.

Aspecto Fisico Espacial

>

Locumba ha tenido wun crecimiento espontdneo Yy
desordenado en wuna topografia accidentada y de
pendientes, con un suelo débil para la construccién de
edificaciones, y las dareas disponibles para expansién solo
estan disponibles fuera del drea urbana y en la parte mas
alta y plana del centro poblado al norte, donde se ha
establecido Nueva Locumba..

Su crecimiento encontrara dificultades entre los pobladores
respecto al costo de habilitacion y preparacion del terreno
para su adecuacion a programas de edificaciones.

Las posibilidades de aislamiento, de sus distritos mds
elevados son altas, por lo que el transporte se deriva por la
carretera seca de Gallinazos, ruta que en época de lluvias
se constituye como tnica alternativa de transito para llegar
a Candarave y a veces al mismo Mirave que se encuentra
relativamente cerca..

Las potencialidades de recursos explotables de la Provincia,
dependen de la seguridad permanente de transitabilidad
de la carretera, interprovincial que la atraviesa.

Las vias de los centros poblados menores de la Provincia se
encuentran en mal estado y esto se empeora en épocas de
lluvias.

Las caracteristicas fisicas del Centro Poblado, en lo que se
refieren a la vivienda, estdn en franco deterioro con muy
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poco mantenimiento y reflejan un grado de extrema pobreza
en exteriores é interiores.

Existe un gran rubro de trabajo en el campo de la
renovacién urbana para el tratamiento de interiores y
exteriores, en cuanto a calidad de la vivienda, asi como en
el reforzamiento estructural y los calidad de los materiales,
pero sobre todo para elevar la calidad de vida del poblador,
en particular, pero considerando su condicion social.

Los servicios de infraestructura educativa atin se encuentra
deteriorada y renovada en parte, en cuanto a salud, su
edificacion ha sido reconstituida y ha sido construido un
CEL.

Las vias de trocha se encuentran en deterioro continuo, por
falta de mantenimiento y de un tratamiento de sus rasantes
definitivas.

El interior de las viviendas presentan signos de deterioro,
ocasionadas por el sismo en gran porcentaje y por otro lado
las tierras expansivas activadas por filtraciones de las
redes de alcantarillado 6 de agua.

En lo que se refiere a los servicios bdsicos se tienen:

El servicio de agua potable en Locumba se abastece de una
planta de tratamiento de agua, de alli se bombea al
reservorio de donde se distribuye a toda la poblacién, en el
caso de los anexos estos se abastecen del agua del rio. El
reservorio se encuentra con fisuras.

El servicio de alcantarillado esta instalado pero solo unos
pocos usan este servicio de red. La gran mayoria tiene
pozos ciegos Yy otros realizan sus necesidades fisiolégicas
al borde de quebradas o acequias, siendo esto un peligro
para la salubridad de la poblacion.

El servicio de alcantarillado puede devenir en el deterioro
por su uso limitado.

El servicio de energia eléctrica ha mejorado, el nivel de
cobertura el cual es del 90% del total de las viviendas y del
100% en lo que corresponde de la red publica.
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La comunicacién publica y las formas de comunicacion e
informaciéon de alta tecnologia son aiun limitadas a dos
teléfonos publicos en la plaza del parque.

Existen suficientes dreas deportivas para los jovenes, pero
insuficiente variedad y programacion de actividades.

Falta de aulas adecuadas y profesores para impartir
educacion secundaria.

Se requiere una modernizacion de tecnologia educativa.

El servicio del Puesto de Salud es excesivo para la Ciudad y
suficiente para la Provincia.

Aspecto Ambiental

>

Existen un relativo problema de contaminacion ambiental
en rios, quebradas y canales por la carencia de un servicio
eficiente de recoleccion de sélidos y control de pesticidas.

Existe contaminacion ambiental interna por la falta de uso
del alcantarillado existente en gran porcentaje de la
poblacion del Poblado de Locumba asi como de los Anexos.

En el aspecto de peligros se presenta una posibilidad en el
aumento del deterioro de edificaciones por las filtraciones
de desagiies fracturados y incidencia sobre las tierras
expansivas.

El centro Poblado se encuentra en una lomada del terreno
ofreciendo seguridad en caso de inundaciones, pero con un
peligro latente para las edificaciones, por la poca
resistencia a la compresién y comportamiento en caso de
eventos sismicos.

La vulnerabilidad de las carreteras, requieren soluciones
definitivas en puntos definidos por diferentes problemas.

Aspecto Institucional.

>

La Municipalidad Provincial no cuenta con suficientes
recursos humanos calificados entre profesionales y técnicos
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de planta para acciones de gestion y administracion,
resultando mds prdctico hacerlo por contrato especifico.

Las organizaciones o asociaciones de productores no estdn
bien organizadas por lo que dificilmente logran las metas
propuestas.

A pesar de la desorganizacion de las instituciones en
centros poblados, ya sea por la falta de capacitacién, por
los intereses particulares de autoridades, por la
interferencia de la politica partidaria con los de las
comunidades; la escala de la poblacién permite tomar
acciones a partir de la educaciéon para el desarrollo y el
interés de la comunidad en ese sentido.

La Municipalidad no esta implementada ni cuenta con
recursos econdémicos que posibiliten el desarrollo de la
comunidad.

La Municipalidad Provincial no tiene los recursos
econdémicos, operacionales ni de gestion, para suplir las
faltas de sus Distritos y lo hace con limitaciones.

El Gobierno Central atiende con dificultades, mediante el
Gobierno Regional, las acciones programadas para
solucionar sus necesidades mads inmediatas.
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III. EVALUACION DE PELIGROS,
VULNERABILIDAD Y RIESGOS
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III. EVALUACION DE PELIGROS, VULNERABILIDAD Y RIESGO
1.0 CARACTERIZACION FISICO GEOGRAFICA:

El poblado de Locumba se encuentra ubicado en el extremo
Sur del Perti en el Departamento de Tacna, en la margen
derecha del valle del mismo nombre.

Este poblado es accesible por la carretera Panamericana
Norte, a la altura del puente Camiara, desde el desvio aguas
arriba del Rio Locumba, hasta llegar al pueblo de Locumba.

1.1- Aspecto Geologico
1.1-1. Geologia Local

El pueblo de Locumba encuentra emplazado parcialmente
sobre afloramientos de la Formacién Moquegua, la cual es un
conjunto de rocas sedimentarias continentales y también
depdsitos cuaternarios, los cuales son de origen aluvial,
fluvial.

Los sedimentos varian de arenas feldespdticas gruesas a
medias, arenas tobdceas blanquecinas, arcillas marrones
fuertemente compactadas hasta arenas limosas. Estas
secuencias estan conformada por secuencias de relleno de
canales subacudticos y deltas en un medio deposicional
lacustre, estos muestran una matriz arenosa cementada por
sales, la cual les da una resistencia débil;, presentan una
granodecrecencia de la base al tope, con estratificacion plano
paralela, los estratos tienen un buzamiento de entre 5°y 15°
al este. Esta secuencia se ve también intercalada con un nivel
de ignimbrita rosada.

Estas secuencias por estar cementadas con arenas finas y
sales no son resistentes a los procesos geodindmicos externos,
es asi que son facilmente erosionables por el viento y el agua
de las lluvias, volviendo de esta manera al terreno inestable y
de una resistencia pobre. En cuanto a las arcillas las cuales
se encuentran fuertemente compactadas se puede precisar
que éstas presentan una resistencia mayor.

Los depésitos fluviales estan conformados por fragmentos
rocosos (arenas, cantos rodados, bloques, etc) transportados
por la corriente y depositados en forma de terrazas o playas.
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En esta zona se distinguen claramente dos tipos de depédsitos
que son los de canal, que son los que definen el curso del rio y
los de llanura de inundacién, las que se forman en periodos
de crecida del rio, estas estdn formadas por sedimentos finos.

Véase en la
diferencia del color,
los estratos del suelo

También se observa que la terraza colgada mds antigua
presente en el valle de Locumba, estd formada por
microconglomerados con guijarros dispersos cementados en
una matriz de arena gruesa de tonalidad gris verdosa.
Caracteristica por la cual se puede precisar que son mds
resistentes a la erosion edlica y del agua. La terraza mds
joven muestra una tonalidad gris clara y esta formada por
gravas con relleno areno limoso y bloques aislados, esta
terraza no esta cementada.

Hacia la parte baja del Valle de Locumba se observa otra
terraza, la cual en su mayor parte esta cubierta por depdsitos
de basura, los cuales se encuentra formando parcialmente
parte de la base de algunas construcciones (precision hecha
segun los observado en las calicatas); este tipo de depdsitos
no ofrecen ningun tipo de resistencia para las edificaciones,
por estar pobremente compactados.

1.1-2. Geologia Estructural

En los bordes del valle de Locumba se puede notar sistemas
de fracturamiento. Por el intenso fracturamiento en los taludes
estos estdan expuestos a derrumbes los cuales ocasionarian
danos tanto en las construcciones, carretera asi como también
en las zonas de cultivo las cuales se encuentran en la margen
del rio.
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En la margen izquierda del Rio de Cinto se aprecia tres
sistemas de fracturamiento vertical:

Cuadro 1 - Sistemas de Fracturamiento del Talud en la
Margen Izquierda del Rio Cinto

Sistema Rumbo | Buzamiento Longitud Espesor
(m) (cm)
1 N51°W Vertical 6 1-50
2 N58°E 80°E 3 5
3 N5°E Vertical 3 5

De igual manera, a la altura del templo se encuentra un talud
debilitado por el fuerte fracturamiento, este talud presenta 2
sistemas de fracturamiento:

Cuadro 2 - Sistema de Fracturamiento del Talud en la

parte alta de la Av. Circunvalacion

Sistema | Rumbo |Buzamiento| LOmgitud | Espesor
(m) (cm)
1 N86°E Vertical 4 1-10
2 N58°E 70°E 5 3

Fractura de la Av. Circuvalacion

Fracturamiento del talud, en la pared del rio Cinto

Este intenso fracturamiento posiblemente se deba a una falla
geolégica que pasa por el pueblo de Locumba o zona cercana
(la cual no ha sido considerada en los mapas de este o
anteriores estudios).

1.2-1.

1.2- Aspecto geomorfologico

Geomorfologia Local
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La zona de estudio se encuentra enmarcada en la seccion
intermedia de las pampas costaneras, las cuales ocupan una
extensa depresion entre la Cordillera de la Costa y el Frente
occidental de los Andes. La geologia esta dominada por la
Formacién Moquegua Superior (Sedimentaria).

1

Vista panoramica del Valle, por
donde discurre el rio Locumba,
obsérvese la forma plana y
nivelada del territorio confinado
por los cerros adyacentes

Es una zona que presenta suaves pendientes, con quebradas
poco profundas, con terrazas colgadas, las cuales son
producto de la erosién fluvial. El pueblo esta rodeado por
depésitos de llanuras de inundacion, los cuales son usados
como terrenos de cultivo.

El valle de Locumba se desarrolla en la margen derecha de la
confluencia de los Rios Salado y Cinto, donde tiene una
geoforma que se presenta como un lébulo con un pendiente de
8° a 10° con direccion Norte — Sur, esta limitada por el norte
por dos lomas formada esta por arenas y arcillas de color gris
morrén de la Formacion Moquegua Superior.

El talud de estas lomas se encuentra actualmente debilitado
por la construccion de la Av. Circunvalacion. Esta modificacion
en los taludes ha generado escarpas de hasta 4 metros en
ambas lomas causando derrumbes en la Av. Circunvalacion.

1.3- Topografia

La ciudad de Locumba, presenta una topografia en pendiente,
como una lengua sobre la parte baja y plana del pequerio
valle, donde se emplaza, naciendo de la loma desde una
altura de 40 metros sobre el nivel del rio, el promontorio esta
totalmente ocupado por la ciudad, por lo que es dificil adoptar

una politica de crecimiento 6 expansién urbana sin tocar
terrenos de cultivo.
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Vista de la pendiente y fracturas del suelo en diferentes lugares de la ciudad de Locumba

Nuestra area de estudio, se encuentra enmarcada en la
seccion intermedia de las pampas costaneras, las cuales
ocupan una extensa depresion entre la Cordillera de la Costa
y el frente occidental de los Andes, resultado de la
acumulacion de sedimentos pldsticos del Grupo Moquegua y
depésitos cuaternarios recientes.

Se presenta como un territorio suavemente ondulado inclinado
del Nor- Este al Sur — Oeste, el cual ha sido modificado por la
erosion fluvial, que han labrado valles y quebradas poco
profundas de fondo plano, dejando terrazas colgadas que en
su conjunto forman las llamadas pampas.

Ly

Vista descriptiva de la topografia de suave ondulacion en el valle de Locumba y la paret
plana de cultivo inundavle

La Villa Municipal desde la Carretera de acceso a Locumba
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La Villa de Locumba se desarrolla en la margen derecha de la
confluencia de los rios Salado y Cinto, donde su geoforma se
presenta como un lébulo con una pendiente de 8° a 10° con
direccion Norte — Sur.

Hasta el dia del sismo la parte mas alta del promontorio, era
ocupada por la Iglesia 6 Santuario del Senior de Locumba y la
plaza principal del C.P., luego se establecié un programa de
viviendas sobre la ciudad al Norte de esta, en una parte plana
pero irregular, con depresiones y promontorios, variados, que
prevén la ocupacion de edificaciones con movimientos de
acondicionamiento del suelo.

1.4- Aspecto Hidrogeoldgico

En la ciudad de Locumba el rio Locumba es el elemento
hidrografico principal.

La cuenca del rio Locumba, pertenece al sistema hidrogrdfico
del Pacifico; tiene sus origenes en la zona alto andina y se
extiende hasta el Océano Pacifico. Sus cursos de agua son
primordialmente alimentados por las precipitaciones que caen
en las partes altas de la Cordillera de los Andes y en menor
incidencia, con el aporte de los deshielos de los nevados.

La cuenca de Locumba tiene 6,201 km? de extension, con una
longitud de 170 km. En sus nacientes ingresa en su cauce la
laguna de Suches, tomando el nombre de rio Callazas para
verter sus aguas a la laguna de Aricota, junto con el rio
Salado.

La caracteristica de mayor importancia en su hidrografia, es
la presencia de un reservorio natural de regulacién, que viene
a ser la laguna de Aricota en la parte media de la cuenca.

Actualmente, la Laguna de Aricota, viene perdiendo gran parte
de su volumen, por filtraciones ocasionadas por el resecado de
su suele a efectos de perdidas mayores en el pasado, lo que
ocasioné el surgimiento de gran cantidad de ojos de agua,
dede el centro poblado de Curibaya, aumentando a medida
que se recarga la laguna.

Los proyectos ejecutados por el INADE en las alturas
desviando aguas de otros rios para recargar la Laguna, ha
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derivado en la presion ejercida por el volumen de agua sobre
el fondo.

CUADRO REGISTRO HISTORICO DE
DESCARGAS MAXIMAS MENSUALES (m3/s)

: PUENTE VIEJO

Categ. De Estacién : LIMNIMETRICA

Cuenca : LOCUMBA

Rio : LOCUMBA Long :70°46°

Dpto : TACNA Lat 2 17°37°

Prov. : JORGE BASADRE GROHOMANN Alt : 550 msnm

Dist. : LOCUMBA Fuente : DIRAGT

Ano Ene | Feb Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Prom
1973 | 5.00 14.00 | 29.00 | 3.00 | 2.60 | 2.60 | 2.97 | 2.20 | 1.75 | 1.85| 1.31 | 1.33 | 5.64
1974 | 11.33 | 10.83 | 3.50 | 2.76 | 2.85 | 2.80 | 2.85 2.65| 1.95| 4.13
1975 | 7.30 9.40 5.80 3.20 | 247 | 2.85 | 2.24 1.77 | 1.98 | 3.59
1976 | 12.00 | 6.70 | 4.50 | 4.20 | 3.85| 3.15| 3.43 3.24 | 3.22 | 4.52
1977 | 5.00 7.00 7.50 1.99 | 2.86 | 3.94 | 4.20 3.98 | 3.98 | 4.44
1978 | 9.00 9.72 | 3.00 |235]265|295]| 2.70 235|250 | 3.71
1979 | 4.00 | 3.90 | 4.00 | 2.88 | 2.78 | 3.60 | 2.68 2.78 | 2.77 | 3.14
1980 | 3.00 2.75 3.16 3.08 | 2.84 | 3.60 | 3.16 2.72 | 2.48 | 2.92
1981 | 2.80 5.44 4.60 3.06 | 3.36 | 3.35 | 3.60 2.80 | 3.20 | 3.53
1982 | 3.75 | 4.00 | 4.05 | 335 3.50 | 3.30 | 3.25 2.99 | 2.90 | 3.34
1983 | 2.75 | 350 | 335 | 305|320 248 2.40 2.10| 3.00 | 2.70
1984 | 3.20 12.00 | 6.00 | 4.90 | 3.45| 3.44 | 3.20 248 | 248 | 4.16
1985 | 3.20 | 40.00 | 18.00 | 4.60 | 3.89 | 3.75 | 3.56 3.08 | 3.10| 7.82
1986 | 15.00 | 16.50 | 4.39 | 3.55 | 4.43 | 4.04 | 3.97 3.14 | 6.00 | 5.82
1987 | 15.80 | 4.18 3.23 3.13 | 343 | 3.34 | 3.02 3.41 | 3.88 | 4.49
1988 | 3.72 6.31 3.08 3.45| 321 ] 3.03| 3.02 2.90 | 2.95| 3.55
1989 | 3.16 | 30.80 | 3.80 | 6.08 | 3.96 | 2.59 | 2.31 2.15| 2.65| 5.31
1990 | 1.95 1.99 1480 | 236|228| 226|221 1.70 | 7.56 | 2.71
1991 15.50 | 3.95 | 850 | 2.35| 2.39|223| 2.14 1.59 | 1.66 | 3.83
1992 | 1.70 1.95 1.85 2.01|1.70| 1.73| 1.62 1.80 | 9.00 | 2.40
1993 | 15.00 | 2.00 4.85 2.00| 181|178 | 1.76 1.70 | 1.78 | 3.16
1994 | 6.50 13.20 | 1.72 1.7211.85|1.81|1.79| 1.90| 1.70 | 1.48 | 1.67 | 1.68 | 3.09
1995 | 3.65 1.98 6.87 | 1.81] 181|180 182|1.72]|1.67]| 1.68| 1.69| 1.63| 2.34
1996 | 1.62 | 2.53 | 3.28 1.89 ] 1.70 | 1.68 | 1.68 | 1.66 | 1.31 | 1.24| 1.39 | 1.20 | 1.77
1997 | 3.11 21.26 | 4868 2.00| 1.81 | 1.84 | 1.82 | 1.84 |1 296 | 1.80 | 1.80 | 1.71 | 7.55
1998 | 18.51 | 4.27 | 2.11 1.96 | 1.92 | 1.91 | 1.92 | 1.83 | 1.69| 1.67 | 1.54 | 1.55 | 3.41
1999 | 1.46 21.80 | 26.60 | 5.73 | 2.04 | 1.92| 1.91 | 1.90| 1.91 | 1.80 | 1.79 | 1.73 | 5.88
2000 | 9.67 11.33 | 9.00 27211951 185| 187|180 | 172|173 | 1.70 | 1.71 | 3.92
2001 | 897 | 23.33|21.67| 343 ] 250|235]|220|220]|245]|220|205| 221|230
2002 | 2.20 8.50 15.50 | 3.56 | 3.90 | 2.36 | 2.65 | 2.39 | 2.95 | 2.50 | 2.30 | 2.28 | 4.26
2003 | 2.65 | 3.60 | 3.30 | 364|297 |292]| 335]| 3.61

PROM | 6.59 10.15]| 887 | 3.19|1.84]| 270 2.62] 2.55]| 251|241 | 230]| 2.84| 4.13

El perfil transversal

del rio es amplio con gran cantidad de
ondulaciones medndricas a lo largo del valle, la forma sinuosa
del mismo se abre en dos nacientes, una que va hacia
Cambaya y Boroguena, recientemente transitables y por el
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otro lado, se dirige hacia Candarave, por la Laguna de Aricota
y Curibaya.

El ancho del valle varia entre los 100 metros y los 700 metros,
y el rio en sus crecida, varia su recorrido, colocando a todos
los cultivos del valle y sus sistemas de riego, en extremo
peligro.

En los primeros 20 Kms. De su recorrido presenta una
gradiente que varia entre 5% y 10%, mientras que en la parte
baja presenta una gradiente mds suave del orden del 0.2%,
recorriendo una extensa distancia hasta el mar, donde en
época de lluvias pierde gran parte del volumen, no sin antes
tener una derivacion que alimenta los recursos de agua
potable del Puerto de Ilo, en Moquegua..

1.5- Aspecto Climatologico
o  Temperatura:

La temperatura media en la localidad de Locumba es la
siguiente:

Mdaxima: 26.7° C
Minima: 12.2° C
Media: 19.2°C

Fuente: SENAMHI
Las caracteristicas de su geoforma de valle estrecho y bajo,
asi como la composicién de sus suelos, determinan buena

recepcion de los rayos solares, haciendo de Locumba, un valle
cdlido en la costa tacnena.

o Humedad:

La humedad relativa oscila entre 67% al 74%. En Diciembre de
1998, alcanzé a 74%.

o Vientos:
Se considera lo siguiente:

- 7:00 Hrs.: Calmas
-13:00 Hrs.: Sur Oeste y también del Oeste
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-19:00 Hrs.: Calmas y también procedentes del Sur Oeste,
Oeste y Sur
- 7:00 Hrs.: El viento es oscilante entre O m/seg. Y 2 m/ seg.

Hay predominio de cielo descubierto con presencia de brillo
solar entre las 7:00 y 8:00 hrs.

o  Precipitacion fluvial:

Las precipitaciones son escasas con periodos de total
ausencia.

Los eventos excepcionales de precipitacion en la region,
podrian generar flujos en masa a lo largo de las quebradas.
En la parte superior del poblado de Locumba se observa una
quebrada que podria funcionar como un cono [lefectivo que
depositaria flujos de lodo en toda la Villa. Asimismo, la
Ciudad Municipal se encuentra dentro del cauce de un rio, lo
cual la hace altamente vulnerable a inundaciones.

Las quebradas que se ubican frente a la Villa de Locumba,
podrian funcionar como conos [lefectivos de aluviones, ya que
en el flanco izquierdo del valle de Locumba, se encuentran dos
terrazas aluviales colgadas.

En resumen, en épocas excepcionales de precipitacion pluvial,
el valle seria vulnerable a deslizamientos y derrumbes de
taludes inestables; la margen derecha a flujos de lodo y
avenidas, mientras que la margen izquierda a flujos de
aluviones.

2.0 EVALUACION DE PELIGROS:
2.1- Geodinamica Interna
2.1-1. Sismicidad

En cuanto a la Sismicidad, por el tipo de geologia presente en
el valle ante un evento sismico el pueblo estd expuesto a sufrir
grandes danos; como por ejemplo los danos ocasionados en la
iglesia del pueblo, danos ocasionados justamente por las
razones anteriormente explicadas (presencia de arenas poco
cohesionadas, arcillas y rellenos tanto de desmonte como de
basura); por lo cual se debe hacer un estudio detallado de la
sismicidad de la zona, estudio aun no elaborado,
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Dos vistas de los vestigios aun existentes en la Ciudad de Locumba, pendientes de
demolicion y un peligro para la seguridad isica de los pobladores.

Aguas abajo en la margen derecha del rio se observa un
talud, el cual es una llanura de inundacién, en la que hacia el
tope se observa la presencia de abundante material de
desmonte y materia organica; y sobre los que se encuentra
afirmada una carretera, ésta, en el caso de un terremoto
podria ocasionar el colapso del talud, con lo cual se veria
fuertemente afectada la planta de bombeo del agua potable
del pueblo.

2.1-2. Geotecnia Local / Mecdnica de Suelos

La superficie de los suelos, estd cubierta por guijarros
aislados que serian de la terraza mas antigua que ha sido
erosionada probablemente. Estos sedimentos con presencia
de sales, son sensibles a la erosiéon por agua que podria
manifestarse en lluvias inusuales de esta zona, las que
podrian producir flujos de lodo que discurririan por la
quebrada que ingresa a la Villa Locumba por la calle Sanchez
Carrion.

En un estudio respecto a las caracteristicas fisico geogrdficas
de los suelos que realizé la Escuela de Ingenieria Geolbgica-
Geotecnia de la U.N.J.B.G., mencionan que en las
inmediaciones de la ciudad de Locumba se observan tres tipos
de suelo:

a. Suelos limosos, arcillosos y arenosos.
b. Suelos compuestos por relleno
c. Depdésitos de grava en superficie.

Asimismo refieren que la ciudad estd emplazada sobre relleno
(desmonte, basura, etc.), las construcciones de adobe y
quincha y la ciudad construida en terrazas antiguas del rio
Cinto, con pendientes dirigidas al rio de aproximadamente 05-
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10°. Finalmente se seriala que en la parte alta de la Villa de
Locumba se han asentado viviendas mediante el corte, relleno
y nivelacion de taludes. En algunos casos utilizaron depdsitos
antropogénicos de basura como material de relleno.
Lamentablemente estos rellenos no han sido compactados de
manera adecuada, lo que provocé el colapso total y parcial de
sus viviendas, en el movimiento sismico de junio del 2001.

2.1-3. Otros Peligros relacionados con la Geodindamica
Interna

» Suelos Erosionables

La superficie de la Formacién Moquegua superior esta cubierta
por capas de hasta 20 cm de suelo superficial que es
propenso a la erosion por avenidas excepcionales Yy erosion
edlica.

» Inundaciones De Rios

Toda la llanura de inundacién del rio Locumba, que conforman
ambas madrgenes del canal de estiaje por donde discurre en
aguas bajas, es vulnerable a sufrir inundaciones en periodos
de lluvia cuando se eleva el caudal. Estas crecidas originarian
inundaciones tanto en las zonas de cultivo, como en las que se
han ubicado los pobladores damnificados.

» Avalancha De Derrubios.

Si se estiman eventos excepcionales de grandes
precipitaciones, las quebradas de la margen derecha del valle
de Locumba depositarian flujos de lodo (mud flows) ya que
como se describié anteriormente, los sedimentos en las
quebradas son de origen residual formados por arenas y
arcillas. Estos flujos tenderian a afectar La Villa de Locumba y
la carretera que une al poblado con la ciudad

De gual forma las terrazas (T2) que se encuentral al frente de
Locumba estan formadas por conglomerados con relleno limo-
arcilloso sin cementar, los cuales en la actualidad (tiempo no
lluvioso), ocasionan algunos derrumbes; por lo tanto en el caso
de ocurrencia de precipitaciones excepcionales originarian
deslizamientos que bloquearian la carretera Locumba—-Sama
Inclan.
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Las limitaciones de terrenos
urbanizables  adecuados 'y
seguros, no se encuentran
facilmente, por lo que Ia
ocupacion del suelo en forma
indiscriminada, por edifica-
ciones sin considerar una
respuesta técnica a la vul-
nerabilidad territorial, cons-
tituyen el principal peligro.

De igual forma las quebradas de la margen izquierda del
valle depositarian flujos de aluvion (debris flows) que se
caracterizan por transportar sedimentos del orden de gravas y
bloques inmersos en un relleno pldastico formado por limos,
arcillas y agua, la cual actiia mds como agente lubricante que
como de transporte. Las carreteras que conducen a Illabaya y
Sama Inclan son vulnerables a estos eventos.

» Suelos Expansivos

Los suelos expansivos consisten en arcillas pldsticas y
esquistos de arcilla. Algunos de estos suelos, los suelos
arcillosos residuales especialmente secos, pueden moverse
con esfuerzos bajos (presion aplicada baja), pero pueden
derrumbarse bajo la presiéon mds alta. Otros suelos pueden
derrumbarse inicialmente, para luego levantarse después. Las
estimaciones del esfuerzo para levantar potencialmente estas
tierras son necesarias para la consideracion en el plan de la
fundacion.

El grado de potencial expansivo puede identificarse como
sigue: (Snethen, Johnson, y Patrick 1977):

Cuadro 4 - TABLA DE POTENCIAL EXPANSIVO
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GRADO DI:J LIMITE INDICE
EXPANSION LIQUIDO PLASTICO
(LL) (%) (IP) (%)
Alto >60 >35
Medio 50-60 25-35
Bajo <50 <25

Los suelos con Limite Liquido(LL)<35 e Indice Plastico (IP)<12,
no tiene ningun potencial de expansion y estd demostrado con
pruebas en laboratorio.

El potencial verdadero de expansion de suelos puede
determinarse mediante pruebas de consolidacién y estd regido
bajo la norma ASTM D4546.

» Caida De Rocas

Las escarpas generadas por el hombre en las lomas que se
encuentran en la parte alta de la Av . Circunvalaciéon han
generado la desestabilizacion de los taludes que originan
zonas de derrumbes que cubren parcialmente las vias. Son
bloques de areniscas y tobas de algunos metros. Por otro lado,
la socavacion del Rio Locumba hace colapsar la ladera de los
cerros causando grietas en los taludes y en otros casos la
caida de grandes bloques de algunas decenas de metros en el
valle. Esto va acompanado de caida de rocas que causan
bloqueos en la carretera que lleva a Ilabaya.

2.2- Geodinamica Externa
2.2-1. Impacto de la Accién Pluvial

Uno de los principales peligros a los que se encuentra
expuesta la zona baja de la ciudad, donde se encuentra el
sistema de captaciéon del servicio de agua potable, es el
producido por las inundaciones durante la época de crecida
del rio Locumba, debido a las precipitaciones pluviales en las
zonas altas.

Otro de los peligros son los derrumbes, los cuales son
ocasionados por la erosion causada por los rios en épocas de
crecida en tiempo de lluvias.
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En las zonas de depésito de llanura de inundacién se
encuentran ubicados los damnificados del pasado terremoto
del 23 de junio del 2001; lo cual expone a un peligro, puesto
que estas zonas son vulnerables a las inundaciones durante
las épocas de crecida del Rio Locumba.

2.3- Mapa de Peligros

Algunos de los peligros naturales estan relacionados a
comportamientos usuales o normales de eventos dindamicos
como los meteorolégicos e hidrolégicos en interacciéon con la
superficie terrestre y las formas y tipos de rocas que la
conforman. De otro lado, es conveniente considerar que
también actian y con impactos desvastadores, eventos
inusuales o excepcionales, de ocurrencia local o de ocurrencia
remota, que luego avanzan dindmicamente grandes
distancias.

En algunos lugares quedan pruebas o tan solo algunas
huellas del trabajo conjunto de los fenémenos naturales
corrientes y excepcionales, en las formas actuales del paisaje,
que a su vez se condicionaron por el tipo de roca o de suelo
existente en una determinada zona o regién, lo cual se aprecia
en la geomorfologia del espacio geogrdfico en cuestion.

En el caso del Pueblo de Locumba, estd asentado en un
angosto valle fluvial en parte de una terraza antigua y alta de
la margen derecha del rio Locumba, teniendo en su respaldo
una escarpa de 5.0m. Las edificaciones se han construido en
terraplenes a manera de terrazas, ddandole un aspecto
escalonado. Justamente al cortar el talud natural del cerro y
nivelar pequenas superficies se ha realizado movimientos de
tierra de corte y relleno, este ultimo sin una adecuada
compactacién. De esta manera, prdcticamente todo el pueblo
tiene el peligro de asentamiento de suelos ante un evento
sismico o de sobrecarga de algtn tipo.

El valle actual ha cortado antiguas terrazas fluviales
compuestas de bolones, gravas, arenas Yy limos no
consolidados, ubicados en las partes altas, en especial en la
margen izquierda, definiendo asi zonas de potencial peligro
por derrumbes y aluviones ante dos posibles excitaciones:
actividad sismica y lluvias inusuales locales.
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Aguas abajo en la margen derecha del rio Locumba existe una
urbanizacion llamada Ciudad Municipal, de edificacion de
material noble, en pleno cauce de la quebrada mds importante
de la zona; cauce que ha sido rellenado con este fin, y que
identifica un tipico peligro por flujos de agua e incluso flujos
de lodo; por lo tanto, esta urbanizacion debera ser
necesariamente reubicada.

Luego se han identificado peligros potenciales de flujos de
lodo y flujos de agua en todas las quebradas de la zona, ante
un evento excepcional de lluvias locales, teniendo en cuenta
que la geoforma existente ha sido justamente producida por
eventos similares que aunque no se hayan dado
recientemente, no tienen porque no darse en cualquier
momento de una alteracion climatica natural o producida por
el hombre. Cabe indicar aqui también, que por el tipo de
suelos y rocas existentes en toda la zona de estudio, la
presencia de agua es un factor de acrecentamiento del peligro
por transformar sus propiedades mecdnicas, tal como se
establece en el capitulo de suelos; de alli la importancia de
considerar estos peligros potenciales.

Toda la zona cubierta por relleno mayor a 0.50 m. es
susceptible de peligro ante un evento sismico, pues en estos
materiales se tiende a amplificar la onda sismica.

Finalmente, toda la llanura de inundacién del rio representa
una amenaza por avenidas excepcionales producidas por
lluvias lejanas de la cuenca que luego son drenadas por el rio
Locumba.

3.0 EVALUACION DE VULNERABILIDAD:

Se conoce como Vulnerabilidad, el posible dano que pueda
sufrir un componente o varios de un sistema, sea éste un
servicio publico esencial, un inmueble, sistemas de
comunicacion, etc. debido a la ocurrencia de un evento, sea
éste un movimiento sismico, un aluvion o cualquier otro
fenomeno que afecte la estabilidad de un inmueble, el
suministro de un servicio, interrumpa una carretera que no
permita el abastecimiento de viveres, y en general afecte el
normal desarrollo de las actividades de una ciudad, en
nuestro caso, la ciudad de Locumba.
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El nivel de colapso o deterioro de un sistema o algun
componente del mismo, dependera del evento seleccionado o
supuesto, cuya intensidad se asumird, para suponer los
efectos daninos sobre las estructuras. En el caso de Locumba
puede seleccionarse un movimiento sismico con una
intensidad del grado 8 en la escala de Mercalli Modificada,
asimismo, un aluviéon o huayco que inunde la parte baja del
valle, como ya ocurrié anteriormente.

3.1- La evaluacion en Asentamientos Humanos.

3.1.1. En edificaciones de adobe: El area urbana de la
ciudad tiene una densidad poblacional aproximada de 150 a
160 habitantes por hectarea. El tipo de edificacion
predominante antes del sismo del 23 / 06 / 001 era de
adobe, considerandose que mas del 90% de estas
edificaciones colapsaron y que las que aun quedaban en pie
eran inhabitables, se concluye que, para edificaciones de
adobe la vulnerabilidad es ALTA, no recomenddandose este
material de construccion, pues en caso de tener que utilizarse
serda necesario efectuar un estudio de investigacién, que
permita ver bajo que condiciones y tipo de adobe podria
permitirse su uso, pues las limitaciones deben ser muy
exigentes.

3.1.2. En edificaciones de material noble: Estas, aun
estando edificadas en zonas como de potencial sismico, segun
el mapa de Potencial de Peligros no han sufrido danos de
consideracion, salvo las edificadas en zonas de rellenos,
donde incluso antes del sismo tenian danos por
asentamientos, como la edificacién (casa cural) que habitaban
las hermanas que tienen a su cargo el Santuario del Serior de
Locumba, otras edificaciones como la Municipalidad, el
Mercado de Abastos no han sufrido mayor danio o deterioro.
Concluyendo, se puede indicar que las edificaciones de
material noble, de concreto armado y ladrillos, muestran BAJA
vulnerabilidad, siendo las edificadas en zonas de relleno de
vulnerabilidad MEDIA, pues no han colapsado.

3.1.3. Para una mejor visualizacion y aplicacion a las
edificaciones existentes y futuras se ha superpuesto el plano
del drea urbana central sobre el Mapa de Potencial de
Riesgos donde se puede apreciar la situacion de
vulnerabilidad de los predios urbanos de la ciudad de
Locumba. Definitivamente toda la ciudad es vulnerable ante



8'051,800

8'052,000

312,600

312,800

313,000

313,200

8'052,400

or

8'052,200

AREA DE EXPANSION URBANA
SECTOR “B”

<N N2 A
A N >

R

FUENTE: MAPA DE PELIGROS DE LA CIUDAD DE LOCUMBA -

UNJBG

313,200

00¥'250.8

002'250.8

000'250.8

008'150.8

LEYENDA

SIGNOS CONVENCIONALES

%" PERIMETRO DE ESTUDIO
o, PERIMETRO DE

¢

F Vo o

¢ EypANSION
CARRETERA ASFALTADA

RIO PRINCIPAL

N
ANo——
ﬂ VIVIENDA
AN

TERRENO DE CULTIVO

SIMBOLOGIA

TERRAZAS FLUVIALES ANTIGUAS DE
MICROCONGLOMERADOS CEMENT. CON
GUIJARROS AISLADOS

TERRAZAS FLUVIALES ANTIGUAS DE
CONGLOMERADOS CON RELLENO LIMO ARENOSO
Y BLOQUES AISLADOS

TERRAZAS FLUVIALES DE LLANURA DE
INUNDACIONES

TERRAZAS FLUVIALES RECIENTES

FORMACION MOQUEGUA

ESCARPA 2=h<4 M«x

CONTACTO CONOCIDO —_—
DIRECCION Y GRADO DE PENDIENTE 5K
FLUJOS DE AGUA (Avenidas) ‘

FLUJOS DE LODO /j\

DERRUMBES Y ASENTAMIENTOS
DE SUELOS wZ

POTENCIAL DE PELIGROS

@ Inundacién
@ Huaycos

Sismico (derrumbes y asentamiento
de suelos)

% Eventos excepcionales

PROYECTO:
INDECI - PNUD - PER / 02/ 051

CIUDADES SOSTENIBLES

ESTUDIO:
PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES:
USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

DESCRIPCION: LAMINA:
PELIGROS

FECHA: ESCALA:
NOVIEMBRE, 2003 1:4,000




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
Ciudad de Locumba

PROYECTO INDECI — PNUD PER/02/051
cualquier movimiento simico, y dentro de ello las edificaciones
que se encuentran en las zonas de relleno (zona 4 del Mapa
de Peligros) seran las mas afectadas como ya ocurrié con el
sismo del 23 / 06 / 2001. Donde atn las edificaciones de
material noble sufrieron danos considerables.

De acuerdo a la “calificaciéon de peligros” segun el programa
podemos indicar:

a) Grado de Peligro: Peligroso (zona 4), como el Centro
Educativo Nuestro Senor de Locumba; la Cuna Jardin
Municipal; el Centro de Salud y predios afectados segtin
el mapa asentados en zonas de relleno, asi como la
Iglesia y la casa cural, e inmuebles o casa por encima del
muro de contencion de la Av. Circunvalacion, entre otros.

b) Grado de Peligros: Medio (zona 1), los predios
asentados en las zonas 1 se estima que serdn afectados
por los sismos, en menor magnitud que las edificaciones
asentadas en la zona 4.

En cuanto a la vulnerabilidad, es necesario describir el
estado de conservaciéon de las edificaciones, dado que el
grado de vulnerabilidad serd mayor o menor, para un
mismo evento, dependiendo del tipo de edificacion, asi se
ha producido con el sismo del 23/06/001 donde, se
anota las edificaciones de mayor grado de vulnerabilidad
fueron las construidas con adobe y las de menor grado
las edificadas con materiales nobles con estructuras de
concreto armado.

Por lo indicado anteriormente, se puede decir que el
problema se agrava o duplica al tomar bdsicamente en
cuenta la zonificacién de riesgos en el mapa de potencial
de peligros ya elaborado anteriormente por la UNJBG en
convenio con INDECI.

Caso especial merece el andlisis del Templo del Senor de
Locumba que se encuentra bastante afectado por el sismo
del 23/06/001, mostrando actualmente un alto grado de
vulnerabilidad ante un movimiento sismico de 7 a 8
grados de intensidad, situaciéon que aumenta por estar
edificado en terrenos de relleno como se indicé
anteriormente, la casa cural, situada a la espalda del
altar mayor del Templo, mucho antes del movimiento
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sismico del 2001 mostraba gran deterioro debido a los
asentamientos del terreno que son de relleno, lo que
motivd, que las paredes se rajaran o fisuraran.

3.1.4. Para la formulacién del Plan de Usos del Suelo, nos
referiremos bdsicamente a las dreas donde se reconstruiran o
construiran edificaciones, las que necesariamente deberan ser
de material noble (estructuras de concreto armado), debiendo
la Municipalidad, de ser necesario, exigir un estudio de
mecdnica de suelos que determine la resistencia del terreno,
basicamente en las zonas de relleno y compatibilizar con la
informacion existente a partir de los andlisis de las calicatas.
Por otro lado existe la alternativa de generar los estudios
especificos de cada edificacion a partir de los estudios de
Peligros elaborados por La Universidad Nacional de Tacna y
del Plan de Prevencion Ante Desastres.

Es recomendable que en las zonas de relleno se restrinja las
edificaciones por el alto riesgo que tendrian en un evento
geodindmico interno, o en su defecto como ya se indicé
anteriormente exigir el estudio de mecdnica de suelos, previo
al otorgamiento de la licencia de construccion.

En cuanto a las dareas de futura expansiéon urbana deberan
efectuarse calicatas para determinar la resistencia del suelo y
el dimensionamiento del sistema de cimentacion. Maxime si la
edificacion tendrd dos o mas niveles.

3.1.5. Vulnerabilidad del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado

La vulnerabilidad en el servicio de agua potable, debe
efectuarse analizando los tipos de desastre que podrian
afectarlo, en este caso en el pueblo de Locumba igualmente se
seleccionard un evento sismico de grado 8 de Intensidad y
una avenida o crecida del Rio Locumba la cual afectard el
sistema de captacion del agua potable.

Se procedera a la identificacion y descripcion de los
componentes de servicio de agua potable.

a) Fuente: La fuente de agua es subterranea, siendo
posible que sean aguas de la cuenca del Rio Cinto, las
cuales son de buena calidad.
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b) Captacion: Se realiza mediante un pozo excavado
de 15 a 17 m de profundidad, donde se tiene instalada
una bomba sumergible de 24 HP, la cual opera de 12 a
14 horas al dia extrayendo un caudal de 10 l/seg;
existen algunos otros equipos para la extraccién del agua,
que son una electrobomba de eje vertical, la cual se
encuentra lista para entrar en funcionamiento, asi mismo
otro equipo con motor de eje horizontal, que acciona la
bomba actualmente (11/12/2003) se encuentra
funcionando, sustituyendo a la electrobomba sumergida
que se encuentra en mantenimiento; la casa antigua que
albergaba los equipos diesel, sirve actualmente de piso a
los equipos antes mencionados, estando la estructura en
mal estado y se encuentran a la intemperie.

El ario 1998 cuando se produjo una crecida del Rio
Locumba arrasé con el cerco de proteccion de la zona de
captacion, inundando el pozo y paralizando el servicio de
agua, pues se obligé a efectuar una limpieza y a levantar
la boca del pozo hasta el nivel del techo de la casa que
hoy es piso de los equipos, pues se ha considerado que el
nivel es adecuado, dado que ademds se ha construido
una defensa riberenia protegiendo la zona de captacion
ante futuras crecidas del rio.

Como se observa en las fotografias, la estructura donde
se encuentran los equipos se encuentra deteriorada,
siendo necesaria la reconstrucciéon, asi mismo es
recomendable se construya una casa de concreto
armado, para proteger a todos los equipos que estan a la
intemperie, lo que también servira de proteccion ante
posible avenidas que podrian sobrepasar el muro de la
defensa riberenia la cual se aprecia en la foto.
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La falta de suministro de energia eléctrica es otro
problema que puede eventualmente dejar sin suministro
de agua a la ciudad, por lo que se recomienda contar con
un grupo electrégeno con capacidad o potencia suficiente
para el accionamiento de cualquiera de los motores
eléctricos que accionan las bombas, pues un movimiento
sismico o un huayco o aluvién puede afectar la centrales
hidroeléctricas de Aricota, como ya ocurrié en la década
del 70, pues el sistema interconectado, con el de las
minas de Toquepala subsand el problema.

Eventualmente, en esa oportunidad Ila central
hidroeléctrica de Aricota quedé sepultada por el lodo del
alud, en ese entonces el sistema de captacién del agua
potable de Locumba contaba con una motobomba
accionada por un equipo diesel, y que hoy ya no se
encuentra.

A la fecha los sistema interconectados de Electro Pert,
permiten en gran parte subsanar los problemas de falta
de energia eléctrica, pero ello puede tener un tiempo de
falta de energia que afectaria el suministro de agua
potable de la ciudad de Locumba, igualmente se tienen
cortes de suministro de energia eléctrica por servicios de
mantenimiento, los que generalmente duran de 3 a 4
horas, ésta es otra razén para sugerir que se cuente con
un grupo electrégeno en la planta de bombeo.
Consecuentemente se considera ALTA la vulnerabilidad
de la captacion.

c) Linea de Impulsion: El sistema hidraulico de las
tuberias de succion e impulsion de 4 pulgadas de
diametro, tiene accesorios de fierro fundido y niples con
bridas y en algunos casos con niples de acero soldados.

La linea de impulsion propiamente es de fierro
galvanizado con uniones roscadas (ver fotografias), esta
tuberia se encuentra expuesta a la intemperie, y solo los
tramos que cruzan las vias o calles se encuentran
enterrados, este sistema de tuberias fue instalado
sustituyendo a al linea antigua que aun antes del sismo
del 23 de junio del 2001 estaba colapsando.

Es recomendable que a esta linea de impulsién se le dé
seguridad mediante anclajes para garantizar su
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estabilidad, asi mismo instalarle una unién flexible, tipo
dresser, similar que absorberia las dilataciones y
contracciones de la tuberia de fiero galvanizado que por
los cambios de temperatura se producen diariamente.

Vunerabilidad del
sistema de
abastecimiento de
agua potable.

La vulnerabilidad de este componente del servicio de
agua potable, puede ocasionarse por un movimiento
sismico, pues cualquier deslizamiento puede afectarla,
incluso por las rocas que pudieran desprenderse, sin
embargo en forma general puede determinarse su
estabilidad, se aprecia también una “vdlvula de alivio”
que absorbe los posibles “golpes de ariete” cuando se
interrumpe el suministro de energia eléctrica o se apagan
los motores que accionan las bombas.

La falta de suministro de energia eléctrica es otro
problema que puede eventualmente dejar sin suministro
de servicio de agua a la ciudad, por lo que se recomienda
contar con un grupo electrégeno con capacidad y potencia
necesarias para el accionamiento de cualquiera de los
equipos existentes, pues un movimiento sismico, o un
huayco pueden afectar las centrales hidroeléctricas de
Aricota, como ya ocurrié en la década del 70, pues el
sistema interconectado con el de las minas de Toquepala
subsané el problema eventualmente, en esa oportunidad
la central hidroeléctrica queddé sepultada por el lodo del
alud debido a que en ese entonces, el sistema de
captacion de Locumba contaba con una motobomba
accionada por un equipo diessel, hoy inexistente.
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A la fecha los sistemas interconectados de Electropert
permiten en gran parte subsanar los problemas de falta
de energia eléctrica, pero ello puede ocasionar tener
eventualmente la interrupcion del suministro de agua a la
ciudad, igualmente, se tienen cortes del suministro de
energia eléctrica por “mantenimiento”, esta es otra razén
para sugerir se cuente con un grupo electrégeno en la
planta de bombeo de Locumba.

d) Reservorios o sistemas de almacenamiento: El
reservorio principal de Locumba es de muros de
mamposteria de seccion trapezoidal, interiormente el
reservorio es cuadrado con techo de concreto armado,
almacena 160 m3.

Este reservorio, apoyado, muestra posibles filtraciones
que se evidencian por el humedecimiento de los costados
donde se encuentran creciendo plantas, es de suponer
que las posibles fisuras fueron producidas por el sismo
del 23/06/001.

El terreno donde se encuentra cimentado y construido el
reservorio, es una arenisca sedimentaria medianamente
consolidada y que su comportamiento en el sismo del
2001 fue aceptable no produciéndose asentamientos ni
deslizamientos, por lo que la estructura de reservorio
resisti6 el evento.

Se considera necesario efectuar un estudio especial de la
zona de cimentacion del reservorio asi como un trabajo
de reparacién de fisuras, pues para ello serda necesario
efectuar una limpieza interior del reservorio y en el caso
de detectarse una fisura, esta deberd repararse o
resanarse con los aditivos mas adecuados para el caso,
luego es recomendable efectuar un revestimiento interior
con impermeabilizante, pues de agravarse las filtraciones
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el terreno puede llegar a colapsar ya que la arenisca tiene
como cementante sales que facilmente pueden ser
disueltas por el agua. De no efectuarse un mantenimiento
adecuado, aumentard su vulnerabilidad, de media a alta,
o muy alta.

e El Sistema de Desinfeccion: Era mediante un
clorador instalado en la planta de bombeo en una caseta
construia en 1997; el equipo de inyeccién al vacio
utilizaba balones de cloro de 64 Kg. sin embargo, en la
ultima visita realizada a la captacion del sistema de
desinfeccion era mediante una soluciéon de hipoclorito de
calcio, directamente aplicada al pozo (ver fotografia); de
continuar este sistema se lo considera de alta
vulnerabilidad, al estar desprotegida la captacion.

f) Redes de Distribucion de Agua Potable: Las
tuberias que constituyen las redes de distribucién del
agua, son de asbesto cemento, de 4“ de diametro en su
mayoria, siendo algunas ampliaciones de las redes con
tuberias de 2” de diametro de PVC.

En el sismo del 23 de junio del 2001 las redes de
distribucién no sufrieron deterioro, pues las fugas de
agua que se produjeron fueron por las conexiones
intradomiciliarias, las que fueron controladas con el cierre
de las conexiones domiciliarias exteriores, es necesario
destacar que las tuberias fueron instaladas en 1992
renovando las antiguas de fierro fundido que
prdcticamente estaban obsoletas.

Es de suponer que con un sismo similar al producido en
el 2001 y aun del grado 7 es factible que resistan con
pequenos problemas sobre todo en os tramos instalados
en zonas de relleno y donde puedan producirse
asentamientos.

g) Red de Colectores de Desagiie: El sistema del
alcantarillado de aguas servidas esta conformado
bdasicamente de tuberias de concreto simple normalizado,
con union flexible de 8” de diametro, la pendiente de los
colectores que es bastante pronunciada al igual que la
topografia de la ciudad hace que su funcionamiento sea
bueno; las conexiones domiciliarias son de 6” de diametro
con tuberias de concreto, los buzones son standard de
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1.20 m de diametro interior de altura variable. En emisor
es también de tuberias de concreto simple normalizado
de 10”7 de diametro desembocando sin ningin
tratamiento en el Rio Locumba.

Este quizds sea el principal problema actualmente, dado
que se contamina la fuente receptora del desagtlie que
aguas abagjo es utilizada en la irrigacion de Ite, y
mediante una linea de conducciéon de 52 Km es la fuente
del agua potable de la ciudad de Ilo.

Se considera indispensable la construccion de una planta
de tratamiento de desagtie.

Este sistema de alcantarillado en el sismo del 23 de junio
del 2001 no sufrio ningun desperfecto (salvo las
instalaciones intradomiciliarias de las casas de adobe).

Ante los efectos daninos que pueda sufrir el sistema de
desagtie, prioritariamente estaria el posible colapso del
emisor ante una avenida o crecida del Rio Locumba, asi
mismo estaria sujeto a su colmatacion e interrupciéon de
ingresar lodo y piedras a las tuberias, este hecho puede
mitigarse o aminorarse efectuando un estudio para su
estabilizacion y posible defensa, asi como elevarse sobre
el terreno actual los cuerpos de los buzones para evitar el
ingreso de agua en las crecidas; en cuanto a la planta de
tratamiento de desaglie serd necesario un estudio
especial.

3.1.6. Estimacion de la Demanda de los Servicios
En el Servicio de Agua Potable:

e Segun se nos ha informado existen 306 conexiones
domiciliarias de agua, o usuarios del servicio de
agua potable y alcantarillado.

e La poblacion en su gran mayoria se dedica a al
agricultura, lo cual hace que durante el dia la cuidad
se encuentre con un numero de habitantes muy
inferior al real, lo cual se aprecié en cada unas de
las visitas efectuadas a Locumba.

e La dotacion que puede estimarse como mdaximo
alcanzaria en el mejor de los casos a 200 litros por
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habitante por dias, muy superior a las dotaciones
que maneja la direccion de saneamiento bdsico del
MINSA para poblaciones similares menores de 2000
habitantes.

El INEI entre 1990 y el ano 2000 estima una
poblacién decreciente, como lo indica su traza de
crecimiento intercensal anterior , luego del 2001 al
2005 asume un incremento poblacional creciente,
pero considerando las variaciones y circunstancias
en que se basan las proyecciones, debemos tener en
cuenta variables alternativas que nos permitan tener
una aproximacion mas cercana al realidad que la
que puede determinar el Censo del 1993, a 11 anos
de distancia.

Cuadro 5 - PROYECCIONES DE POBLACION

ANO POBLACION ANO POBLACION ANO POBLACION
1990 1773 1996 1217 2001 1163
1991 1657 1997 1194 2002 1203
1992 1537 1998 1171 2003 1266
1993 1421 1999 1148 2004 1332
1994 1320 2000 1124 2005 1391
1995 1241
Fuente INEI

Las conexiones domiciliarias de agua potable
tuvieron las siguientes variaciones:

El ario 2001 de 229 disminuye a 228 conexiones (- 1).
El ario 2002 de 228 se incrementa a 302 conexiones (+ 74).
El ario 2003 de 302 se incrementa a 306 conexiones (+ 4).

Fuente EPSS — Tacna S.A.

Analizando toda la informacién anterior y las visitas al campo
se considera que puede asumirse una poblaciéon de 5
habitantes por conexiéon de agua, sin llegar a efectuar una
especulacion con otros métodos de prondésticos de poblaciones
futuras, dada la situacion presentada después del sismo,
donde el incremento poblacional (reflejado por el incremento
de conexiones de agua) se debié a los programas de apoyo a
las poblaciones afectadas por ORDESUR, quienes dentro de
su programa de rehabilitacién de servicios de agua potable y
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desagtie de Locumba efectuaron ampliaciones en las redes en
las nuevas zonas altas de ampliaciéon de la zona urbana de la
ciudad. Luego se tiene:

Poblacion = 306 * 5 hab = 1530 habitantes

Valor que se considera concordante con la informacién
proyectada del INEI

Caudal necesario para satisfacer esa poblacién, tomando
como dotacion 200 litro por habitante por dia:

*
Q:200 1530:3.54%
86400 seg

Como el sistema actual bombea en promedio 12 horas al dia a
razén de 10 l/s (con la electrobomba sumergida) la cuidad
deberia estar con abastecimiento normal, sin embrago a la
fecha de las inspecciones nos encontramos que por
m | antenimiento, esa bomba (sumergible) fue sustituida por
otra de eje vertical que solo rendia 4.5 l/s, y luego dias
después fue sustituida por otra con motor de eje horizontal de
mayor rendimiento (aprox. 7 l/s).

En situaciones de emergencia se estima dotaciones que
puedan fluctuar de entre 30 a 50 l/hab/dia, llegandose en
casos extremos a 20 litro por habitante al dia en suministro
continuo (aprox. 4 gal/hab).

3.1.7. Los componentes criticos mads vulnerables del
servicio de agua potable y desagrtie son:

a) Frente a un Huayco o Inundaciéon por crecida del
Rio Locumba: El Sistema de captacion que actualmente
requiere:

. Reconstruccion de la caseta de bombeo,
incluyendo el mejoramiento del inicio de la linea de
impulsién y de la sub estaciéon del suministro de
energia eléctrica.

o Estudiar y si es necesario redisenar una
defensa riberenia que garantice la estabilidad del
pozo de captacion y sus instalaciones.



Cuadro N° 06
DEPARTAMENTO DE TACNA: RIESGOS ANTE FENOMENOS NATURALES

SECTORES

RIESGOS INFRAESTRUCTURA
AGROPECUARIO T SALUD VIVIENDA

Potenciales danos a cultivos por inundaciones,
deslizamientos o derrumbes

Presencia de plagas, enfermedades, incendios
forestales o heladas que afectan la agricultura

Decrecimiento de la produccion, calidad y precios de
los productos

Reduccion de terrenos de cultivo,

Incremento de desempleo y migraciones

Deterioro de vias de comunicaciéon

Colapso de redes publicas

Colapso de puentes

Afectacion de viviendas

Afectacion de edificaciones piublicas

Decrecimiento en la economia, agricultura, comercio,
turismo y pesca

Presencia de enfermedades y epidemias que afecten a
la poblacion

ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.




Cuadro N° 07
DEPARTAMENTO DE LOCUMBA: FACTORES VULNERABLES ANTE PELIGROS NATURALES

SECTORES

FACTORES VULNERABLES INFRAESTRUCTURA

AGROPECUARIO Y TRANSPORTE SALUD VIVIENDA

Inadecuada localizacion de cultivos y pastos

Sistemas de riego altamente vulnerables

Sistemas de cultivo y crianza no adecuados

Escasa infraestructura de proteccion

Débil organizacion

Débil coordinacion interinstitucional

Bajo nivel educativo

Pobreza

Percepcion erronea de causas de desastres
(falta de cultura de prevencion)

Inadecuada ubicacion de infraestructura e
ineficiencia de los sistemas de construccion

Poco mantenimiento de la infraestructura

Déficit de infraestructura de servicios publicos y
drenaje

Escasos recursos econémicos

Ocupacion de cauces de rios y quebradas

ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.



Cuadro N° 08
DEPARTAMENTO DE LOCUMBA: AMENAZAS Y/O PELIGROS NATURALES EXISTENTES

SECTORES

AMENAZAS INFRAESTRUCTURA
AGROPECUARIO Y TRANSPORTE SALUD VIVIENDA

Derrumbes, deslizamientos e inundaciones

Periodos secos mas largos

Expansion de Suelos

Sequias y heladas

Vientos Fuertes

Creciente de rios

Disminucion del caudal de fuentes de agua

Contaminacion de aguas y suelos

Sismos

ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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o Construccion de un cerco perimetral que de
seguridad a la planta de bombeo ante el posible
ingreso de personas Yy animales extranas al
servicio.

o En la ultima visita efectuada se vio que el
sistema de desinfecciéon del agua potable es
mediante el anadido de hipoclorito de calcio (ver
foto), por lo que es necesario que entre en
funcionamiento el equipo de clorinacion de
inyeccion al vacio Wallace Tierman, al cual le falta
el rotametro que debe ser repuesto.

b) Frente a un movimiento sismico la captacion puede
sufrir alteraciones, siendo la principal, la depresion de la
napa que actualmente se explota, ante tal hecho es
factible que puedan explotarse aguas superficiales del
Rio Locumba y recomendar se construyan galerias
filtrantes en zonas paralelas al cauce del rio Locumba, lo
cual podria permitir captar agua filtradas naturalmente
aunque de calidad no tan buena como la fuente actual.

Problema similar puede producirse frente a un evento de
sequia, donde también se deprimiria la napa que se
explota actualmente, por lo que se recomendaria
nuevamente la construccion de las galerias filtrantes ya
propuestas anteriormente; en forma complementaria
deberd construirse una nueva estacion de bombeo para
impulsar las aguas captadas en galerias filtrantes hasta
la cisterna existente en la planta de bombeo actual donde
se rebombearia al sistema existente.

c) El sistema de alcantarillado que ya resistié el sismo
del 2001 se encuentra totalmente operativo, sin embargo
no se descarta que pueda sufrir algun desperfecto sobre
todo en los empalmes con los buzones, y mas aun st el
sismo sobrepasa el grado VII en la escala de Mercalli.

El problema fundamental en el sistema de alcantarillado
es la falta de una planta de tratamiento de los desagties,
pues actualmente son vertidos en forma directa al Rio
Locumba, contaminando este curso de agua, que es
utilizado aguas abajo como se dijo anteriormente en Ite e
Ilo.



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
Ciudad de Locumba

PROYECTO INDECI — PNUD PER/02/051
d) Frente a un movimiento sismico el sistema de
almacenamiento y regulacion principal y el reservorio
pueden colapsar, puede actualmente es posible que tenga
pequenas filtraciones que estarian propiciando el
crecimiento de vegetales a su alrededor (ver fotos del
reservorio), para el mejoramiento de este sistema se
requiere:

. Construccion de un reservorio de concreto
armado con todo el estudio que el caso requiere e
instalaciones hidraulicas apropiadas para absorber
movimientos sismicos.

o Instalacion de un bye pass en una zona baja
adecuada (se sugiere en el cruce de la linea de
impulsién con la pista) interconectando la linea de
impulsién con la de aduccion, para garantizar en las
condiciones actuales un posible colapso del
reservorio para esto serd necesario efectuar un
estudio y disenos adecuados que contemplen asi
mismo un sistema de suministro eventual directo,
sea de la impulsién o aduccion.

o Contar en almacenes seguros, con tuberias y
accesorios adecuados para atender reparaciones de
emergencia de roturas de tuberias y posibles
instalaciones de piletas publicas en las zonas
elegidas como de concentraciones de la poblacién en
casos de emergencia, las cuales son 4:

a) Loza deportiva en Nueva Locumba.
b) En la plaza principal.

c) Frente al local de CEPROM.

d) Plazuela frente al camal municipal.

St el evento sismico se produce en época de estiaje,
entre mayo y octubre puede tenerse también como
campo de concentracion el estadio municipal (cancha
de futbol).

3.1.8. Vulnerabilidad de los Sistemas de Comunicaciones
y otros Servicios:

a) En el presente caso, la principal via de comunicacion
con la Capital del Departamento y ciudades del resto de
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pais es un tramo de 15 Km de carretera asfaltada que
une Locumba con la carretera Panamericana Sur, este
tramo se veria afectado por deslizamientos debidos
principalmente al fuerte e intenso fracturamiento que
presenta el talud en algunos tramos, siendo su
rehabilitaciéon relativamente factible y facil, de contarse
con el equipo mecdnico adecuado. Las otras vias de
comunicacion con los otros distritos y provincias se verian
también afectados en forma similar, siendo su
rehabilitacion también dependiente del equipo mecanico
con que se cuente para el movimiento de tierras.

Es de hacer notar que son de un bajo nivel de
consolidacién los bloques conglomerados de guijarros y
areniscas que se encuentran en toda la zona de la
formacion Moquegua, por lo que se considera de alta
vulnerabilidad, el deslizamiento en los cortes de las
carreteras.

c) El suministro de energia eléctrica se veria
interrumpido siendo factible que algunas torres de alta
tension colapsen, el problema se presentard aun con
sismos de menor intensidad que VII, pues los sistemas de
seguridad con los que cuenta Electroperi accionan
automaticamente los interruptores.

Como se dijo anteriormente existen cortes de suministro
de energia eléctrica por “mantenimiento” los que duran
generalmente de 2 a 4 horas, razén por la cual
nuevamente se sugiere el que se cuente con un equipo
electrégeno en la planta de bombeo.
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IV. PROPUESTA GENERAL
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1.0 GENERALIDADES

1.1 OBJETIVOS

El presente estudio se ha desarrollado tomando en cuenta
principalmente la seguridad fisica de la ciudad. En este
sentido se propone que el crecimiento y desarrollo urbano de
la ciudad de Locumba se realice sobre dreas seguras, con
una poblacién, instituciones y autoridades conscientes del
riesgo que representa las amenazas naturales y los beneficios
potenciales de las acciones y medidas de mitigacion.

De esta manera los Objetivos Generales de la Propuesta de
Mitigacion Ante Fenémenos Naturales de la Ciudad de
Locumba son los siguientes:

1. Reducir los niveles de riesgo de los diferentes
sectores de la poblacién y de la infraestructura fisica de
la ciudad, ante los efectos de los fenémenos de origen
Geolégico y Geolégico - Climdtico.

2.  Ordenar y racionalizar de manera eficiente el uso
del suelo urbano y de las dareas de expansion de la
ciudad.

3. Elevar los niveles de conciencia de todos los actores
sociales, principalmente de las autoridades y de la
poblacién sobre los niveles de peligro, vulnerabilidad y
riesgo en que se encuentra la ciudad.

4. Identificar acciones y medidas de mitigacién ante
fenémenos naturales y procesos antropicos.

5.  Constituir la base principal para el diseno de
politicas y estrategias locales orientados a la mitigacion
Yy prevencion.

1.2 IMAGEN OBJETIVO

El Programa de Ciudades Sostenibles en su Primera Etapa
tiene como principal objetivo la seguridad fisica de los
asentamientos humanos. En base a esta consideracion, la
imagen objetivo que se plantea responde fundamentalmente a



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
Ciudad de Locumba

PROYECTO INDECI — PNUD PER/02/051
promover Yy orientar el crecimiento y desarrollo urbano
ordenado, seguro y equilibrado, tomando en consideracion las
condiciones del Valle de Locumba, en donde se emplaza la
ciudad. Dicha Imagen Objetivo servird de escenario sobre el
cual los procesos de desarrollo social, econémico y cultural, se
den como resultado de la puesta en marcha de un Plan de
Ordenamiento Territorial; desarrollando mejores condiciones
de seguridad fisica.

La imagen — objetivo de la presente propuesta visualiza un
escenario urbano deseado, estructurado por los siguientes
elementos:

a. Poblacién y autoridades comprometidas con la
gestion de riesgos para el desarrollo y promocién de una
cultura de prevencion.

b. Crecimiento urbano organizado de la ciudad de
Locumba salvaguardando las dreas agricolas y la
infraestructura de riego del entorno inmediato.

c. Sectores Criticos de Riesgo en mejores condiciones
de seguridad y habitabilidad.

d. Tratamiento de pendientes correspondiente al
riesgo que representan para las zonas urbanizadas y
sus habitantes.

e. Zonas no aptas para uso urbano 6 de uso
restringido, reglamentadas Y sin ocupacion;
conformando dreas de proteccion ecolégica y de
recreacién manejadas adecuadamente.

f Equipamientos urbanos, con menor
vulnerabilidad.

g. Eficiente aplicacién de sistemas constructivos.

h. Mayor cobertura de servicios Yy con menores

niveles de vulnerabilidad.

L Sistema vial que facilite la accesibilidad interna y
externa promoviendo la apertura de nuevos ejes viales y
la consolidacion de un circuito vial.
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J. Expansién urbana promoviendo la ocupaciéon de
espacios al norte de la ciudad, en mejores dreas de
expansién que las que se ofrecen en su entorno
inmediato.

k. Roles y funciones urbanas fortalecidos mediante
la ampliaciéon de la oferta de suelos urbanos seguros,
equipamientos Yy servicios descentralizados y menos
vulnerables.

1.3 ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA

La Propuesta de Mitigacion se ha estructurado en tres
grandes componentes: El Plan de Usos del Suelo, la
Sensibilizacién de Actores Sociales y los Proyectos de
Mitigacién y Prevencién;, que se enmarcan dentro de un
conjunto de Medidas de Mitigacion Generales. (Ver Grdfico N°
1). De manera complementaria se plantean un conjunto de
recomendaciones generales para la elaboracion del
Ordenamiento Urbano; Segundo Atributo del Programa de
Ciudades Sostenibles.

En el componente del Plan de Usos del Suelo se desarrollaran
los lineamientos técnico — normativos para la racional
ocupacion y uso del suelo urbano actual y de las dreas de
expansion; teniendo como referente y objetivo principal la
seguridad fisica del asentamiento. Ademds comprende
pautas técnicas de habilitacién y construccién, tanto en el
ambito de toda la ciudad, incidiendo en los Sectores Criticos.

El componente de Sensibilizacion de Actores Sociales, esta
orientado a canalizar las acciones para la toma de conciencia
de los pobladores, autoridades e instituciones de la ciudad
sobre la problematica del riesgo y a la organizacion y
preparaciéon conjunta de medidas de mitigacion y prevencion
ante Fenomenos Naturales.

Las Medidas de Mitigacién y Prevencion estan orientadas a la
identificacion de Proyectos Integrales y Especificos, tanto a
nivel de la ciudad de Locumba como de ejecucion en el ambito
de los Sectores Criticos.



ESTRUCTURA DEL PLAN DE MITIGACION

PROPUESTA
PLAN DE USOS DEL SENSIBILIZACION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y
SUELO ACTORES SOCIALES MITIGACION
AMBITO
CLASIFICACION DEL PAUTAS AMBITO SECTORES PROYECTOS PROYECTOS
SUELO TECNICAS CIUDAD CRITICOS INTEGRALES ESPECIFICOS

4L 1L

PRIORIZACION DE PROYECTOS DE
INTERVENCION

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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DESASTRES.

2.1 ANTECEDENTES.

a) Las Medidas de Mitigacion ante Desastres
tienen por finalidad propender al desarrollo
armoénico sustentable y no vulnerable ante
desastres de las actividades socio-econéomicas
urbanas en funcién del potencial, uso equilibrado
de los medios naturales, capacidades humanas; y
de la aplicacion de normas que permitan una
ocupacion ordenada y segura del espacio;
considerando especialmente posibles desastres
ocasionados por sismos y del Fenémeno “El Nino”:
Licuaciéon de Suelos, Amplificacion de Ondas
Sismicas e Inundaciones.

En este contexto, la ciudad de Locumba constituye
un ecosistema urbano vulnerable ante desastres,
por lo que es imprescindible definir las medidas
que permitan reorientar el crecimiento y desarrollo
de la ciudad hacia una situacion donde las
condiciones ambientales bdsicas para la seguridad
fisica se hayan recuperado propendiendo al
equilibrio ecolégico del valle de Locumba.

b) De acuerdo a la Ley Organica de
Municipalidades N° 23853 y al D.S. 007-85-VC, las
Municipalidades Provinciales deben planificar,
ademdas del desarrollo integral de sus respectivas
provincias, el acondicionamiento de la totalidad de
sus territorios; es decir, los ambitos urbano y rural
de cada provincia, normando las acciones
correspondientes.

c) Asimismo, dicha Ley Orgdanica  de
Municipalidades seniala en su Articulo 64° que los
documentos de las acciones de acondicionamiento
territorial de cada Municipio son los Planes
Urbanos, que delimitan las dreas agricolas, las de
expansién agricola futura, las destinadas a fines
urbanos, bosques, recreacion, etc. Las
Municipalidades supervisan y controlan el uso de
las tierras con sujecién a este articulo quien quiera
que fuera el propietario.
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d) Cabe remarcar que el criterio de tratamiento
territorial, sin restringirlo solamente al medio
urbano, proveerd a la Municipalidad Provincial de
Locumba del instrumento bdsico para dirigir las
acciones  promotoras Yy  preventivas, de
responsabilidad publica y privada, en todo el
ambito de aplicaciéon del Plan.

En esta perspectiva, encuadrado dentro de lo que
significarian las bases para un Plan para el
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Locumba, el
Programa de Ciudades Sostenibles, en su primera
etapa, dispone un Plan de Prevencién ante
Desastres, Usos del suelo y Medidas de Mitigacion,
como una respuesta inmediata a la necesidad de
un nivel de ordenamiento de la Ciudad ante la
eventual emergencia que se pudiera tener a raiz de
un evento sismico.

2.2 OBJETIVOS DE LA MEDIDAS DE MITIGACION ANTE
DESASTRES

Los Objetivos Generales de la Propuesta de Mitigacién Ante
Fenémenos Naturales de la Ciudad de Locumba estan
determinados por:

e Definicion de acciones para prevenir la ocurrencia
de desastres ante amenazas naturales de origen
Geolégico y Geolégico - Climatico; y procesos
antropicos.

e Identificacion de medidas preventivas y proyectos
que permitan la reduccién del riesgo ante desastres
sobre diversas areas Yy  situaciones de
vulnerabilidad en la Ciudad de Locumba.

e Identificacion y priorizacion de acciones sobre las
areas de mayor riesgo para la aplicacion de
normas e intervenciones especificas de seguridad.
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2.3 MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION ANTE DESASTRES

2.3.1 Medidas Preventivas a Nivel Politico — Institucional

a. El Gobierno Local debe liderar un proceso de
cambio hacia el desarrollo y seguridad local,
promoviendo la articulacién de los diferentes niveles de
gobierno central, regional y local, mediante una politica
de concertaciéon a fin de garantizar el cumplimiento del
plan de accion de mitigacion; comprometiendo los
recursos necesarios para su implementacion en el
presupuesto Municipal.

b. Implementar politicas y mecanismos técnico -
legales existentes para consolidar el fortalecimiento
institucional en la temdtica de prevencién y mitigacion
de desastres.

c. Fomentar el respeto del  principio de
corresponsabilidad entre los actores sociales de la
ciudad como elemento de prevencion y control.

d. Incorporar las medidas de mitigaciéon de desastres
en los proyectos de desarrollo, garantizando la
sostenibilidad de sus resultados a largo plazo.

e. Propiciar una mayor toma de conciencia sobre las
relaciones costo -beneficio de la gestion de riesgo a nivel
econdémico, social y politico.

f- Difusiéon del “Plan de Prevenciéon ante Desastres:
Usos del Suelo y Propuestas de Medidas de Mitigacion —
Ciudad de Locumba’.

2.3.2 Medidas Preventivas a Nivel Ambiental

a. Promover la conservacién y proteccion del medio
ambiente como factor condicionante de la salud.

b. Aplicar acciones sanitarias con tecnologias
sencillas, de facil replicabilidad y bajos costos, para
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realizar acciones de vigilancia y potabilizacion del agua
para consumo humaneo.

c. Diseriar un sistema de recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos solidos, descentralizado
para el servicio local y con alternativas para superar
condiciones vulnerables; ante la ocurrencia de
desastres.

d. Desarrollar y promover programas de educacion
ambiental y de capacitacion de la poblaciéon orientados a
la conservacién y uso racional del medio ambiente y de
los recursos naturales.

2.3.3 Medidas Preventivas para la Planificacion y Desarrollo
de la Ciudad

a. Elaborar el Plan Director de la Ciudad de Locumba,,
considerando como un elemento fundamental, la
seguridad fisica del asentamiento y la proteccion del
Valle de Locumba.

b.  Concertar con los Distritos de Riego, Organizaciones
de Agricultores y Comunidades Campesinas; el manejo
de agua y usufructo de los terrenos que rodean la
ciudad.

c. Proponer la elaboracion del Reglamento Provincial
de Construcciones, en concordancia con las
caracteristicas particulares de esta zona en cuanto a
topografia, suelo y peligros naturales a que esta
expuesta; para normar las habilitaciones urbanas y
especificar los requisitos arquitecténicos de ocupacion,
patrimonio, de seguridad, materiales y procedimientos
de construccion, etc.

d. Siendo el adobe y el ladrillo los materiales
predominantemente utilizados por la poblacién en la
construccion de viviendas; debe evaluarse y normarse el
sistema constructivo, estableciendo caracteristicas de
cimentacion propias para la zona, capacitando a la
poblacion en el empleo de sistemas constructivos
adecuados.
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e. Formulacién de normas que especifiquen en forma
pormenorizada, el tratamiento de cada problema
ocasionado por los peligros de deslizamientos, en el
interior de la Ciudad.

f. Formular en el corto plazo, un proyecto integral de
evaluacion y reforzamiento de las edificaciones ubicadas
en los Sectores Criticos; mediante acciones de
rehabilitaciéon y reconstruccion y la aplicacion de
medidas especificas de seguridad como sistemas
constructivos antisismicos, densificacion de suelos, etc.

g. Formulacion de Ordenanzas Municipales
especificas que limiten la construccion de nuevas
edificaciones (vivienda y equipamientos) en los Sectores
de Riesgo identificados en el presente estudio. Las
restricciones en estas dreas deben respetarse, en tanto
no se implementen las medidas de prevencion y
mitigacion ante desastres.

h. Formular alternativas para la factibilidad de los
servicios bdsicos en zonas seguras, para garantizar la
expansion urbana.

L Desarrollar  sistemas de  servicios  bdsicos
adecuados de agua potable, desagiie y energia eléctrica,
considerando estdndares de disefio y construccion; e
implementar la sectorializacion de los sistemas para
asegurar la operatividad y dotacion en casos de
emergencia.

J- Efectuar en el corto plazo, un planeamiento integral
para el mejoramiento y renovacion del sistema de redes
de agua y alcantarillado, otorgando especial atencion a
los sectores de riesgo identificados.

k. Implantar una peridédica informacion de la
vulnerabilidad de los sistemas de agua y desagtie.

[.  Desarrollar un sistema de fuentes alternas de
abastecimiento de agua, para cubrir el suministro de
edificios publicos asistenciales en caso de emergencia.

m. Formular un plan de rutas de evacuacion y de rutas
para la circulacién de vehiculos de emergencia.
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n. Formular un plan integral para el mejoramiento,
afirmado y/o asfaltado del sistema vial en Locumba,
priorizando los accesos a los sectores criticos y
equipamientos principales.

o. Tener en cuenta las pendientes del terreno para el
trazado de nuevas vias y sistemas de drenaje.

p. Implementar un sistema de drenaje integral que
canalice las aguas superficiales hacia zonas propicias,
utilizando el agua de lluvia para el mantenimiento de
areas verdes.

2.3.4 Medidas Preventivas a Nivel Socio - Economico, Cultural

a. Promover como materia obligatoria en las curriculas
de educacion escolarizada, la seguridad fisica de su
localidad y la mitigacion de los desastres, que propicie
la voluntad ciudadana de participar, cumplir y respetar
las normas para la identificaciéon de problemas urbanos
ambientales y solucién de los mismos.

b. Organizar, educar y capacitar a la poblaciéon en
acciones de prevencion, mitigacién, y tratamiento de
desastres, para promover el compromiso de la sociedad
con el desarrollo sostenible de Locumba.

c. Promover la participacién vecinal en la ejecucion de
proyectos, para beneficio de la seguridad fisica y del
mejoramiento ambiental del habitat local.

d. Realizar simulacros de evacuacion principalmente
en los sectores criticos, a fin de estimar las demandas y
problemas que pudieran presentarse ante la ocurrencia
de un desastre.

e. Promover la ampliacion y mejoramiento de los
servicios asistenciales para satisfacer las necesidades
de la poblacion y conformar una red organizada de
servicios para prevenir la accién conjunta en casos de
desastres.

3.0 PLAN DE USOS DEL SUELO
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En concordancia con la Ley N° 23853 — Ley Orgdnica de
Municipalidades, Art. N° 17 y el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente aprobado por D.S. N° 007-85-VC, articulo N° 16
inciso h, es de competencia de las municipalidades controlar
el cumplimiento de las normas de seguridad fisica de los
asentamientos y proteccion ambiental y promover la ejecucion
de acciones para la mitigacién de los efectos producidos por
fenémenos naturales.

Ante las caracteristicas de vulnerabilidad y riesgo en las que
se ha venido desarrollando la ciudad de Locumba, el presente
Plan de Usos del Suelo se concibe como un instrumento
normativo de Gestion Local, del cual la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre G. debe constituirse en su
principal promotor, para prevenir y mitigar los efectos futuros
de los fenémenos naturales en la ciudad de Locumba
mediante el adecuado Acondicionamiento Territorial de su
jurisdiccion urbana y de sus entorno inmediato.

En este contexto, los objetivos generales del Plan de Usos son
los siguientes:

a. Establecer las pautas normativas y técnicas para el
racional uso del suelo urbano considerando factores de
seguridad urbana ante fenémenos de origen Geolbgico y
Geoldgico - Climdtico.

b. Clasificar el suelo del ambito del estudio segun sus
condiciones generales en suelo wurbano, suelo
urbanizable, y suelo no urbanizable, como marco
territorial para la formulacion de politicas de expansion
urbana, renovaciéon urbana y proteccion ambiental; y
segun condiciones especificas de uso, que sirvan como
marco para la distribucion de los usos residenciales,
comerciales, de equipamiento, industriales, etc.,
teniendo como criterio fundamental la seguridad fisica
de la ciudad y sus dreas de expansion.

c. Promover y reorientar el crecimiento urbano de la
ciudad de Locumba sobre las zonas que presentan los
mejores niveles de aptitud y seguridad fisica ante
fenémenos naturales.
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3.1 IMAGEN OBJETIVO

Para los fines del presente estudio, se hace necesario
plantear una Imagen Objetivo al ano 2010 de la ciudad,
basada principalmente en factores de seguridad, prevencion
Yy mitigacion ante fenémenos naturales y teniendo en
consideracion algunos aspectos de estudios inherentes al
desarrollo de la ciudad.

Los elementos principales que estructuran la imagen objetivo
para la racional ocupacion del suelo desde el punto de vista
de la seguridad, son los siguientes:

a. Zonas de uso residencial ocupando zonas de menor
riesgo 6 de riesgo reducido.

b. Tratamiento especial en Sectores Criticos Yy
asignacién de la normatividad correspondiente en tanto
no se implementen las medidas de mitigacion y
prevencion ante desastres.

c. Zonas no aptas para uso urbano residencial
definidas caracteristicas de peligros por deslizamientos
Yy humedad.

d. Expansion urbana orientada hacia el Norte de la
ciudad, siguiendo la tendencia de crecimiento,
programada por etapas y con recomendaciones para la
ubicacién de nuevos equipamientos.

e. Localizacién de zonas de proteccién ecolégica en
zonas inundables.

f. Tratamiento integrado de la Infraestructura de
soporte para favorecer las condiciones de habitabilidad
de la poblacion.

3.2  HIPOTESIS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Una aproximacion de la vision del desarrollo urbano de
Locumba permite visualizar una dindmica de crecimiento
demogrdafico relativamente bajo y sostenido y la organizacion
del espacio territorial.
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Dicho planteamiento encuentra sustento en el reforzamiento
de roles y funciones de la ciudad como centro urbano de
apoyo en el sistema urbano regional y vinculado a las
actividades agricolas y nuevas actividades relacionadas con
el turismo; incentivando la apertura de nuevos mercados
urbanos, atraccion de inversiones locales y regionales,
ampliaciéon de la oferta de servicios y promoviendo la
ocupacion urbana en zonas de bajo riesgo, sin perder de vista
la proporcion y potencialidades que servirdn de “techo” de
esa poblaciéon, el cual deberd ser sustentado y regulado por
un Plan de Desarrollo Urbano y un Plan de Acondicionamiento
Territorial..

En este sentido, dada la naturaleza del presente estudio, y
teniendo en cuenta la dindmica de crecimiento demogrdfico
relacionando su poblacion urbana con la rural, debido al
comportamiento luego del sismo; en el presente estudio se
tomarda para efectos del cdlculo del incremento poblacional
una tasa de crecimiento constante de 60 habs x ano,
promedio anual en el periodo 2002 — 2010, antes del sismo la
poblacion disminuia en un numero de 24 habs por ano, es
decir su crecimiento era negativo. Del mismo modo hasta
antes del sismo, el area total del casco urbano era de 10.19
has.

Del Cuadro 19-
PERU: ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE POBLACION POR
ANOS CALENDARIO SEGUN PROVINCIA, 1996-2005

DISTRITO POBLACION AL 30 DE JUNIO
1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
LOCUMBA
(1993 - 1,243
habs.) 1,217 1,194| 1,171| 1,148| 1,124| 1,153| 1,203| 1,266| 1,332| 1,391

Bajo esta consideracion, la poblacion de la ciudad de
Locumba al ano 2010, seria de 1,700 habitantes. Al Corto
Plazo (ano 2005), la poblacién de la ciudad seria de 1,400.
habitantes aproximadamente. Para el Mediano Plazo (ario
2007), la poblacién seria de aproximadamente 1,520.
habitantes y en el Largo Plazo (arnio 2010), la poblacién de la
ciudad seria de 1,700 habitantes.
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3.3 PROGRAMACION DEL CRECIMIENTO URBANO

Teniendo en cuenta las condiciones fisicas de emplazamiento
de la ciudad de Locumba, las caracteristicas de su entorno de
evidente actividad agricola que se constituiran por ello, como
zonas de proteccion, con excepcion de su norte, por donde se
cuenta con una relativa topografia apta para su uso urbano,
de libre disponibilidad y eriazos, por lo que se ha
determinado proyectarse como las zonas de expansion
Urbana.

Locumba, histéricamente habia mostrado una tendencia de
crecimiento hacia el oeste de la ciudad con muchas
restricciones y dificultades, en este proceso, ya sea por las
distancias de las dreas disponibles 6 por las condiciones de
urbanizacién, lo que determina la formaciéon de centros
poblados intermedios y aislados, entre la Carretera
Panamericana y la misma Ciudad de Locumba. El Proceso de
consolidacion urbana de estos asentamientos, seguirdn
fortaleciéndose, debido a que pertenecen a trabajadores del
campo, en el trayecto de la via de acceso a Locumba, que por
la cercania a sus lugares de trabajo, tendrdan que resolver
mantenerse en el lugar.

Sin embargo, es importante mencionar que esta propuesta
promueve el reasentamiento y la ocupacién de terrenos
ubicados al interior del drea urbana, promoviendo la
densificacion tan solo a nivel de bifamiliares en edificaciones
de dos niveles y azotea, aun en el espacio central que
presenta un nivel de vulnerabilidad alta, debido al tipo de
construccion existente y al comportamiento del suelo donde
donde se encuentra.. .

De acuerdo a la hipétesis de crecimiento, hasta el ano 2010,
la ciudad de Locumba incrementaria su poblacion actual en
350 habs. aproximadamente, y para fines del crecimiento
urbano se plantea una densidad bruta de 105 habs./ha. Lo
que se destaca sustentdndose en el propdsito de mantener la
modalidad de baja ocupacién del suelo de Locumba, a fin de
no alterar la imagen urbana; y conservar los terrenos
agricolas localizados en su entorno.

En la programacién del crecimiento urbano se han tomado en
consideracion los incrementos poblacionales y las demandas
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para fines residenciales, segun la densidad planteada. Al
Corto Plazo (60 hab.), ser requeriran 0.57 has., al Mediano
Plazo (120 hab.), 1.14 has. y al Largo Plazo (120 hab.), 1.14
has., totalizando 2.85 has., hasta el ano 2010. De otro lado,
es preciso mencionar que la propuesta fisica de Expansion
Urbana se ha desarrollado tomando como pardametros los
limites de las areas planas 6 con pendiente relativamente
aprovechable, lo que determina un perimetro muy irregular de
las dreas de expansion existentes, teniéndose como resultado
un total de 5.35 has. disponibles al anio meta. Siendo el
requerimiento total para fines residenciales, 0.9 has., se
propone que por lo menos, la mitad del excedente de
superficie de expansion (2.23 has.) sea destinado para
implementacién de los equipamientos que demanda la
ciudad. De esta manera se obtiene que la superficie urbana al
ano 2010, seria de 13.57 has, restando atn 2.23 has. para
fines de ser usadas luego del 2010.

Locumba, como se ha caracterizado, tiene un crecimiento negativo hasta el
ano del sismo del 23 de Junio del 2001, y posteriormente se observa un
crecimiento alto en proporciéon, a los anteriores ano a ano, las
circunstancias que motiva esta nota es para recalcar que el crecimiento
del centro poblado, de Locumba, en realidad estda dado por la movilidad
de una poblacion que antes estaba diseminada por el campo, incluyendo,
una movilidad interna, hacia las dreas escogidas anticipadamente para la
expansion.

Esto motiva que se observe que las cantidades de poblacién tienen una
base de informacién que requiere ser comprobada en el campo, debido a
que hay cuestionamientos aun que descartar, existe la posibilidad de que
familias estuvieran viviendo en la ciudad y hayan optado por adquirir otra
propiedad por tener inhabitable la anterior, por otro lado, lo mismo puede
estar sucediendo en el campo, en ambos casos todavia puede ser que se
conserven las propiedades que se dejaron, a esto hay que agregar las
formulas que tiene el INEI para hacer sus proyecciones de poblacién, con
una evaluacion elaborada hace casi 11 anos, donde el dato valedero es
que durante mucho tiempo, Locumba no ha crecido sustancialmente.

En el tema de las hipétesis de crecimiento, solo puede ser calculado,
observando el historial que el INEI tiene como informacion oficial, pero en
cada caso se manifiestan situaciones excepcionales que motivan dudas
razonables, y para superar esto, el trabajo de campo deberd ser mas
exhaustivo.

En conclusioén, la tesis es: que la poblacién no ha crecido en realidad, que
sigue en la tasa negativa y por lo tanto el crecimiento proyectado deberd
basarse mads en la efectividad de la Planificaciéon para el desarrollo, que
en el crecimiento vegetativo, es decir en un cambio en la administracion de
sus posibilidades sociales y econémicas, esto es, explotando sus
potencialidades..
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3.4 CLASIFICACION DEL SUELO POR CONDICIONES GENERALES

Definiciones Basicas.-

La presente Propuesta de Acondicionamiento Urbano
Territorial clasifica al suelo segtn sus condiciones generales
de uso en: Suelo Urbano, Urbanizable y No Urbanizable. (Ver
Lamina 28.)

En el ambito de estudio, la Propuesta del Plan de Usos del
suelo contempla la siguiente clasificacién del suelo Urbano.

3.4.1 Suelo Urbano.-

Constituyen Suelo Urbano, las dreas actualmente
ocupadas por usos, actividades o instalaciones urbanas
Yy que por su emplazamiento constituyen zonas de riesgo
Bajo 6 Medio, que presentan mayores niveles de
seguridad frente a los desastres naturales. En esta
clase de suelos es factible la consolidacion de las
edificaciones..

Dichas dreas pueden estar dotadas de obras de
habilitacién urbana conforme al Reglamento Nacional de
Construcciéon — RNC, en virtud de las cuales existen o
son factibles las edificaciones, usos o actividades
urbanas.

También lo constituyen aquellas dreas habilitadas
formalmente o no, que cuentan con ciertos niveles de
accesibilidad y servicios de agua, desaglie y energia
eléctrica, Y que se encuentran ocupadas,
independientemente de su situacion legal.

Se incluye igualmente dentro de esta clasificacién a las
islas rusticas, que son tierras sin ocupacion ni
habilitacion urbana, con una extension no mayor 2 has.
Yy que se encuentran rodeadas en todos sus frentes por
tierras habilitadas, u ocupadas como urbanas, pudiendo
en plazos perentorios ser sometidas a acciones de
habilitacién urbana conforme al R.N.C.

Los predios rusticos cuyos 2/3 de superficie se
encuentren construidos, se consideran urbanos. Si
embargo, la declaracion de su consolidacion urbana,
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legal y fisica, depende de las acciones concurrentes para
su adecuacién legal y urbanistica a las normas vigentes.

Las dreas calificadas con este tipo se suelo, para efectos
de regulacion del uso y de la ocupacion del mismo,
quedaran sujetas a la Zonificacion Urbana que se
elabore dentro del Plan Urbano de Locumba.

» Suelo Urbano Apto

Son las dreas urbanas actualmente ocupadas y
que por su emplazamiento constituyen zonas de
Riesgo Bajo o Medio, que presentan mayores
niveles de seguridad frente a desastres
naturales. En esta clase de suelos es factible la
consolidacién de las edificaciones.

> Suelo Urbano con Restricciones

Son todas las dareas actualmente ocupadas y que
constituyen la ciudad de Locumba y los Sectores
Criticos de Riesgo, son en consecuencia, aquellos
que se encuentran con mayores peligros. Por la
naturaleza de su ocupacién (consolidacion y
usos) y de su situacion de riesgo ante la
humedad del suelo, deslizamientos, licuaciéon de
los suelos y amplificacion de ondas sismicas,
deben estar sujetos a un tratamiento especial
que implique la ejecucién de obras de especiales,
aplicacién de sistemas constructivos adecuados
Yy restricciones en densificacion, consolidacion,
usos y materiales.

» Suelo Urbano No Apto

Es la cdlificacion que se le asigna al area de
Riesgo Muy Alto a la alta probabilidad de
licuacion de suelos y amplificaciéon de ondas
sismicas. Esta drea estaria destinada a
conformar una Zona de Proteccién Ecolégica.

El Suelo Urbanizable de acuerdo a su ubicacion,
extension, factibilidad de servicios bdsicos, estrategias
de ocupacién y demandas; se subdivide de la siguiente
manera:
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3.4.2 Suelo Urbanizable.-

Se califican como Suelo Urbanizable aquellas tierras
declaradas por el Plan como aptas para ser
urbanizables y comprenden las dareas programas para
expansion urbana (de corto, mediano y largo plazo, etc.)
del presente Plan.

Estas dreas comprenden predominantemente tierras
eriazas, cualquiera sea el régimen de tenencia Yy uso
actual, incluidas tierras sin uso, denuncios mineros no
metdlicos, y excepcionalmente, tierras agricolas de
menor valor agrolégico.

Las dreas clasificadas en este rubro, para los efectos de
regulacion del suelo y la ocupaciéon del mismo, quedan
sujetas a la Zonificacion Urbana de un Plan Urbano para
Locumba, pendiente de elaboracion.

a.) Suelo Urbanizable a Corto Plazo.-

Son las dreas de expansion determinadas por el
Plan de Prevenciéon como alcance para el posterior
Plan Director, cuya ocupaciéon esté prevista
preferentemente para el corto plazo (2 a 3 anos
inmediatos a la elaboracién del primer Plan). Para
el caso de los terrenos eriazos, en este tipo de
suelo no se permitiran adjudicaciones con fines
agropecuarios ni concesiones mineras. Las
concesiones mineras preexistentes quedardn
sujetas a procedimientos de caducidad por
incompatibilidad ambiental 6 necesidad publica de
la ciudad.

La urbanizacion de estas tierras determinard su
inclusién dentro de la clasificacion de Suelo
Urbano.

b) Suelo Urbanizable a Mediano Plazo.-

Son las dreas de expansion senaladas por el
Plan Director para ser urbanizadas y ocupadas
preferentemente en un mediano plazo (de tres a
cuatro anos posteriores al periodo del Corto Plazo).
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En este tipo de suelo podra permitirse la
urbanizacién a partir de los tres 6 cuatro anos de la
aprobacion del Plan.

c) Suelo Urbanizable a Largo Plazo.-

Son aquellas areas que el Plan propone para
la expansion urbana a largo plazo (2002-2015).
Para este tipo de suelo, la urbanizacion sera
promovida a partir de los siete i arnos de la
aprobacion.

Mientras tanto, podrdn ejecutarse sobre
dichas tierras proyectos especificos de forestacion,
agropecuarios o de recreaciéon extra - urbana, que
incorporados al paisaje, serdan posteriormente
tomados en cuenta en el momento en que se
proyecten habilitaciones. Seran por lo tanto,
componentes ambientales en el disefio de las
habilitaciones  futuras: casos de  grandes
reservorios de agua, canales de riego, plantaciones
forestales, bosques, instalaciones recreacionales.

Las actividades de explotaciéon de minerales
no metdlicos podran ser autorizadas siempre que
se conduzcan como formas de modelaciéon o
adecuacién del territorio y no de su inutilizacion
para los usos urbanos requeridos.

La responsabilidad en el control de estas
tierras serda compartida entre la Municipalidad
Distrital de Locumba y el Sector correspondiente a
la actividad no urbana que se autorice para Su
desarrollo temporal.

d) Suelo de Reserva Urbana.-

Son tierras sujetas a régimen especial
mientras se concreta el destino que proponga un
Plan Urbano de Locumba a un plazo determinado, o
se ejecuten las obras previas de acondicionamiento
fisico - ambiental y/o seguridad fisica ante
desastres para poder utilizarlas de acuerdo al
Plan.
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El régimen especial prohibe terminantemente

cualquier aplicacién que afecte la naturaleza del

suelo y dificulte el destino previsto a las funciones
inherentes a la reserva.

Se trata de las dareas reservadas por el Plan
como posible expansion urbana después de un arno
determinado; para ejecucion de obras de
equipamiento provincial y urbano en general; y
para dreas destinadas a infraestructura vial,
incluidas sus intersecciones, asi como los jardines,
bermas y otros elementos del suelo constitutivos de
su geometria.

3.4.3 Suelo No Urbanizable.-

Constituyen Suelo No Urbanizable las tierras declaradas
por el Plan como no aptas para urbanizar, las cuales
estaran sujetas a un tratamiento especial y de
proteccion, en razon de su valor agrolégico, de las
posibilidades de explotacion de sus recursos naturales,
de sus valores paisajisticos, arqueolégicos, histéricos o
culturales, o para la defensa de la fauna, flora u el
equilibrio ecolégico. Esta clasificacion incluye también
terrenos con limitaciones fisicas para el desarrollo de
actividades urbanas.

El Suelo No Urbanizable puede comprender tierras
agricolas, cerros, margenes de rios y quebradas, zonas
de riesgo ecolégico, reservas ecolégicas y para la
defensa nacional. Estan destinadas a la proteccion de
los recursos naturales y a la preservacion del medio
ambiente, en general.

Las dareas clasificadas con este rubro no estaran sujetas
a las asignaciones de los usos del suelo en la
Zonificacion Urbana, salvo su condiciéon de tierras de
proteccion, o no urbanizables.

Cualquier intento de ocupacién de este tipo de suelo con
usos urbanos debera ser controlado Yy reprimido
mediante mecanismos adecuados disenados para tal
fin. Asimismo, los asentamientos que infrinjan esta
norma no serdan reconocidos por las Municipalidades
Distritales ni Provincial y no podran acceder a los
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servicios publicos y menos al equipamiento urbano
bdsico.

El Suelo No Urbanizable se subdivide de la siguiente
manera:

a) Suelo Agricola Sostenible.-

Son las dreas en actual producciéon agricola o
previstas para dicho uso, ademds de las dreas
senaladas por el presente Estudio para el
establecimiento 'y desarrollo de actividades
productivas. En esta clase de suelo se permiten
habilitaciones para actividades agricolas y
agroindustriales; y de acopio, clasificacién, envase,
almacenamiento y comercializacion de productos
agrarios, o agroindustriales.

La habilitacion y actividad productiva de tipo
industrial puede permitirse excepcionalmente, como
caso de habilitacion de lote tnico y aislado en el
medio rural, pero sujeto a medidas de control
ambiental de sus operaciones.

b) Suelo Pecuario Sostenible.-

Son las dreas en actual producciéon pecuaria
o previstas para dicho uso. En esta clase de suelo
se permiten habilitaciones para actividades
pecuarias y pecuario — industriales; siempre que se
realicen en estrictas condiciones de sanidad
animal, salubridad de las actividades humanas y
productivas, y de respeto al medio ambiente.

c) Suelo de Proteccion Ecolodgica.-

Se considera Suelo de Protecciéon Ecolégica
las areas determinadas por un Plan Urbano para el
desarrollo de proyectos agricolas, de forestacion,
reforestacion, irrigacion, proteccion de cuencas Yy
quebradas, de reserva natural, de recreacion
urbana, o de manejo ecolégico, en general.
Comprende las dadreas destinadas al uso y
preservacion de las madrgenes de los rios y de sus
quebradas, las dreas destinadas a parques, las
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areas de cerros con potencialidades eco-recreativas
Yy paisgjisticas, las dadareas de servidumbre
correspondientes a las lineas de alta tensién en el
valle y las areas que pudieran determinarse como
arqueolégicas.

Son tierras que merecen proteccion por su
importancia en el equilibrio ecolégico urbano. Estan
sujetas a un régimen especial que prohibe
terminantemente cualquier aplicaciéon que afecte la
naturaleza del suelo o dificulte del destino previsto
de la reserva, lesionando el valor que se quiere
proteger o imposibilitando la concrecion de la
reserva correspondiente.

Debido a la importancia ecolégica, productiva
Yy recreativa, en estos suelos estd prohibida
cualquier forma de ocupacién con fines urbanos.
Los asentamientos que se produzca en contra de la
presente norma no Sseran reconocidos por la
Municipalidad y no podran acceder a los servicios
publicos, siendo por tanto, erradicables.

d) Suelo No Apto para Fines Urbanos
Habilitacionales.-

Se considera Suelo No Apto para Fines
Urbanos Habilitacionales, las laderas y cerros con
fuertes pendientes y las hondonadas, que por su
constitucion rocosa o de material deleznable,
erosionable, inundable e inseguro, son inaplicables
al asentamiento con fines de vivienda.

Pueden ser habilitados y usados con fines
ecolégicos, recreacionales 'y paisajisticos, Yy
proyectos especiales de forestacion y reforestacion;
con la necesaria seguridad de que los impactos
ambientales de dichas actividades sobre las dreas
urbanas, agricolas o pecuarias préximas, no sean
nocivos.
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CLASIFICACION DEL SUELO POR CONDICIONES ESPECIFICAS
DE USO

La Clasificacién del Suelo por Condiciones Especificas de Uso
al ano 2010 define de manera mas precisa las
consideraciones normativas de los usos del area urbana y
sus dreas de expansién. Esta propuesta constituye una
orientacion para el Plan Urbano de Locumba.

En la Lamina N° 28 se puede apreciar la distribucion espacial
de las zonas definidas y los limites propuestos para el darea
urbana al ano 2015, se estima una superficie de 101.08
Hdas., aproximadamente.

3.5.1 Zonas Residenciales

Esta clasificaciéon comprende los siguientes tipos de
zonas:

Zona Residencial de Baja Densidad

Su localizacion corresponde bdsicamente al area de la
ciudad. Esta orientada a un patréon de consolidacion del
asentamiento unifamiliar con posibilidades de construir
viviendas bifamiliares, dependiendo de las dimensiones
del lote y de su seguridad en el proceso de edificacion.

En esta zona el uso predominante es el de vivienda,
pudiendo localizarse usos compatibles al dadrea
residencial. Se recomienda como pardmetros: uso
predominantemente unifamiliar, densidad promedio
bruta de 130 Hab., drea minima de lote 100 a 120 mts?
dos pisos + azotea como madximo, -coeficiente de
edificacion 1.5 y drea libre 30 %.

3.5.2 Zonas de Equipamientos y Usos
Especiales

a. Equipamiento Educativo
Son las dreas destinadas al funcionamiento de locales

educativos en todos sus niveles. Los parametros
normativos respecto a este uso del suelo, deben ser
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desarrollados por el Plan Urbano de la Ciudad de
Locumba.

b. Equipamiento de Salud

Son las dreas destinadas al funcionamiento de
establecimientos de salud en todos sus niveles. Los
parametros normativos respecto a este uso del suelo
deben ser desarrollados por el Plan Urbano de la Ciudad
de Locumba.

c. Equipamiento Recreativo

Son las dreas destinadas al uso de actividades de
recreaciéon activa y pasiva. Los parametros normativos
respecto a este uso del suelo deben ser desarrollados
por el Plan Urbano de la Ciudad de Locumba.

Las zonas resultantes del programa de asentamiento
poblacional y de Proteccion ecolégica como la
comprendida al norte sobre la ciudad, deberan ser
sujetos al acondicionamiento del suelo y al tratamiento
paisajista recreacional.

d. Otros Usos

Estan constituidos por los usos relacionados con la
actividad politico - administrativo e institucional y con
los servicios publicos en general.

3.5.3 Zonas de Industria

Actualmente este tipo de uso casi no existe, y se refiere a las
zonas destinadas al uso industrial de nivel elemental que se
deberan localizar fuera del casco urbano. Estas zonas deben
estar sujetas a los parametros normativos por desarrollarse en
el Plan Urbano de Locumba. La conformaciéon de nucleos
industriales cualquiera que fuere su nivel debe ser definida y
estar sujeta a parametros normativos por desarrollarse en el
Plan Urbano de Locumba.

3.5.4 Zonas de Comercio

Son las zonas destinadas al uso comercial de nivel local
Actualmente la zona comercial mas propicia se encuentra
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localizada en la Calle Bolognesi conformando un eje comercial;
el mercado de Locumba el cual no retne condiciones de
generar mayor dindmica en su entorno, y los lotes con frente a
la plaza principal de la Ciudad en todo caso, la ampliacién de
estas zonas y de la conformaciéon de niticleos de servicios
comerciales deberdn ser definidos y estar sujetos a
parametros normativos por desarrollarse en el Plan Urbano de
Locumba.

3.5.5 Zona de Proteccion de Deslizamientos

Corresponde a las zonas destinadas a la proteccion de las
edificaciones y de la seguridad fisica de sus habitantes
ubicados al interior de la ciudad y en el entorno urbano.

En estas dareas no se permitira ningun tipo de edificaciéon que
no considere la posibilidad de los peligros por deslizamientos,
en su disenio y construccion salvo las edificaciones ya
existentes, las que deberdan adecuarse urgentemente a las
nuevas medidas de seguridad para su proteccion.

El dimensionamiento de las dreas de proteccion ha sido
determinado por el grado de pendiente, edificaciones
ejecutadas, tipos del suelo, alturas, generalmente en las
colindancias con los cerros, las vias internas y de acceso. Las
caracteristicas mads detalladas del disenio de los muros de
contencion u otra medida deben ser especificadas en los
estudios correspondientes.

3.6 PAUTAS TECNICAS

3.6.1 Pautas Técnicas de Habilitacion Urbana

Los procesos de habilitaciéon urbana con fines de ocupaciéon
deberan contemplar las siguientes pautas técnicas, con la
finalidad de garantizar la estabilidad y seguridad fisica de la
ciudad de Locumba y de sus dreas de expansiéon urbana, tanto
en las habilitaciones urbanas existentes como con las futuras.

3.6.1.1 Pautas Técnicas de Habilitaciones
Urbanas Existentes

Para el caso de la Villa Municipal, se ha verificado y
constatado la relativa vulnerabilidad del emplazamiento,
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donde constan dos estudios que analizan el problema,
evacuados, uno por INDECI y otro por un Consultor externo, de
las conclusiones, se ha determinado que se restrinja la
ampliacion del grupo habitacional, quedando como estan.

Que su vulnerabilidad es similar y del mismo nivel que el que
afecta a la ciudad de Locumba en su conjunto, por lo que las
especificaciones normativas, tendran las mismas conno-
taciones de tratamiento, e importancia, debiéndose analizar
técnicamente cada edificacion con las caracteristicas que se
manifiestan a continuaciéon

a. Restringir la densificacion poblacional en dreas
calificadas como de Riesgo Alto y Riesgo Muy Alto.

b. No autorizar la construccion de nuevo equipamiento
urbano, en dreas calificadas como de Riesgo Alto y
Riesgo Muy Alto, promoviéndose mas bien el
reforzamiento de los existentes o su reubicacién en caso
necesario.

c. Implementar un sistema integral para la solucién al
peligro que significan los deslizamientos para las
edificaciones existentes y las que se ejecutardan, con
adecuadas consideraciones de disefio y solvencia
técnica.

d. Implementar la pavimentacién de las vias urbanas
utilizando el tipo de recubrimiento (rigido o flexible) mds
apropiado. En la etapa de ejecucién se deberd otorgar
especial atencion a los ejes viales que faciliten la
accesibilidad de la poblacién al equipamiento mayor:
Colegios, Iglesia, etc...

e. Planteamiento integrado de los sistemas de redes
(agua, desagtie, energia, drenaje pluvial y vias), en base
a los resultados de estudios de suelos, topogrdfico, cotas
Yy rasantes; etc.

f. Debera promoverse el acondicionamiento de dreas
verdes, evitando el sembrado de grass y el uso del agua
en forma indiscriminada, promoviendo la arborizacion y
la siembra de variedades que permitan la consolidacién
del suelo con riego tecnificado.
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g. Prever acciones de mantenimiento constante de las
redes internas de agua y desaglie, para evitar el
humedecimiento del suelo y su expansiéon a causa de
ello.

h. Dado que en las secciones de las vias principales
no se han considerado, espacios para dreas verdes,
promover el retiro voluntario dentro de los limites de la
propiedad particular para ese uso.

L Restringir la expansion de la Villa Municipal,
consolidando lo existente con medidas previendo en su
via, el posible discurrimiento de lodos, provenientes de
la parte alta de su emplazamiento.

3.6.1.2 Pautas Técnicas de Habilitaciones
Urbanas Nuevas

a. Las nuevas habilitaciones urbanas deberdn
ubicarse en las dreas de expansion urbana previstas en
el Plan de usos del Suelo considerando la Seguridad
Fisica de la ciudad.

b. Reglamentar y controlar la ubicaciéon de nuevas
habilitaciones en el drea de expansion, sobre temas de
suelos con limitaciones para edificar, reacciones a la
humedad, etc.

c. No se permitird en los sectores calificados de Riesgo
Muy Alto el uso del suelo para habilitaciones urbanas,
quedando exceptuado dentro de esta calificacion, tan
sélo el uso recreativo.

d. Las areas no aptas para fines urbanos deberan ser
destinadas a uso recreacional, paisajistico, u otros usos
aparentes, que no requieran de altos montos de
inversion para su habilitacion.

e. Las habilitaciones urbanas para uso de vivienda
deben adecuarse a las caracteristicas particulares de la
ciudad de Locumba, a factores climdticos asi como a la
vulnerabilidad ante la ocurrencia de fenémenos
naturales.
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f- Enlas habilitaciones nuevas se recomienda que la
longitud de las manzanas no exceda los 100mts. para
lograr una mejor accesibilidad vial.

g. Los aportes para recreacion publica, deben estar
debidamente ubicados y distribuidos, de manera tal que
permitan un uso funcional y sirvan como drea de refugio
en caso de producirse un desastre.

h. El disernio vial debe adecuarse a la vulnerabilidad
de la zona y la circulacion de emergencia en caso de
desastres.

i. La planificacion y el diseio de las nuevas
habilitaciones urbanas, deberan contemplarse dentro de
un sistema funcional de la ciudad.

J-  El diseno de las vias debe contemplar la
arborizacién en las bermas laterales que acompanen a
las veredas para interceptar el asoleamiento.

3.6.2 Pautas Técnicas de Edificaciones

a. Pautas Técnicas, para reconstruccion de inmuebles
destruidos por el sismo del 23/06/001:

a.l Serdn de estructuras de concreto armado, con
cimentaciones acordes a la zona de ubicacion de la
edificacion verificandose en el plano de peligros y
vulnerabilidad

a.2 No se permitiran edificaciones de mas de dos
(02) pisos

a.3 Las Instalaciones Interiores de agua potable
y desagtie seran de materiales tipo PVC clase 10 y
probadas a presiones no menores de 5 Kg/cm2 las
de agua, y 1 Kg/cm?2 las de desagtie.

a.4 Si la edificacion se encontrase en zona de
relleno de preferencia se buscard su reubicacion en
zona mas segura, de no ser posible se exigira un
estudio especifico para la cimentacion, el que debe
ser realizado por profesionales de la especialidad y
colegiados.

a.5 Sera de responsabilidad del ingeniero
proyectista, del residente de la obra y de la
Municipalidad, el estricto cumplimiento de lo
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normado por el REGLAMENTO NACIONAL DE
CONSTRUCCIONES, para este tipo de edificaciones

b  Pautas Técnicas para la construcciéon de nuevas
edificaciones:

b.1 Seran bdsicamente ubicadas en zonas de
expansion urbana de baja vulnerabilidad, donde la
capacidad portante del suelo buena.

b.2 Toda edificacion nueva sera de material noble
con estudios especificos de mecdnica de suelos que
garanticen el disenio de la cimentacién mas
adecuada.

b.3 No se permitira el uso del adobe como
material de construccién para viviendas, dada la
experiencia negativa del terremoto del23/06/001.
b.4 En los proyectos, estudios y ejecucion de
obras se aplicara irrestrictamente el REGLAMENTO
NACIONAL DE CONSTRUCCIONES.

b.5 Antes del otorgamiento de una licencia de
construccion se verificard la ubicacion del predio en
el plano de peligros sismicos para suponer el grado
de vulnerabilidad a que estard sometida la
edificacion.

NOTA: Dado el tipo de terreno donde se encuentra asentada la ciudad de
Locumba, la evaluacién de danos que puedan sufrir las edificaciones serd
mayor a las indicadas en la ESCALA DE INTENSIDAD SISMICA, MSK
abreviada que se adjunta, razén por la cual ya no es dable la suposicién de
eventos sismicos de mayor intensidad a VIII de la citada escala, pues es de
suponer el colapso y destruccion de casi todas las edificaciones de la
ciudad.

A continuacién se presentan recomendaciones técnicas
para orientar el proceso de edificacion en la ciudad de
Locumba, con al finalidad que las construcciones estén
preparadas para afrontar la eventualidad de un sismo y
la incidencia de periodos extraordinarios de lluvias y
sus consecuencias, reduciendo asi su grado de
vulnerabilidad.

a. Previamente a las labores de excavacion de
cimientos, debera ser eliminado todo el material de
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desmonte que pudiera encontrarse en el drea en
donde se va a construir.

b. No debe cimentarse sobre suelos orgdnicos,
desmonte o relleno sanitario. Estos materiales
inadecuados deberan ser removidos en su totalidad,
antes de construir la edificacion y reemplazados con
materiales controlados y de ingenieria.

c. La cimentacion de las edificaciones debe ser
diseriada de modo que la presién de contacto (carga
estructural del edificio entre el area de cimentacion),
sea inferior o cuando menos igual a la presién de
diserio o capacidad admisible.

d. Para la cimentaciéon de las estructuras en
suelos arcillo — arenosos, es necesario compactarlas
y luego colocar una capa de afirmado de 0.20 m. en
el fondo de la cimentacién para contrarrestar el
posible proceso de hinchamiento y contraccion de
suelos.

e. En los sectores donde existen arenas poco
compactas y arena limosas se deberd colocar un
solado mortero de concreto de 0.10 m. de espesor,
previo humedecimiento y compactacion del fondo de
la cimentacioén.

f. Cuando la napa fredtica sea superficial,
antes de la cimentacién se debe colocar material
granular en un espesor de 0.30 - 0.40 m. cuyos
fragmentos deben ser de 7.5 a 15 cm. y luego un
solado de concreto de 0.10 de espesor.

g. Para las construcciones proyectadas, de uno
a dos pisos, las cimentaciones deben usar cemento
Portland de tipo V 6 MS y serdan de tipo superficial
de acuerdo a los valores de Capacidad Portante y
Presion de Diseno. (Ver Cuadros N°s 22 al 36)

h. Los techos de las edificaciones deberdan estar
preparados para el drenaje de lluvias, pudiendo ser
inclinados o planos, con tuberias de drenaje que
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conduzcan mediante canaletas laterales las aguas
pluviales hacia dreas libres.

L Las pendientes de los techos, por lo
extraordinario de eventos pluviales en esta zona,
con relativa importancia, es suficiente que tengan
una inclinacion minima de 10 %.

J- Las caracteristicas de las edificaciones deben
responder a las técnicas de construccion
recomendadas para la ciudad de Locumba.

k. El diseno de las edificaciones debe responder
a las condiciones climatolégicas y deben estar
dirigidas a contrarrestar el asoleamiento y favorecer
la ventilacion y circulaciéon interna para ayudar a los
distintos tipos de evacuacion.

L Deberda disminuirse la promocién del uso del
adobe en la construccion, por su limitada
supervision en el proceso de construccion y por su
poca resistencia, en caso de sismo, a soportar un
segundo nivel, sin una buena soluciéon estructural.

m. Siendo la Quincha Prefabricada un sistema
que ofrece buenas condiciones para el aislamiento
térmico y acustico y adecuado comportamiento
frente a solicitaciones sismicas; constituye una
buena solucién estructural. Las construcciones de
Quincha Prefabricada deben estar sujetas a las
siguientes condiciones y limitaciones:

o Dimensionamiento modular base a 60 cms.

o Madera estructural tratada y de densidad
mayor de 0.35 g/cm3

. Cana brava, arrizo o bambu de 1/2" 6 3/4"
de diametro

o Longitud libre mdaxima entre columnas: 3.60
mts.

o Cimientos: 40 cms. x 40 cms. y
Sobrecimientos: 10 cms.x 30 cms.

o Superficie de sobrecimentacion
impermeabilizada con pintura o emulsiéon asfdltica
. Madera estructural tratada y de densidad

mayor de 0.35 g/cm3
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. Cana brava, arrizo o bambu de 1/2", 6 3/4"
de diametro.

o Muros: minimo 10 cm. de espesor.

o Altura de Muros: entre 2.40 m. y 3.00 m.

o Revoque fijado con elementos metdlicos y
bruniado a lo largo de lineas de unioén.

J Techo de torta de barro: 3.5 cm. Minimo y
cobertura liviana impermeable.

o Instalacion eléctrica empotrada 6 conductores
vistos de tipo especial.

o Anclaje de aparatos sanitarios en muros

debidamente reforzados.

Para edificaciones de dos pisos, serd necesario efectuar el
diserio estructural a fin de determinar el dimensionamiento de
todos los componentes.

n. Las edificaciones destinadas a las
concentraciones de gran numero de personas se les
debe exigir el Estudio de Mecdnica de Suelos y un
diserio especifico que cumpla con las normas de
seguridad fisica y garantice su uso como drea de
refugio.

0. Las edificaciones destinadas para
concentraciones de un gran numero de personas,
deberan considerar libre acceso desde todos sus
lados, asi como salidas y rutas de evacuacion
dentro u alrededor del edificio.

p. Para lograr que las construcciones resistan
desastres naturales se recomienda lo siguiente: 13

o Incluir refuerzos laterales: el edificio debe
diseniarse para que las paredes, los techos y los
pisos se apoyen mutuamente. Una pared debe
actuar como refuerzo para otra. El techo y los pisos
deberan usarse para dar rigidez horizontal
adicional. Deben evitase las ventanas y las puertas
cerca de las esquinas.

o Ofrecer resistencia a la tensién: para los
amarres entre vigas y columnas deben estar
fuertes para que no se separen. Los edificios de
ladrillo deben estar amarrados con madera o acero.

13 Dr. R. Spence, Universidad de Cambrige.
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Los techos deben estar firmemente amarraos a las
paredes.
o Fomentar la buena practica local: la
observancia de aspectos como una eleccion
sensata de la ubicacién, buenos materiales, y el
mantenimiento regular que ira en beneficio de
edificios mas seguros.

q- Las Directrices de las Naciones Unidas para la
seguridad de las edificaciones recomienda formas y
disposiciones para los edificios, que si bien atentan
contra la libertad del disefio, es conveniente adecuar su
aplicacion a ciudades como Locumba, por su
vulnerabilidad ante desastres. Estas orientaciones se
seguiran, previendo los efectos de los fendmenos
probables:

o Los edificios deben ser de formas sencillas,
manteniéndose la homogeneidad en las formas y el
diserio estructural. Se recomiendan las formas
horizontal cuadrada o rectangular corta.

. Se debe evitar:

- Edificios muy largos
- Edificios en forma de L o en zig-zag.
- Alas anadidas a la unidad principal.

J La configuracion del edificio debe ser sencilla
evitandose:
[ ]
- Grandes diferencias en las alturas de
distintas partes del mismo edificio.
- Torres pesadas y otros elementos decorativos
colocados en la parte mas alta de los edificios.

r. Para la instalacion de tuberias en suelos sujetos a
movimientos fuertes, se debera emplear materiales ductiles
como el polietileno.

s. La accesibilidad, circulacion y seguridad para los limitados
fisicos, deben estar garantizadas con el diserio de las vias y
accesos a lugares de concentracion publica.
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t. Evitar la acumulacién de objetos, materiales y otros , sueltos
en pisos altos en proceso de construccion si haber previsto
la seguridad en el desplazamiento de estos, en caso de
sismo..

3.6.3 Pautas Técnicas y Medidas de Salud
Ambientall4

A continuacién se presenta un resumen de medidas
recomendables ante la ocurrencia de Fenémenos Naturales
para la implementacion de dareas de refugio en las zonas
definidas para tal fin, considerando la seguridad fisica de la
ciudad. Estas medidas se pueden adoptar durante las
operaciones de evacuacion y socorro.

. Evacuacion

Durante las operaciones de evacuacion, el agua de
origen sospechoso se debe hervir durante un minuto.
Antes del wuso desinfectar con cloro, yodo o
permanganato potdsico en tabletas, cristalizadas, en
polvo o en forma liquida. Para la distribucién deben
calcularse las siguientes cantidades de agua:

- 6 litros/ persona/dia en lugares de clima cdlido.
o Operaciones de Socorro

Campamentos.- Durante las operaciones de socorro, los
campamentos deben instalarse en las dreas calificadas
para tal fin en el Plan de Usos (peligro bajo), en puntos
donde la inclinacién del terreno y la naturaleza del suelo
faciliten el desagtie. Ademads, deberdn estar protegidos
contra condiciones atmosféricas adversas y alejadas de
lugares de cria de mosquitos, vertederos de basuras y
zonas comerciales e industriales.

El trazado del campamento debe ajustarse a las
siguientes especificaciones:

- 3-4 Hds/1.000 personas (250 a 300
Hab./Ha).

14 Saneamiento en Desastres. Manual de Vigilancia Sanitaria — OPS, Fundacién W.K. Kellogg. Washintong,
DC., 1996
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- Vias de comunicacion de 10 metros de ancho.
- Distancia entre el borde de las carreteras y
las primeras tiendas, 2 metros como minimo.
- Distancia entre tiendas, 8 metros como
minimo.
- 3 m2 de superficie por tienda, como minimo.

Para el sistema de distribuciéon de agua deben seguirse
las siguientes normas:

- Capacidad minima de los depdsitos, 200
litros.

- 15 litros/dia per cdpita, como minimo.

- Distancia madaxima entre los depdsitos y la
tienda mas alejada, 100 m.

Los dispositivos para la evacuaciéon de desechos sélidos
en los campamentos deben ser impermeables e
inaccesibles para insectos y roedores; los recipientes
habran de tener una tapa de plastico o metal que cierre
bien. La eliminacion de las basuras se hara por
incineracion o terraplenado. La capacidad de los
recipientes serd:

- 1 litro/ 4-8 tiendas; o
- 50-100 litros/25-50 personas

Para evacuacién de excretas se construiran letrinas de
pozo de pequeno diametro o letrinas de trinchera
profunda, con arreglo a las siguientes especificaciones:

- 30-50 m de separacion de las tiendas.
- 1 asiento/ 10 personas.

Para eliminar las aguas residuales se construiran
zanjas de infiltracion modificadas, sustituyendo las
capas de tierra y grava por capas e paja, hierba o ramas
pequenas. Si se utiliza paja, habra que cambiarla cada
dia y quemar la utilizada.

Para lavado personal se dispondran piletas en linea con
las siguientes especificaciones:

- 3 mde largo.
- Accesibles por los dos lados.
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- 2 unidades de cada 100 personas.

Locales.- Los locales utilizados para alojar victimas
durante la fase de socorro deben tener las siguientes
caracteristicas:

- Superficie minima, 3,5 m2/persona.

- Espacio minimo, 10 m2/persona.

- Capacidad minima para circulacion del aire,
30m3/persona/ hora.

Los lugares de aseo seran distintos para cada sexo. Se
proveerdn las instalaciones siguientes:

- 1 pileta cada 10 personas; o
- 1 fila de piletas de 4 a 5 m cada 100
personas, y 1 ducha cada 30 personas.

Las letrinas de los locales de alojamiento de personas
desplazadas se distribuiran del siguiente modo:

- 1 asiento cada 25 mujeres.
- 1 asiento mas 1 urinario cada 35 hombres.
- Distancia mdxima del local, 50 m.

Los recipientes para basura serdn de pldstico o metal y
tendran tapa que cierre bien. Su numero se calculara del
modo siguiente:

- 1 recipiente de 50-100 litros cada 25-50
personas.

Abastecimiento de Agua.- El consumo diario se
calculard del modo siguiente:

- 40-60 litros/persona en los hospitales de
campana.

- 20-30 litros/persona en los comedores
colectivos.

- 15-20 litros/persona en los refugios
provisionales y campamentos.

- 35 litros/persona en las instalaciones de
lavado.

- Las normas para desinfeccion del agua son:

» Para cloracion residual. 0,7-1,0 mg/ litro.
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» Para desinfecciéon de tuberias, 50 mg/ litro
con 24 horas de contacto; 6 100 mg/litro
con una hora de contacto.
» Para desinfeccion de pozos y manantiales,
50-100 mg/ litro con 12 horas de contacto.

Para eliminar concentraciones excesivas de cloro en el
agua desinfectada se utilizaran 8.88 mg. de tiosulfato
sédico/ 1.000 mg. de cloro.

Con el fin de proteger el agua, la distancia ente la fuente
y el foco de contaminaciéon serd como minimo de 30 m.
Para proteccion de los pozos de agua se recomienda lo
siguiente:

- Revestimiento exterior impermeable que
sobresalga 30 cm de la superficie del suelo y
llegue a 3 m de profundidad.

- Construccion en torno al pozo de una
plataforma de cemento de 1 m. de radio.

- Construccion de una cerca de 50 m de radio.

Letrinas.- Las trincheras superficiales tendran las
siguientes dimensiones:

- 90-150 cm. de profundidad x 30 cm de ancho
(o lo mds estrechas posible) x 3-3,5 m/100
personas.

- Trincheras profundas: 1,8-2,4 m de
profundidad x 75-90 cm de ancho x 3-3,5
m/ 100 personas.

- Los pozos de pequerio diametro tendran:

» 5-6 m. de profundidad;
> 40 cm. de diametro;
» 1/20 personas.

Evacuacion de Basuras.- Las zanjas utilizadas para
evacuaciéon de basuras tendran 2 m de profundidad x
1,4 m de ancho x 1 m de largo cada 200 personas. Una
vez llenas, se las cegard con una capa de tierra
apisonada de 40 cm de grosor. Las zanjas de esas
dimensiones se llenaran en una semana. Los residuos
tardaran en descomponerse de cuatro a seis meses.
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Higiene de los Alimentos.- Los cubiertos se
desinfectardn con:

- Agua hirviendo durante 5 minutos o
inmersion en solucién de cloro de 100 mg/ litro
durante 30 segundos.

- Compuestos cuaternarios de amoniaco, 200
mg/ litro durante 2 minutos

Reservas.- Deben mantenerse en reserva para
operaciones de emergencia los siguientes suministros y
equipo:

- Estuches de saneamiento Millipore.

- Estuches para determinacion del cloro
residual o el pH.

- Estuches para andlisis de campana Hach
DR/EL.

- Linternas de mano y pilas de repuesto.

- Manémetros para determinar la presion del
agua (positiva y negativa).

- Estuches para determinacién rdpida de
fosfatos.

- Cloradores o alimentadores de hipoclorito
moviles.

- Unidades moviles de purificacion del agua
con capacidad de 200-250 litros/ minuto.

- Coches cisterna para agua, de 7 m3 de
capacidad.

- Depésitos portdtiles fdaciles de montar.

4.0 SENSIBILIZACION DE ACTORES SOCIALES

El objetivo principal de esta propuesta es el de elevar los
niveles de conciencia de la poblaciéon, autoridades e
instituciones de la ciudad de Locumba, ante su situacion de
vulnerabilidad y riesgo.

Incrementar la conciencia sobre el riesgo entre la comunidad
de Locumba hard que cada uno de sus miembros contribuya
de una manera mads efectiva en la tarea de disminuir los
niveles de vulnerabilidad y riesgo. En un largo plazo, esta
conciencia colectiva, con una opinion publica mas informada
podra influir sobre las politicas institucionales y la seguridad
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del asentamiento.

Uno de los principales componentes de la sensibilizacién de
los actores sociales, lo constituye el Programa de
Capacitacion que viene ejecutando la Primera Region de
Defensa Civil. Este programa tiene priorizados a cinco
poblaciones objetivo:

a. Autoridades Miembros del Comité de Densa Civil,
tanto en el ambito Distrital, Provincial y Regional; para
los cuales existen médulos y seminarios de capacitacion
con una duracioén de dos dias.

b. Brigadistas Voluntarios, los que en un curso de 5
dias de duraciéon reciben conocimientos sobre las
acciones de prevenciéon, atencion de emergencias Yy
recuperacion y rehabilitacion, es decir antes, durante, y
después del evento.

c. Comunicadores Sociales, tanto de la prensa
hablada, escrita y televisada; para los cudles se ha
disenado un maédulo de capacitacion de dos dias.

d. Profesores de los Centros Educativos, organizados
por las Areas de Desarrollo Educativo. Para ellos se ha
diseniado un mdédulo de capacitacion de 3 dias de
duracion.

e. Inspectores Técnicos, Arquitectos o Ingenieros que
son capacitados para evaluar el estado de las
estructuras de las edificaciones y su posible
comportamiento ante un desastre provenientes de los
peligros naturales o causados por la actividad humana.
El médulo de capacitacion tiene una duracion de cinco
dias.

Los trabajos prdcticos y de campo en la realizacién de estos
talleres, principalmente los desarrollados por la Primera
Regiéon de Defensa Civil, puedan servir de fuente de
informacién detallada sobre los sectores criticos de suma
utilidad para la municipalidad. Para ello deben establecerse
los mecanismos de coordinacién entre ambas instituciones
para establecer los compromisos de participacion de cada una
en el desarrollo de los mismos.
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En el ambito de la ciudad de Locumba, la propuesta consiste
en reforzar la realizacion de estos programas de capacitacion
con la incorporacién de aliados estratégicos como la
Universidad Nacional de Tacna con sus facultades de
Arquitectura, Ingenieria Ciwil; SENCICO, la Prensa en todas
sus modalidades, y otros.

Para lograr un efecto multiplicador en la sensibilizacion de la
comunidad es importante la realizacion de los talleres y
seminarios dirigidos a los comunicadores sociales,
brigadistas voluntarios, incorporando ademads a los lideres y
dirigentes vecinales.

En lo que respecta a la realizacion de talleres de capacitaciéon
en sistemas constructivos, su realizacion debe priorizarse al
corto plazo en los sectores criticos identificados. Para ello la
Municipalidad Provincial debe tener una participacién activa
para mantener un diagndstico permanente y detallado de
cada sector y plantear alternativas de solucién y acciones de
prevencion y mitigacion mas especificas y concretas.

También se considera de suma importancia la sensibilizacién
de las autoridades e instituciones principales de la ciudad, a
fin de reducir los niveles de vulnerabilidad politica e
institucional, referidas principalmente a la voluntad de hacer
y gestionar las propuestas del Plan para su implementacion.

5.0 PROYECTOS Y ACCIONES ESPECIFICAS DE INTERVENCION

5.1 IDENTIFICACION DE PROYECTOS

La estrategia del plan para el manejo de los impactos
negativos, que afectan a la ciudad de Locumba, constituye el
conjunto de actividades interconectadas que engloba la
prevencion, mitigacion y la implementacion de las pautas
técnicas que son necesarias para eliminar y/o minimizar los
efectos que ocasionan los fenémenos naturales en la ciudad,
y muy en particular los ocasionados por el Fenémeno de “El
Nino”.

La prevencién, mitigacién y la implementacion de pautas
técnicas se plasman a través de la identificacion de
proyectos. En el caso de la ciudad de Locumba, el riesgo de
sufrir un desastre en el corto plazo (debido a la eventualidad
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de lluvias fuertes producto de la recurrencia del Fenémeno El
Nino y la eventualidad de un sismo de gran intensidad en
cualquier momento), ha influido en la seleccion de los 18.
Proyectos, cuyo objetivo principal es la disminuciéon de la
vulnerabilidad, la prevencién de riesgos y la optimizacion de
la atencién en casos de emergencia en la ciudad de Locumba
Yy la posibilidad de dar mayores alcances para fundamentar
un Plan Director de la Ciudad.

En el Cuadro N° 1. se puede observar los proyectos
identificados.

5.2 PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INTERVENCION

5.2.1 Criterios de Priorizacion

La priorizacion de los proyectos se baso en la evaluacion
de 3 variables, mediante las cuales se ha estimado su
eficacia en la intervencion de la eliminaciéon o mitigacion
de los efectos producidos por los peligros naturales,
calificando los proyectos mds urgentes, menos complejos
Yy menos costosos segun su prioridad.

Los criterios aplicados son los siguientes:
o Poblacion Beneficiada

La integralidad de los proyectos seleccionados
refieren como beneficiaria a toda la poblacién de la
ciudad de Locumba, en la generalidad de los
mismos.

La excepcion se presenta en los Proyectos de Nuevos
Asentamientos Poblacionales en las Zonas de
Expansién  propiciada por la Municipalidad
Provincial, en donde la estimacién de poblacion
beneficiada es 500 Habs.

o Impacto en los Objetivos del Plan

Esta variable busca clasificar los proyectos segtin su
contribucién a los objetivos del Plan.

Se distinguen tres niveles de impacto:
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Impacto Alto 3
Impacto Medio : 2
Impacto Bajo 1

o Naturaleza del Proyecto

Es la evaluacion del Proyecto con relacion al impacto
de intervenciéon que va ha generar en la ciudad para
la generacién de otras acciones.

Se consideran tres tipos de proyectos:

Estructurador (3 puntos): Son los proyectos que
estructuran los objetivos de la
propuesta y que a su vez pueden
generar la realizaciéon de otras
acciones de mitigaciéon, es decir,
pueden ser dinamizadores, en cuyo
caso tendrian 5 puntos.

Dinamizador (2 puntos): Permiten el encadenamiento de
acciones, de mitigacion de manera
secuencial o complementaria.

Complementario (1 punto): Que va ha complementar la
intervenciéon de otros proyectos, cuyo
impacto es puntual.

La priorizacion de los proyectos serd el resultado de
la sumatoria de las calificaciones de los criterios de
priorizacion.

El madximo puntaje posible son 18 puntos y el
minimo 5. En ase a estas consideraciones se han
establecido los siguientes rangos para establecer la
prioridad de los proyectos:

- 1° : Proyectos con puntaje mayor o
igual a 8 puntos.

- 2° : Proyectos con puntaje entre 3y 5
puntos

- 3° : Proyectos con puntaje menor o

igual a 1 punto.

5.2.2 Listado de Proyectos Priorizados
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Efectuada la priorizacién de los proyectos identificados
segun los criterios establecidos, en el Cuadro N° 2 se
presentan los resultados.

Este Cuadro, conjuntamente con las Fichas de
Proyectos, constituyen un instrumento de gestion y
negociacion por parte de la Municipalidad Provincial de
Locumba, que debe reafirmarse en el principal promotor
de la implementacién del Plan.

En el mencionado Cuadro se puede apreciar qué
proyectos estan calificados como de Primera Prioridad y
cudantos, de Segunda Prioridad.

Cabe anotar que los proyectos vinculados a temas de
gestion y capacitaciéon y fortalecimiento de las
instituciones y de la poblacion han sido calificados como
de Primera Prioridad.

6.0 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La implementacion y gestion de las propuestas contenidas en
el presente estudio, estan referidas a las acciones de
coordinacion entre los diferentes actores sociales vinculados y
que toman decisiones sobre el desarrollo de Locumba.

La Municipalidad Distrital de Locumba, como responsable de
promover, orientar, controlar el desarrollo de su
circunscripcion, debe asumir un papel promotor y gestor de
las acciones para la implementacion del presente Plan.

En este contexto, las estrategias de implementacion que se
proponen son las siguientes:

a. Estrategias Generales:

. Establecer mecanismos y espacios de concertacion
con los diferentes actores sociales comprometidos con la
mitigacién y el desarrollo urbano: Gobierno Regional de
Tacna, Municipalidad Provincial de Tacna,
Universidades, Sectores, Empresas Prestadoras de
Servicios, ONGs, para la institucionalizacion e
implementacién del Plan de Prevencion.
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. Implementar la Oficina de Cooperacion Técnica de
la Municipalidad Provincial de Locumba, 6 en su defecto,
buscar Convenios con la Universidad Nacional de Tacna,
que permitan gestionar el financiamiento de proyectos y
la asistencia técnica de instituciones internacionales.

. Promover el fortalecimiento del Comité Distrital de
Defensa Civil.

. Orientar la inversion municipal y de las demas
instituciones, en la ejecuciéon de proyectos de mitigacion,
priorizando los sectores criticos identificados.

. Incorporar a la poblacién organizada en la gestién y
ejecucion de los proyectos de intervencion.

b. Con referencia al Plan de Usos del Suelo:

. Formular el Plan Urbano de la Ciudad de Locumba
a partir de la Vision Integral de la Provincia; incluyendo
las recomendaciones del presente estudio, que debe
constituirse en uno de los insumos principales del Plan.

. Fortalecer en el corto plazo la instituciéon municipal
para el adecuado desarrollo de las labores de control y
promocién del desarrollo urbano.

. Ejecucion en el corto plazo de los proyectos de
cardcter prioritario: mejoramiento del sistema de
defensa del rio Locumba para la proteccion de sus
actividades econdmicas dependientes del campo y por
ende de sus actividades urbanas.

c. Con relacion a la Sensibilizacion de Actores
Sociales:

. Incorporar a la gestion municipal en la formulacion
y ejecucion de los Programas de Capacitacién realizados
por la Primera Regién de Defensa Civil.

. Promover la participacion de los medios de
comunicacion en la preparacion de un Plan de Difusion
para promover acciones de Mitigacion y Prevencion entre
los pobladores.
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Realizar las campanas de sensibilizacién con actores claves
que generen un efecto multiplicador de sus contenidos



Cuadro N° 01
IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE INTERVENCION

N° PROYECTOS

1 Difusién del Plan de Prevencion ante Desastres y Medidas de Mitigacion.
2 Reasentamiento Poblacional.

3 Reforzamiento de las Obras de Defensa del Rio Locumba

4 Planta de Tratamiento de Aguas Servidas

5 Evaluacion y Mejoramiento de los Servicios Bdsicos

6 Acondicionamiento de Terrazas y Sitemas de Contencion de Deslizamientos
7 Capacitacion en Técnicas de Construccion

8 Evaluacion, Reforzamiento y Proteccién de Viviendas.

9 Plan de Desarrollo Urbano y Reglamento Provincial de Construcciones
10 Fortalecimiento de la Gestién Municipal y del Control Urbano

11 Acondicionamiento de Refugios Temporales.

12 Fortalecimiento del Comité de Defensa Civil.

13 Identificacién de Peligros en las Zonas de Expansion

14 Implementacion de Areas Verdes.

15 Reforzamiento y Proteccion del Santuario del Sr. de Locumba

16 Reacondicionamiento del Sistema de Agua Potable y del Alcantarillado.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.




Cuadro N° 02

PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INTERVENCION

PLAZO
CLAVE PROYECTOS IMPACTO EN PUNTAJE PRIORIDAD
| M| L | eammmcrana |10 0BIETIVOS| SRR
DEL PLAN

PI-1 |Difusién del Plan de Prevencién ante Desastres y Medidas de Mitigacion. Toda la ciudad. 2 2 4 2°
PI-2 |Reasentamiento Poblacional. Toda la ciudad. 3 5 8 1°
PI-3 |Reforzamiento de las Obras de Defensa del Rio Locumba Toda la ciudad. 3 5 8 1°
PI-4 |Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Toda la ciudad. 3 5 8 1°
PI-5 |Evaluacion y Mejoramiento de los Servicios Bdsicos Toda la ciudad. 3 5 8 1°
PI-6 |Acondicionamiento de Terrazas y Sistemas de Contencién de Deslizamientos Sectores 3 5 8 1°
PI-7 |Capacitacién en Técnicas Constructivas. Toda la ciudad. 3 5 8 1°
PI-8 |Evaluacion, Reforzamiento y Proteccion de Viviendas. Toda la ciudad. 2 3 5 2°
PI-9 |Plan de Desarrollo Urbano y Reglamento Provincial de Construcciones Toda la ciudad. 2 1 3 2°
PI-10 |Fortalecimiento de la Gestién Municipal y del Control Urbano. Toda la ciudad. 3 3 6 1°
PI-11 |Acondicionamiento de Refugios Temporales. Toda la ciudad. 3 5 8 1°
PI-12 |Fortalecimiento del Comité de Defensa Civil. Toda la ciudad. 1 1 2 3°
PI-13 |Identificacién de Peligros en las Areas de Expansién. Toda la ciudad. 3 5 8 1°
PI-14 |Implementacién de Areas Verdes. Toda la ciudad. 1 3 4 2°
PI-15 |Reforzamiento y Proteccién del Santuario del Sr. de Locumba. Toda la ciudad. 3 5 8 1°
PI-16 |Reacondicionamiento del Sistema de Agua Potable y del Alcantarillado

CRITERIOS

Impacto en los Objetivos del Plan: Naturaleza del Proyecto: Prioridad:

A0 ceviiiieeiiiieiiees 3 Estructurador ............... 3 1° Puntaje Total entre 6y 8

Medio ......vvvniiiiiniinnnn. 2 Dinamizador ................. 2 2° Puntaje Total entre 3y 5

Bajo ceeiiiiiiiiiiieieee 1 Complementario ............ 1 3° Puntaje Total < 1

PI: Proyecto Integral.
ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.




ANEXO I - FICHAS DE PROYECTOS EN
SECTORES
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Proyecto:

PELIGROS DE ORIGEN GEOLOGICO - CLIMATICO

DIAGNOSTICO:

CARACTERISTICAS FISICAS

PELIGROS DE ORIGEN CLIMATICO

UBICACION:
SUPERFICIE:
POBLACION:
DENSIDAD:

MATERIALES ELEMENTOS VULNERABLES
PREDOMINANTES:

RIESGO

PROPUESTA:

PERIODO OBJETIVO INTERVENCIONES

CORTO PLAZO
HASTA 2005

MEDIANO PLAZO
HASTA 2007

LARGO PLAZO
HASTA 2010




ANEXO II - FICHAS DE PROYECTOS
INTEGRALES



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

PROYECTO PI-1:
Difusion del Plan de Prevencion ante Desastres y
Medidas de Mitiaacion.

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Crear conciencia entre las autoridades y la poblacion de la
ciudad, sobre el riesgo que representan las amenazas naturales
v los beneficios de la mitigacion, para lograr la participacion
coordinada de todos los actores sociales en la prevencion y
mitigacion de desastres; contribuyendo de manera sostenida en
la tarea de disminuir los niveles de vulnerabilidad y riesgo de la
ciudad. Comprometer la participacion activa de la poblacion
para la implementacion del Plan de Prevencion propuesto.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:
La difusién de Plan debe contemplar el Desarrollo de
CORTO PLAZO SEGUNDA Talleres Participativos para concientizar a la poblacion
en acciones de prevencion y mitigacion de desastres.
DESCRIPCION:

La difusion del Plan de Prevencion se debe desarrollar mediante la organizacion de talleres participativos
dirigidos a autoridades, dirigentes vecinales y gremiales, para motivar y desarrollar la conciencia sobre los
riesgos existentes en la ciudad y las estrategias de mitigacion ante desastres. Este proyecto debe comprometer
a los diferentes actores sociales de la ciudad, asi mismo se debera establecer en los Centros Educativos el
dictado de cursos sobre mitigacion de desastres en sus curriculas, lo que puede contribuir a una mejor
comprension de las estrategias de mitigacion.

La difusion del Plan de Prevencion debe priorizar al corto plazo la divulgacion del estudio en los sectores
criticos identificados, otorgando mayor atencion al sector de Riesgo Alto. La Municipalidad debe
complementar el diagnostico de cada sector critico de riesgo elaborado por el presente estudio.

El Gobierno Municipal deberd iniciar el proceso de
difusion mediante la realizacion de talleres.

BENEFICIARIOS:

Toda la Ciudad de Locumba.

ENTIDAD PROMOTORA:

NATURALEZA DEL PROYECTO:

Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad
Provincial de Locumba é INDECI

Dinamizador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional

Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

ﬁ% PROYECTO PI-2:
g REASENTAMIENTO POBLACIONAL
\i\ ‘

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Mejorar las condiciones de seguridad e integridad fisica
de la poblacion comprometida, del campo trasladandola
hacia zonas seguras en el area de expansion segun el
Plan de Usos del Suelo; Por otro lado densificando y
consolidando el casco antiguo bajo mejores condiciones
de seguridad.

TEMPORALIDAD: | PRIORIDAD:

2 . - - 4 -

Vista tipica de terrenos que han quedado vacios como

CORTO Y MEDIANO PRIMERA producto de la inseguridad del usuario para la ocupaciéon
PLAZO en las condiciones acostumbradas.
DESCRIPCION:

El proyecto consiste en reubicar a la poblacion que aun se haya diseminada por el campo en malas
condiciones en su calidad de vida bajo un programa de ocupacion del suelo de expansion urbana, asi como
promover la ocupacion de los terrenos que han sido demolidos, incluyendo, por otro lado este programa,
demoler las edificaciones daiiadas y establecer las condiciones para su reposicion.

Este proyecto, pretende ademas consolidar el casco urbano, reforzar su imagen de ciudad agrorural,
afianzando su caracter particular y caracteristico de ciudad hospitalaria, limpia y solidaria, mediante un
empadronamiento de las familias afectadas, la calificacion de las familias comprometidas para la de
facilidades para la reconstruccion de sus viviendas con un objetivo integral. Se debera otorgar promocion y
gestion de apoyo financiero para la edificacion de las viviendas, asi como también capacitacion para el uso de
materiales y sistemas constructivos adecuados orientada a la autoconstruccion de sus viviendas.

Imdgenes como la de la vista, se hallan
diseminadas por la ciudad, a tres anos del
sismo sin solucién alguna.

BENEFICIARIOS:

200 Habitantes.

ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:
Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad Estructurador

Provincial de Locumba é INDECI

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION

CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

PROYECTO PI-3:

RIO LOCUMBA

REFORZAMIENTO DE LAS OBRAS DE DEFENSA DEL

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Mejorar las defensas de la principal actividad economica
de la Ciudad de Locumba, su agricultura, de esta manera
se pretende dar mayor estabilidad al transito entre las
Provincias, como al comercio, ello determinara a su vez
una mayor estabilidad a los pobladores. .

TEMPORALIDAD: | PRIORIDAD:

CORTO, MEDIANO Y PRIMERA
LARGO PLAZO

Vista hacia la Ciudad de Locumba desde la parte baja
del valle, obsérvese las condiciones de sus dreas de
cultivo, ricas pero limitadas en extensién y vulnerables .

DESCRIPCION:

v por ende, con mayor rentabilidad.

El proyecto consiste en reducir las condiciones de vulnerabilidad del valle, elaborando estudios para la
defensa de los cultivos, con soluciones técnicas y definitivas, a fin de promover las expectativas de
mejoramiento de los productos, temporales como los permanentes.

La seguridad del suelo de cultivo, genera mejores expectativas de inversion, de procesamiento industrial de
productos, asi como permite planificar la produccion con miras a atender amplios mercados con mejor calidad

Vista de uno de los
puentes en el rio
Locumba, el cual a
no tener un lecho
profundo, en épo-
cas de creciente
inunda gran parte
de las dreas de
cultivo

BENEFICIARIOS:

Toda la Poblacion de la Provincia.

ENTIDAD PROMOTORA:

NATURALEZA DEL PROYECTO:

Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad
Provincial de Locumba é INDECI

Estructurador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional

Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

PROYECTO PI-4:
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Mejorar las condiciones en que se encuentra el
rio Locumba a causa de la contaminacion
producida por los depésitos de deshechos
orgdnicos del alcantarillado de la Ciudad. Y la
posibilidad de reciclar las aguas para otros
usos.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: Vista del confinamiento del rio por la estrechez del valle,

lo que determina un aprovechamiento limitado de sus
CORTO Y MEDIANO PRIMERA aguas contaminadas en cultivos de tallo corto.
PLAZ0O
DESCRIPCION:

El proyecto consiste en dar el tratamiento a las aguas servidas, evitando su depdsito en las
aguas del Rio Locumba, con la consiguiente contaminaciéon del suelo y de la produccién
agricola, asi como posibilitar el uso del agua del rio en mejores condiciones de captacién por
los centros poblados de aguas abajo, de Ite y otros.

La reutilizacion de las aguas servidas, asi como los subproductos de su tratamiento, serviran
para mejorar la misma agricultura y la actividad econdémica que se genera a partir de
producir con mayor calidad y garantia para la salud..

Las dreas de cultivo, limitadas por la
extensiéon del valle, pueden deteriorarse, 6
pueden perder valor por el tipo de producto
que se extrae.

BENEFICIARIOS:

Toda la Ciudad de Locumba

ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:

Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad Estructurador
Provincial de Locumba é INDECI

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

PROYECTO PI-5:
EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
BASICOS

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Realizar estudios que permitan tomar medidas de prevencion y
mitigacion en las redes de servicios basicos, ante las posibles
afectaciones producidas por desastres naturales.

Implementar un sistema de agua potable y alcantarillado 2
eficiente, determinando las medidas de mejoramiento y obras de B .&fc s cnaD
reforzamiento estructural necesarias para su disponibilidad en
forma eficiente frente a desastres.

TEMPORALIDAD: | PRIORIDAD:

La humedad que proviene generalmente de filtraciones

CORTO Y MEDIANO PRIMERA a causa de rajaduras y roturas de desagties y redes de
PLAZO agua, producen sus efectos en las edificaciones.
DESCRIPCION:

El proyecto implica la adecuacion del sistema existente, necesitandose el balance hidraulico para la
distribucion del servicio. Consiste en la evaluacion de los sistemas contemplando aspectos de diserio,
operativos y administrativos del mismo, que permita reemplazar o reparar las tuberias, equipos de bombeo,
instalaciones eléctricas e instalaciones anexas, si el estado de conservacion es malo o presentan un
funcionamiento defectuoso y adecuando los planteamientos de sectorizacion de los sistema de agua y desagiie a
las condiciones de vulnerabilidad de la ciudad.

Debe establecerse un procedimiento de control manual o automadtico de cierre de vilvulas indispensable en
casos de desastres.

La imagen de asentamientos, 6 de rajaduras
tipicas de desplazamientos de paramentos y
estructuras, en paredes de las edificaciones,
son corrientes en la Ciudad.

BENEFICIARIOS:

Toda la Ciudad de Locumba

ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:

Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad Estructurador
Provincial de Locumba

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

PROYECTO PI-6:
ACONDICIONAMIENTO DE TERRAZAS Y SISTEMAS DE

CONTENCION DE DESLIZAMIENTOS

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Construir  las  defensas  necesarias  contra  los
deslizamientos del suelo en zonas de edificaciones que
colindan con pendientes peligrosas, 6 que se emplazan en
los bordes de las pendientes pronunciadas y que debido a
esto pueden verse afectadas en caso de un evento
sismico.

TEMPORALIDAD: | PRIORIDAD:

Una de las caracteristicas de la Ciudad de Locumba es

CORTO, MEDIANO Y PRIMERA su pendiente pronunciada, por lo que se generan peligros
LARGO PLAZO que deben ser tratados con importancia.
DESCRIPCION:

El proyecto consiste en determinar como primera etapa los tipos, montos de obra y montos de inversion, de
defensas encaminadas a solucionar los peligros provenientes de las pendientes pronunciadas, sobre las
edificaciones, entendiendo que los suelos pueden no estar con la consistencia y por ello, la resistencia
suficiente para soportar la presion ejercida por movimientos sismicos, y absorber los problemas que se

pudieran ocasionar por su causa..

Toda la Ciudad ha sido caracterizada por un suelo blando y poco resistente a la compresion, pero esto se suma
a las fallas técnicas que pueden tener las edificaciones para mantenerse estables ante un evento del nivel que se

espera en cualquier momento.

Vistas caracteristi-
cas de la Ciudad
de Locumba

BENEFICIARIOS:

Toda la Ciudad

ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:

Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad Estructurador
Provincial de Locumba é INDECI

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Internacional Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION

CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

FR PROYECTO PL7:

CEF

: CAPACITACION EN TECNICAS DE CONSTRUCCION

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Tiene como objetivo principal la difusion de sistemas
constructivos no convencionales y uso de materiales
apropiados para reducir la vulnerabilidad de las
edificaciones y mejorar la calidad de las construcciones.
Esta dirigido principalmente a la poblacion localizada en
los sectores urbanos criticos de la ciudad.

TEMPORALIDAD: | PRIORIDAD:

CORTO Y MEDIANO
PLAZO PRIMERA

Se debe dar orientacion técnica para el reforzamiento de las viviendas
para evitar la presencia de edificaciones vulnerables.

DESCRIPCION:

Organizar talleres para la difusion y capacitacion de sistemas constructivos, sobre todo en las zonas de bajos
ingresos donde es frecuente la auto construccion y la aplicacion inadecuada de criterios de disenio y
construccion. Siendo la Municipalidad de Locumba, la entidad promotora, debe buscar el apoyo de las
organizaciones sociales e instituciones especializadas para el logro de sus objetivos y la aplicacion de los
mecanismos mds apropiados para llegar a la poblacion como la difusion de cartillas técnicas y aplicacion de

modelos piloto.

Evidentemente las fallas en los cdlculos empiricos,
y en una mala administracion del proceso
constructivo, son los motivos mas importantes en
un sismo

BENEFICIARIOS:

Toda la Ciudad de Locumba

ENTIDAD PROMOTORA:

NATURALEZA DEL PROYECTO:

Municipalidad Provincial de Locumba

Dinamizador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

SENCICO, ONGs, Tesoro Publico y Cooperacion
Internacional

Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

AN PROYECTO PI-8:
: EVALUACION, REFORZAMIENTO Y PROTECCION DE
A\, 74 VIVIENDAS

CEF

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Tiene como objetivo principal evaluar el estado de las
edificaciones daiiadas y con mayores peligros ante
eventos sismicos, establecer los canales para la
rehabilitacion, reconstruccion, 0 construccion con
seguridad, considerando la mejor forma de obtener la
mayor seguridad fisica de sus usuarios.

TEMPORALIDAD: | PRIORIDAD: ; e — = prore
CORTO, MEDIANOy Se debe dar orientacion técnica para el reforzamiento de las viviendas
LARGO PLAZO PRIMERA para evitar la presencia de edificaciones vulnerables.
DESCRIPCION:

Desde la ocurrencia del sismo, las edificaciones que fueron afectadas, en una gran mayoria permanecen en el
mismo estado de deterioro, el proyecto pretende, generar una rehabilitacion general a traves de: Primero, una
evaluacion general al detalle para establecer el monto de los darios, sus solucione y el presupuesto necesarios
para un programa de reconstruccion y reforzamiento de las edificaciones. Segundo: Gestionar el
Financiamiento bajo las formas mas adecuadas y Tercero ejecutar las obras con la debida supervision
entendiendo las condiciones de pobreza que vive la Region y el gran significado y repercusion que se genera a
través de una ciudad ordenada y segura.

Evidentemente las fallas en los cdlculos empiricos,
y en una mala administracion del proceso
constructivo, son las razones mas importantes por
los que se fractura y se dana una edificaciéon y
una de las razones de las pérdidas humanas en

un sismo
BENEFICIARIOS:
Toda la Ciudad de Locumba
ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:
Municipalidad Provincial de Locumba Dinamizador
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN
SENCICO, ONGs, Tesoro Publico y Cooperacion
Internacional Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

PROYECTO PI-9:
PLAN DE DESARROLLO URBANO Y REGLAMENTO

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Establecer las directrices y normas del proceso de
urbanizacion en la ciudad por intermedio de un
documento técnico legal que contemple en su contenido
las caracteristicas particulares del Distrito, de sus
potencialidades para su desarrollo ordenado y seguro.
Asi como normalizar la edificacion.

i - .-

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: Se debe dar orientacion técnica para la superacion técnica de nuestros

CORTO, MEDIANOy problemas urbanos y el mecanismo modelador del desarrollo sostenido
LARGO PLAZO PRIMERA es un documento ordenador con objetivos y estrategias para lograrlos.

DESCRIPCION:

Comprende el disefio de orientaciones especificas para el tratamiento de la ocupacion y usos del suelo, areas
de expansion, prestacion de servicios basicos, equipamiento urbano, bienes patrimoniales, sistema vial etc.
Este proyecto debe tener en consideracion los resultados del Plan de Usos del Suelo Urbano por Condiciones
Generales y Medidas de Mitigacion ante Desastres vertidos en el presente estudio y formularse con la
participacion de todos las agentes y actores de la ciudad; para generar procesos concertados y enmarcarse
adecuadamente en el enfoque sostenible. Dicho proyecto debe plasmarse mediante la elaboracion del Plan
Director de Locumba ¢ alternativamente mediante la elaboracion de un nuevo estudio urbano actual y que
considere su estado de vulnerabilidad para establecer la mejor forma de superarla. Esto incluye la elaboracion
complementaria de las medidas técnicas especificas para la construccion a traves de un Reglamento elaborado
a la medida de sus caracteristicas en esa problematica.

La Planificaciéon como un medio ineludible para el
desarrollo de los pueblos, el ordenamiento de la
ciudad, la estabilidad social y econdémica, sus
potencialidades, 'y las formas de ser
desarrolladas, deben estar contenidas en un
documento ordenador y legalmente constituido,
para ser aplicado por la autoridad y obedecido por
la poblacién, en tanto es disenado para su
beneficio.

BENEFICIARIOS:

Toda la Ciudad de Locumba

ENTIDAD PROMOTORA:

NATURALEZA DEL PROYECTO:

Municipalidad Provincial de Locumba

Estructurador y Dinamizador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y Cooperacion Técnica Internacional

Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

ﬁ*‘% PROYECTO PI-10:
%’ FORTALECIMIENTO DE LA GESTION MUNICIPAL
A 4

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Determinar en la administracion municipal las formas de
acceder a un mayor espectro de soluciones par sus
problemas, asi como controlar la ocupacion y uso
adecuado del suelo y garantizar el cumplimiento del Plan
de Usos del Suelo, para mitigar el impacto de los
peligros en la ciudad, principalmente en los sectores
criticos identificados.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: Se debe dar orientacion técnica para el reforzamiento de las viviendas
CORTO PLAZO para evitar la presencia de edificaciones vulnerables.
PRIMERA
DESCRIPCION:

El proyecto comprendera en el fortalecimiento de la Gestion Municipal los aspectos y a importancia que
radica en la observancia de los aspectos técnicos especializados en la decision, de la responsabilidad
profesional, y de las necesidades del gasto publico ordenado bajo aspectos de la normatividad vigente, y de su
importancia en la generacion de mayores recursos.

Por otro lado comprendera también, por su vigencia, la necesidad de potenciar las acciones sobre el Control
Urbano, a fin de realizar un efectivo control de la ciudad y garantizar la seguridad de la misma. La
Municipalidad Provincial deberd controlar y supervisar el cumplimiento del Plan de Usos del Suelo, para
reducir los niveles de vulnerabilidad de la ciudad; controlando la ocupacion de las zonas expuestas a peligros
y promoviendo la racional ocupacion de las dreas de expansion urbana.

El adecuado Control Urbano evitara que el crecimiento de la ciudad se de sobre zonas amenazadas por
peligros naturales.

La inversién del escaso dinero de fondos ptiblicos,
exigen que esta sea realizada bajo condiciones de
extremo cuidado, de acuerdo a su regeneracién o
de su eficiente atencién social.

BENEFICIARIOS:

Toda la Ciudad de Locumba

ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:
Municipalidad Provincial de Locumba Estructurador y Dinamizador
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN
Tesoro Publico y Cooperacion Técnica Internacional
Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

PROYECTO PI-11:
ACONDICIONAMIENTO DE REFUGIOS TEMPORALES

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Prever el acondicionamiento de espacios y edificaciones
ubicados en zonas seguras con aptitud para conformar
refugios temporales para albergar provisionalmente a
poblacion damnificada en caso de desastres, asi también,
serviran para acondicionar a los visitantes eventuales en
la Semana del Sr. De Locumba, por las caracteristicas de
numero de visitantes, que constituye un problema.

TEMPORALIDAD: | PRIORIDAD:

SR

Se debe dar orientacion técnica para el reforzamiento de las viviendas

CORTO PLAZO PRIMERA para evitar la presencia de edificaciones vulnerables.

DESCRIPCION:

El proyecto comprendera obras de defensa y acondicionamiento de las edificaciones (areas deportivas,
colegios, espacios urbanos aparentes, extraurbanos, etc.) calificados como Refugios Temporales, para la
atencion de damnificados en caso de emergencia, los mismos que deberan estar provistos de equipos y
servicios de emergencia (carpas, frazadas, radios, letrinas, depositos, etc.). Los criterios fundamentales para la
seleccion y acondicionamiento de probables espacios de albergue temporal o de refugio es la seguridad fisica y
la accesibilidad inmediata del area seleccionada; adoptando dentro de lo posible las medidas de salud
ambiental propuestas en el Plan de Mitigacion. En la ciudad de Locumba existe el conocimiento de la
precariedad de estas condiciones a efectos del sismo, pero también por las manifestaciones religiosas que
provocan una congestion de los servicios urbanos en la semana del Sr. De Locumba, lo que se constituye en un
problema por solucionar en forma complementaria y definitiva.

En la semana de
peregrinacién, cerca
de 30, 000 visitantes
llegan a Locumba, y
acampan en lugares
como este, en lo que
se considera un
. problema de salud
ambiental y de
responsabilidad de la
autoridad municipal,
los problemas que se

susciten.

BENEFICIARIOS:
Toda la Ciudad de Locumba
ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:
Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad Complementario
Provincial de Locumba é INDECI
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN
Tesoro Publico

Alto




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE LOCUMBA

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

PROYECTO PI-12: i
FORTALECIMIENTO DEL COMITE DE DEFENSA CIVIL

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Lograr que el Comité Provincial de Defensa Civil desarrolle
una adecuada capacidad de respuesta, ante las emergencias
generadas por un desastre, actuando con rapidez, eficiencia y
eficacia.

Reducir los niveles de Vulnerabilidad en la ciudad de Locumba,
mediante el fortalecimiento de las instituciones que desarrollan
o ejecutan actividades de Defensa Civil y se encuentran
comprometidas con la mitigacion de desastres.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: Se debe dar orientacion técnica para el reforzamiento de las viviendas

para evitar la presencia de edificaciones vulnerables.

CORTO PLAZO PRIMERA

DESCRIPCION:

INDECI promovera el fortalecimiento institucional del Comité Provincial de Defensa Civil de la ciudad de
Locumba, a nivel tecnico, administrativo y operativo. Promoverda reuniones interinstitucionales, para coordinar
aspectos relacionados a la organizacion y funciones de cada institucion participante en el Comité de Defensa
Civil, a fin de optimizar su participacion y evitar la duplicidad de funciones. Revisar y actualizar el Plan
Operativo de Defensa Civil para determinar las acciones, responsabilidades y los recursos (humanos y
materiales) a utilizar frente a una emergencia, asi como la identificacion de las carencias que presentan.

El Comité de Defensa Civil, como politica de reduccion de riesgos y prevencion de desastres promoverd la
implementacion del presente Estudio, en lo referente a la propuesta del Plan de Usos del Suelo y Medidas de
Mitigacion, a fin de reducir la vulnerabilidad y elevar los niveles de seguridad.

La imagen presente nos ilustra sobre la inversion
que se hace inadecuadamente en zonas
vulnerables, son propiciadas, evidentemente, por el
ser humano y luego repercute en nuestra economia
y en pérdidas lamentables.

BENEFICIARIOS:

Toda la Ciudad de Locumba

ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:

Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad Estructurador
Provincial de Locumba é INDECI

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y ONGs
Alto
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PROYECTO PI-13:

_ INDECI EXPANSION

IDENTIFICACION DE PELIGROS EN LAS AREAS DE

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Lograr que las nuevas dreas de urbanizacion reunan las
condiciones adecuadas para el desarrollo de una vida
urbana segura y ordenada. Desarrollar los estudios de
planeamiento necesarios para que esto sea factible.

TEMPORALIDAD: | PRIORIDAD:

CORTO PLAZO PRIMERA

Las dreas de expansion deben reunir algunas consideraciones minimas
para su disponibilidad urbana

DESCRIPCION:

Las nuevas dareas de ocupacion por el aumento de la poblacion de una ciudad, deben contar con factibilidades
de servicios, condiciones seguras de estabilidad ambiental, ordenamiento y sobre todo, un futuro igual y
sostenido por esas bondades, que deben ser previstas antes de ocupar el suelo con inversiones, que de no tener
contemplados estos requisitos, pueden devenir en un gasto insulso y puede constituirse en un problema dificil

de resolver, si no es haciendo mas inversion.

Por esa razon el proyecto debe comprender toda la informacion sobre sus caracteristicas fisicas asi como
entender a la ocupacion del suelo con vivienda, como una respuesta a un problema social y no para
constituirse como un problema mds. Debe concluir con la planificacion para una ocupacion por etapas, y en
concordancia con aspectos legales, técnicos y una vision sobre calidad de vida.

Debe evitarse la imagen sobre la inversiones que se
hacen inadecuadamente en zonas vulnerables, son
propiciadas, evidentemente, por el ser humano y
luego repercute en nuestra economia y en pérdidas
lamentables.

BENEFICIARIOS:

Poblacién futura

ENTIDAD PROMOTORA:

NATURALEZA DEL PROYECTO:

Municipalidad Provincial de Locumba

Dinamizador

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y ONGs

Alto
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PROYECTO PI-14:
IMPLEMENTACION DE AREAS VERDES

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

Lograr una proteccion mas del medio ambiente sobre el
ser humano, utilizando y disponiendo los elementos
naturales, de tal forma que a la vez, que puede
solucionar problemas por la exposicion a la luz y al calor
solar se obtenga una solucion para la imagen del
ambiente urbano, asi como permitird una mayor
actividad humana al interior de la Ciudad.

TEMPORALIDAD: | PRIORIDAD: T Ciudad de 1 ro— -
a Ciudad de Locumba, puede resumir su imagen urbana, desértica
CORTO Y MEDIANO SEGUNDA y poco atractiva en esta vista, dificultando detenerse por largo
PLAZO tiempo bajo el sol.
DESCRIPCION:

Las areas publicas de la ciudad, requieren un nivel de tratamiento minimo, no solo por la imagen que puede
observarse como no adecuada para el transito peatonal y aun también dificultoso para el vehicular, por la alta
exposicion al sol durante el dia y la poca ventilacion. Tanto las areas urbanas existentes como las que se va
ocupar deben reunir algunas consideraciones minimas para que la ciudad sea comoda y atractiva.

EI proyecto consiste en la elaboracién de un levantamiento pormenorizado de la Ciudad, de todas sus
vias y espacios publicos y ejecutar un programa de manejo del medio ambiental urbano utilizando para
ello, insumos naturales y de extraccién local.

La imagen rural de la Ciudad de Locumba se ha ido
perdiendo paulatinamente conjuntamente con el
tiempo y su deterioro, hasta aceptarse en la imagen
actual, como wuna imagen normal Yy sin
cuestionamientos

Bl -

BENEFICIARIOS:

Toda la Poblacion

ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:
Municipalidad Provincial de Locumba Dinamizador
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y ONGs Alto
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PROYECTO PI-15:
REFORZAMIENTO Y PROTECCION DEL SANTUARIO
DEL SR. DE LOCUMBA

UBICACION:

Ciudad de Locumba

OBJETIVOS:

(7

Tiene como objetivo principal la revaloracion del atractivo mas
importante de la Ciudad de Locumba, el Santuario del Sr. de
Locumba y la aplicacion acciones especificas referidas a la
proteccion de los bienes inmuebles patrimoniales civiles y
religiosos que se encuentran en situacion de deterioro.

La finalidad de este proyecto es incrementar el flujo turistico y
religioso asi como asegurar un equipamiento que se halla en
peligro.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD: La Ciudad de Locumba, puede resumir su imagen urbana, desértica
CORTO Y MEDIANO PRIMERA y poco atractiva en esta vista, dificultando detenerse por largo
PLAZO tiempo bajo el sol.
DESCRIPCION:

Desde la ocurrencia del sismo del 23 de Junio del 2001, muchos de los inmuebles que fueron daiiados, se
encuentran demolidos parcialmente o todavia estan por ser trabajados, entre ellso se encuentran edificaciones
como el puesto de la PNP, la misma Municipalidad, la casona de propiedad particular donde funciona el
Banco de la Nacion, las edificaciones alrededor de la plaza principal, etc.

El proyecto consiste en elaborar un estudio en forma integral que permita reconstituir un espacio publico y un
entorno adecuado, que al mismo tiempo que resolveria el estado de funcionamiento de importancia de la poca
infraestructura que se tiene en la Ciudad, se mejoraria sustancialmente la imagen del centro poblado, y que
asimismo, debe terminar en la reconstruccion, reforzamiento, rehabilitacion, remodelacion y construccion
como obra nueva de la Iglesia, del espacio publico que lo precede y su entorno inmediato.

La imagen rural de la Ciudad de Locumba se ha ido perdiendo paulatinamente conjuntamente con el tiempo y

BENEFICIARIOS:

Toda la Poblacion

ENTIDAD PROMOTORA: NATURALEZA DEL PROYECTO:
Municipalidad Provincial de Locumba Estructurador
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Tesoro Publico y ONGs Alto
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ANEXO III - GLOSARIO DE TERMINOS
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GLOSARIO DE TERMINOS

- ACUMULACION FLUVIAL
Es el deposito de materiales transportados por un rio.

- AFORO
Es la medicién del régimen de los caudales de las cuencas hidrogrdficas.

- AGUA SUBTERRANEA
Es la escorrentia o acumulaciéon de agua en el subsuelo.

- AREA URBANA o CASCO URBANO
Zona urbana que presenta una densificacion poblacional predominante y
consolidada.

- ALCANTARILLA
Tubo subterraneo o canal abierto en un sistema de ductos colectores que trasladan
el agua residual y servida hacia las cloacas de descarga de la ciudad.

- ACUMULACION
Proceso mediante el cual se realiza la deposicion de los materiales transportados
por los agentes de erosion o cualquier otro medio.

- AGUA DE ESCORRENTIA
Son todas las aguas que se hallan en movimiento sobre la superficie terrestre, tales
como rios, arroyos torrentes, etc.

- AREAS DE REGLAMENTACION ESPECIAL

Son las dreas problema, calificadas como Areas Criticas, que requieren de estudios
detallados, para su permanencia en el lugar o su reubicacién a otra zona menos
vulnerable.

- AREAS DE RESERVA

Son dreas planificadas, para reserva urbana sin ocupaciéon programada Yy que
pueden ser utilizadas para el servicio de evacuacién de la poblacién, como lugares
de refugio, y para los sistemas de suministro de emergencia.

- AMPLIFICACION DE ONDAS SISMICAS

Son fenédmenos que se producen durante eventos sismicos, en suelos de estado
suelto a muy suelto, parcial o totalmente saturados por la napa fredtica muy
elevada, generando la pérdida de resistencia del suelo de cimentacion o producir
un nivel importante de densificacion del suelo.

- COLMATACION EOLICA

Es la acumulacién de arena efectuada por el viento en forma selectiva de acuerdo a
su granulometria en una vertiente que varia su topografia y su pendiente. Una
forma de colmatacién seria las dunas o los medanos.
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- CONTAMINACION

Es la incorporacion de particulas sélidas o fluidas (liquidas o gaseosas) en el medio
ambiente biolégico (suelos, aguas y atmdsfera) que originan una destruccion del
equilibrio ecolégico y de los ecosistemas.

- CRECIDA
Es el mayor caudal observado en una estacién o periodo de tiempo.

- CUENCA
Depresién topogrdfica poco profunda, pero muy extensa. Territorio regado por un rio
y sus afluentes.

- COLAPSAR
Destruirse, venirse abajo una estructura o construccion.

- CORTEZA TERRESTRE
Parte sélida del globo terrestre.

- CORROSIVO
Que origina desgaste de un cuerpo, que carcome.

- CATASTROFE
Cuando el Fenémeno causa pérdidas de enormes proporciones.

- CALETA
Ensenada pequeria. Puerto menor.

- CUNETA
Zanja de desagtie a ambos lados de las carreteras.

- CANGREJERAS
Orificios producidos en el suelo por efectos de la erosion.

- CAUCE
Termino que designa la direccién de una corriente de agua, restringido a los rios y
otros cuerpos de agua fluviales.

- COQUINA
Roca sedimentaria fragmentaria calcdrea, poco consolidada formada por restos de
conchas calcdareas cementadas con arena y carbonatos.

- COLINA
Termino usado para senalar pequenas elevaciones de terreno con pendientes
suaves.

- CERCO VIVO
Pared constituida por vegetacion.
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- DESASTRE

Acontecimiento singular, en el que una sociedad experimenta tales pérdidas en sus
miembros o pertenencias materiales, que la estructura social queda desorganizada
y se impide el cumplimiento de sus funciones esenciales. (NN.UU.-UNDRO)

Correlacién entre fenémenos peligrosos Yy determinadas condiciones de
vulnerabilidad.

Relacién entre un riesgo y una condicion vulnerable.

- DESASTRES ANTROPICOS
Acontecimientos producidos e inducidos por el accionar del hombre.

- DESBORDES DE RIOS O LAGOS
Son fenomenos que se producen cuando el nivel de agua sobrepasa los limites
normales provocando inundaciones.

- DESECACION
Pérdida de agua sufrida por los sedimentos.

- DUNA

Acumulaciéon de arena depositada y transportada por el viento y que tiene una
cumbre o cresta definida. Se presentan en los desiertos y en zonas de costas
arenosas dependiendo su forma u tamario, de la fuerza del viento, cantidad de
agua disponible y de la existencia de vegetacion.

- DRENAR
Desaguar las aguas estancadas.

- DRENAJE
Capacidad de llevar el agua de un punto a otro, con fines de evacuacion.

- DIQUE
Muro hecho para contener las aguas.

- DENSIFICACION
Crecimiento poblacional dentro de la misma drea.

- DESASTRE NATURAL
Ocurrencia de un fenémeno natural en un espacio y tiempo limitados que causa
trastornos en los patrones normales de vida y ocasiona pérdidas humanas,
materiales y econémicas debido a su impacto sobre poblaciones, propiedades,
instalaciones y ambiente.

- DENSIDAD POBLACIONAL
Indicador que relaciona al total de una poblacion con una superficie territorial
dada.
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- DESMONTE
Desechos materiales.

- DELTA
Deposito aluvial que se forma en la desembocadura de ciertos rios y que tiene la
forma de la letra griega delta.

- DEPRESION
Area o porcién de relieve terrestre, situada por debajo del nivel de las regiones que
la circundan.

- EMERGENCIA
Situacion fuera de control que se presenta por el impacto de un desastre.

- EVENTO

Descripciéon de un fenémeno en términos de sus caracteristicas, su dimensién y
ubicacion geogrdfica. Registro en el tiempo y el espacio de un fenémeno que
representa una amenaza.

- EROSION
Es la accion de desgaste que ocurre en la superficie rocosa o de otros sedimentos,
realizados principalmente por el agua, el viento y los glaciares.

- ENROCADOS
Obras construidas con rocas que de acuerdo a su volumen y disposicion cumplen la
funcién de actuar como muros de contencion y/o de encauzamiento de las riberas.

- ECOLOGIA
Estudio de la estructura y funciéon de los ecosistemas

- ECOSISTEMA
Sistema constituido por los seres vivos existentes en un lugar determinado y el
medio ambiente que los rodea.

- FENOMENO

Evento o suceso de origen natural (FENOMENO NATURAL) o humano (F.
ANTROPICO) capaz de producir alteraciones notables en una (s) forma (s) de vida y
/ 6 en su entorno geogrdfico. Un Fenémeno es peligroso cuando por tipo y
magnitud, asi como por lo sorpresivo de su ocurrencia es potencialmente danino.

El grado de peligrosidad es mayor segiun la probabilidad de ocurrencia y la
extensién de los efectos.

- FENOMENOS NATURALES

Son la alteracion dramdtica del ritmo normal del movimiento de la tierra que
cuando ocurren en zonas habitadas pueden convertirse en situaciones de desastre.
Los
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efectos de los fenémenos naturales intensos o extremos no se pueden evitar; pero St
es posible mitigarlos o reducirlos aplicando medidas preventivas.

- FENOMENOS GEOLOGICOS
Son todos los procesos geoldgicos que se llevan a cabo en la superficie terrestre y
son los determinantes de los cambios de los paisajes.

- FENOMENOS CLIMATICOS
Cambios bruscos del clima de una region, que causan desastre.

- FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS
Son los producidos por las lluvias debido a cambios climdticos.

- GEODINAMICA INTERNA
Fenémenos geoldgicos que provocan modificaciones en la superficie terrestre por
accion de los movimientos internos de la corteza terrestre.

- GEODINAMICA EXTERNA
Fenémenos geoldgicos que provocan modificaciones en la superficie terrestre por
accion de los esfuerzos tecténicos externos.

- GAVIONES

Elementos construidos con rocas y que unidos con malla metdlica son colocados
espaciadamente para recibir el impacto de la corriente aminorando su velocidad y
protegiendo la ribera.

- GRAVAS
Particulas y fragmentos de roca, entre 2 mm. y 2 cm.

- GEOTECNIA

Ciencia que estudia los procesos geodindamicos externos y la aplicacion de los
métodos ingenieriles para su control con el objeto de que los efectos destructivos de
estos procesos sean tenidos en cuenta e interpretados adecuadamente.

- HIDROGRAFIA
Rama de la Geografia Fisica que se encarga del estudio de los sistemas hidrdaulicos
naturales. La Hidrografia se ocupa del agua como un complejo geogrdfico.

- HINCHAMIENTO DE SUELOS
Incremento del volumen de suelos, especialmente de arcilla, en funcion a la
absorcién de aguas de infiltracion.

- INTENSIDAD
Medida cuantitativa o cualitativa de la severidad de un fenémeno en un sitio
especifico.

- INUNDACIONES
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Volumen de agua que afecta poblados, cultivos y toda obra que se encuentra dentro
de su influencia.

Son fenémenos provocados por lluvias, represamiento, desvio de cauces o desborde
de rios o lagunas al colapsar los diques o muros de contenciéon de obras de
represamiento.

- INFILTRACION
Paso lento de un liquido a través de los poros de un cuerpo.

- INFRAESTRUCTURA

Incluye los servicios publicos cono saneamiento Yy  alcantarillado:
telecomunicaciones; energia eléctrica, recolecciéon y eliminacion de residuos sélidos.
Como obras publicase considera carreteras y canales para riego y drenaje. Como
subsectores de transporte, incluye transporte urbano.

- LIMOS
Particulas finas de suelo, mds pequerias que los granos de arena.

- LAGUNAS PLUVIALES

Cuerpos de agua que se han generado por la acumulaciéon de agua de escorrentia
de la precipitacion recibida en la estacion lluviosa que persisten a través de la
estacion seca o la mayor parte de esta.

- LICUACION DE ARENAS

Perdida momentdnea de la capacidad de resistencia al corte de los suelos
granulares, como consecuencia de la presiéon de poros que se genera en el agua
contenida en ellos , originada por una vibracién violenta.

- MITIGACION
Accién o efecto de mitigar, de disminuir o moderar los efectos de un fenémeno
natural.

Medidas y acciones destinadas a reducir los riesgos sobre los hombres y su
entorno.

- MAREMOTOS O TSUNAMIS
Fenémeno marino manifestado por grandes olas que azotan las costas produciendo
darios a las instalaciones y asentamientos poblacionales costeros.

- MEDIO AMBIENTE
Entorno en el cual opera una organizacion e incluye el aire, el agua, el suelo, los
recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos y sus interrelaciones.

- MICROZONIFICACION
Division de una zona determinada de terreno en sectores que presentan diferentes
grados de peligro.
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- NIVEL FREATICO
Limite superior de saturacién de las aguas subterrdneas.

- NAPA FREATICA
Agua subterranea en la capa fredtica: es un pequeno rio subterrdneo o acuifero
menor.

- ONDAS SISMICAS

Movimientos de ondas que se transmiten desde el punto de origen del sismo, de
modo semejante como ocurre con las ondas de agua al dejar caer una piedra en un
estanque.

- PELIGRO

Es la amenaza natural a la que estd expuesto un territorio por los efectos de los
fenémenos relacionados a la Geodindmica Interna (sismos) y a la Geodindmica
Externa (inundaciones, procesos erosivos, arenamientos, deslizamientos, etc).

- PREVENCION

Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar la
ocurrencia de un fenémeno, o de reducir sus consecuencias sobre la poblacién, los
bienes, servicios y el medio ambiente.

- PREPARACION
Acciéon destinada a minimizar la pérdida de vidas y danios y a organizar y facilitar
el pronto rescate, asistencia y rehabilitacién en caso de desastre.

- PLUVIOMETRIA
Es la medicion de la cantidad de agua que cae en una determinada region
proveniente de la precipitaciéon pluvial.

- PRECIPITACION PLUVIAL

Fenémeno meteorolégico por el cual el vapor de agua condensado en las nubes cae
a tierra en lluvia; se la mide en un pluviémetro y sus unidades son mm/ano. Es un
factor limitativo de gran interés en ecologia.

- PLANICIE
Extensién de terreno mds o menos plano donde los procesos de agravacion
(acumulacién de sedimentos en las zonas de depresiéon) supera a los de
degradacion.

- QUEBRADA

Lecho estrecho y dspero que constituye la via de drenaje ocasional en las vertientes
subdridas; en general se aplica a las pequenias depresiones formadas por efecto
del drenaje en zonas de valles hidricos.

- RIESGO
El riesgo de que ocurra un desastre depende de la suma de dos factores: el Peligro
o probabilidad de que se presente un fenémeno natural, y la Vulnerabilidad o



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
Ciudad de Locumba

PROYECTO INDECI — PNUD PER/02/051

condiciones fisicas y socio- econémicas en que se encuentra una determinada zona
y poblacién.

- RIESGO SISMICO
Intensidad sismica mas vulnerabilidad de las construcciones.

- REHABILITAR
Reconstruir o habilitar de nuevo.

- RESERVORIO
Estructura construida para almacenar agua mediante la presencia de represas Yy
tanques que limitan el reservorio.

- RENOVACION URBANA

Es un proceso integral que persigue la constante adecuacién de la estructura
urbana a las cambiantes exigencias de las actividades de la ciudad, o de zonas
afectadas por fendmenos naturales.

Esta constituida por acciones a ejercer sobre las dreas ya desarrolladas, acciones
que forman parte de la programacion del desarrollo urbano. Se trata de acciones
emprendidas para el tratamiento del deterioro en las dreas centrales decadentes.

- REMODELACION

Se ejerce por lo general, sobre dreas antiguas deterioradas o en proceso de
tugurizacién. Supone la demolicion de estructuras de una drea calificada, para su
reutilizacion.

- RECONSTRUCCION
Una mayor profundidad en las acciones de remodelacién, por demolicién, puede
dar lugar a acciones de reconstruccion total en el drea de remodelacion.

- REHABILITACION

Constituye acciones encaminadas a la correccion de las condiciones fisicas
inconvenientes al uso mas adecuado de la tierra y de los edificios y la superacién
de deficiencias existentes en el equipamiento urbano y de transporte.

La rehabilitacion esta dirigida a corregir deficiencias por obsolescencia de servicios,
debida a casos de intensificacion de usos por encima del nivel de servicios
originalmente planteado, o en zonas afectadas por fenémenos naturales.

- SISMOS
Movimientos teluricos que segun su intensidad y duracidon provocan
desprendimientos, derrumbes y agrietamientos de la tierra, ocasionando segun su
intensidad, entre otras consecuencias, que colapsen las estructuras ejecutadas por
el hombre.

- SEDIMENTACION
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La sedimentacién es consecuencia de la erosion. Usualmente se produce cuando el
material erosionado y transportado por el agua, es depositado aguas abajo en
lechos donde la velocidad del agua disminuye. Es necesario conocer el proceso
erosivo para estimar adecuadamente la produccion de sedimentos de una cuenca.

- SUELO
Comprende el conjunto de particulas orgdnicas e inorgdnicas que cubren la
superficie terrestre.

- SUELO URBANO

Base fisica sobre la cual se encuentran edificadas y construidas las ciudades y
lugar en que se desarrolla el conjunto de relaciones humanas de los individuos que
la habitan.

- SEDIMENTO
Conjunto de particulas mantenidas en suspension en el agua o en el aire hasta un
punto en el que se depositan por su propio peso.

- TERRAZA FLUVIAL
Superficie casi a nivel, relativamente angosta que se encuentra en las mdrgenes de
un rio y termina en un banco abrupto.

- TERRAZAS
Medio de conservacién del suelo y utilizacion del terreno, mediante el cual las
laderas escarpadas se disponen en series de plataformas planas.

- TECTONICA
Referente a los movimientos de las placas de la corteza terrestre y las
deformaciones de origen interno de la costa terrestre superficial.

- VULNERABILIDAD

Condicién de inseguridad del ambiente frente a la acciéon de Fenémenos, naturales
o humanos que puede devenir en Desastre. Afecta a elementos materiales (no
resistentes, inflamables); ambientales (concentracion poblacional excesiva, casas
mal situadas, vias angostas, falta de seguridad, etc.); y sociales (elevado nivel de
pobrezay).

Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o ser susceptible de
sufrir una pérdida.
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PLAN OPERATIVO

DE MITIGACION DE

DESASTRES EN LA

CUENCA DE LOCUMBA

(Transcripcion) Autor: INDECI - Municipalidad Provincial

1.-SITUACION ACTUAL:

a) VULNERABILIDAD:

La Provincia de Jorge Basadre, tiene en la cuenca y en el rio
Locumba, su mds grande proveedor de recurso hidrico, y con él
florecen los valles de los Distritos de Illabaya, Locumba e Ite y
llegan hasta la Provincia de Ilo. Este rio toma el nombre de
Locumba a partir del Centro Poblado Menor de Mirave, Distrito
de Ilabaya, al fusionarse los rios Ilabaya y Curibaya, a su vez
el rio llabaya es una fusién de los rios Huanuara, Colocaya y
los otros rios menores que discurren por los diversos valles alto
andinos del distrito de Illabaya. Por tanto constituye el recurso
mas importante que tiene la Provincia de Jorge Basadre, por
ser una Zona mayormente agricola y ganadera ademds de
brindar el liquido elemento a 42 poblados de un total de 51 que
tiene la provincia Jorge Basadre.

Gracias a la cuenca de Locumba, la Provincia de Jorge
Basadre, destina aproximadamente, 37.50 Km2 de su
territorio a la agricultura, equivalente al 1.3 % de su territorio,
llega a destinar 1,715.15 Has., del total de su drea a la
actividad agricola, le sigue Locumba, destinando 1,238.70
Has. De su territorio, en tanto que el distrito de Illabaya solo
llega a utilizar para la agricultura el 0.9% del total de su
territorio. También merece resaltar que el 42.49% de los
cultivos estan en el distrito de Ite (15.84 Km2 de 37.28Km2), en
tanto que el distrito de Ilabaya le corresponde el 28 % , de los
cultivos (10.54 Km2 de 37.28 Km?2), y el distrito de Locumba
posee el 29.24% (10.90 Km2 de 37.28 Km2). (ver cuadro nl).
Cabe aclarar que en los distritos de Locumba e Ilabaya, estan
las dareas mdximas destinadas a la agricultura, debido a que
ella no cuenta con areas libres en los valles de su jurisdiccion;
en tanto que en el distrito de Ite, existe la posibilidad de
ampliar la frontera agricola ampliando a todos los agricultores
el uso de riego tecnificado. La posibilidad de un incremento de
la frontera agricola también requiere de proyectos de ingenieria
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para la construccién de irrigaciones destinadas a reverdecer
los extensos arenales para los valles de la provincia.

Asi como se puede observar las bondades del Rio Locumba,
también es notorio su accién destructiva, por las constantes
pérdidas de cultivos como consecuencia de los desbordes de
los rios que discurren en los valles de Locumba. Cabe sernialar
que en el mes de febrero de 2001, los desbordes del rio
Locumba, han dejado gran cantidad de agricultores sin
terrenos de cultivo, debido al descomunal incremento del
volumen de aguas en la cuenca del rio Locumba, que arrasé un
total de 324.23 Has. Ocasionando pérdidas aproximadas a
s/8°183,893.20 nuevos soles, en cultivos y terrenos cultivables
otros puentes, carreteras, ademds de la destruccion total de las
bocatomas en los distritos de Ilabaya y Locumba,

b) ANTECEDENTES:

La estadistica en los ultimos cuatro anos, ha demostrado que el
comportamiento del volumen de las aguas del Rio Locumba, es
ciclica, existen anos en la que se producen incrementos
moderados como el del 14 de feb. Del 2000, donde el volumen
maximo del ario se registr6 con 14,500 Lts/Seg. Otros un
incremento considerable como el ocasionado el 12 de mar. De
1999, con 35,000 Lts/Seg. Asi con incrementos descomunales
como el registrado a las 22:00 Hrs. del dia 16 de feb. Del 2001,
con 70,000 Lts/Seg., volumen nunca antes registrados en los
ultimos 40 anos (segun versiones verbales de algunos
pobladores del lugar), a las 23:00 Hrs. Del mismo dia se
produjo un golpe de agua mayor al senalado lineas arriba,
cuyo dato no ha sido registrado, quedando la posibilidad de
que esta cifra supere los volumenes conocidos, tampoco se
descarta la posibilidad de que se produzcan flujos de agua
superiores o cercanos a los 100,000 Lts.

c) GRADO DE PREPARACION DE LA POBLACION:

La poblacién de la Provincia de Jorge Basadre, aun no tiene
capacidad de respuesta efectiva frente a los efectos daninos de
los desbordes del rio, ello debe principalmente a los siguientes
factores:
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c.1.- Marcado individualismo de los agricultores, que
imposibilitan el trabajo conjunto para enfrentar los problemas
comunes.

c.2.- Falta de toma de conciencia por parte de los agricultores
para aceptar que los problemas de desborde de rio, son
primordialmente competencia de los afectados.

c.3.- El progresivo deterioro de la DEFENSA VIVA, frente a los
terrenos de cultivo, para ganar mayor espacio agricola,
debilitando asi los mdrgenes de los rios, que ante el incremento
desmesurado de las aguas, sucumben las escasas defensas y
con ella grandes extensiones de terrenos.

c.4.- Falta de programaciéon de Trabajos Comunales, para
limpieza de los causes de los rios, antes del inicio de la
temporada de lluvias y un plan agresivo de defensa riberena
viva con sauce y cana.

c.5.- Priorizaciéon de uso de maquinaria pesada en los trabajos
de encauzamiento y defensa ribereria, que debilitan el suelo
aledano.

c.6.- Falta de maquinaria pesada para encauzamiento de rio en
época de estiaje.

En la actualidad esta situacion esta evaluada por los Comités
de Defensa Civil de la provincia y por los mismos agricultores,
Yy han comprendido que es necesario iniciar desde ahora con
los trabajos de Defensa Viva a cada lado del rio, a lo largo de
un aproximado de 60 Km. de long. Del rio Locumba -Ilabaya,
desde el Puente Camiara (Locumba) , hasta las partes altas del
distrito de Ilabaya. Los trabajos de defensa riberenia debe
iniciarse en el mes de Abril, con plantaciéon de carrizos, sauces,
junquillo, chilca y otros.

2.- SUPOSICIONES:

VOLUMEN: 100 Lts/Seg.
a) DANOS A CONSECUENCIA DEL DESBORDE DE RIO:

a.l.- Personales:
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Muertos :1 persona
Desaparecidos :2 personas

a.2.- Viviendas:

Viviendas destruidas :5
Inhabilitables :3
Damnificados :20 Familias

a.3.- Puentes (de un total de 11 puentes)

Destruidos :8
Inhabilitados 01
Buen estado 2

a.4.- Carreteras:

Destruidas :8.55 Km.
Intransitables :60 Km

a.5.- Bocatomas: (de un total de 60 Aprox.)

Destruidas :(59)
Locumba 124
Ilabaya 35
Inhabilitables (Ite) :(01)

a.6.- Danos en la red de agua potable y alcantarillado:
Suspension de servicios: por inundacion y contaminacion, etc.
a.7.- Interrupcion del fluido eléctrico:
Durante 2 meses, por caida de postes eléctricos.
a.8.- Interrupcion en la red vial rural:

Aislamiento de la poblacion de Ilabaya, por destruccion e
inhabilitacién de la red:

a.9.- Danos en la poblacion:

Causar panico y desorientacion en la poblacion afectada.
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a.10.- Danos en la agricultura:

Pérdida de grandes extensiones de dreas de cultivo 324.23 Has.
Por un costo aproximado de 8°183,893.20.

b) MISION:
El comité Provincial de Defensa Cwil, adoptara medidas de prevencion,

educacion y respuesta en el periodo de 01 ano, en todo el ambito de la
Provincia con el fin de preparar a la poblacion.

c) EJECUCION:
c.1.- Antes:

c.1.1.- Activar la Comision de Prevencién de Cuencas para la elaboraciéon
del Plan de Prevencién, integrada por:

-MPJB

-Agencia Agraria

-Junta de Usuarios

-Comision de Regantes

-Administracion de Riego Locumba- Sama

c.1.2.- Considerar las maquinarias y herramientas de trabajos previo
inventario.

-Magquinaria:

-Cargador Frontal 1 (03)
Munc. Prov. Jorge Basadre 01
6ta. Div. Blind. Fuerte Arica 101
CTAR - TACNA : 01
-Tractor a Orugas 1 (02)
CTAR -TACNA 101
6ta. Div. Blind. F. Arica 101
-Tractor Agricola 1 (03)
Munic. Prov. Jorge Basadre 02
Agencia Agraria 01
-Volquetes 1 (02)

Munic. Prov. Jorge Basadre 02
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-Vehiculos:
-Camionetas 1 (05)
Munic. Prov. Jorge Basadre : 03
Agencia Agraria : 01
Comisaria PNP-Locumba : 01

-Combustible: (se gestionard aportes)
Direccion Reg. de Agricultura
Munic. Prov. Jorge Basadre
CTAR-TACNA
Direc. Reg. De Transp.. y Comunic.

-Herramientas:
Cada agricultor portard consigo sus herramientas de trabajo
y los Comités de Defensa Civil, complementaran con lo
disponible de sus almacenes.

c.1.3.- Considerar obras de prevencion.

META: 60 Km de Long Aprox. (Defensa Viva)
60 Km de Long de vias intransitables Aprox.
8,55 Km vias destruidas Aprox.

Plazo de ejecucion: 60 dias
Requerimientos de acciones:

a.- ANTES DEL INICIO DE LOS TRABAJOS:
a.1.- COMISION DE OPERACIONES:

-Evaluacion y registro de danos de vias, puentes, bocatomas,
areas de cultivo.

-Registro de padrén de participantes en trabajos de rehabilitacion
-Capacitacion de cuadrillas o brigadas de trabajos

a.2.- COMISION DE LOGISTICA:

-Inventario de maquinaria y herramientas de trabajo

-Coordinard sobre la provision de maquinarias faltantes

-Provision de materia prima para Defensa Viva (plantas y semillas)
-Provision de alimentos por dias de trabajo.

b.- DURANTE LA EJECUCION DE TRABAJOS:
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b.1.- COMISION DE OPERACIONES:

-Dirigira los trabajos previa coordinacion con los Comités Locales y
delegados
-Evaluacion del avance del trabajo

b.2.- COMISION DE LOGISTICA:
-Coordinara el mecanismo de provision de maquinaria y vehiculos
de acuerdo a la necesidad de cada sector
-Distribucion de materia prima (plantas, semillas y otros)
-Provision de alimentos durante dias de trabajo

b.3.- OTRAS COMISIONES:

-Desempeniaran sus actividades de acuerdo a sus funciones.

c.-DESPUES DE LA CULMINACION DE LOS TRABAJOS:

c.1.- El comité Provincial y Distrital de Defensa Civil, efectuara la
evaluacion final de los trabajos.

c.2.- Programard trabajos de reforzamiento periédico, segun las
necesidades de cada sector.

c.3.- Los Comités Locales de Defensa Civil, garantizan la participacion
activa  de los agricultores de cada sector
d.- LOGISTICO:
Las comisiones de Logistica de cada distrito, previa coordinaciéon proveerdn
las maquinarias, vehiculos, herramientas alimentos y otros durante el
periodo de trabajo.

d.1.- ALIMENTOS:

Se gestionard la donacién de alimentos en PRONAA, otras instituciones o
de los mismos agricultores.

d.2.- OBRAS DE PREVENCION:
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Se gestionard en las siguientes Instituciones:

-Construccion y Rehabilitaciéon de Carreteras

Minist. De Transportes

-Construccion y Rehabilitacién de Bocatomas:

Minist. De Agricultura
Mun. Prov. Jorge Basadre
CTAR-TACNA

6ta. Div. Blind. F. Arica

-Construccion y Rehabilitaciéon de Puentes

Minist. De Transportes
6ta. Div. Bind. F. Arica

-Construccion Defensa Viva: (plantas y semillas)

Minist. De Agricultura
Mun. Prov. Jorge Basadre
CTAR-TACNA

d.3.- MAQUINARIAS Y VEHICULOS:

-Maquinarias:
-Cargadores Frontales
Munic. Prov. Jorge Basadre
6ta. Div. Blind. F. arica
CTAR-TACNA

-Tractor a Orugas
CTAR-TACNA
6ta. Div. blind. F. Arica

-Tractores Agricolas
Munic. Prov. Jorge Basadre
Agencia Agraria

-Volquetes
Munic. Prov. Jorge Basadre

-Vehiculos (camionetas)
Munic. Prov. Jorge Basadre
Agencia Agraria

Se contara con el apoyo de las instituciones publicas y privadas

: (03)
: 01
: 01
: 01

: (02

: 01

: (03)
102
101

: (02)
;02

: (06)

104
01
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Comisaria PNP Locumba 101
-Combustible (se gestionarda apoyo)

-Herramientas
Cada agricultor portard su herramienta de trabajo y los comités de
Defensa Civil complementardn con lo disponible de sus almacenes.

e.- DE FINANCIACION O FINANCIEROS:
El financiamiento de los costos se ejecutaran de la siguiente manera:

Materia prima (plantas, plantones y semillas) se financiard mediante
convenios de Cooperacion Institucional.

Mano de obra directa:
Aporte de los agricultores con trabajos comunales

Mano de obra indirecta:
Aporte de las Instituciones Publicas y Privadas, bajo la modalidad de apoyo
o Convenio Interinstitucional.

Gastos operativos:

Se propone que cada Institucion Publica y Privada asuma los costos
operativos, con fuentes propias de su sector y/o mediante suscripcion de
Convenios Inter. Institucionales.

d.- COMANDOS Y COMUNICACIONES:
d.1.- PUESTOS DE COMANDO:
Municipalidad Provincial Jorge Basadre
Calle Sucre N°105- Villa Locumba

d.2.- COMUNICACIONES (ver Directorio adjunto)
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DIRECTORIO DE MIEMBROS INTEGRANTES DEL CPDC DE LA PROVINCIA

JORGE BASADRE - 2003 - (Trascripcion)

Autor: Municipalidad Provincial de Locumba

MIEMBRO CARGO / ENTIDAD OFICINA / DIRECCOIN TELEFONO
INTEGRANTE Tit. Apellidos y nombres Domicilio / Direccién Telefax
Presidente Alcalde provincial Calle Sucre N°105 875001
CPDC Davalos Flores Julio Victor Villa Locumba 875002
Sub - prefecto Sr. Ccanque Madani Calle Bolognesi s/n 875000
Ernesto Villa Locumba
Sector Medico Jefe C.S. Locumba Calle Alfonso Ugarte s/n 875011
Salud Med. Juan Garcia Landa Villa Locumba
Sector Director del ADE Prov. J. Asoc. Viv. Villa Municipal s/n
educacién Basadre Villa Locumba
Prof. Epifanio Cornelio
Flores
Sector Director Ag. Agraria de Av. Circunvalacién s/n 875014
Agricultura Locumba Villa Locumba
Dr. Victor Huallpa Quispe
Sector
Transportes
Policia Jefe de la comisaria PNP Calle Sucre s/n
Nacional Locumba Villa Locumba
Cap. PNP Alfonso Rios
Palma
Cmdte. De Cmdte. Gral. De la 3ra. R. Fuerte Arica s/n 713791
Armas blindada del F. Arica Locumba
Gral. Brig. E. P. Heli Martos
Rojas
Representante (e) CIA DE BOMBEROS Asoc. Viv. 25 de Junio 875003
CIA de bomberos 237-Locumba Villa Locumba
sr. Upertino Sanchez Arce
Autoridad Parroco del Santuario Serior | Calle Bolognesi s/n 875007
Eclesiastica de Locumba Villa Locumba
Rudo. Luis Alfonso
Hernandez Murillo
Representante Club de Madres Maria Av. Circunvalacién s/n
Org. No publicas Inmaculada de Locumba Villa Locumba
Sra. Rosario Madani Lopez
Jefe de oficina Secretaria Tecnica de Calle Sucre N°105 875002
Defensa civil Defensa Civil Villa Locumba
Otro miembro Agente Municipal del Valle Valle de Cinto s/n
No especificad de Cinto Locumba
Sr. Adrian Marce Apaza
Otro miembro Agente Municipal de Chipe Anexo de Chipe s/n
No especificado Sr. Jaime Mireles Jiménez Locumba
Otro miembro Agente Municipal de Anexo de Sagollo s/n
No especificado Sagolllo Locumba
Sr. Carlos Benegas Ticona
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ANEXO V - ANALISIS DE RIESGO
VILLA MUNICIPAL
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“ANALISIS DE RIESGO Y VULNERABILIDAD DE LA ASOCIACION DE
VIVIENDA VILLA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOCUMBA”
(transcrpcion) Autor: Ing . Luis Vera Abarca.

I.- ANTECEDENTES:

Estudios anteriores (estudio “Mapa de Peligros para la Ciudad de Locumba”
Convenio Tripartito INDECI-UNJBG-PROYECTO PNUD PER 98/081) hacen
mencion de peligros naturales de flujos de agua e incluso flujos de lodo en la
Quebrada Las Carreteras donde se asienta la Asoc. Viv. Villa Municipal,
concluyendo que se debe reubicar esta urbanizacién. Sin embargo, lo que
podemos apreciar de los estudios anteriores es que el estudio de peligros
naturales ha sido enfocado mas a la ciudad de Locumba. Las apreciaciones
encontradas, respecto a la zona de estudios, son mas cualitativas y faltaria
hacer un estudio mas detallado para la identificacién real de los peligros y
definir su magnitud en caso de estar presentes.

II.-INTRODUCCION:

Dado la posible situacion de peligros naturales en la que se encontraria la
Asoc. Viv. Villa Municipal, debido a su situaciéon geogrdfica, se hizo la
evaluacion del riesgo potencial a la que estaria sujeto este asentamiento
urbano. Este informe final presenta el trabajo realizado de la zona a fin de
calificar la magnitud real de los peligros naturales y ubicar las zonas de alta
vulnerabilidad, si las hubiera, todo esto con el propésito de tomar las
medidas necesarias de prevencion de desastres naturales y confirmar o no
su reubicaciéon a lugares seguros.

II.1.-Ubicacion:

La Asoc. Viv. Villa Municipal, se ubica en el distrito de Locumba, provincia
Jorge Basadre, departamento de Tacna del extremo sur del Peru. Se
encuentra en el margen derecha de la parte baja del Valle de Locumba, en
la desembocadura de la Quebrada Las Carreras (Lamina L-01 y fig.01).

Son accesibles por la carretera panamericana a la altura del puente
Camiara, donde se toma un desvio asfaltado aguas arriba del Rio Locumba,
recorriéndose 14 Km. hasta llegar a al Asoc. Viv. Villa Municipal.

III. ASPECTOS GEOLOGICOS Y GEOMORFOLOGICOS

III. 1.-Geologia:
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La Asoc. Viv. Villa Municipal se desarrolla dentro de los afloramientos de la
Formaciéon Moquegua Superior que en Su mayor parte se encuentra
disectada y cubierta por depdsitos edlicos recientes.

La Formacién Moquegua Superior es un conjunto de rocas sedimentarias
continentales, depositadas en el flanco occidental de los Andes en el
Oligoceno superior (entre 20 y 24 Ma.). La Formaciéon Moquegua Superior
esta conformado por dos secuencias: una Secuencia inferior que es
esencialmente de ambiente lacustre y una superior que corresponde a conos
o deltas lacustres, que alternan con ignimbritas de un vulcanismo explosivo
que revelan un ambiente de movilidad tectéonica que corresponderia al
levantamiento de los Andes (Ilustracién L-01)

III.1.1.-Unidades litoestratigraficas:
III.1.1.1.-Formacion Moquegua Superior (T-Mos)

Al norte de la Asoc. Viv. Villa Municipal se puede observar en los flancos de
la Quebrada Las Carreteras claramente la estratificacion y litologia de la
Fm. Moquegua Superior. De la base al tope se puede apreciar que esta
formacion esta compuesta de bancos 10 a 30 cm. De microconglomerados de
color gris granosoportados, areniscas limosas beiges, limolitas y arcillitas
beiges y marrones. Estos bancos compactos presentan una estratificacion
plana paralela con buzamientos que oscilan entre 5° al SO y 15° al SE. Esta
secuencia sedimentaria esta intercalada por una toba rosada compacta de
2m. De espesor persistente en ambos flancos del valle; formada por cenizas
volcanicas que engloban clastos de pémez y fragmentos angulosos de rocas
andesiticas de aproximadamente 1 cm. De didmetro.

Las arenas varian desde arenas feldespdticas gruesas a medias sub
redondeadas grises hasta arenas tobdceas blanquecinas. Se puede notar
que los sedimentos de seta secuencia de la Formacién Moquegua Superior
presentan contenidos de sales y sulfatos que conforman el cemento de la
roca, también rellenan fracturas y oquedades. Las rocas de seta formacion
son en su mayoria consistentes y duras, segun estimaciéon de campo la
erosion por las lluvias deja orificios y superficies de flujo en las rocas,
formando superficies muy duras en los afloramientos .

En las zona de estudio la Formaciéon Moquegua Superior esta cubierta
parcialmente de una capa de suelo edlico y residual, que no pasan los 15
cms. Compuesto de arenas limosas edlicas de color gris. De esta manera,
podemos notar que la asociacion se asienta sobre las rocas de esta
formacién.
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III.1.1.2.-Depositos fluviales (Q-f1)

Estos depdsitos se encuentran en la desembocadura de la Q° Las Carreras,
pasando la carretera que conduce a la Ciudad de Locumba. Corresponden a
depésitos de llanura de inundacién del Rio Locumba, formado por arenas
limosas y gravas, en donde se desarrolla la agricultura de la region.

II1.2.-Geomorfologia:

El area de estudio se ubica en la parte intermedia del Piedemonte Andino,
denominado las pampas costaneras, las cuales ocupan una extensa
depresion entre la Cordillera de la Costa y el frente occidental del los Andes,
resultado de la acumulacién de sedimentos cldsicos del Grupo Moquegua y
depésitos cuaternarios recientes. Las pampas costaneras se presentan
suavemente onduladas con una inclinacién del Nor-Este al Sur —Oeste, las
cuales ha sido modificadas por la erosion fluvial, que han labrado valles y
quebradas poco profundas de fondo plano, dejando terrazas colgadas.

La Asoc. Viv. Villa Municipal se asienta en la desembocadura de la
Quebrada Las Carreras (Laminas L-01), a una altitud promedio de 550
msnm. Esta quebrada ha sido socavada dentro de la Formaciéon Moquegua
Superior de rocas sedimentarias continentales, depositadas en el flanco
occidental de los andes, conformando en relieve ondulado moderado con
estratos ligeramente inclinados al SO. SE. con angulos entre 15° y 7°. Las
laderas de la Quebrada Las Carreras se encuentran suavizadas y cubiertas
por arenas edlicas y tienen pendientes que llegan a los 16° se presentan
estables y con bajas pendientes.

La superficie de los afloramientos dela Formaciéon Moquegua Superior han
sido suavemente ondulados por la erosién edlica, formando lomadas o
pampas ligeramente inclinadas al SO, tipico de climas dridos en esta zona
sur. Se puede notar ademds, que las quebradas no presentan un relleno
sedimentario de depésitos aluviales, por el contrario, las rocas estan
formando suelos residuales que se mezclan edlicas.

IV.-PELIGROS NATURALES Y ANTROPICOS:

Se entiende por peligros naturales aquellos que son provocados por la fuerza
de la naturaleza. Los peligros antrépicos quedan restringidos aquellos que
pueden ser producidos por el hombre.

La zona de estudio se ubica en la desembocadura de la Q° Las Carreras, la
cual presenta sus flancos con pendientes bajas de 16° aproximadamente,
las cuales dan estabilidad a las laderas y libran de cualquier peligro natural
de deslizamientos o caidas de rocas.
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En lo que respecta a peligros de flujos de agua o lodo (huayco) que se
presentaria en la Asoc. Viv. Villa Municipal, segun estudios anteriormente
realizados, no se ha encontrado la evidencia del ultimo evento de
precipitaciones excepcionalmente que se tiene registrado en las cronicas que
datan del 27 de febrero de 1927, las cuales mencionan que la precipitacién
del referido arno, fue un fenémeno de cardcter regional que produjo
inundaciones en el valle del Caplina y en el pueblo de Mirave del valle de
Locumba.

Aparentemente la Quebrada Las Carreras no habrian cargado flujos de
agua o lodo hasta la fecha, ya que sus flancos se encuentran limpios de
algun huayco que pueda haber pasado.

Normalmente se encuentran vestigios de lodo, rocas y materia orgdnica en
las paredes y cauces de quebradas por donde ha circulado un huayco.
Prueba de ello es el cementerio que se encuentra a 1000m. Aguas arriba de
la Asoc. Viv. Villa Municipal, donde las sepulturas que datan desde 1900 se
encuentran intactas.

De acuerdo a las condiciones climdticas dridas de la zona, la Q° Las
Carreras en donde se asienta la zona de estudio, presenta una corta
extension y su drea de captacion es tan pequena que incluso en periodos
excepcionales de precipitacion no representarian un peligro de inundacién o
flujos de lodo. Sin embargo, para descartar totalmente estos peligros
(huaycos) que hacen mencién estudios anteriores, se harda un prondstico de
crecientes de la Quebrada.

B.-Factor de Forma (Kf):

Kf =A/L?

Donde: L = 4Km (Longitud de la cuenca)
A =3,29 Km?

Kf = 3,29/47

Kf = 10,2056

El factor de forma calculado de 0,2056 representa un valor bajo que indica
una probabilidad baja de presencia de ondas de crecida.

C.- Densidad de drenaje (Dd):
Dd = Lc/A

Donde: Lc = 5,75 Km (Longitud de cauces)
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A =329 Km?

Dd = 5,75/3,29
Dd = 1,75 Km/Km?

El valor de 1,75 Km? es un indicador de densidad de drenaje regular, puesto
que la densidad de drenaje usual mente toma valores entre 0,5 Km/Km?
para cuencas con drenaje pobre y hasta 3,5 Km/Km? para cuencas
excepcional mente bien drenadas.

IV.1.2.-Pronostico de crecientes de la Quebrada Las Carreras:

La escorrentia superficial consiste en la ocurrencia y el transporte de agua
en la superficie terrestre. Diferentes autores plantean el uso de alguna u
otra férmula o modelo para pronosticar crecientes en base a precipitacion y
a los cuales se les denomina modelos precipitacién — escorrentia. Burkli
Ziegler, propone el empleo del siguiente modelo:

Las Carreras para calcular que cantidad de volumen de agua podria cargar
durante una precipitacion excepcional extrema, y evaluar si perjudicaria o
no a la Asoc. Viv. Villa Municipal.

De ser asi, los procesos geodinamicos que se podrian generar quedan
reducidos a aquellos ocasionados por la sismicidad y otros derivados de las
caracteristicas de los suelos formados en condiciones desérticas y que
tienen que ser controlados o mitigados por métodos constructivos.

IV.1.-Caracteristicas y pronostico de crecida de la Quebrada Las
Carreras:

Para obtener algunas conclusiones sobre el comportamiento hidrolégico de la
Quebrada se obtuvieron los siguientes parametros geomorfolégicos
superficiales, una vez delimitada la Quebrada. (Fig.01)

IV.1.1.-Forma de la Quebrada:

esta definida por los siguientes parametros:

a.-coeficiente de compacidad (Kc)

Kc=0,28 P/A%z

Donde : P = 4,70 Km (Perimetro de la cuenca)
A = 3,29 Km?2 (Area de la cuenca)
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Kc =0,28 (4,70)/(3,29) %>

Kc=0,73

El coeficiente de compacidad para la Quebrada Las Carreras es de 0,73,
valor adimensional que representa una cuenca con minima tendencia a las

crecidas, en la medida que es un valor diferente a la unidad.

Q = 0,022 MRC (S/ M)

Donde: Q = caudal pico de la creciente (m’/s)
M = area drenada en hectdreas (Ha)
R = intensidad media durante la lluvia critica (cm/ hr)
S = Pendiente media de la cuenca m/1000m

C = Variable dependiente de la naturaleza drenada

Ya que no se conté a la mano con informaciéon hidrometeoro légica local, se
opto por trabajar con datos de estaciones vecinas y el empleo de métodos
empiricos para hidrologia.

De esta forma, con los datos correspondientes a la Quebrada Las Carreras y
considerando el comportamiento hidrolégico regional tenemos lo siguiente:

Q(mi/s) = ¢
M = 3,29 Km? = 329 Ha.
S =62°.. =62 m/ 1000 m

C = 0,15 (Para condiciones locales)

Q=0.022 (329) R (0.15) (62/329) V4
Q=0.71533 R

De esta relacion podemos observar que el caudal de escorrentia es funcion
directa de la intensidad de precipitacion  R(cm/hr). En funciéon al
comportamiento hidrolégico regional podemos plantear un valor de R de 0,15
cm/hr, de esta manera y dejando en claro que la cuenca en estudio no
cuenta con registros de variables hidrometeoro légicas el caudal probable
que se puede registrar como escorrentia superficial seria de 0,107 m’/s,
calculado de la siguiente manera: Q= 0,71533 (0,15) = 0,107 m’/s.

En caso de ocurrir un evento extraordinario de intensidades mdximas
similar o mayor al ocurrido el 27 de Febrero de 1927, el caudal se
incrementaria ligeramente. Pero como hemos notado el volumen de agua que
podria transportar la Q° Las Carreras es muy reducido como para ocasionar
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algun desastre natural en la Asoc. Viv. Villa Municipal. Ademds debemos
senalar que la Quebrada no representa relleno aluvial, ni algun obstdculo
que pueda ser erosionado ante una crecida eventual.

Los riachuelos que podrian discurrir durante una precipitacién excepcional
podrian canalizarse con drenes dejando libre el eje de la Quebrada.

4.3.-SISMICIDAD:

la zona Austral del Peru esta ubicada en una zona de fuerte actividad
sismica debido principalmente al fenémeno dela subduccién de la Placa de
Nazca debajo de la Placa Sudamericana, ocasionando fuertes sismos
localizados. Tal es el caso del sismo ocurrido el 23 de junio del 2001, el cual
causé grandes darios en la Ciudad de Locumba.

IV.3.-Lineas de alta tension:

el tendido eléctrico primario en la zona de estudio no representa mayor
peligro, puesto que su distribucion es adecuada y no pasa sobre las
manzanas de al Asoc. Viv. Villa Municipal.

V.-VULNERABILIDAD:

Se puede comprobar que los peligros naturales de la Asoc. Viv. Villa
Municipal se limitan sélo a la sismicidad, el cual es minimizado aplicando
adecuadamente las normas de construccién para zonas de alta sismicidad,
como es el caso del Sur del Pertu. De igual modo, la erosién de los suelos o
inestabilidad de las rocas de la Formacién Moquegua Superior es un peligro
antrépico que se puede controlar aplicando normas, métodos ingenié riles
adecuados y evitando el hundimiento de los suelos.

De igual forma, los peligros de inundacién, flujos de agua y huaycos en la
zona es muy bajo, ya que la Q° Las Carreras presentan una corta extension
Yy su drea de captacion es tan pequena que incluso en periodos
excepcionales de precipitacion no representarian un riesgo. A esto debemos
agregar que las condiciones de clima darido de la regiéon hacen que las
precipitaciones sean reducidas por no decir nulas.

De esta manera, hemos podido delimitar claramente dos zonas, de
vulnerabilidad BAJA y NULA (Lamina L-03). La Asoc. Viv. Villa Municipal se
encuentra en la zona de vulnerabilidad BAJA, sujeta a peligros de
sismicidad y eventuales riachuelos que puedan discurrir de las quebradas
en épocas de precipitaciones excepcionales. La zona segura de
vulnerabilidad NULA, la conforman las lasderas de la Q° Las Carreras y las
lomas que exponen superficies onduladas en afloramientos de las rocas de
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la Fm Moquegua Superior. Estas dreas podrian ser utilizadas en el futuro
como zonas de expansion urbana seguras.

IV.-CONCLUSIONES:

1.-

La Asoc. Viv. Villa Municipal se encuentra ubicada en la
desembocadura de la Quebrada Las Carreras dela margen derecha
del Valle de Locumba y se asienta directamente sobre las rocas de la
Fm. Moquegua Superior.

No existe evidencia de peligros de huaycos o inundaciéon en la
Quebrada Las Carreras que pueda haber causado el tltimo evento de
precipitacién excepcional del ano 1927 que inundé el Valle del Caplina
y el poblado de Mirave del Valle de Locumba.

Existe una probabilidad muy baja de ocurrir peligros naturales de
inundacién, flujos de agua y huaycos durante periodos de
precipitacién excepcionales en la Quebrada Las Carreras, como lo
demuestra el cdlculo del pronéstico de crecidas, por lo que no es
necesario reubicar a la Asoc. Viv. Villa Municipal.

La Asoc. Viv. Villa —-municipal se encuentra en una zona de
vulnerabilidad BAJA ante amenazas naturales como sismos Yy
huaycos. Los peligros de inundaciones, deslizamiento , caidas de
rocas y aquellos causados por el tendido de lineas de alta tension son
nulos en la asociacion.

VII.-RECOMENDACIONES:

1.-

No es necesaria la reubicacion de la Asoc. Viv. Villa Municipal, ya que
se encuentra en una zona de vulnerabilidad BAJA ante amenazas
naturales de sismos y huaycos.

Debe dejarse libre el eje de la Q° Las Carreras, como se ha hecho con
la construccion d ela Calle Ramiro Prialé, para la construccion de
drenes que canalicen los riachuelos que podrian discurrir desde las
quebradas en periodos de precipitacién excepcional.

Las zonas de vulnerabilidad NULA, conformadas por las laderas y
superficies onduladas o lomadas deben destinarse para las dreas de
expansién urbana. Se debe tener en cuenta que las viviendas futuras
que se asienten en las laderas, deben de compactar adecuadamente
cada vez que hagan corte y relleno de material, para evitar danos por
asentamientos diferenciales en las construcciones.
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ANEXO VI - EVALUACION DE RIESGO
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EVALUACION DE RIESGO DEL DISTRITO DE LOCUMBA

(Trascripcion)
EVENTO SISMO
ZONAS DE RIESGO

INUNDACION:

Infraestructura vial:

-Carretera desde Pte. Camiara — Chipe por deslizamientos
-km. 1,

-km. 6.5

-km. 10.5

-ingreso a Villa Locumba

-Pte. Locumba (a 100 Mts. De distancia Aprox.)

-Chipe: Km 30 Aprox. (altura Viv. Sra. Aurelia Madani)

-Poblacion:

-Viviendas afectadas del total de 147 viviendas
-45% considerando Villa Municipal

-del Pte. Camiara hasta Pinapa 60% Aprox.

-Infraestructura Publica:

-Local del Club de Madres Maria Inmaculada
-Santuario del Serior de Locumba

-Local de la Comisaria PNP de Locumba

-CIA de Bomberos de Locumba (Asociacién 25 de junio)
-Centro de Salud de Locumba (local anterior)

-Colegio Nuestro Serior de Locumba (nivel secundario)

- Local de la Agencia Agraria de Locumba

-Planta de bombeo EPS. Tacna — Locumba

-Reservorio EPS Tacna — Locumba

-Local de la MPJB. (Intersec. Calle Bolognesi — Sucre)

Infraestructura vial:

-Piniapa Alta: Km. 10.5

-Carretera salida a llabaya Km. 13.5

-Chaucalana: en dos tramos Km. 17 Aprox.

-Sagollo: Km. 20 Aprox.

-Chipe: altura de la vivienda Sra. Aurelia Madani Vda. De Sufra Km
30

Puentes:

-Puente Locumba
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Incendios:

> -Infraestructura publica:
-Almacén de la Municipalidad en Villa Municipal (combustible)
> -Viviendas:
-Asentamiento Humano de Pifiapa (Local de venta de combustible)

-Tiendas de abarrotes: de Villa Locumba, expedio de gas propano y
combustible.

-Poblacion de 1231 habitantes:

-Infecciones respiratorias agudas: 70% de la poblacion
-Sindrome obstructivo bronquial (asma) 5% de la poblacion

(Evaluacién de riesgos efectuadas por la Comisién Operativa del C.P.D.C.)
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ANEXO VII - GESTION MUNICIPAL

ANEXO DE GESTION MUNICIPAL
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Programacion del Crecimiento Urbano.-

Locumba como area urbana tiene al ano 2004 una
poblacién aproximada de 1,3000 con una tasa de
crecimiento positivo y se estima la consolidacion é
estabilizacién de la existente con una proyeccion al
crecimiento no determinada, pero que no deberd ser
mayor al 0.2 % al ano 2005, es decir muy bajA, a
consecuencia de los antecedentes de la ocupaciéon y
crecimiento del drea urbana, promovida de cierta forma
por las medidas de apoyo a la poblacién luego del sismo
del 23 de junio del 2001.

En este contexto, el presente Plan de Prevencion ante
Desastres, Usos del Suelo y Medidas de Mitigacién sefiala
la necesidad de promover el crecimiento urbano del
Centro Poblado a través de la consolidacion urbana, su
seguridad fisica y la intensificacion y ordenamiento del
uso del suelo del drea urbana actual.

1.1 Areas de Densificacion Urbana.-

En el centro Poblado de Locumba no existen dreas
de posible densificacion urbana que puedan
albergar mayor poblacién, la propuesta considera
que los suelos no son aptos para la densificacion, y
requiere medidas de control para evitarlo. Aunque
por necesidades del crecimiento y valoracion de sus
servicios urbanos, puede darse una relativa
densificacion.

La consolidacion urbana y la intensificacién del uso
del suelo se pueden regular a través de la
normativa en dreas en proceso de consolidacion con
alta vocacion residencial y/o comercial,
promoviendo un relativo crecimiento en altura, (dos
niveles + azotea); mediante la ocupacion de
terrenos subutilizados o vacios; y con la conversion
de viviendas unifamiliares en bifamiliares; segun la
calidad del suelo, las estructuras existentes y la
capacidad de los servicios instalados.

1.2 Areas de Expansion Urbana.-
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Sobre la base de las proyecciones del crecimiento
poblacional, que son negativas en las condiciones
normales, y que las dreas de expansiéon son las
minimas, considerando la promocién del crecimiento
economico en la premisa de que el crecimiento es
vegetativo y se va a afianzar con las propuestas de
acondicionamiento, las cuales segun se vayan
aplicando, deberd observarse el impacto y tomarse
las previsiones adicionales, contempladas en las
determinaciones sobre las dreas en reserva:

» Para el corto plazo: 2001 — 2005, la poblacion
del Centro Poblado se incrementard debiéndose
solucionar con la planificacion de las dreas
urbanas y de expansién serialada en el Plan del
Uso del suelo en concertacién con la autoridad
municipal. Teniendo en consideracion la
reubicacion de una poblacién que antes se
encontraba diseminada por el campo de cultivo,
cabe tener en cuenta las acciones de
consolidaciéon de la infraestructura urbana del
centro poblado, considerando que la falta de
calidad de vida por su falta, también puede
determinar un peligro por el deterioro de las
costumbres y una mala interrelaciéon social, el
resultado de la inmigracion demandaria dreas
de expansion urbana entendiéndose que el
primer requerimiento estd contenido en el
crecimiento de las familias de la nueva
urbanizacion asentada luego del sismo en la
parte alta de la ciudad de Locumba y de la
instalaciéon de nuevos pobladores provenientes
del campo, por la oferta de lotes existente.

La politica de expansion no esta determinada en
un programa de densificacion de la zona
urbana, por cuanto no se considera prudente
debido a las condiciones de resistencia del suelo
a edificaciones de mayor concentracion
poblacional.

» Para el mediano plazo y largo plazo sera
necesario retomar las proyecciones basdndose
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en la informacion del nuevo censo que
demandaria nuevas dreas de expansién urbana.

En este contexto, se desprende que de una
densidad bruta existente de 38 habs. por ha. Se
propone continuar con una densidad baja y un
perfil urbano horizontal. Con la finalidad de
mantener la imagen de una baja densidad del
centro Poblado, lo que es una caracteristica del
mismo

Las acciones previas deberan estar dirigidas al
mejoramiento de la estructura productiva, de
manera que contribuya a mantener el rol
econémico dentro del sistema de Centros
poblados de la Regién, por ello el reforzamiento
de los canales de riego y los proyectos para el
procesamiento primario de los productos que
tiene la Provincia en sus planes provinciales
apuntan a mejorar la base productiva.

Los proyectos de mejoramiento de parques,
espacios publicos y vias vehiculares y
peatonales total del C.P. deberan estar dirigidos
a asegurar y elevar el estandar de vida de los
pobladores, de su imagen y de la autoestima.

La reconstrucciéon del equipamiento urbano debe
ser continuo, su mejoramiento y reforzamiento
deben constituirse como objetivos, para resistir
los eventos tectéonicos, que pueden ser aun
mayores que los que han ocurrido hasta hoy,
anotando la necesidad de optimizar el poco
terreno que existe para otros usos dentro del
area urbana, lo que permitira a su vez, organizar
mejor el sistema del equipamiento restante.

Dentro de la reorganizacién del sistema urbano,
se propone reforzar las medidas de contencion
para evitar el deslizamiento del suelo en
diversos puntos de la ciudad que por sus
desniveles, pendientes y diferencias de alturas,
pueden poner en peligro la seguridad fisica de
sus habitantes.
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El tratamiento de los espacios publicos,
necesariamente deben generar la necesidad de
un Plan Urbano de desarrollo con una
normalizacién pormenorizada de la edificaciéon
que permita consideraciones de seguridad para
concentraciones poblacionales en casos de
emergencia. De igual manera servira para
proyectar correctivos en los anchos de via y
sistemas de circulaciéon, de manera que sirvan
como corredores para el desplazamiento seguro
de sus habitantes.

La edificacion existente y la proyectada deben
ser estandarizadas en sSus procesos
constructivos, elementos y materiales de la
construccion para la supervision eficiente por la
autoridad, esto debe incluir un conocimiento de
sus bondades por los usuarios, con la finalidad
de ser promovidas y adoptadas por los mismos.

La Municipalidad no tiene un lugar aparente con
significado arquitecténico en la localidad, por lo
cual primariamente se propone un proyecto de
estudio y obra en la plaza frente a la Iglesia que
incluye la posibilidad de ampliar la Plaza,
aumentando la vista de la misma y del espacio
publico, en consecuencia.

En cuanto a la seguridad y proteccion ambiental
de los accesos al centro poblado, es un gran
problema existente en muchos tramos de la via
que recorre el valle, donde se estrecha, la
pendiente pronunciada de cerros existente
colindantes, de poca consistencia y solidez,
determinan una  seria  posibilidad de
deslizamientos que determinen el aislamiento
eventual por el cierre de las carreteras en
diversos tramos. Ello requiere de un estudio
especifico de los peligros en toda la via y una
solucién para cada caso que se presente.

La forestaciéon en las faldas de los cerros, con
fines ecoldgicos, paisajisticos 6 de seguridad
ambiental son un proyecto urgente, por el largo
tiempo de desarrollo que requiere su eficacia,
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utilizando la tecnologia para el uso del agua, por
la humedad que pueden ocasionar un impacto
negativo sobre las tierras del tipo expansivo
contra las edificaciones cercanas.

» Los proyectos para la modernizacion de la
comunicacion, tratamiento del agua, ensenanza,
capacitacion, energia barata, etc. Son otra
solucién para acceder a una mejora del estandar
de vida de la poblacion con menores costos de
inversion y mayores resultados que los
existentes, pero que sobre todo aseguran las
alertas ante emergencias y aumentan las
interrelaciones sociales.

» Los proyectos de renovaciéon urbana, con la
finalidad de elevar el nivel de seguridad de las
edificaciones existentes, asi como, el del
estandar de vida y la autoestima de la
poblacion, requieren el acceso a créditos para el
financiamiento de obras de reconstruccién, obras
nuevas y remodelacion en paquetes, acordes con
las necesidades de asegurar y mejorar el
paisaje urbano, para efectos sostenibles de la
ciudad, la cual a diferencia de otras ciudades
similares no cuenta con un atractivo turistico
suficiente.

» COFOPRI realiza hoy los procesos de titulacion
de terrenos urbanos permitiendo una gama de
posibilidades a los nuevos propietarios y a la
Municipalidad en el campo econdmico, rural,
urbano y en el de la vivienda propiamente
dichos.

2.- Propuesta de Gestion

Las urgencias del desarrollo como via para la reduccién de la
pobreza y la autogeneraciéon de recursos econémicos para la
mitigacion de necesidades bdsicas ante desastres, en el pais,
rechazan la improvisacion;, exigen mds bien, un deliberado y
decidido esfuerzo de concertacién de la inversion publica regional,
especialmente en infraestructura econémica, para promover Yy
facilitar la inversion privada en el aprovechamiento de los recursos
naturales.
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Las condiciones actuales del territorio regional, en cuanto a las
caracteristicas fisico-geogrdficas diversas, distribucién de los
diferentes tipos de recursos naturales renovables y no renovables, el
deficiente acondicionamiento y ocupacion del territorio, los médulos
tradicionales de la economia (exportador primario), las politicas
centralistas de la inversion sectorial, entre otras; determinard

e  Habitabilidades diferenciadas segun
diversidades ecolégicas, desde muy favorables
hasta extremadamente restringidas como Palca.

e Desintegracion Territorial, con limitaciones en la
accesibilidad por transporte y comunicaciones,
que se reflejan en los desequilibrios territoriales
Y sociales.

e Inaccesibilidad a los recursos naturales con
restricciones en la provision de infraestructura
econdémica.

e Poblamiento 'y desarrollo dominantemente
costero.

e Escaso aprovechamiento de extensas dreas del
territorio con aceptables condiciones de vida.

e Desvinculacién social, aislamiento entre los
Centros Poblados y desarrollo desequilibrado y
centralizado en la ciudad capital.

e Economias locales deficientes.

e Altos niveles de pobreza en la zona alto andina
y urbana y en general en la ciudad y el campo.

e Diferencias en la calidad de vida como resultado
de las condiciones econdémicas entre localidades
urbano rurales y entre distintas ciudades.

e Desvinculacion econémica Y mercados
restringidos tanto internos como externos.

e Sistema urbano desequilibrado, con la ciudad
de Tacna como gran centro dominante.

e  Desarticulacion e intrascendencia de
inversiones regionales y locales.

e (QGestion regional 'y urbana  deficientes.
Descoordinacion y desintegracion en las
decisiones sectoriales.

e  Mouvilizacién social permanente por la falta de
empleo e inestabilidad socio econémica..
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Este escenario expuesto permite tener una vision de las
caracteristicas del espacio y las consecuencias sino no se interviene
sobre el territorio en forma organizada, ordenando y jerarquizando la
inversion.

Esto se traduce en condiciones insatisfactorias en la organizacion
del territorio: Asentamientos desarticulados; deficiente
infraestructura econémica; débil o incipiente ocupacion o uso de
espacios vacios; desigual distribucion de los equipamientos Yy
servicios; concentraciéon poblacional en pocos asentamientos asi
como de la actividad econémica productiva; mercados restringidos;
niveles de pobreza extendidos en el darea urbana y rural;
desaprovechamiento de los recursos naturales existentes;
tendencias al deterioro ambiental y desequilibrios territoriales y
sociales, que hacen un desarrollo inarménico y desarticulado de la
Provincia.

La reversion de los problemas senialados, se traduce en la necesidad
de articular e integrar los componentes principales de un nuevo
modelo territorial en beneficio del desarrollo econémico y social de
todos los ambitos distritales, al amparo de formas de gestion con
mayor racionalidad y justicia. Entre los instrumentos requeridos
para lograr este fin, el mds importante por su rol generador y
orientador de acciones en el territorio, es el ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, que no obstante tener un tratamiento local por sus
particularidades ecoldgicas, fisico - espaciales, econémicas Yy
sociales; se pueden mencionar algunos de sus objetivos: correccion
de los desequilibrios regionales y locales; reduccién de la pobreza
tanto rural como urbana, mejoramiento de las condiciones de vida,
orientacién del desarrollo de los asentamientos, manejo responsable
de los recursos naturales, recuperaciéon y proteccion ambiental,
ocupacion y uso racional del territorio, aprovechamiento civilizado
de los recursos, facilitacion y promocion de la inversion privada; y
racionalizacion e integracion de la inversion publica.

Uno de los requisitos esenciales para la eficacia del ordenamiento
urbano, es el conocimiento suficiente del espacio, de su ubicacién en
el territorio Regional, Provincial, Distrital y Local, con sus
posibilidades o potencialidades y limitaciones, lo cual estard
garantizado en la medida en que los propios agentes o actores
locales sean quienes aportan en el proceso de formulacién, con su
vision o “suenio” e iniciativas a la caracterizacién regional y
proposiciones a los Planes de Acondicionamiento territorial, también
Regional, Provincial, Distrital y Local urbanos.
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En ese contexto, el desarrollo local es concebido como la puesta en
marcha de un territorio de politicas, programas y proyectos
orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién o mas
precisamente, el proceso mediante el cual la comunidad participa en
las acciones referidas a la elevacion de sus condiciones de vida, en
convivencia con una estructura regional integral, de la cual debe
estar consciente.

El desarrollo local necesita determinadas caracteristicas de
infraestructura y de manejo ambiental que permitan:

a. La integracién fisica del territorio urbano, que
posibilite mayores niveles de competitividad
econémica de la localidad.

b. La sostenibilidad de las acciones en el tiempo.

c. El cuidado y mejoramiento del capital ambiental.

Tendra éxito solo en el marco de una vision global (integral) del
desarrollo regional. Si bien es fundamental reforzar el intercambio al
interior de los territorios locales, el pensamiento y la accién,
encaminadas al cambio, no pueden limitarse a la escala local. Es
indispensable pensar en formas convenientes de articulaciéon entre
territorios diferentes pero complementarios y en la promociéon de
alianzas estratégicas capaces de transformar lo local en lo global.

La Municipalidad Provincial de Jorge Basadre no tiene capacidad
operativa por si sola para ejercer control urbano, y por otro lado, sus
requerimientos no son tan importantes ahora como para tener en su
planta de personal, un especialista permanente para esa labor ni
elaborar un sistema organico que prevenga la posibilidad, mas
adelante, de tenerlo.

Pero es importante determinar un nivel de asesoramiento
especializado en ese campo y en el de gestion del desarrollo, con la
finalidad de supervisar el cumplimiento pormenorizado de los Planes
en lo que a su contexto se refiere, toda vez que se estan aplicando
criterios que ayudaran al centro urbano de Locumba a replantear
sus actividades respecto a la mitigacion y Prevenciéon de Desastres,
asi como a las sociales y econdmicas normales, para adicionarle
otras, que revisten, necesariamente un cuidadoso tratamiento,
referido a la calidad de la imagen que el paisaje urbano tomara de
hoy en adelante, pero sobre todo a tomar conciencia de la
interdependencia con estamentos mayores y menores, instancias y
entidades, que no necesariamente se encuentra en la ciudad, pero
de las que dependen gran parte de sus posibilidades locales.
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La actividad econémica del Turismo Recreacional, receptivo, tiene
connotaciones de trascendencia respecto a las inversiones que se
deberdan realizarse en el C.P., a pesar de que no hay ejemplos en el
Pais sobre este tema, a no ser los que tienen que ver con atractivos
como los del territorio cuzqueno, 6 los del Callejon de Huaylas,
donde los atractivos turisticos son evidentemente apreciados, por lo
tanto ponerlos en valor es relativamente una inversion rentable y
casi segura, incluso por parte del Estado, presupuestamente
hablando.

En este nivel hay que entender la politica de inversiones del Estado,
las cuales, en situaciones coherentes con una vision de gobierno y
administraciéon de los exiguos recursos econémicos conque cuenta,
estaria respondiendo, ddandoles mas importancia, o a las fuentes de
mayores rentas, es decir invirtiendo, en los territorios que ofrecen
mas expectativas econémica. Por ello, en nuestro caso, debe ubicarse
el potencial y las politicas mas adecuadas para insertarse en el
interés Estatal y formar parte de gasto fiscal cuidadoso y medido por
las posibilidades de sus resultados.

En el caso que nos ocupa, el atractivo existe, pues hay una cultura
especial de vida, un paisaje, una poblaciéon interesada en
desarrollarse, una necesidad social de mejorar su calidad de vida,
que hacen al lugar potencialmente un capital alternativo en el drea
turistica del futuro inmediato, que paralelamente se logra con una
inversién dirigida y especializada que tiende antes que todo a
mejorar los estandares de vida de la poblacién, a su modernizacion,
a su integracién con el entorno departamental, a su aporte en el
comportamiento socio econdmico y a su ejemplarizaciéon dentro del
sistema de centros poblados del Sur del pais, con los que tarde 6
temprano deberd unirlos, su propio desarrollo sostenible en forma
integrada é interdependiente a la vez.

Los niveles de organizacién de la Provincia deben ser éptimos, deben
propender a integrarse complementariamente en sus servicios é
instancias de gestiéon, y en ese sentido, los niveles de atencién a los
Gobiernos Locales deben prevenir la elaboracién de Planes de
Desarrollo que validen la inversion referida, con sus respectivos
estudios de mercado, factibilidad econémica, sentido de integracion,
a partir de la seguridad ambiental, orden y justicia social, mediante
una preparaciéon y capacitacion, en una primera instancia, de la
Municipalidad Provincial, la que debe brindar apoyo, asesoramiento
Yy asistencia técnica permanente, mediante una mayor capacidad
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operativa, como parte de su misién provincial a sus Distritos y
Anexos.

CONSEJO Regidores
MUNICIPAL o} ..
ALCALDE DISTRITAL Orgamzamones ......
Vecinales
Administracion Servicios Servicios
Urbanos Distritales
|
Asesoria
Externa
Institucional 6
Particular

Optativamente, la Municipalidad Provincial y los distritos podran
operar con la contratacion de profesionales especializados en gestion
y elaboracion de proyectos, cuyas plazas estaran contempladas
dentro del presupuesto anual, la supervision y el control serdn
determinados por el Concejo Municipal en sesién, el cual decidird la
contratacion temporal de un profesional, arquitecto 6 ingeniero
mediante concurso de experiencia profesional en el campo de trabajo
que se requiere.

Por otro lado, pueden establecerse convenios con los colegios
profesionales para el asesoramiento temporal, proporcionando los
especialistas, en numero 6 importancia que se requieran.

El Organigrama funcional que se propone es correspondiente en
forma proporcional a lo que el Distrito requiere y lo que las normas
del Presupuesto Nacional y la Ley Orgdnica de Municipalidades
disponen para la administracion minima de los recursos bajo su
responsabilidad municipal.
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El aporte se distingue en las tres dreas perfectamente distinguidas
de sus organos de linea: un drea Administrativa, que se encarga de
las tareas del manejo presupuestal, de personal, contrataciones,
pagos, etc... un drea de servicios urbanos, dedicado tnicamente a
las acciones y actividades que conllevan la administracién de los
servicios publicos al vecindario urbano, el mantenimiento de las
normas de control urbano y del ambiente, y una tercera area,
dedicada a la administracion de los servicios de soporte y
administracion del agro, base econémica del Distrito y de sus
interrelaciones con el area urbana.

Politicas de Gestion y Administracion Urbana.-

a) Elaborar el Plan Urbano de Locumba, y su Plan
Integral de Desarrollo, institucionalizarlos, difundirlos
e implementarlos.

b) Promover la modernizacion instrumental operativa de
la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre.

c) Reestructurar y potenciar la capacidad instalada de
la Municipalidad asi como de la infraestructura con
que cuenta a fin de procurar una administracion
urbana moderna y eficiente.

d) Organizar el sistema de Administracion y funciones de
la Municipalidad, como un organismo responsable de
conducir e instrumentar un proceso permanente de
supervision, planificacién y preinversion del desarrollo
urbano y del Distrito, a partir de su Plan Urbano.

e) Promover la organizacién social de la ciudad y de las
de los anexos y/o consolidar la conformaciéon de
instancias de concertacion para el desarrollo urbano
sostenible entre instituciones publicas, privadas y
organizaciones de sociedad civil de desarrollo (Mesas
de Concertacién, Comisiones de Regantes, etc.)

f) Apoyar el fortalecimiento institucional de las
organizaciones de base vecinal, dentro de un proceso
de administracion democrdtica, transparente,
desconcentrada y participativa.
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g) Institucionalizar 'y  promover mecanismos de

h)

participacién ciudadana en la gestion del desarrollo
urbano, a través de las organizaciones de base
vecinales, y de organizaciones funcionales (comités de
vaso de leche, clubes de madres, comedores
populares, clubes deportivos, etc.)

Promover la participacion de la juventud en el
desarrollo urbano y Provincial de Locumba; a fin de ir
generando liderazgo e identificacion de las nuevas
generaciones con el ordenamiento social local.

En términos generales, la implementacién del Plan de
Mitigacién requiere las siguientes acciones:

»  Instrumentacién Técnico-Normativa: Elaborar
las normas, reglamentos y ordenanzas que
requiere la aplicacion del Plan.

»  Instrumentacion  Econémica -  Financiera:
Desarrollar los estudios de preinversion para
viabilizar las propuestas y proyectos del Plan.

> Instrumentacion Administrativo - Institucional:

e Reestructurar 6rganos municipales
existentes.

e Organizar correspondientemente la
municipalidad respecto a su mision

administrativa.

e Consolidar instancias de
concertacion interinstitucional..

e Modernizar la Municipalidad

Provincial de  Locumba  como
promotora y ejecutora de proyectos
y obras.

> Gestién de Proyectos y Recursos Econdémicos:
Gestionar los proyectos identificados en el Plan,
con recursos del Gobierno Central, de
Cooperacion Internacional, de la inversion
privada o con recursos municipales propios, a
fin de ejecutar las obras de los proyectos
estructurantes del desarrollo urbano..
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»  Ejecucion de Obras y Acciones: Llevar a cabo

las acciones y obras requeridas de acuerdo a

las previsiones del Plan, a los estudios de
preinversion, y a los estudios definitivos.

»  Monitoreo del Plan: Hacer el seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion permanente del
Plan para su constante actualizacion.

En este contexto general, se da prioridad a las
siguientes acciones estratégicas:

a) Modernizacion Institucional Municipal.-

La realidad que  experimentan las
Municipalidades a nivel nacional esta
plagada de conflictos generados por la
insuficiencia de  recursos  econémicos
humanos, logisticos y tecnolégicos. La
Municipalidad Provincial de Locumba no
escapa a esta realidad y contexto general.

En esta situacion, se propone el
establecimiento del Programa de
Modernizacion Institucional Municipal,
dirigido fundamentalmente a las siguientes
acciones:

e Consolidacion de la Oficina de
Administracion y Presupuesto de la MPL..

e Consolidacion de funciones de la Oficina
de Servicios Urbanos.

e Consolidacién de funciones de la Oficina
de Servicios Distritales.

e Elaborar y mantener el catastro urbano
del Centro Poblado de Locumba, como
una forma de mejorar la captacién de
recursos municipales propios como el
Impuesto  Predial;, asi como para
actualizar la informacion planimétrica y
estadistica de los mismos, con fines de
planificacion urbana, de saneamiento
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fisico - legal de predios, y de habilitaciéon
o reubicaciéon de viviendas.

e Capacitacion del personal de la
Municipalidad Provincial y Delegados
Municipales, principalmente de los que
laboran en los érganos de linea.

e Dotacion de equipos 'y  sistemas
tecnolégicos avanzados, que permitan
llevar de manera sistematizada, el
control y manejo de los recursos, procesos
Yy servicios municipales, asi como elevar
los niveles de recaudacioén tributaria.

PROGRAMA DE INVERSIONES.

Un Programa de Inversiones para el Desarrollo Provincial Sostenible de
Locumba sintetizaria y especificaria las propuestas y previsiones de sus
Planes de Desarrollo de la Regién, de la Provincia etc, en el entendido que
los proyectos y las obras constituyen los medios mads eficaces para
encaminar el desarrollo hacia los objetivos estratégicos que serialan los
distintos estudios y talleres de Planificacién estratégica elaborados para el
desarrollo de la Region y de las Provincias de Tacna, por ello, el Programa
de Inversiones estd considerado como parte de un Programa Regional.

V.1 Base Conceptual y Metodologia.-

El Programa de Inversiones es una herramienta de
concertacion y promocion de iniciativas publicas y privadas,
que constituye la base para la conformacion de la “Cartera de
Oportunidades de Inversion” que requiere el Distrito de
Locumba. Representa el instrumento técnico que concreta la
declaracion de objetivos y estrategias que el Plan de
Desarrollo de la Regién de Tacna procura desde la “Visién de
Desarrollo”.

Asimismo, el Programa de Inversiones establece el marco util
para orientar y racionalizar las acciones y la toma de
decisiones de los diferentes agentes publicos y privados,
interesados en el desarrollo de la Provincia.

Por ello, no se trata de un listado de proyectos que deban ser
ejecutados exclusivamente por la Municipalidad Provincial de
Locumba, sino de un conjunto de proyectos que permitiran a
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ésta administrar, promover y / o gestionar dichos proyectos
ante agentes privados u otras instituciones publicas;
liderando y concertando de este modo el desarrollo integral de
la misma Provincia, desde sus distritos.

En esta perspectiva, los Programas de Inversiones contienen
un conjunto de proyectos interrelacionados que expresan las
intervenciones especificas en los escenarios econdémico -
productivo, socio-cultural, territorial, ambiental y de gestiéon
del desarrollo en la Provincia, para la consecuciéon progresiva
de los objetivos y estrategias de su Plan de Desarrollo.

De este modo, el Programa de Inversiones de la Provincia de
Jorge Basadre responderia a una propuesta integral de
inversiones en diversas dreas que tienen relacién con el
desarrollo sostenible de la Provincia y de la Regién Tacna.

La identificacion de los proyectos de inversion para la
Provincia de Jorge Basadre se basaria fundamentalmente en
las observaciones de campo, iniciativas y aportes de los
agentes publicos y privados, expresados en las miultiples
reuniones que se sostendrian con la poblacion.

La metodologia empleada tanto en las coordinaciones con las
autoridades, con la poblacion, como en el Taller de
Planificacién Estratégica del Plan, de desarrollo permitiria que
los participantes identificaran diversos problemas y
plantearan las alternativas de solucién (proyectos) para
solucionar dichos problemas, en el marco de la Vision de
Desarrollo Provincial, contenido ademads dentro del marco de
la Visién de Desarrollo de la Region de Tacna.

V.2 Estructura del Programa de Inversiones.-

La estructura del Programa de Inversiones se organiza en
funcion de un conjunto de Programas Especificos
interrelacionados, los cuales se derivan de los Objetivos
Estratégicos del Plan de Ordenamiento del Distrito. Cada
Programa a su vez, estd constituido por un conjunto de Sub-
Programas, los cuales se derivan de las Estrategias de
Desarrollo de cada Objetivo Estratégico.

Asimismo, cada Sub - Programa contiene un conjunto de
Proyectos que responden al tipo de problemdtica que
atienden, a la correcciéon de las situaciones criticas que
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afectan directamente al bienestar de la poblacién, al
acondicionamiento territorial del Distrito, a la atencion de las
deficiencias de los centros poblados anexos, etc.

Para el caso de Locumba, pueden considerarse a priori, Siete
grandes canales 6 Programas de inversion, que por Su
identificacion con la problematica de la Provincia, cubren las
expectativas de su desarrollo Provincial.

Programas:

Acondicionamiento Territorial del Distrito.

Desarrollo Agropecuario.

Desarrollo del Potencial Acuicola.

Ordenamiento Ambiental de Seguridad Fisica ante
Desastres.

Desarrollo y Promocién del Eco Turismo.

Promocién del Desarrollo Humano Sostenible de la
Poblacion.

7. Modernizacion de la Gestion del Desarrollo.

RO~

o O

V.3 Tipo de Proyectos.-

A fin de orientar y valorar las cualidades y atribuciones que
cada uno de los proyectos expresan, un Programa de
Inversiones identifica cuatro (4) tipos de proyectos:

a). Proyectos Estructurantes.-

Estan orientados a producir cambios importantes en la
estructura fisico -espacial y en las actividades socio-
economicas del territorio (Provincial, Distrital, etc). Expresan el
modelo de desarrollo que se pretende lograr. Su ejecucion y
desarrollo progresivo contribuyen a la potenciacion del
desarrollo socio - econémico del Territorio en estudio.

b). Proyectos Esenciales.-

Estan orientados a satisfacer las necesidades apremiantes o
criticas del territorio. También estdn orientadas a otorgar las
condiciones de seguridad fisica para el desarrollo normal de
las actividades urbanas y de brindar los espacios fisico-
ambientales adecuados a los requerimientos de la poblacion.
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Son proyectos que no necesariamente requerian de estar
considerados en un Plan para ser calificados de ejecucion
impostergable.

c). Proyectos de Consolidacion.-

Estan orientados a mejorar el funcionamiento de la
infraestructura existente, a potenciar el grado de urbanizacion
de los diferentes centros poblados, y a brindar el
equipamiento necesario para el normal desenvolvimiento de
las actividades de la poblacién urbana y rural.

d). Proyectos Complementarios.-

Estan orientados a complementar el desarrollo de las
actividades bdsicas, apoyar al funcionamiento de los servicios
esenciales, y contribuir a la modernizacion y democratizacion
de la gestién que demanda la implementacion del Plan.

V.4 Priorizacion de Proyectos de Inversion.-

Los Gobiernos Locales en nuestro pais tienen muchas
limitaciones de recursos econémicos para alcanzar sus metas
de desarrollo, existiendo una demanda de proyectos que
superan los niveles de inversién previstos, ello hace necesario
adoptar criterios de priorizacion de los proyectos, a fin de
brindar el mdaximo de beneficio a la comunidad en general.

En vista del cardacter fundamentalmente social que revisten
los proyectos de inversién en el ambito territorial de interés, la
priorizacion que se utiliza es de cardcter cualitativa, mds que
cuantitativa.

Los criterios fundamentales que definen esta priorizacion son:

- Disponibilidad Financiera.
- Efecto Multiplicador.
- Secuencialidad entre Proyectos.

Existen proyectos que tienen mas posibilidades de
financiamiento que otros, determinando por su importancia o
por el nivel de inversion requerido. Mayormente, las obras de
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gran envergadura tienen menores posibilidades de
financiamiento.

Existen proyectos que tienen mayor impacto que otros en el
desarrollo socio-econémico, en cuanto se refiere a la
produccién de bienes y servicios generados, como al volumen
de empleo generado.

La priorizacion secuencial esta condicionada por la
predeterminacion y secuencialidad existente entre cada uno
de los proyectos. En tal sentido, se consideran proyectos de
primera prioridad cuando los tres criterios considerados son
favorables, o cuando al menos dos criterios sean favorables,
siendo uno de ellos la disponibilidad financiera.

En el Programa de Inversiones, los proyectos de Primera
Prioridad generalmente son considerados para iniciar Su
ejecucion en corto plazo.; sin embargo, segun la envergadura
del proyecto y la disponibilidad financiera, existen proyectos
de primera prioridad cuya ejecucion se prevé abarcard el
corto, mediano y largo plazo. Los proyectos de Segunda
Prioridad generalmente son considerados para iniciar Su
ejecucion en el mediano plazo.

V.5 Listado de Proyectos de Inversion.-

La calidad probabilistica y contingente del desarrollo,
demanda que la identificacion de proyectos de inversion se
presenten organizados en un “listado abierto” que sea
susceptible de recoger iniciativas y aportes de los agentes
publicos y privados que intervienen en el desarrollo, y de la
comunidad en general.

En esta virtud, se presenta un Listado de Proyectos de
Inversion identificados y / o asumidos por el Plan; el mismo
que esta estructurado en (5) columnas, cada una de las
cuales presenta la siguiente informacion:

- Nombre del Programa, Sub-Programa y Proyecto.- Se
identifica al Sub-Programa y Proyecto en base al tipo de
accién o intervenciéon y a la ubicacion de la misma.

- Horizonte de Ejecucién (plazo).- Se seniala el periodo
temporal en el cual la obra o proyecto debera ejecutarse. Los
horizontes son: corto plazo, mediano plazo y el largo plazo.
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- Tipo de Proyecto (calificacion).- Se senala si el proyecto es
estructurante, esencial, de consolidaciéon o complementario.

- Observaciones.- En esta columna se ofrece en lo posible
informacion adicional del Proyecto.

V.6 Perfiles de Proyectos Prioritarios.-

A continuacién se presenta un conjunto de Perfiles de
Proyectos considerados prioritarios en el Programa de
Inversiones.

La estructura de dichos perfiles esta definida por el cédigo y
nombre del proyecto; ubicacién, objetivos, justificacion y
descripcion del mismo; y beneficiarios, prioridad, plazo y
entidad ejecutora.





