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Prélogo

En los tltimos afios, el problema del cambio climético ha captado un nivel de atencién sin precedentes
y ello se tradujo en una movilizacién internacional para concertar acciones destinadas a mitigarlo, en
un dinamismo en materia de innovacion tecnolégica para contar con las herramientas que permitan
paliar sus causas y en una preocupacion creciente por sus posibles consecuencias negativas sobre el
desarrollo de los paises. El tema ha pasado incluso a integrar la agenda de prioridades del Secretario
General de las Naciones Unidas junto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La preocupacion dominante a nivel mundial esta correctamente enfocada a mitigar el origen
del problema: las emisiones de gases de efecto invernadero. El flujo de estas emisiones hacia la
atmosfera y su acumulaciéon a lo largo de los ultimos siglos han terminado por elevar las
concentraciones a un grado que amenaza con llevar la temperatura atmosférica a niveles peligrosos
para todos los sistemas del planeta.

Hasta el momento, el régimen internacional acordado en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) y el Protocolo de Kyoto solo regula la
emision de gases de efecto invernadero de los paises desarrollados. Esto hace que se regule
parcialmente el uso de la atmdsfera como sumidero de los gases de efecto invernadero antropogénicos
y que se esté lejos de tutelar la seguridad climatica.

Recién en 2007 se pudo precisar una dimension temporal y cuantitativa para el logro de la
seguridad climatica que, como sefiala Bércena (2009a), es un bien ptiblico global que se debe proteger'.
El informe Stern sobre la economia del cambio climdtico y el Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC) pusieron sobre la mesa dos
elementos nuevos que permitieron hacer dicha precisién (Stern, 2006). Por una parte, el IPCC despejé la

Este concepto, que se amplia en el texto “Institucionalidad y financiamiento para los bienes publicos globales: el caso
del cambio climdtico” (Barcena, 2009a), ha sido recogido en otras ocasiones: Taller regional del Cono Sur sobre
energfa sostenible. Cooperacién e integracion energética: en busca de un equilibrio sostenible (Barcena, 2008).

“En torno al cambio climdtico, consideré de vital importancia que se alcance lo que definié como “seguridad
climdtica”, esto es, un acuerdo para evitar que la emision de diéxido de carbono supere las 550 particulas por
millén (actualmente se lanzan a la atmdsfera 440 particulas por millén), porque de no atenderse ese problema la
temperatura del planeta podria ascender hasta 2 y medio grados centigrados, lo que seria desastroso para la
humanidad” (El Universal, 2008).

“Dos bienes publicos globales como la seguridad climética y la estabilidad financiera estdn en riesgo, lo que exige la
entrada en funcionamiento de un nuevo orden multilateral con mas peso de los paises emergentes” (Barcena, 2009b).
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incertidumbre sobre la responsabilidad humana en el cambio climético y sobre el potencial de dafio de
este fendmeno en distintos escenarios. Por la otra, ademds de hacer estimaciones sobre los costos
globales de la mitigacién del problema, el informe Stern puso en claro que la demora en la accién hard
mas cuantiosas las pérdidas de bienestar o producto global e inclindé la discusién a favor del
establecimiento de tasas de descuento muy bajas en el futuro y la conveniencia de actuar sin demora.

Asimismo, en este informe se hizo referencia a lo que se ha vuelto el estdndar de seguridad
climatica para los paises industrializados y algunas economias emergentes con grandes emisiones de
gases de efecto invernadero (Grupo de los Ocho més Cinco). Detener el aumento de la concentracién
de estas emisiones en la atmdsfera, de modo que a fines de siglo se estabilice en un rango de entre
500 y 550 partes por millén (ppm), supondria un incremento global de la temperatura de entre 2,5°C y
3,5°C. Si se rebasa este nivel, se estaria ante margenes de cambio para todos los sistemas, con muy
bajas posibilidades de adaptacion.

El incremento de los gases de efecto invernadero en la atmésfera es de aproximadamente
2,5 ppm al afio y la concentracién actual gira en torno a las 370 ppm. De mantenerse esa tasa de
aumento, llevard unos 48 afios llegar a las 500 ppm, pero al cabo de ese plazo no terminardn las
emisiones. Por ello, el tiempo para lograr la estabilizacion de las concentraciones en niveles seguros se
estaria agotando rapidamente.

La situacion de América Latina y el Caribe es distinta de la de los paises desarrollados.
Mientras que estos Ultimos son los que principalmente generan la externalidad global resultante de las
emisiones y también la sufren, la region de América Latina y el Caribe contribuye poco a generarla
pero la sufre de manera desproporcionada. Si se toman en cuenta las emisiones regionales, América
Latina y el Caribe solo emite mas que Africa, que ocupa el tltimo lugar (aunque en términos de
emisiones per cépita se encuentra por encima de Asia y Africa). No obstante, la region figura entre las
mas vulnerables, por estar localizada dentro de la franja de huracanes y tener numerosos Estados
insulares y zonas costeras bajas, por depender de los deshielos andinos para el suministro de agua a
los sectores urbano y agricola y por estar expuesta a inundaciones e incendios forestales, entre otras
particularidades.

Son precisamente esas particularidades geogréficas y la situacién de América Latina y el
Caribe en la economia global las que obligan a realizar un andlisis especifico de los efectos del cambio
climatico en la region.

En la regién, hasta hace muy poco tiempo, la discusién se centraba en el impacto ambiental
de este fendmeno y solo recientemente se ha concentrado en los efectos econémicos. En este libro de
la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que tiene por objeto contribuir a
cerrar la brecha entre el dmbito ambiental y el econémico, se ofrece un primer andlisis de la
informacién mds relevante para la regioén sobre el tema, disponible a 2008. Asimismo, se destacan
algunos aspectos econdomicos relacionados con el cambio climdtico y sus consecuencias en América
Latina y el Caribe, como el vinculo con el comercio internacional, el contagio negativo de las finanzas
publicas y las futuras restricciones a un desarrollo econémico con alto grado de consumo de carbono.
El cambio climdtico es una barrera para el desarrollo en términos de los recursos que se perderdn o
que deberan reasignarse para adaptarse a sus efectos negativos. Sin embargo, también representa una
oportunidad para buscar un desarrollo de mejor calidad, con mds inversiones en tecnologias que
puedan mitigar algunas externalidades ambientales negativas del proceso de desarrollo.

Es importante atraer la atencién de los equipos econémicos de los gobiernos de la region hacia
estos temas, pues cuanto mejor preparados se encuentren, menores serdn las presiones imprevistas sobre
el gasto y las pérdidas recaudatorias y mayor la gobernabilidad econémica de los paises. En suma, este
libro tiene por objeto brindar a los gobiernos de América Latina y el Caribe algunos elementos de juicio
que contribuyan al andlisis de la relacién entre cambio climdtico y desarrollo.

En el texto se plantea la enorme importancia de los mecanismos para distribuir
adecuadamente los costos del cambio climdtico. Asimismo, se sefiala que el entorno internacional en
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que se desenvolverd la regién sufrird importantes modificaciones que llaman a la prevision en el
dmbito del comercio y de las futuras inversiones.

Entre la informacién revisada se incluyo la literatura internacional mds reciente sobre cambio
climatico que abarca a América Latina y el Caribe, como los escenarios a 2030 de la Agencia
Internacional de Energia, el cuarto informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC) y los informes preparados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En estos documentos se pone énfasis en la adaptacién como estrategia para la region, en las
posibles ganancias de la mitigacién con y sin mercados de carbono y en la necesidad de proteger las
finanzas publicas de los desastres fisicos o econémicos que podrian redundar en menores ingresos y
mayores gastos.

En algunos paises de la regién (como el Brasil, México y algunas naciones de Centroamérica
y el Caribe) se estdn realizando estudios sobre economia y cambio climdtico que, a medida que se
vayan completando, dardn mayor certeza sobre la magnitud nacional y sectorial de los costos de
adaptacion y de las potenciales ganancias de la mitigacion. En 2009, posiblemente se pueda contar con
informacién proveniente del resto de los paises de América del Sur y ello permitird fortalecer la
perspectiva regional.

En los capitulos I y II se hace referencia a los impactos biofisicos esperados y a sus
consecuencias sobre los sistemas productivos y la salud de la region. Entre los puntos mas destacados
se encuentran los impactos negativos generalizados en la franja intertropical, que incluyen los limites
bioldgicos de resistencia al cambio de temperatura de algunas especies de gran importancia como el
maiz, el derretimiento de las nieves y los glaciares andinos, el dificil suministro de agua a grandes
zonas y la exposicion a las epidemias. En suma, se habla de la gran vulnerabilidad del sector primario
y de los encadenamientos productivos y fiscales que genera. Solo unas pocas subregiones de alta
latitud de América del Sur tendrdn ganancias productivas.

En el capitulo III se trata el crucial problema de la adaptacién al cambio climdtico, que
todavia se caracteriza por ser mas bien espontineca (PNUMA/SEMARNAT, 2006) y reactiva
(CMNUCC, 2007) y estar principalmente enfocada a la atencién de los desastres naturales y la
posterior recuperacion. La politica de adaptacién implica absorber las pérdidas esperables en el sector
primario y en los ingresos publicos y anticipar los gastos que deberd efectuar el sector piblico para
enfrentar las consecuencias negativas y posiblemente concurrentes del cambio climdtico: sequias,
inundaciones, epidemias, olas de calor, pérdidas de infraestructura y otras consecuencias directas. Se
destaca que el problema de América Latina y el Caribe con relacién al cambio climdtico es
fundamentalmente de adaptacién, mas que de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Desarrollar la capacidad de adaptacién supone retos como la cuantificacion de los recursos
necesarios, la distribucién de los costos entre agentes publicos y privados (productores o
consumidores), la localizaciéon y especificidad de las medidas requeridas y la apertura o el
conocimiento que tengan de estos temas las autoridades encargadas de la gestion econdmica, social y
ambiental de los paises.

En este capitulo se plantea que un bajo nivel de adaptacién aumenta el riesgo de que las
pérdidas productivas privadas, ya sea por cambios graduales o eventos extremos, se trasladen a las
finanzas publicas a través de medidas de compensacién que supongan un gasto ptblico (municipal,
estatal, nacional o internacional, en el caso de la cooperacidon para enfrentar los desastres). A estas
pérdidas se sumarian las ocasionadas por un menor nivel de actividad econémica y de recaudacion de
ingresos publicos.
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La adaptacién es una tarea tanto del sector privado como del sector publico. Para el primero
implica la creacién y el uso de mecanismos de mitigacién del riesgo econémico y de prevision para
restringir las futuras emisiones de carbono en algunos paises, en ciertos mercados de exportacion y en
la inversién nacional. Para el sector publico supone, sobre todo, la proteccion de los ingresos fiscales y
de las presiones sobre el gasto para mantener los equilibrios fiscales y la gobernabilidad econémica.

Por el contrario, si las acciones de adaptacién incluyen la internalizacién de los costos
adicionales esperados por parte de los particulares, por ejemplo a través de mecanismos de seguros,
estos permaneceran en la 6rbita privada. Esta posibilidad no impide que exista una puja distributiva
entre productores y consumidores y que el bajo nivel de adaptacién de los productores se materialice
en alzas de precios.

En definitiva, un bajo nivel de adaptacion se expresard en un incremento de las presiones en
los distintos niveles de las finanzas publicas y en la inestabilidad de los mercados. Desde este punto de
vista, avanzar en la adaptacién conlleva un esfuerzo de proteccién de la estructura de las finanzas
publicas y de la estabilidad del sector privado en favor de la estabilidad macroeconémica.

En el capitulo IV se aborda el tema de la adaptacién de la region a las consecuencias
indirectas, producto de las respuestas del mundo desarrollado a sus propias medidas de mitigacion.
Los paises desarrollados estdn tratando de reducir la produccién de emisiones y bajar la huella de
carbono y, al mismo tiempo, proteger a los sectores productivos de la competencia internacional. Las
emisiones incorporadas en las exportaciones de América Latina y el Caribe, ya sea por la produccién o
por el transporte, se pueden ver confrontadas por restricciones en los mercados de destino. Por otra
parte, junto con las restricciones al comercio internacional, se puede dar una fuga de industrias con
gran cantidad de emisiones hacia los paises de la regién, haciendo mds dificil la transformacién
productiva hacia sectores mas limpios. Asimismo, se recoge la distincién entre importadores y
exportadores netos de carbono en el comercio internacional.

En general, la region es captadora de tecnologias, por lo que también se deberdn suprimir las
barreras para la difusién de aquellas que minimizan la huella de carbono y promover la eliminacién de
restricciones a su comercio internacional en el corto plazo. De modo complementario, la evaluacién
de las nuevas inversiones deberd incluir el costo de las emisiones y otras cargas ambientales desde un
enfoque del ciclo de vida y buscar acuerdos regionales que promuevan la difusién de mejores
practicas y normas para proteger simultdneamente el medio ambiente y la competitividad.

En el capitulo V se hace referencia a la proyeccién del futuro energético de América Latina y
el Caribe y se observa que, desde el punto de vista de las emisiones por consumo de combustibles
fosiles, es poco alentador. Entre 1973 y 2005, la participacién de América Latina en el consumo final
de energia primaria aumenté del 3,7% al 5,0% del total mundial y la industria y el transporte
triplicaron el consumo final de energia. A su vez, el transporte es responsable de la mayor parte del
aumento del consumo de petréleo entre 1971 y 2005. En cierta medida, a esto se debe que exista un
estancamiento en la mejora de la intensidad energética, que en la actualidad se encuentra
pricticamente en los mismos niveles de 1980.

América Latina y el Caribe seguird siendo un importante consumidor de combustibles fosiles,
por lo menos en la primera mitad del siglo XXI. El aumento de los precios del petréleo tiende a
traducirse en el consumo de combustibles con mayor contenido de carbdn, cuya oferta es mds estable,
y la regidn no tiene una clara trayectoria de mejora espontdnea ni en materia de consumo energético ni
en lo referente a las emisiones. Cambiar a una trayectoria mds limpia requiere de incentivos
internacionales mds potentes y, en el plano interno, exige realizar el potencial econémico de una
mayor eficiencia energética, pues la region presenta grandes oportunidades de progreso en este campo.

En la actualidad, los principales incentivos son mejorar la calidad ambiental local,
economizar el uso de combustibles y reducir la inversion necesaria para aumentar la oferta energética.
Los dltimos avances mds destacados en materia edlica, térmica, marina y solar se han producido fuera
de América Latina y el Caribe y, como en otros casos, la region serd captadora de tecnologias. Segin
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la Agencia Internacional de Energia, la inversién en eficiencia energética produciria notables
ganancias econdmicas en todos los paises, excepto en México.

En el capitulo VI se trata el tema de la mitigaciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero y sus oportunidades, se analizan las principales fuentes de emisiones y se resumen las
politicas y herramientas de mitigaciéon que se estan aplicando en algunos paises de América Latina y
el Caribe. En este apartado se aprecia un aumento de las emisiones per cdpita en casi todos los paises
y se confirman como principales sectores emisores la agricultura, el cambio en el uso del suelo y el
consumo energético, con alrededor del 30% cada uno. Las emisiones sumadas de desechos y procesos
industriales son inferiores al 10%.

Las emisiones de gases de efecto invernadero de América Latina y el Caribe, incluidas las
provenientes del cambio en el uso del suelo, fueron equivalentes al 11,78% del total mundial en 2000.
Mantenerse dentro del espacio atmosférico que la regioén tendrd a largo plazo en el esfuerzo global
implica un aumento de la inversién en tecnologias mds limpias. Una parte de este esfuerzo se facilita
mediante el mecanismo para un desarrollo limpio y la otra se financia con ganancias derivadas de la
eficiencia energética. América Latina y el Caribe debe aprovechar el margen de holgura temporal
actual para iniciar la reconversion.

Lo que distingue a la regiéon es la gran contribucién a las emisiones por pérdidas en la
cubierta forestal por la expansion de la frontera agropecuaria. Son pocos los casos en que las medidas
de adaptacién y mitigacidn coinciden y la conservacion de bosques es uno de ellos”.

Sin embargo, el Protocolo de Kyoto tiene incentivos muy débiles para la conservacion de los
bosques y el mejor manejo del suelo. Actualmente, la forestacién y reforestacion a pequeiia escala son
elegibles, pero la conservacién adn no lo es. En la reunion celebrada en diciembre de 2007 en Bali se
acordd incluir la conservacion de bosques en el siguiente paquete de acuerdos (Reduccién de
Emisiones por Degradacion y Deforestacion de Bosques (REDD)).

Lentamente, la regién va quedando rezagada en nimero de proyectos y reducciones en el
mecanismo para un desarrollo limpio con respecto a Asia y en la actualidad este mecanismo
representa un estimulo marginal para favorecer un mejor uso de la energia y de los suelos. Solo
mediante una revisién del mercado de carbono y sus mecanismos serd posible contar con los
incentivos positivos necesarios para el cambio. Las ciudades, por ejemplo, son importantes fuentes de
emisiones, pero no participan como tales en los mercados de carbono.

En este capitulo se hace un repaso de los proyectos registrados ante el mecanismo para un
desarrollo limpio como parte de la oferta de mitigacion y se observa que hay pocos en el drea de
sustitucidon de combustibles y oferta-demanda de eficiencia energética, mientras que predominan los
proyectos del sector agricola (metano de residuos agroindustriales), energias renovables (biomasa) y
rellenos sanitarios.

El mecanismo para un desarrollo limpio contribuye a mejorar entre un 0,5% y un 3,5% la tasa
interna de retorno de los proyectos. Sin embargo, este incentivo no ha alcanzado a movilizar
suficientes inversiones como para contribuir a transformaciones estructurales significativas en el
sector energético de la mayoria de los paises de la region. Desde 2004 hasta la fecha, el mecanismo
para un desarrollo limpio ha contribuido con aproximadamente 7.000 millones de délares y movilizé
alrededor de 18.000 millones de délares de inversién a nivel global.

En el capitulo VII se analiza el contexto internacional y se observa que, si bien la region se
mantuvo al margen de los compromisos de reduccién durante el primer periodo de cumplimiento
del Protocolo de Kyoto (2008-2012), es posible que la situacion cambie en el futuro. La negociacién

2 Otro ejemplo seria el pago por servicios ambientales para la conservacién de las porciones altas de las cuencas

hidrograficas, que reducen la vulnerabilidad a los desastres hidrometeoroldgicos (adaptacién) y permiten mitigar
las emisiones por deforestacién y degradacidon. Adaptacién y mitigacion también coinciden en el adecuado manejo
de residuos sélidos y aguas servidas en caso de inundacion.
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internacional apunta hacia el Brasil y México como paises de desarrollo medio que deberian asumir
algtn tipo de compromiso. Es previsible que la situacién internacional evolucione hasta que se
acuerden criterios a fin de que los paises asuman compromisos cuantitativos para: a) limitar las
emisiones en funcién de una combinacién de indicadores, como el ingreso per cépita y el nivel de
emisiones; b) incluir a sectores altamente emisores ubicados indistintamente en paises en desarrollo
o desarrollados (como las industrias del cemento, del acero, automotriz y papelera); c) introducir
restricciones en el comercio internacional en funcién de los gases de efecto invernadero
incorporados en la produccién o el transporte de mercancias, y d) aplicar impuestos nacionales o
internacionales al contenido de carbono de los combustibles f6siles, sin excluir a los del transporte
internacional.

Estas cuatro posibilidades implicardn cambios en las estrategias de desarrollo nacional o
sectorial de los paises de la regién. Ya sea por el nivel de crecimiento del PIB combinado con
emisiones (Chile o Trinidad y Tabago), por una especializacién exportadora de las industrias
ambientalmente sensibles con uso intensivo de energia (América del Sur) o por estar a gran distancia
de los centros consumidores (Cono Sur), algunos paises y varios sectores de la regién deberdn
enfrentar un futuro restringido en materia de carbono. A los incentivos puramente nacionales para el
cambio se sumardn nuevos requerimientos para el desarrollo de los paises de América Latina y
el Caribe.

Por ello, conviene estar preparado y evitar cruzar umbrales de emisién que pongan en
movimiento futuras restricciones al carbono.

Los fondos internacionales para la adaptacion todavia son escasos y la mayor parte del
esfuerzo se financia con recursos nacionales en el corto plazo. La mitigacidn ofrece pocos incentivos
que resultan demasiado puntuales en el actual orden de cosas. El esfuerzo internacional concertado,
que hoy es incierto, puede traer consigo mayores recursos para la adaptacién. En el caso de la
mitigacion, este esfuerzo podria provenir de una reforma profunda de los mercados de carbono que
incentive la adopcién de politicas ptiblicas para un desarrollo con menos emisiones.

Es importante prever que la lucha por alcanzar la seguridad climética reclamard el esfuerzo de
mds paises en desarrollo. Las futuras reglas para acceder a la atmdsfera global y a su servicio
ambiental como sumidero serdn clave para juzgar el tipo de desarrollo actual en términos de
intensidad respecto del carbono.

Las negociaciones en los préoximos periodos de cumplimiento del Protocolo de Kyoto y los
instrumentos que de alli surjan serdn cruciales para mitigar el impacto econémico de la adaptacion,
modificar los mercados de carbono y hacerlos mas significativos como incentivos para la mitigacion,
lograr reconocimiento econdmico al servicio ambiental de la conservacion de bosques y asegurar un
espacio ambiental adecuado al desarrollo de las economias de la regién, acompaiado de medidas de
eficiencia energética y de reduccién del consumo de combustibles fésiles que brinden la comodidad
necesaria en ese espacio ambiental”.

El reto econdmico que representa el cambio climdtico es un llamado de atencién a los
encargados de tomar las decisiones en el sector econdmico de los paises de América Latina y el
Caribe, incluidos los responsables de la infraestructura. Se trata de un reto a largo plazo al que se
suman las incertidumbres financieras y las fluctuaciones de los precios internacionales de los
alimentos y la energia, cuyos ciclos son mds cortos. Las decisiones que hoy se adopten serdn de
enorme trascendencia en la trayectoria de las emisiones y en las responsabilidades que deban asumir
en el futuro los gobiernos y las sociedades.

América Latina y el Caribe participa hoy con cerca del 12% de las emisiones globales (3,1 gigatoneladas). Es
dificil imaginar un escenario futuro donde esa participacién sea mucho mayor, tomando en cuenta los aumentos de
los gigantes asiaticos y del mundo desarrollado. Adecuar el desarrollo econémico a este espacio ambiental serd un
reto de enorme importancia.
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I. El cambio climatico en la region

En este capitulo se revisa brevemente la informacién aportada por la comunidad cientifica sobre las
posibles alteraciones que podrian presentarse en América Latina y el Caribe debido a la vulnerabilidad
al cambio climdtico. Se anticipa que sus efectos mds importantes se verdn en la regién intertropical y
en las zonas andinas.

A. Evolucion del conocimiento cientifico y
de las negociaciones internacionales

RECUADRO I.1
EL CAMBIO CLIMATICO

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su Articulo 1, lo define
como “el cambio de clima atribuible directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la
atmodsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”.

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Climate Change 2007 — The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambridge
University Press, 2007.

En 1827, el matemdtico francés Jean Baptiste Fourier observé que ciertos gases que
componian la atmésfera, en particular el diéxido de carbono (CO,), retenian el calor en ella. En su
opinién este fendmeno era similar al que ocurria en los invernaderos, de manera que para referirse a él
utilizé el término effet de serre (efecto invernadero). Més tarde, en 1860, el fisico irlandés J. Tyndall
vincul6 la variacion de las concentraciones de CO, en la atmdsfera a los cambios en el sistema
climatico. Esto marcé un importante rumbo en las investigaciones sobre el tema, que condujo a que en
el afio 1896 el fisico sueco Svante Arrhenius, nébel de quimica 1903, llamara la atencién sobre las
consecuencias climdticas de la actividad humana, demostrando mediante un célculo sencillo que, de
duplicarse la carga atmosférica de gas carbénico (o diéxido de carbono) en la Tierra debido al
desarrollo acelerado de la industria, se produciria un recalentamiento global del orden de los 6°C.
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Tuvieron que transcurrir 80 afios antes que la comunidad cientifica reuniera datos suficientes
para corroborar estas predicciones y realizara, en ocasion de la primera Conferencia Mundial sobre el
Clima celebrada en 1979, en Ginebra, un llamado urgente a la comunidad internacional sobre la
necesidad de adoptar drasticas medidas correctivas ante los hechos siguientes: i) la temperatura media
del planeta ha venido aumentando aceleradamente; ii) la informacién disponible indica que ello
obedeceria a las actividades humanas que liberan en la atmésfera gases de efecto invernadero,
principalmente CO,, metano y 6xido nitroso (N,O), y iii) de acuerdo con los modelos utilizados para
explicar este incremento de la temperatura, es posible que también se produzcan alteraciones del
sistema climdtico que afectarfan considerablemente el bienestar mundial, en un lapso no superior
a 100 afios.

En respuesta a este llamado, en 1988 la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) constituyeron el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). La funcién de este organismo,
abierto a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de la OMM, consiste en analizar en
forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente la informacién cientifica, técnica y socioecondémica
relevante para entender los elementos de riesgo que supone el cambio climético provocado por las
actividades humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacién al mismo. Las
evaluaciones del IPCC se basan principalmente en los estudios cientificos y técnicos publicados y
sometidos a un sistema de revision por pares.

Para realizar esta tarea, el [PCC se ha organizado en tres grupos de trabajo:

e FEl Grupo de trabajo I evalia los aspectos cientificos del sistema climdtico, sus
manifestaciones y su posible evolucién futura.

e El Grupo de trabajo II evalda la vulnerabilidad de los sistemas socioecondémicos y
naturales al cambio climdtico, las consecuencias negativas y positivas de dicho cambio y
las posibilidades de adaptacién al mismo.

e El Grupo de trabajo III evalda las posibilidades de limitar las emisiones de gases de
efecto invernadero y de atenuar los efectos del cambio climético.

Los mensajes centrales del IPCC en cada uno de sus informes no han variado en lo sustantivo:
i) en el ultimo siglo se ha registrado un aumento de la temperatura media del planeta que obedeceria
fundamentalmente a la contribucién antropogénica de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
y a la disminucidn de los sumideros naturales, como resultado de la actividad econdmica global; ii) de
continuar este comportamiento, durante el presente siglo la temperatura media mundial se
incrementaria a un nivel sin precedentes en la historia geoldgica terrestre del tltimo millén de afios,
con graves consecuencia para los ecosistemas, la economia de las naciones y el bienestar de la
poblacién, y iii) mientras mds se tarde en implementar las medidas correctivas necesarias, mayores
seran los costos, pero existe todavia una oportunidad de aplicarlas sin afectar significativamente a la
economia mundial (véase el grafico I.1)

El primer informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico
(IPCC, 1990) fue determinante en la decision de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
iniciar el proceso de negociaciones de la CMNUCC. El segundo (IPCC, 1995) fue el insumo bdsico de
las negociaciones del Protocolo de Kyoto, acordado en 1997. El tercer informe (IPCC, 2001) tuvo un
papel significativo en la creacién de las condiciones que, finalmente, se tradujeron en la ratificacion
(aprobacidn, aceptacion o adhesién) del Protocolo de Kyoto y su entrada en vigor en 2005. Por tltimo,
el informe m4s reciente (IPCC, 2007b) fue fundamental para lograr los acuerdos de Bali (2008), sobre
todo la decisién de iniciar un proceso de negociaciones para revisar los acuerdos internacionales sobre
las acciones requeridas después de 2012.
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GRAFICO I.1
AUMENTO DE LA TEMPERATURA A NIVEL MUNDIAL
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Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), Climate Change 2007 — The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambridge
University Press, 2007.

En el siguiente recuadro, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México
(PNUMA/SEMARNAT, 2007), se muestra el proceso de negociaciones internacionales sobre el
calentamiento global iniciado en 1979.

CUADRO 1.1
HECHOS RELEVANTES DEL PROCESO DE NEGOCIACIONES INTERNACIONALES
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Afios  Hechos relevantes Aspectos esenciales
1979  Primera Conferencia Se presentan las primeras pruebas de que las actividades humanas estan
Mundial sobre el Clima propiciando un calentamiento global, principalmente debido al volumen de

emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a que da lugar la quema de
combustibles fésiles (carbén, petréleo y gas)

1980  Programa Mundial sobre el Como resultado de la primera Conferencia Mundial sobre el Clima, durante

Clima la década de 1980 el tema del calentamiento global despierta creciente
atencién
1988  Asamblea General de las La preocupacién creciente por el cambio climatico conduce a la Asamblea
Naciones Unidas General de las Naciones Unidas a aprobar una resolucién sobre “la

proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y futuras” de
la humanidad (resolucién 43/53)

1989  Se constituye el Grupo La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las
Intergubernamental de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crean el IPCC, con el
Expertos sobre el Cambio objeto de realizar una evaluacién de la informacién cientifica disponible
Climatico (IPCC) sobre el cambio climatico, evaluar las consecuencias sociales, econdmicas

y ambientales y formular estrategias de respuesta (mitigacién y adaptacion)

1990  Primer informe del IPCC Fundamenta las amenazas potenciales por el cambio climatico
1990  Segunda Conferencia Se acuerda la elaboracién de un instrumento internacional orientado a
Mundial sobre el Clima regular la mitigacion del cambio climético global y fomentar la
(Ginebra, Suiza) cooperacion entre los paises para reducir las emisiones de GEI, estabilizar
sus concentraciones en la atmdsfera y desarrollar capacidades de
adaptacién
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Cuadro 1.1 (continuacién)

Afios  Hechos relevantes Aspectos esenciales
1990  Asamblea General de las La Asamblea General acuerda poner en marcha, oficialmente, un proceso
Naciones Unidas de negociaciones orientado a la creacién de una Convencién Marco sobre el
Cambio Climético (CMNUCC), para lo cual constituye un Comité
Intergubernamental de Negociacién (CIN)
1992  Proyecto de la Convencién Tras cinco periodos de sesiones, celebrados en un lapso de dos afios, en
Marco sobre el Cambio mayo de 1992 el CIN aprueba el texto de la Convencién
Climético
1992  Primera Conferencia de las Durante esta primera Cumbre para la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, en
Naciones Unidas sobre el junio de 1992, el texto de la Convencidn se abre a la firma de los jefes de
Medio Ambiente y el Estado participantes. La suscriben 155 paises
Desarrollo
1994  Entra en vigor la De conformidad con sus disposiciones, la Convencién entrarfa en vigor desde
Convencién Marco de las el momento en que al menos 50 de sus signatarios presentaran el instrumento
Naciones Unidas sobre el de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion. Esto sucedi6 el 21 de
Cambio Climaético marzo de 1994. Hasta febrero de 2009, segtin la pagina web de la CMNUCC,
se habian depositado 192 de esos instrumentos
1995  Primera Conferencia de las En el Articulo 4 de la Convencién se dispuso que, en su primer periodo de
Partes en la Convencion sesiones, la Conferencia de las Partes evaluaria si los compromisos
Marco de las Naciones adquiridos eran adecuados o no. En la COP 1 se reconocié que estos eran
Unidas sobre el Cambio insuficientes para estabilizar las concentraciones de GEI en la atmésfera y
Climatico (COP 1, Berlin) se acordé el Mandato de Berlin, a fin de poner en marcha el proceso de
negociacion de un Protocolo que precisara los compromisos cuantitativos
ya adquiridos. Para su elaboracion, se formé el Grupo Especial del
Mandato de Berlin
1996  Segunda Conferencia de las  Se inician las negociaciones del referido Protocolo
Partes (COP 2, Ginebra)
1997  Tercera Conferencia de las Luego de ocho periodos de sesiones, el Grupo Especial someti6 a la
Partes (COP 3, Kyoto, Japén) consideracién de la COP 3 un proyecto de Protocolo con mucho texto
preliminar. No obstante, el 11 de diciembre de 1997 el Protocolo de Kyoto
fue aprobado por la Conferencia de las Partes
1998 Se abre a la firma el El 16 de marzo de 1998, se abri6 el Protocolo a la firma de los Estados
Protocolo de Kyoto Partes. Para su entrada en vigor, se requeria que lo ratificaran (aceptaran,
aprobaran o adhirieran) no menos de 55 de las Partes en la Convencion,
entre ellas un ndmero suficiente de paises del Anexo I cuyas emisiones
totales representaran al menos el 55% de las emisiones de diéxido de
carbono de dichos paises en 1990
1998  Cuarta Conferencia de las Se aprueba el Plan de accién de Buenos Aires, que define un programa de
Partes (Buenos Aires) trabajo para concretar el Protocolo de Kyoto
1999  Quinta Conferencia de las Se continda trabajando en la ejecucion del Plan de accion de Buenos Aires
Partes (Bonn)
2000  Sexta Conferencia de las Se estancan las negociaciones y se reanudan los trabajos en Bonn, en 2001
Partes (La Haya, Parte 1)
2001  Sexta Conferencia de las Las negociaciones contindian en Bonn y se logran los Acuerdos de Bonn,
Partes (Bonn, Parte II) base para la negociacién de los Acuerdos de Marrakech
2001  Séptima Conferencia de las Contindan los trabajos en el marco de los Acuerdos de Bonn, se desarrollan
Partes (Marrakech, normas para la aplicacion del Protocolo y se convienen los Acuerdos de
Marruecos) Marrakech
2002  Octava Conferencia de las Se acuerda la Declaracién Ministerial de Delhi sobre el cambio climatico y

Partes (COP 8, Nueva Delhi)

el desarrollo sostenible
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Afios  Hechos relevantes Aspectos esenciales

2003  Novena Conferencia de las Se acuerdan criterios de elegibilidad y normas para los proyectos forestales
Partes (COP 9, Milén) realizados bajo el esquema del mecanismo para un desarrollo limpio

(MDL), limitados a forestacion y reforestacion

2004  Décima Conferencia de las La Federacién de Rusia deposité su instrumento de ratificacion del
Partes (COP 10, Buenos Protocolo de Kyoto el 18 de noviembre de 2004, por lo que su entrada en
Aires) vigor es ya una realidad

2005  Entrada en vigor del Tras la ratificacion de la Federacion de Rusia, se cumple la segunda
Protocolo de Kyoto, con condicién para la entrada en vigor del Protocolo, al representar las Partes
fecha 16 de febrero del Anexo [ el 61,6% de las emisiones de estos paises en 1990

2005  Undécima Conferencia de las  Se aprueba el “paquete” de Acuerdos de Marrakech, haciéndose operativo
Partes en la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto. Se abren las negociaciones sobre compromisos a
primera reunién de las Partes  partir del afio 2012 (“post Kyoto™), sobre la base del Articulo 3, parrafo 9
en el Protocolo de Kyoto del Protocolo
(COP 11/MOP 1), 28 de
noviembre/9 de diciembre

2006  Duodécima Conferencia de Contindan las discusiones sobre una entidad encargada del mecanismo
las Partes en la CMNUCC y  financiero de la CMNUCC, para la administracién del Fondo especial de
segunda reunién de las cambio climético
Partes en el Protocolo de
Kyoto (COP 12/MOP 2), 6
al 17 de noviembre

2007  Décimo tercera Conferencia  Las Partes logran consenso respecto del papel humano en el cambio

de las Partes en la CMNUCC
(COP 13, Bali, Indonesia), 3
al 15 de diciembre

climatico, sobre la base del aporte cientifico del IPCC y los niveles de
seguridad deseables, por lo que deciden tomar medidas urgentes para
combatirlo y acuerdan el Plan de Accién de Bali

Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente/Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México
(PNUMA/SEMARNAT), El Cambio climdtico en América Latina y el Caribe, México, D.F., 2006.

1. Los compromisos adquiridos

El objeto de la Convencién ha sido estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, a un nivel que impida las interferencias antropogénicas peligrosas con el sistema climatico
global. Este nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir la adaptacién natural de los
ecosistemas al cambio climético, asegurando la produccién de alimentos y el desarrollo econémico
sustentable (CMNUCC, 2007b).

Para llevar a cabo esta misién, la CMNUCC creé instrumentos orientados a reducir los gases
de efecto invernadero a nivel global, estableciendo una diferencia entre las responsabilidades de los
paises industrializados y de aquellos en desarrollo. Los gobiernos signatarios de la Convencién
adquirieron los siguientes compromisos:

- Recoger y compartir informacion relativa a las emisiones de gases de efecto invernadero,
las politicas nacionales y las buenas practicas;

- Disefiar estrategias nacionales para abordar el problema de las emisiones de gases de
efecto invernadero y adaptarse a los efectos previstos, incluida la prestacion de apoyo
financiero y tecnoldgico a los paises en desarrollo, y

- Cooperar en la preparacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

En 1997, cinco afios después de redactarse la CMNUCC, durante la tercera Conferencia de las
Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 3) realizada
en Kyoto (Japon), se acordé un Protocolo en virtud del cual los gobiernos asumieron compromisos
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vinculantes en materia de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y creacion de
mecanismos de mercado para facilitar su cumplimiento.

El Protocolo de Kyoto establecié metas individuales de reduccién y/o control de las
emisiones para los paises listados en el Anexo I, que son los desarrollados y algunas economias en
transicion. La suma de compromisos equivalia a reducir alrededor del 5% del total de emisiones
registradas en 1990, en el periodo comprendido desde 2008 a 2012. Los paises de América Latina y el
Caribe no pertenecen al Anexo L.

Entre los mecanismos de mercado del Protocolo de Kyoto se cuentan el comercio de unidades
de la cantidad asignada (assigned amount units, AAU) de emisiones de carbono entre paises
superavitarios y deficitarios del Anexo I, el intercambio de unidades de reduccién de emisiones
(emission reduction units, ERU) generadas en los proyectos de inversién de un pais Anexo I en otro, o
ejecucion conjunta, y la compra por paises del Anexo I de certificados de reduccién de emisiones
(CER) originados a partir de proyectos realizados en paises en desarrollo y validados segiin el
mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) (CMNUCC, 1997).

2. Los escenarios climaticos

La comunidad cientifica ha desarrollado sofisticadas herramientas de modelacién computacional del
clima basada en la actividad econdmica y las emisiones globales conexas de gases de efecto
invernadero, a fin de elaborar escenarios ilustrativos (véase el recuadro 1.2) que incluyen diferentes
supuestos sobre el comportamiento futuro de las fuentes y sumideros.

RECUADRO 1.2
ESCENARIOS DE EMISIONES DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Un escenario de emisiones es la representacion del posible desarrollo futuro de las emisiones de sustancias
potencialmente activas en la atmésfera —por ejemplo, gases de efecto invernadero y aerosoles— y su
relacién con un grupo de fuerzas motivadoras tales como el crecimiento demogréfico, el desarrollo
socioecondmico y el cambio tecnoldgico.

En 1992, el IPCC presentd un conjunto de escenarios de emisiones denominados IS92, que fueron
utilizados como base para las proyecciones climéticas del segundo informe de evaluacién (IPCC, 1995). En
el Resumen para responsables de politicas. Escenarios de emisiones. Informe especial del Grupo de
trabajo III (IPCC, 2000), se introdujeron nuevos escenarios, llamados IEEE, en los cuales se basaron las
proyecciones climdticas incluidas en los dos ultimos informes (IPCC, 2001 y 2007b). Los autores
identificaron seis situaciones ilustrativas: A1B, A2, B1, B2, A1Fl y A1T.

El escenario Al supone un rapido crecimiento demografico y econémico, unido a la introduccién de
tecnologias nuevas y mds eficientes; el A1F1 considera la utilizacién intensiva de combustibles fésiles; en
el AIT predomina la energia de origen no f6sil; en el A1B hay una utilizacién equilibrada de todo tipo de
fuentes y el escenario A2 supone un menor dinamismo econdmico, menos globalizacién y un crecimiento
demogréfico alto y sostenido.

Por su parte, los escenarios B1 y B2 incluyen un cierto nivel de mitigacion de las emisiones por medio del
uso mds eficiente de la energia y mejoras tecnoldgicas (B1) y de soluciones mejor localizadas (B2).

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC), Climate Change 2007 — The Physical
Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambridge
University Press, 2007.

En el gréfico 1.2 se muestran los distintos escenarios del IPCC (véase el recuadro 1.3) y los
margenes de temperatura superficial previstos en cada uno de ellos.
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GRAFICO 1.2
ESCENARIOS DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (EN AUSENCIA DE
POLITICAS CLIMATICAS ADICIONALES) Y PROYECCIONES DE TEMPERATURA
DE LA SUPERFICIE TERRESTRE, 2000 Y 2100
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Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), Climate Change 2007 — The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambridge
University Press, 2007.

Nota: IEEE=Informe especial del IPCC sobre escenarios de emisiones

En el cuadro 1.2 se muestran los resultados numéricos de las proyecciones de temperatura
para fines de siglo, segin los escenarios del IPCC.

CUADRO 1.2
PROYECCIONES DE CALENTAMIENTO DE LA SUPERFICIE TERRESTRE Y AUMENTO
DEL NIVEL DEL MAR A FINES DEL SIGLO XXI

Cambios de temperatura Aumento del nivel del mar
(°C en 2090-2099 respecto de 1980-1999)* (metros en 2090-2099 respecto de 1980-1999)

Intervalo basado en modelos, excluidos

Caso Esf:lm'acwn Intervalo probable los futuros cambios dinamicos rapidos de
optima 3 g
los flujos del hielo
Concentraciones
constantes del afio 0,6 0,3-0,9 No disponible
2000°
Escenario B1 1,8 1,1-2,9 0,18 - 0,38
Escenario AIT 2.4 1,4-3,8 0,20 - 0,45
Escenario B2 2,4 1,4-3,8 0,20-0,43
Escenario A1B 2,8 1,7-4,4 0,21 -0,48
Escenario A2 3.4 20-54 0,23 -0,51
Escenario A1F1 4,0 24-64 0,26 - 0,59

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Climate Change 2007 — The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambridge
University Press, 2007.

*  Estas proyecciones se evalian a partir de una jerarquia de modelos que incluye un modelo de clima simple, varios
modelos del sistema terrestre de complejidad intermedia y un gran nimero de modelos de la circulacién general
atmosfera-océano.

" La composicién constante en valores del afio 2000 deriva tinicamente de modelos de la circulacién general
atmosfera-océano.
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Los métodos estadisticos se complementan con la opinién experta de los autores en cuanto al
grado de confianza en los resultados y proyecciones. Para esos efectos, el IPCC ha desarrollado una
escala que se muestra en el cuadro 1.3.

CUADRO 1.3

CONFIABILIDAD DE LOS RESULTADOS

Terminologia

Grado de confianza en la exactitud de los resultados

Confianza muy alta
Confianza alta
Confianza media
Confianza baja

Confianza muy baja

Al menos 9 de 10 probabilidades de ser correctos
Al menos 8 de 10 probabilidades

Alrededor de 5 entre 10 probabilidades
Alrededor de 2 entre 10 probabilidades

Menos de 1 entre 10 probabilidades

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), Climate Change 2007 — The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambridge

University Press, 2007.

Sobre la base de los resultados simulados mediante estos modelos y escenarios para la
segunda mitad del presente siglo, en el cuarto informe del IPCC (2007c) se describen los posibles
efectos del cambio climético a nivel global en ausencia de medidas de adaptacién. Estos se muestran
en el cuadro 1.4, donde se indica también el grado de confiabilidad de las proyecciones de acuerdo con

la escala comentada.

CUADRO 14

EJEMPLOS DE LOS EFECTOS MAS IMPORTANTES DEL CAMBIO CLIMATICO
PREVISTOS A NIVEL GLOBAL, SEGUN SECTOR

Fenémenos y

Probabilidad de
las tendencias
sobre la base de

Sector

orientacién de las . Agricultura, Industria,
tendencias® proyecciones el gjvicyltura, L Salud humana asentamientos
siglo XXT (segin oo istemas [icices humanos y sociedad
escenarios IEEE)
En la mayoria de las Practicamente Aumento del Efectos en Reduccién de la Disminucién de la
regiones terrestres, cierto® rendimiento en recursos mortalidad demanda de energia
dias y noches frios ambientes mas hidricos segiin humana por menor  para calefaccion,
mds templados y mds frios, la nieve fundida  exposicion al frio mayor demanda de
escasos, mayor disminucién en refrigeracion,
frecuencia de dias y entornos mas deterioro de la
noches de calor mas calidos; calidad del aire en las
calidos aumento de ciudades, reduccion
plagas de interrupciones del
transporte debido a la
nieve o al hielo,
efectos en el turismo
de invierno
Periodos Muy probable Menor Aumento de la Mayor riesgo de Deterioro de la calidad

célidos/oleadas de
calor: aumento de la
frecuencia en la
mayoria de las
regiones terrestres

rendimiento en
las regiones
mads célidas
debido al estrés
térmico,
aumento de los
incendios
incontrolados

demanda
hidrica,
problemas de
calidad del agua
como la
floracién de
algas

mortalidad por
efecto del calor, en
especial de
ancianos,
enfermos cronicos,
personas muy
jovenes y que
viven en
aislamiento

de vida de las personas
que habitan en dreas
célidas sin una
vivienda adecuada,
impactos en los
ancianos, los pequefios
y los pobres
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Cuadro 1.4 (conclusién)

Fenémenos y

Probabilidad de
las tendencias
sobre la base de

Sector

:mentac.lm: de las proyecciones del A.glzlcultura, Recursos IIldllStl‘l‘fl,
endencias . . silvicultura, P Salud humana asentamientos
siglo XXI (segin . hidricos .
q ecosistemas humanos y sociedad
escenarios IEEE)
Precipitaciones Muy probable Dafios a los Efectos Mayor riesgo de Alteracion de
intensas:aumento de cultivos, adversos en la defunciones, asentamientos,
la frecuencia en la erosion del calidad del agua  lesiones y comercio, sistemas
mayoria de las suelo, superficial y enfermedades de transporte y
regiones imposibilidad ocednica, infecciosas, sociedades debido a
de cultivar contaminacién respiratorias y de las crecidas;
tierras por del suministro la piel presiones sobre la
saturacion de agua, podria infraestructura
hidrica de los aliviarse la urbana y rural;
suelos escasez de agua pérdida de bienes
Aumento de las dreas  Probable Degradacién de  Estrés hidrico Aumento del Escasez de agua para
afectadas por la la tierra; mas riesgo de escasez asentamientos,
sequia disminuciéon de  generalizado de alimentos y de industrias y
los agua, mayor riesgo  sociedades;
rendimientos, de desnutricién y reduccion del
danos e de enfermedades potencial de
inhabilitacién transmitidas por el ~ generacion
de los cultivos; aguay los hidroeléctrica;
aumento de la alimentos posibles migraciones
muerte del de la poblacién
ganado; mayor
riesgo de
incendios
incontrolados
Aumento de la Probable Daiios a los Problemas en Mayor riesgo de Trastornos causados
actividad ciclénica cultivos, abastecimiento defunciones, por crecidas y vientos
tropical intensa arboles de agua por lesiones y intensos, denegacion
descuajados por  interrupciones enfermedades de seguros en dreas
el viento, dafos  del suministro transmitidas por el ~ vulnerables por
a los arrecifes eléctrico aguay los aseguradores
de coral alimentos; privados, posibles
trastornos migraciones de la
provocados por poblacién, pérdida de
estrés bienes
postraumatico
Mayor incidencia de Probable* Salinizacién del ~ Menor Mayor riesgo de Costos de la
niveles del mar agua de riego, disponibilidad defunciones y de proteccion costera
extremadamente altos estuarios y de agua dulce lesiones por respecto de costos de
(excluidos los sistemas de debido a la ahogamiento a reubicacion del uso

tsunamis)

agua dulce

intrusion del
agua salada

causa de crecidas;
efectos de las
migraciones en la
salud

de la tierra; posible
desplazamiento de la
poblacién y la
infraestructura

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Cambio climdtico 2007: Informe de
sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, Il y Il al cuarto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico, Ginebra.

Nota: IEEE = Informe especial del IPCC sobre escenarios de emisiones.

a

b

Cc

Véase el cuadro 3.7 de Climate Change 2007 — The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to
the Fourth Assessment Report of the IPCC para una informacién mds detallada de las definiciones.

Calentamiento de los dias y noches mds extremos de cada afio.
Los valores extremos de elevacion del nivel del mar dependen del promedio de este y de los sistemas atmosféricos

regionales. Se definen como el 1% mas alto de los valores horario de nivel del mar observados en una estacién y un
periodo de referencia dados.

d

En todos los escenarios, el valor proyectado medio de nivel del mar previsto en 2100 supera al del periodo de

referencia (véase Grupo de trabajo I, cuarto informe de evaluacién, cuadro 10.6). No se ha evaluado el efecto del
cambio de los sistemas atmosféricos regionales en los valores extremos de nivel del mar.
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B. La informacion historica sobre los efectos del cambio
climatico en América Latina y el Caribe

En América Latina y el Caribe, la informacion sobre los cambios climdticos sobre la base de series
prolongadas de tiempo es limitada. En general, los estudios y andlisis histéricos ofrecen datos sobre las
variaciones de las precipitaciones y la temperatura, el aumento de los fenémenos meteorolégicos extremos,
el incremento del nivel del mar y la reduccién de las reservas de agua de los glaciaresl. El cuadro L5
muestra algunos ejemplos de las repercusiones observadas durante los dltimos afios en diferentes sistemas.

CUADRO L5 )
EJEMPLOS DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO OBSERVADOS
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Sector/area

Agricultura, silvicultura,
ecosistemas

Asentamientos humanos,

Sui industria e infraestructura

Recursos hidricos

Aumento de fenémenos meteoroldgicos extremos en los dltimos 40 afios en toda la regién, como por ejemplo, episodios ENOS * (1982-
1983 y 1997-1998) y llegada del huracén Catarina al Brasil (2004), suceso nunca antes visto en la zona

Pérdidas econdémicas a causa
de fenémenos
meteorolégicos extremos
(80.000 millones de ddlares
en 1970-2007)

Aumento de
enfermedades como el
dengue y la malaria

Disminucién de
precipitaciones

Incremento de la temperatura
(América del Sur y el Caribe)

(sur de Chile, sureste de la

Argentina y sur del Pert) (diversas regiones)

Modificacién de la productividad del
suelo (mayor rendimiento de los
cultivos de soja en América del Sur,
menor en el caso del maiz en México
y Centroamérica)

Aumento de las
precipitaciones (sur del
Brasil, el Paraguay, el
Uruguay, noreste de la
Argentina y noreste del Perd
y el Ecuador)

Incremento de los
indices de morbilidad
y mortalidad
(Bolivia)

Mayor vulnerabilidad de
asentamientos humanos
afectados por fenémenos
meteorolégicos extremos
(Bolivia, el Perd, México)

Aumento del proceso de degradacién
por cambio de uso del suelo
(todos los paises)

Elevacién del nivel del mar
(2-3 mm en la Argentina en
los tltimos afios)

Migracién de personas que
habitan en regiones
vulnerables desde el medio
rural al urbano (México y
Centroamérica)

Incremento del porcentaje de
desertificacion (deforestacion en
Centroamérica)

Disminucién del balance de
masa glaciar (Bolivia, el Perd,
el Ecuador y Colombia)

Reduccién de la capa forestal

(en la Amazonia, disminuy6 17,2
millones de ha en el periodo
1970-2007)

Aumento del nimero de especies en
peligro en México y el Pert (4%), el
Ecuador (hasta el 10%), Colombia
(11%) y el Brasil (3%)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University
Press, 2007 y Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), GEO América Latina y el Caribe:
perspectivas del medio ambiente, 2003, México, D.F., 2003.

: El fenémeno de El Nifio es una corriente cdlida que fluye periédicamente a lo largo de las costas del Ecuador y el Perd,
vinculada a una variacion de las pautas de presion intertropical en la superficie marina y de circulacion en los océanos Pacifico
e Indico llamada El Nifio, Oscilacién Sur (ENOS). Cuando este se produce, se debilitan los vientos imperantes y se refuerza la
contracorriente desde el Ecuador, provocando que las aguas calidas superficiales de la zona de Indonesia fluyan hacia el Este y
cubran las aguas frias de las corrientes del Perd. El Nifio afecta significativamente los vientos, la temperatura de la superficie
marina y las pautas de precipitacion del Pacifico tropical. Sus efectos climéticos se perciben en toda la region del Pacifico y en
muchas otras partes del mundo. El fenémeno opuesto se llama La Nifia (IPCC, 2001).

! Para mayores referencias sobre los estudios de observacién realizados en la regién, véanse Magrin y otros (2007) y

las comunicaciones nacionales presentadas por los paises a la CMNUCC.
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Los paises de América Latina y el Caribe han entregado al menos la primera comunicacién
nacional relacionada con las emisiones de gases de efecto invernadero a la CMNUCC?. Este
documento contiene estudios sobre la vulnerabilidad climética nacional y los posibles efectos futuros
seglin sus propios modelos y escenarios de emisiones, por lo que resulta dificil establecer una
comparacién entre ellos’. La principal diferencia de estos andlisis respecto de los estudios a escala
regional es la mayor exactitud de los primeros; sin embargo, cabe destacar que ambos tipos de
resultados no son contradictorios entre si.

Gracias al apoyo de instituciones cientificas y académicas, algunos paises de la regién
han desarrollado nuevos estudios de escenarios climaticos sobre la base de modelos mas
elaborados que les han permitido aumentar el grado de precision de sus proyecciones iniciales.
Tal es el caso de la Argentina y Chile, que planean incluir estas observaciones en su segunda
comunicacién nacional.

También en el Brasil, México y Centroamérica (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamd y la Republica Dominicana) se estdn analizando los escenarios
climaticos a fin de conocer més detalladamente su vulnerabilidad en esta materia.

Utilizando un computador de tecnologia japonesa llamado simulador global (earth simulator)
y con una resolucién de 20 km x 20 km, el Banco Mundial realizé un estudio de los escenarios
climdticos en México, Colombia y la region de los Andes en el Pert y el Ecuador. Los resultados de
este trabajo permitieron determinar mas claramente la vulnerabilidad de los territorios pertinentes. En
Meéxico, este aporte ha servido para promover el desarrollo de otras investigaciones con modelos
regionales. En Colombia, las conclusiones se incluirdn en la segunda comunicacion nacional a la
CMNUCC y apoyaran las estrategias de adaptacién en las regiones montafiosas y las zonas costeras.
Para la region andina, los resultados ofrecen una informacién mas especifica sobre los efectos del
cambio climdtico en los glaciares, lo que permitird identificar y formular las medidas de adaptacién
correspondientes (Vergara, 2007).

Sin embargo, hay informacion histérica mds detallada sobre los efectos de las variaciones
climdticas en el sector agricola. Por ejemplo, se sabe que el aumento de las precipitaciones en el
periodo 1960-2000 se tradujo en un incremento de la productividad de los cultivos de maiz en el sur
del Brasil (12%), el Uruguay (49%), la pampa himeda argentina (26%) y la pampa semidrida
argentina (41%), asi como un mayor rendimiento de las praderas en el Uruguay (7%). Por otra parte, a
causa del alza de las temperaturas se redujo la productividad de los sembrados de trigo en el sur del
Brasil (6%) y la pampa himeda de la Argentina (3%), pero aumenté en el Uruguay (3%) y en la
pampa semidrida argentina (24%) (Magrin y otros, 2007).

2 Al 13 de octubre de 2008, los paises de la regién que han presentado més de una comunicacién nacional a la

CMNUCC son los siguientes: Argentina (dos), México (tres) y Uruguay (dos).

Las Partes en la CMNUCC acordaron presentar informes nacionales sobre su implementaciéon durante las
Conferencias de las Partes (COP). Los requisitos y plazos de entrega de estos documentos para la regién son
diferentes, atendiendo al principio de “responsabilidades diferenciadas” de la Convencién, ya que los paises no forman
parte del Anexo 1. Los principales elementos de la comunicacién nacional de todos los paises son el inventario de las
emisiones de gases de efecto invernadero y de las medidas aplicadas para reducirlas. Ademds, se considera incluir
detalles sobre las circunstancias nacionales, el andlisis de la vulnerabilidad (que se basa generalmente en los resultados
de la modelacién climadtica), los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, asi como la educacion,
capacitacion y conciencia publica sobre el cambio climatico (CMNUCC, 2007b).
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C. Los efectos fisicos previstos

En el grafico 1.3 se ilustran los cambios de temperatura registrados en cuatro subregiones de América
Latina y el Caribe durante el periodo 1906-2005, asi como las proyecciones del presente siglo de
acuerdo con algunos de los escenarios utilizados por el IPCC.

. GRAFICO 1.3 )
ANOMALIAS DE LA TEMPERATURA EN EL REGISTRO HISTORICO 1900-2005 Y
PROYECCIONES 2001-2100
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Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), Climate Change 2007 — The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambridge
University Press, 2007.

Nota: Las observaciones de la temperatura en el periodo 1906-2000 estdn representadas por la linea de color negro y su
simulacién, por la franja de color rojo del fondo. Con resultados simulados mediante modelos climéticos que incluyen
forzamientos naturales y antropogénicos, se obtuvieron los resultados para el escenario Al PAR 2001-2100, que
corresponden a la franja mas gruesa de color naranja. Las tres lineas de color al final del mapa representan el intervalo
de los cambios proyectados de 2091 a 2100 en los escenarios B1 (azul), A1B (naranja) y A2 (roja). La linea punteada
de color negro indica las observaciones que presentan menos del 50% del drea sefialada en la década correspondiente.

En los cuadros 1.6 y 1.7 se aprecia el detalle numérico de las proyecciones del gréfico 1.4. Las
cifras muestran el incremento previsto de la temperatura y del patrén de precipitaciones en la region
de la Amazonia, tanto en la estacién seca como en la hiimeda. Por otra parte, revelan que en el Caribe
se registrard una variacion considerable del nivel de lluvias, en rangos que van desde una disminucién
del 14,2% hasta un aumento del 13,7% en los préximos 20 afios.
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. CUADRO L.6
MESOAMERICA, AMAZONIA Y AMERICA DEL SUR: PROYECCIONES
DE TEMPERATURA Y PRECIPITACIONES
Epoca del aio 2020 2050 2080

Cambios de la temperatura (°C)

Mesoamérica Estacion seca +0,4 a +1,1 +1,1 a+3,0 +1,0 a+5,0
Estacion himeda +0,5a+1,7 +1,0 a +4,0 +1,3 a +6,6

Amazonia Estacion seca +0,7 a +1,8 +1,0 a +4,0 +1,8 a+7,5
Estacion humeda +0,5 a+1,5 +1,0 a +4,0 +1,6 a +6,0

América del Sur Invierno (JJA) +0,6 a +1,1 +1,0 a+2,9 +1,8 a +4,5
Verano (DEF) +0,8a+1,2 +1,0 a +3,0 +1,8 a +4,5

Cambios del nivel de precipitaciones (porcentajes)

Mesoamérica Estacion seca -7a+7 -12a+5 -20 a+8
Estacion himeda -10 a +4 -15a+3 -30 a +5

Amazonia Estacion seca -10 a +4 -20a+10 -40 a +10
Estacion himeda -3a+6 -5a+l10 -10 a +10

América del Sur Invierno (JJA) Sa+3 -12 a+10 -12 a+12
Verano (DEF) 3a+5 -5a+l10 -10 a +10

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), Climate Change 2007; Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press, 2007.

Nota: DEF=diciembre, enero y febrero; JJA=junio, julio y agosto

CUADRO 1.7
CARIBE: PROYECCIONES DE TEMPERATURA Y PRECIPITACIONES
RESPECTO DEL PERIODO 1961-1990

2010-2039 2040-2069 2070-2099
Cambios de la temperatura (°C)
Caribe +0,48 a +1,06 +0,79 a +2,45 +0,94 a +4,18
Cambios del nivel de precipitaciones (porcentajes)
Caribe -14,2 a +13,7 -36,3 a+34,2 -49,3 a +28,9

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), Climate Change 2007; Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group 1l to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press, 2007.

Nota: Resultados simulados mediante modelos de circulacién general y sobre la base de los escenarios de emisiones del
Informe especial del IPCC (IEEE).

Las proyecciones sobre el incremento del nivel del mar del tdltimo informe del IPCC indican
que a fines de siglo este se elevarfa entre 0,18 y 0,58 metros. Sin embargo, algunos autores han
estimado valores notablemente superiores, considerando que el deshielo de los glaciares de
Groenlandia y la Antértica podria ser mucho mayor que lo previsto, como el mismo IPCC lo reconoce,
y que es posible que ello ocurra en el préximo siglo.

En el drea sudoriental de América del Sur, el nivel medio del mar se elevé entre 1 y 2-3 mm
anuales durante los dltimos 10 a 20 afios. Se prevé que en el futuro este fenémeno provocara efectos
adversos en los siguientes dmbitos: i) zonas costeras bajas (El Salvador, Guyana y costa de la
provincia de Buenos Aires), ii) edificios y turismo (México y Uruguay), iii) morfologia costera (Pert),
iv) manglares (el Brasil, Ecuador, Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela) y v)
disponibilidad de agua potable en la costa del Pacifico de Costa Rica y el Ecuador y en el estuario del
Rio de la Plata. También es muy probable que el aumento del nivel del mar afecte a los arrecifes de
coral mesoamericanos (México, Belice y Panamad) (véase el cuadro L.8).
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. CUADRO 1.8
AMERICA LATINA: FUTUROS EFECTOS DE LA VULNERABILIDAD Y EL. CAMBIO
CLIMATICOS EN LOS SISTEMAS COSTEROS Y HUMANOS

Pais/region

Escenarios climaticos

Efectos/costos (poblacion, infraestructura, ecosistemas,
sectores)

América Latina

Costas bajo el nivel del
mar del Brasil,
Colombia, el Ecuador,
El Salvador, Guyana y
en la Rep. Bol. de
Venezuela

El Salvador

Guyana

Arrecifes de coral
mesoamericanos y
manglares del golfo de
México

Costa Rica, costa de
Punta Arenas

Ecuador (sistema de
Guayas, zonas conexas
y ciudad de Guayaquil)

Pera

HADC 3, IEEE B2, B1,
A2, A1FI; ANM
(Nicholls, 2004)

IEEE A2, 38-104 cm

ANM de 13-110 cm

ANM de 100 cm,
proyectado mediante
MCG

SST 1°-3°C mas calidas
en 2080 segtn los
escenarios IEEE

ANM de 0,3a1,0m

Sin cambio LAN 0,
moderado LAN 1y
cambios severos LAN
2, con y sin desarrollo
econémico

Intensificacion de los
fenémenos ENOS y
aumento de la SST,
posible ANM

Suponiendo un crecimiento uniforme de la poblacién, sin
mayor intensidad de las tormentas y sin respuesta a las medidas
de adaptacién (proteccién constante), en 2080 el promedio
anual de victimas de las inundaciones costeras probablemente
oscilard entre uno y tres millones de personas en los escenarios
B y A, respectivamente. Si mejoran las defensas costeras
debido al mejoramiento de las medidas de adaptacion, el
nimero de afectados podria alcanzar un millén de personas en
el peor escenario (A1F1). Si al mejorar las defensas costeras se
toma en cuenta la elevacion del nivel del mar (adaptacion
realizada), no habria victimas (Warren y otros, 2006). Es
probable que la poblacién en riesgo de las planicies costeras
inundables aumente de 9 millones de personas en 1990 a 16
millones (B1) o 36 millones (A2) en 2080.

En los ambientes mas expuestos y marginales, los manglares
podrian desaparecer y, al mismo tiempo, darse un mayor
desarrollo en los ambientes de alta sedimentacién en pleamar
y cuencas fluviales inundables. La produccién de langostinos
se verd afectada, con la consiguiente caida del PIB.

Pérdida de tierras que alcanzaria entre un 10% y un 27,6% de
la superficie total (141 a 400,7 km?) (Gobierno de El
Salvador, 2000).

Mis del 90% de la poblacion y las actividades econdmicas mas
importantes estdn ubicadas en zonas costeras que, segtin se
prevé, retrocederan hasta 2,5 km (Gobierno de Guyana, 2002).

Se prevé que el alza de la temperatura marina afectard los
arrecifes de coral y los manglares, menoscabando asf la
conservacién de numerosas especies en peligro tales como
las tortugas verdes, las tortugas pico de cuervo y de cabeza
grande (usualmente quelonios carnivoros), el manati de las
Indias Occidentales y las especies de cocodrilo americano y
de Motelet (Cahoon and Hensel, 2002).

El mar podria avanzar de 150 a 500 m en zonas urbanas
(Gobierno de Costa Rica, 2000).

Pérdidas por un valor de 1,3 billones de ddlares en materia

de cultivo de langostinos, manglares, dreas urbanas y de
recreacion, suministro de agua potable; en cuanto a los cultivos
de banano, arroz y cafia de azicar, ellas ascenderian a

1,04 billones. La poblacién evacuada y en riesgo aumentaria a
327.000 y 200.000 personas, respectivamente. Se calcula que
un 44% de los actuales 1.214 km? de manglares se vera
afectado por el escenario LAN 2 (Gobierno del Ecuador, 2000).

Los ecosistemas marinos y la pesca se verdn afectados por el
aumento del estrés provocado por los vientos, la hipoxia y la
profundizacién de la termoclina, es decir, la reduccién de las
dreas de desove y la pesca de anchoas. La inundacién de la
infraestructura, viviendas y pesquerias provocara dafios
avaluados en 168,3 millones de ddlares. Las pérdidas globales
de las ocho zonas costeras del Peru alcanzarian los 1.000
millones de ddlares (Gobierno del Peru, 2001).
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Cuadro 1.8 (conclusion)

Pais/region

Escenarios climaticos

Efectos/costos (poblacion, infraestructura, ecosistemas,
sectores)

Colombia

Argentina (ciudad de
Buenos Aires)

Areas costeras de la
Argentina y el
Uruguay (oeste de
Montevideo),
provincias de Buenos
Aires y Rio Negro

ANM de 1,0 m

Oleadas de tormenta y
ANM 2070-2080

ANM, variabilidad

climatica, ENOS, oleadas

de tormenta
(“sudestadas”)

Inundacién permanente de 4.900 km? de zonas costeras bajas,
lo cual afectard a cerca de 1,4 millones de personas; el 29%
de los hogares serfa muy vulnerable; el sector agricola se
expondria a los efectos de las inundaciones (por ejemplo, se
perderian 7,2 millones de ha de cultivos y praderas); el 44,8%
de las rutas costeras seria altamente vulnerable (Gobierno de
Colombia, 2001).

Las zonas muy bajas donde es probable que se produzcan
inundaciones permanentes, actualmente estdn poco pobladas.
La vulnerabilidad obedece sobre todo a la posible exposicién
a oleadas extremas. La erosion rdpida, con la consiguiente
retraccion de las costas, dependerd de las caracteristicas
geoldgicas del drea. Debido a las medidas de adaptacion
existentes ante las actuales condiciones de oleadas de
tormenta, los efectos sociales de futuras inundaciones
permanentes serian relativamente poco significativos.

Ademds de la subsidencia de las costas, hay factores como las
“sudestadas” (vientos muy fuertes del sudeste en las costas de
Rio de la Plata) y el caudal de agua dulce (que con frecuencia
esta relacionado con El Niflo) que contribuiria a acelerar la
elevacion del nivel del mar. Esto provocaria diversos efectos
ambientales y sociales en las costas de la Argentina y el

Uruguay en las proximas décadas, tales como erosion costera e
inundaciones. Las zonas m4s bajas (pantanos y playas de arena
de abundante biodiversidad) serdn muy vulnerables al aumento
del nivel del mar y a las oleadas de tormenta. La pérdida de
tierras afectarfa en forma significativa a la industria turistica,
que representa el 3,8% del PIB del Uruguay.

Fuente: G. Magrin y C.O. Canziani, Evaluacion de la vulnerabilidad e impactos del cambio climdtico y potencial de la
vulnerabilidad en América Latina y el Caribe, Lima, 2007.

Notas: ANM = aumento del nivel del mar; ENOS = El Nifio Oscilacién Sur; IEEE = Informe especial del IPCC sobre
escenarios de emisiones; MCG = modelo de circulacién general; SST = temperaturas de la superficie marina.

D. La vulnerabilidad al cambio climatico

Debido a sus caracteristicas geogrificas y togogréficas, América Latina y el Caribe son
marcadamente vulnerables al cambio climitico’. El aumento de los eventos meteorolégicos
extremos ha provocado que en los dltimos afios (véase el griafico 1.4) las inundaciones, sequias y
deslizamientos se hayan incrementado 2,4 veces en comparacién con los periodos 1970-1999 y
2000-2005 (IPCC, 2007). Muchos de ellos han obedecido al fenémeno ENOS, que a su vez puede
estar influido por el cambio global.

La vulnerabilidad es la “capacidad de gestionar los riesgos climdticos sin sufrir pérdidas del bienestar
potencialmente irreversibles a largo plazo”. Vinculada a un alto nivel de riesgo (“exposicién a peligros externos
sobre los cuales las personas tienen escaso control”), ella revela el grado de desarrollo de una determinada zona o
region, es decir, la capacidad efimera que tendrdn los pobres de afrontar los desastres ocasionados por las
variaciones climaticas (PNUD, 2007).
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) GRAFICO 1.4 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: FRECUENCIA DE FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS, 1970-2007
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de “EM-DAT: Emergency
Events Database” [base de datos en linea] http://www.em-dat.net.

Ademds de las numerosas pérdidas en materia de vidas humanas, cuando ocurre algin
fendmeno meteoroldgico extremo se gasta un monto considerable de recursos del erario publico en
tareas de reparacion. A modo de ejemplo, de acuerdo con la evaluacién econdmica del 19% de los
eventos de este tipo acaecidos en América Latina y el Caribe de 2000 a 2005, ellos representaron
pérdidas por un total de 20.000 millones de délares (Nagy y otros, 2006). En el periodo comprendido
entre 1970 y mediados de 2008, la suma de los dafios econémicos provocados por los fendmenos de
origen hidrometeoroldgico alcanzé alrededor de 80.000 millones de ddlares (véase el cuadro 1.9).

) CUADRO 1.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PERDIDAS ACUMULADAS POR CONCEPTO DE
FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS, 1970-2008

Pérdidas (en millones de ddlares)

Tipo de fenémeno

Tormenta 42 374
Inundacién 26 358
Sequia 8 698
Deslizamiento 2 006
Temperaturas extremas 1179
Incendio forestal 817
Total 81435

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de “EM-DAT: Emergency
Events Database” [base de datos en linea] http://www.em-dat.net.

Nota: Cifras calculadas a partir de los dafios econémicos provocados por los eventos hidrometeoroldgicos ocurridos en
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Hait{, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa,
Suriname, Trinidad y Tabago y Uruguay.

América Latina y el Caribe es un importante sumidero de carbono: se calcula que posee entre
un 18% y un 26% del total mundial de carbono de los ecosistemas boscosos, un 11% del contenido en
los pastizales y un 17% del correspondiente a los ecosistemas agricolas. Sin embargo, a causa de la
inadecuada gestién histérica de estos recursos naturales, se los ha sometido a una constante
degradacion.
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En el periodo 1990-2000 la superficie cubierta por bosques de la region se redujo,
principalmente debido a la utilizacién de tierras forestales para otros usos —expansion de las tierras
agricolas, ganaderas y urbanas; construccién de caminos e infraestructura; explotacién minera— y en
menor medida, aunque con gran incidencia en determinadas zonas, a la explotacién maderera —lefia
para combustible, lefia de uso industrial y explotacién intensiva de algunas especies. La deforestacion
tiene efectos indirectos importantes tales como la disminucién del volumen y calidad de los recursos
hidricos, el incremento de la erosién del suelo, la reduccién de la diversidad biolégica y el menoscabo
de algunos servicios como la retencién de carbono en la biomasa. Otra causa importante de la pérdida
de bosques son los incendios forestales, muchos de los cuales tienen un origen antropogénico.

Por otra parte, la regién presenta zonas de elevado nivel de estrés hidrico como consecuencia
de la concentracion de la poblacién en territorios donde el agua no es abundante, la expansién de la
agricultura, el crecimiento demogréfico, la urbanizacidn, el crecimiento industrial y la reduccién de la
disponibilidad de agua subterrdnea debido a la impermeabilizacién de las zonas de captacién
provocada por la infraestructura urbana y la deforestacion.

Los ecosistemas de las dreas costeras y marinas se encuentran sometidos a crecientes presiones
causadas por la contaminacién y la degradacién. La acentuada extincidn de las especies animales y
variedades vegetales es otro problema ambiental de América Latina y el Caribe que, a su vez, conduce
a la pérdida de diversidad genética.

Ademds de estas caracteristicas de vulnerabilidad ambiental, es preciso tener en cuenta lo que
indican los andlisis socioeconémicos mas recientes, de acuerdo con los cuales un porcentaje
importante de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza extrema (CEPAL, 2008b) y
predomina una fragil gestién ambiental (PNUMA, 2007).

E. Resumen

e Los aportes cientificos del IPCC han permitido que la comunidad internacional haya
reconocido que el cambio climdtico es un problema de origen antropogénico.

e FEl nivel del mar tardard en reflejar los efectos del deshielo continental y la expansion
térmica, que se apreciardn plenamente después de 2100.

e De acuerdo con la informacién histdrica disponible sobre la alteracién de los sistemas
naturales, los efectos del cambio climitico en América Latina y el Caribe han sido
significativos. Las proyecciones indican que en 2020 serian leves, pero que se
incrementarfan después de 2050 y que incluso podrian ser mayores con un aumento de
tan solo 1,5° a 2°C de la temperatura actual.

e Se prevé que el incremento mas significativo de la temperatura y las precipitaciones
ocurriria en la regién del Amazonas, tanto en la estacidn seca como en la himeda. En el
Caribe, se registraria una marcada variacion del nivel de lluvias, en intervalos que van
desde una disminucion del 14,2% hasta un aumento del 13,7% en los proximos 20 afios.

e La situacion antes descrita es preocupante, ya que la region tiene limitada experiencia en
materia de gestion de recursos naturales y territorio, asi como debilidades institucionales,
lo que dificultard ain mds afrontar los efectos del cambio climatico.

e Pese a que la informacién disponible adolece de algtin grado de incerteza sobre la base de
los estudios existentes ya pueden tomarse algunas medidas para evitar que los efectos del
cambio climdtico sean mayores en el futuro.
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Il. Los efectos del cambio climatico
a nivel sectorial

Una importante tarea pendiente en la mayoria de los paises es incrementar su conocimiento de los
efectos econdmicos del cambio climdtico en cada uno de los sectores. Por este motivo, el presente
capitulo se basa principalmente en la informacién secundaria del cuarto Informe de evaluacién del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico, sobre todo los capitulos de
América Latina (Magrin y otros, 2007), los pequefios Estados insulares (Mimura y otros, 2007), la
produccién de alimentos, fibras y productos forestales (Easterling y otros, 2007) y el de industria,
asentamientos y sociedad (Wilbanke y otros, 2007). A partir de su revision y de informacion propia, se
presenta un resumen de los principales efectos econémicos del cambio climdtico previstos en América
Latina y el Caribe. Como se observard en los andlisis por sector, uno de los elementos transversales es
el estrés hidrico.

A. El sector primario

Para determinar cudles son las perturbaciones de origen climdtico que podrian afectar al sector
primario, es necesario examinar primero la importancia que tiene en la economia.

Desde el afio 2005, la contribucién de la agricultura a la economia de la regién en su conjunto
—segun la proporcion de valor agregado agropecuario en el PIB— se ha estabilizado en torno al
6,3%. Sin embargo, hay grandes disparidades entre los paises, que van desde menos del 1% en
Trinidad y Tabago hasta casi el 35% en Guyana.

Como se aprecia en el gréfico II.1, los pafses de la regién pueden agruparse en cuatro categorias,
de acuerdo con la importancia del sector agricola. En el primer grupo, la participacién de la agricultura en
el PIB varia entre un 34,1% y un 17,2%; en el segundo, del 13,6% al 9,4%, y en el tercero, del 13,5% al
6,9%. Por ultimo, en los paises de la cuarta categoria el aporte alcanza entre un 6,4% y un 0,7% del PIB.

La contribucidn del sector agropecuario a las exportaciones totales supera la que hace al PIB
y alcanza mds del 20% en casi todos los paises, excepto en los que son exportadores de petrdleo
(México, la Republica Bolivariana de Venezuela y Trinidad y Tabago) y de minerales (Chile y el
Perd) y en algunos pequefios Estados insulares del Caribe. Por lo tanto, el sector agropecuario
representa una fuente importante de divisas.
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GRAFICO IL1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (32 PAISES): CONTRIBUCION DE LA
AGRICULTURA AL CRECIMIENTO, 2005
(Relacion entre el valor agregado agropecuario y el PIB, en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Indicadores para el seguimiento de la
agricultura y la vida rural, Plan Agro 2000-2015 (actualizacién 2007)”, documentos de proyecto, N°157 (LC/W.157),
Santiago de Chile, 2007.

Durante los tdltimos afios, la agricultura ha mostrado un gran dinamismo. La tasa de crecimiento
del valor agregado agricola regional supera a la del PIB —un 3,2% en comparacién con el 3,0% del
periodo 2000-2005—, lo cual obedece principalmente a la marcada expansién de algunas actividades
orientadas a los mercados externos y a los segmentos de mayor ingreso de los mercados internos. Tal es el
caso de la ganaderia vacuna, la soja, la cafia de azicar para el consumo humano y en forma creciente para
la produccién de biocombustibles y, en un segundo plano, de las frutas de zonas templadas y tropicales.

La agricultura ocupa un lugar destacado en la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe debido a su contribucién al PIB, al empleo, a las exportaciones y al dinamismo de la economia
en general. Ademads, el sector agricola continia desempefiando un rol fundamental en la produccion de
alimentos para el consumo interno y en la seguridad alimentaria de la poblacion, especialmente en los
paises de mds bajos ingresos. A causa de estos factores, asi como de la dependencia de las actividades
agropecuarias respecto del clima, este sector es uno de los mds sensibles al cambio climadtico.

1. Los efectos en general

.. . . .. . 1 .
Los principales estudios sobre los efectos del cambio climético en la agricultura’, sea observaciones
histéricas (véase el capitulo I, seccién B) o modelacion de escenarios, coinciden en sefialar que ellos
seran asimétricos y negativos en la mayoria de los paises.

Existe certeza de que el incremento de las temperaturas medias favorecera los rendimientos
en ambientes frios (por ejemplo, regiones templadas) y contribuird a reducirlos en ambientes célidos
(regiones tropicales).

El cambio climdtico podria afectar las variables conexas relevantes para este sector econémico (por ejemplo, la
temperatura, las precipitaciones, la radiacién solar y las concentraciones de diéxido de carbono) de manera tal que
resultara dificil establecer sus efectos netos en el rendimiento de los cultivos. Asimismo, es preciso tener en cuenta que en
las actividades agricolas cuesta aislar la influencia del clima respecto de otros factores como las précticas de gestion, los
cambios tecnoldgicos, la dindmica de los precios y del mercado y las politicas publicas que las afectan (por ejemplo, los
subsidios). Es por ello que en los informes del IPCC se reconoce que es preciso continuar estudiando los efectos del
cambio climdtico en algunos sectores como la agricultura y la silvicultura para demostrar las relaciones de causa y efecto.
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De acuerdo con las observaciones sobre América Latina y el Caribe recopiladas en el cuarto
Informe de evaluacién del IPCC, se anticipa que en las zonas templadas (por ejemplo, el sudeste de
América del Sur) aumentar el rendimiento de algunos cultivos, especialmente la soja y el trigo y, en menor
medida, el maiz. También se prevé que debido al incremento del estrés térmico y a la mayor sequia del
suelo, la productividad de las regiones tropicales y subtropicales —en que los cultivos se encuentran
actualmente cerca de la cota mixima de tolerancia al calor— se reducird a un tercio de los niveles
reinantes. Por otra parte, es posible que en las zonas secas (centro y norte de Chile, costa peruana, nordeste
del Brasil) aumente la salinizacion y la desertificacion de las tierras agricolas.

RECUADRO II.1
ALGUNOS EFECTOS IMPORTANTES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA
AGRICULTURA, LA SILVICULTURA Y LOS ECOSISTEMAS, SEGUN
ORIGEN Y PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

Como resultado de las siguientes

A iy Podria afirmarse que es... Que se produzcan los siguientes efectos
alteraciones climaticas

Dias y noches mds célidos y menos

frios y mayor frecuencia de dias o .
v "85 Y Practicamente cierto

noches calurosos en la mayoria de

las regiones terrestres

Aumento del rendimiento en ambientes mas frios,
disminucién en los medios més célidos y aumento
de las plagas de insectos

Mayor frecuencia de Reduccidn del rendimiento en las regiones mds calidas
periodos/oleadas de calor en la Muy probable debido al estrés térmico y aumento de los incendios
mayoria de las regiones terrestres incontrolados

Mayor frecuencia de

Dafios a los cultivos, erosion del suelo, imposibilidad

recipitaciones intensas en la Muy probable . . .
precip yp de cultivar tierras por saturacién hidrica de los suelos

mayoria de las regiones terrestres

Degradacién de la tierra, menor rendimiento, dafios e
Aumento de las zonas afectadas por

. Probable inhabilitacion de los cultivos, aumento de la muerte
la sequia - . .
del ganado y mayor riesgo de incendios incontrolados
Aumento de la actividad ciclonica Probable Dafios a los cultivos, arboles descuajados por el viento
tropical intensa y dafios a los arrecifes de coral

Aumento de la incidencia de
niveles del mar extremadamente  Probable
altos (excluidos los tsunamis)

Salinizacién del agua de riego, estuarios y sistemas de
agua dulce

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), Cambio climdtico 2007: impactos y
vulnerabilidad. Contribucion del Grupo de Trabajo II al cuarto informe de evaluacion del IPCC. Resumen para
responsables de politicas, M.L. Parry y otros (eds.), Cambridge University Press, 2007.

Pese a que los cereales constituyen la base alimentaria de una parte importante de la
poblacién mundial, son pocos los trabajos que se han realizado sobre el tema. A continuacién se
presentan las principales conclusiones de algunos de los estudios relacionados con el cambio climdtico
y el sector agropecuario de la region.

De acuerdo con un trabajo sobre la produccién de maiz en un régimen climético cambiante
(Jones y Thornton, 2003), en 2055 la productividad de este cultivo entre los pequefios productores de
América Latina podria decrecer un 10%, en promedio. Se prevé que en México, donde el maiz es la
base alimenticia de las familias campesinas, habria una disminucién de la superficie nacional apta para
este cultivo, asi como una baja importante del rendimiento en algunas localidades como Puebla,
Veracruz y Jalisco (Conde y otros, 2004 y Gobierno de México, 2006).

En cuanto al arroz, la informacién recopilada por el IPCC (Magrin y otros, 2007) sobre
América Latina apunta a una reduccién generalizada de la productividad que alcanzaria entre un 3% y
un 16% en Guyana, alrededor del 31% en Costa Rica, del 16% al 27% en Guatemala y entre un 2% y
un 15% en Bolivia.
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Un caso notable es el del café. Se calcula que en el estado de Sdo Paulo (Brasil), hacia fines
del presente siglo las tierras aptas para su cultivo se reducirfan en un margen que varia desde el 10%
(de aumentar 1°C la temperatura y un 15% las precipitaciones) hasta el 97% (si el incremento fuera de
5,8°C y 15%, respectivamente) (Pinto y otros, 2002). En el estado mexicano de Veracruz, hacia
mediados de siglo la produccién de café disminuiria entre un 73% y un 78% (Gay y otros, 2004). En
cambio, en la zona central de Costa Rica el rendimiento de este cultivo podria oscilar entre una baja
del 12,9% (de reducirse un 20% las precipitaciones) y un incremento del 30% (si las temperaturas
minima y maxima aumentan hasta 2°C y las precipitaciones un 20%) (Gobierno de Costa Rica, 2000).

2. El efecto positivo de la fertilizacién por diéxido de carbono

Un tema destacado en los estudios sobre cambio climatico y agricultura es el efecto de fertilizacion
por las elevadas concentraciones de CO, en la atmésfera, que puede mitigar las repercusiones
negativas del cambio climdtico en la productividad de los cultivos.

En un estudio global (Parry y otros, 2004) en que se analiza este efecto en distintos escenarios
de cambio climdtico respecto de los cultivos de trigo, arroz, maiz y soja en América Latina,
estableciendo una comparacién entre 1990 y los afios 2020, 2050 y 2080, se destacan las consecuencias
positivas de la fertilizacién por CO, y su diferente magnitud segin el cultivo de que se trate.

De acuerdo con los resultados correspondientes a tres variaciones del escenario A2 del
Informe especial del IPCC sobre escenarios de emisiones (IEEE, véase el recuadro 1.3), en 2050 la
productividad de los cultivos sefialados aumentaria entre un 2,5% y un 10% en la Argentina, se
reduciria en la misma proporcién en Centroamérica y México y disminuiria del 0% al 5% en los
demads paises de América del Sur.

Si no se considera el efecto de la fertilizacién por CO,, habria un menor rendimiento en todos
los paises debido a la reduccién de las precipitaciones y al incremento de la temperatura. En México y
Centroamérica la baja seria del 10% al 30%, en la Argentina del 2,5% al 5% y en los demds paises de
América del Sur alcanzarfa entre un 5% y un 10%. Estas tendencias se profundizan hacia el afio 2080,
en que la disminucién de la productividad serfa del 10% al 30% en todos los paises.

En otro estudio que ilustra el efecto de la fertilizacién por CO, respecto de los cultivos de soja
y maiz en las pampas argentina, uruguaya y brasilefia (véase el cuadro II.1), se concluyé que este
favoreceria sobre todo a la soja (Giménez, 2006). El rendimiento de este cultivo se incrementa
significativamente, con o sin riego, en comparacion con el escenario sin fertilizaciéon. En el caso del
maiz, la variaciéon de la productividad por efecto del CO, depende de la irrigacién: sin riego los
efectos son positivos; con riego, negativos.

CUADROI1.1
SUDESTE DE AMERICA DEL SUR: VARIACION DEL RENDIMIENTO MEDIO
DEL MAIZ Y LA SOJA EN EL ESCENARIO A2 DEL IEEE, CON Y SIN
EFECTO DE FERTILIZA CION POR C0,

(En porcentajes)
2020 2050 2080
Sin C0, Con C0, Sin C0, Con C0, Sin C0, Con C0,
Maiz de secano -1,7 7,7 -0,7 10,8 -3,6 16,1
Maiz de regadio -4,3 -0,9 -11,4 -6,8 -17,6 -9,1
Soja de secano -1,2 23,7 -3,2 41,7 -10,9 48,4
Soja de regadio -0,3 17,7 -0,5 31,7 -4,6 35,6

Fuente: A. Giménez, “Climate change and variability in the mixed crop/livestock production systems of the
Argentinean, Brazilian and Uruguayan Pampas”, Final Report Submitted to Assessments of Impacts and Adaptations to
Climate Change (AIACC), Project No. LA 27F, Washington, D.C., Secretaria del Sistema de Analisis, Investigacién y
Capacitacion (START), 2006.

Nota: IEEE = Informe especial del IPCC sobre escenarios de emisiones.
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Sin embargo, los estudios relacionados con los cultivos de la region son escasos y todavia
existe incertidumbre sobre los posibles beneficios de la fertilizacién por CO,. Ello obedece a que hay
muchas interacciones que atn no han sido documentadas —por ejemplo, con nutrientes, agua,
malezas, pestes y otros factores de estrés—, que no pueden incorporarse a los modelos actuales y que,
por lo tanto, sefialan futuras lineas de investigacién (Parry y otros, 2004, p. 66).

CUADRO 11.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RESUMEN DE LOS ESTUDIOS SOBRE EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR AGRICOLA, 2007

Estudios

Escenario climatico

Efectos en los cultivos (en porcentajes)

Trigo Maiz Soja Arroz

Otros

Mesoamérica

Costa Rica

Guatemala

Honduras

Panama

+20C —15% precip.
(1XCOy)

+1,50C —5% precip
+20C +6% precip.
+3,50C -30% precip.

Hadley CM3-A2 (500
ppm) 2070
Hadley CM3-A2 (500
ppm) 2070

HadCM2-UKHI (IS92c-
1S92f)

2010/2050/2100
(1xCO,)

+8a—11 -16
+15a-11 -20
+13a-34 27

-21

+9/-34/-21

Pa: |

Pl: +3 a 28
Pl: +8 a—42
Pl: 0 a —68

América del Sur

Argentina,
pampas

Argentina
central

Bolivia

Brasil

Guyana

+1/42/+30C (550 ppm
COy), I
UKMO(+5,60C) (550
ppmCO;), I

Hadley CM3-B2 (477
ppm)

ECHAMO96-A2
(550ppm)
+1,5/+3,50C (1XCO,)
+1,5/+3,50C (1XCO,)
@n°

GISS y UK69 (2XCO,)
Incremental (2XCO,)
+3,50C -20% precip.
Optim.-pesim.(1XCO,)
Optim.- pesim.(2XCO,)
1S92a (1XCO,) *

1S92a (2XCO,) *

GISS (550 ppm CO,)
GDLF
UKMO

CGCM1 2020-2040
(2XCO,)
CGCML1 2080-2100
(3XCO»)

+11/+3/-4 0/-5/-9 +40/+42/+39
-16 -17 +14

+21

+27
—13/-17
-19/-35

-25 -3a-20
+50 +12 a +59
-15

-33 -11 +26
-18 -11 +23
-34 -16 +18

-3
-16

Pa: +5 a +2°
Pa: +7 a +5°

Ac: =30
Ac: 38
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Cuadro I1.2 (conclusion)

Efectos en los cultivos (en porcentajes)

Estudios Escenario climatico
Trigo Maiz Soja Arroz Otros
Efectos regionales
Hadley CM3-A2 (500
iliggrsifadgel Sur ppm) +9 a+13 -5a+8 +31 a +45
Hadley CM3-A2 (500 +10a+14 0a+2 +24 a +30
ppm). I
América Latina HadCM2 (pequefios _10
agricultores)
HadCM3 A1F1
(1XCO,) Cereales: -5a-2,52020) -30a-5 (2050) -30 (2080)
América Latina HadCM3 B1 (1XCO,) -10a-2,5(2020) —-10a-2,5(2050) -30a-10 (2080)
HadCM3 AIlF1 -5a-2,5(2020) -10a-10(2050) -30a+5 (2080)
(2XCO,) -5a-2,5(2020) -5a-2,5 (2050) -10a-2,5 (2080)
HadCM3 B1 (2XCO,)
El caso del café
Meéxico,
Veracruz g%%co;wz LBl Reduccidn del 73% al 78% de la produccién
Brasil, +10C +15% preci
Sdo Paulo © PreCIP- Reduccién del 10% de tierras utilizables para la siembra de café
+5,80C +1,5% precip.
Costa Rica Incremento (de hasta 20C) de la temperatura podria favorecer la siembra de

Andlisis de sensibilidad
algunos cereales

Incremento de la Variaciones de la

Reduccién de la productividad e a1

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de G. Magrin y otros, ‘“Latin
America”, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University Press, 2007.
Notas: I = Cereales irrigados; precip.= Precipitaciones; Fr = frijol; Pa = papa; Pl = platano; Ac = cafia de azidcar

*  Valores correspondientes a la soja en verano e invierno de 2010 y 2020.

®  Incremento cada 10 afios.

2T= doble variacién de la temperatura.

C

3. Incremento de plagas y enfermedades

Los cambios del clima contribuyen a aumentar la posibilidad de que ocurran plagas y enfermedades.
En algunos trabajos (Ghini y otros, 2008) se concluye que, en comparacién con el periodo 1961-1990,
después de 2050 en el Brasil se acrecentaria significativamente la infestacion de los cultivos de café
por el insecto barrenador de las hojas y tallos del cafeto. Dicho incremento serfa mayor en el escenario
A2 del IEEE que en el B2 (véase el recuadro 1.2 del capitulo I). En el caso del trigo, los estudios
indican que en América del Sur (la Argentina, el Brasil y el Uruguay) aumentaria la incidencia de la
fusariosis, una de las enfermedades mds peligrosas que afectan a este cereal. El riesgo de infeccién
estarfa vinculado a un mayor niimero de dias lluviosos durante el periodo otofial.
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4. La variacion de los recursos hidricos

Se prevé que entre un 70% y un 80% del agua que se extrae actualmente en el planeta para usos
productivos se destina al riego (PNUMA, 2007). En Guyana, Haiti y el Uruguay, més del 90% de los
recursos hidricos se utiliza para estos propésitos. La irrigacion se ha incrementado en los tltimos afios,
sobre todo en Santa Lucia y Suriname. En Chile, Costa Rica, el Ecuador, Guyana, México y el Pert,
mds del 20% de las tierras arables y de los cultivos permanentes dependen del riego. Esta tendencia se
profundizara a causa del cambio climatico, dado que aumentara la importancia de la irrigacién como
mecanismo de adaptacion.

De acuerdo con la evaluacién del IPCC sobre América Latina (Magrin y otros, 2007), se prevé
un aumento de la demanda de agua para el riego en los climas cdlidos, lo que se traducird en una mayor
competencia por este recurso entre la agricultura, los usos domésticos y los usos industriales. La posible
reduccién de los niveles fredticos contribuird a incrementar el costo de la energia utilizada en la
extraccion de agua para irrigacién, mientras que la disminucién del volumen de agua superficial
almacenada podria manifestarse en significativos desajustes temporales entre la oferta y la demanda del
recurso. El tema de aumento de la competencia por el uso del agua entre distintos sectores a causa del
cambio climdtico se abord6 en un estudio global (Rosenzweig y otros, 2004) en que se analizaron
factores como el incremento de la demanda debido al crecimiento poblacional y al desarrollo econémico.

Dicho estudio revelé que en el norte de la Argentina los problemas ocasionales en materia de
suministro de agua para la agricultura podrian exacerbarse y que probablemente habria que realizar
grandes inversiones para mitigarlos. En cambio, en el sur del Brasil la disponibilidad futura de agua
para el sector agricola parece estar garantizada. El trabajo también incluy6 algunas simulaciones para
determinar la posibilidad de ampliar las zonas irrigadas, como alternativa de adaptacién. Los
resultados indican que solo el Brasil podria acomodarse ficilmente a una expansioén de la superficie
regada, mientras que en las demds regiones se reduciria la confiabilidad del sistema hidrico.

A nivel nacional, las investigaciones exhaustivas sobre la disponibilidad de agua para la
agricultura son escasas. Entre ellas, cabe mencionar un estudio realizado en Chile (CONAMA, 2006)
en que se concluyé que, en un escenario A2 del IEEE (véase el recuadro 1.2 del capitulo I), la
temperatura media de todas las regiones del pais —especialmente las andinas— aumentaria de 2° a
4°C y que el incremento serfa mayor en el verano. Como consecuencia de ello, se produciria un
desplazamiento de 300 a 500 m de altura de la isoterma 0°C respecto de los niveles actuales. En la
zona central (30° a 40°S) habria una pérdida generalizada de las precipitaciones del orden del 40% en
las tierras bajas, aumentando en magnitud hacia la ladera andina durante el verano. Las implicaciones
econdmicas de esta reduccion podrian ser significativas si se considera que en la regién central se
ubican las zonas de mayor productividad silvoagropecuaria, asi como el grueso de la agricultura de
exportacion y de la generacidn de energia hidroeléctrica para el sistema interconectado de ese pais.

Otro estudio nacional sobre las pampas argentinas (Magrin, Travasso y Rodriguez, 2005) reveld
que a lo largo del siglo XX se incrementaron las precipitaciones medias anuales de los meses de primavera
y verano, aumentaron las temperaturas minimas durante la mayor parte del afio y se redujeron las
temperaturas miximas y la radiacion, sobre todo durante los meses de primavera y verano. Se concluy6 que
la mayor productividad de los cultivos de soja (38%), maiz (18%), trigo (13%) y girasol (12%) obedeci6
especialmente al aumento de las precipitaciones en los perfodos 1950-1970 y 1970-1999.

En esta region también se ha documentado el desplazamiento de las isoyetas2 hacia el oeste a
causa del aumento de las lluvias (véase el grifico I1.2). Esto contribuyé a la expansién de la
agricultura hacia zonas en que histéricamente no se plantaban cultivos anuales. En consecuencia, se
han observado serios procesos de degradacion del suelo que deben tenerse en cuenta en el futuro, ya
que es probable que los cambios previstos del clima provoquen un nuevo desplazamiento de la
frontera agricola (PNUMA/SEMARNAT, 2006).

Lineas de un mapa cartografico que unen los puntos geograficos donde se ha recogido la misma cantidad de
precipitaciones.
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GRAFICO 11.2
PAMPAS ARGENTINAS: DESPLAZAMIENTO DE LAS ISOYETAS HACIA EL OESTE

Este fenémeno se tradujo

en un incremento de la
productividad en la pampa
himeda y una mayor energia
hidréulica en el litoral. Sin
embargo, entre los efectos
negativos se cuentan las
inundaciones mas frecuentes, la
disminucién de la energia y el
agua en el Comahue y una
variacién significativa del
espesor de los glaciares de la
Patagonia.

@ 1950 - 1969
@ 1980 - 1999

Corrimiento de las Isoyetas hacia el Oeste

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente/Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, México (PNUMA/SEMARNAT), El cambio climdtico en América Latina y el Caribe, México, D.F., 2006.

5. La elevacion del nivel del mar y la agricultura

En la actualidad, hay muy pocos estudios en que se analicen los posibles efectos del incremento del
nivel del mar en el sector agricola, a lo cual debe agregarse el hecho de que sus resultados son dificiles
de extrapolar porque se refieren a lugares especificos.

Solo algunos paises de América Latina y el Caribe han abordado el tema en las comunicaciones
nacionales entregadas a la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCQCQ), entre ellos El Salvador y Colombia. El primero informé que las tierras productivas
agricolas situadas en zonas costeras podrfan experimentar una reduccién del 10% al 27,6% para un
intervalo de 13 a 110 cms de elevacién del nivel del mar (Gobierno de El Salvador, 2000). En el caso
colombiano, la zona agricola ubicada en la costa del Caribe seria la mas dafiada por el incremento del
nivel del mar. Se prevé que un escenario de 1,0 m de aumento de este afectarfa al 39,2% de las
plantaciones de banano, al 6,8% de los cultivos transitorios, al 1,2% de los sembrados permanentes y al
9,7% de los cultivos de palma africana (Gobierno de Colombia, 2001). Las cifras ameritan un llamado
de atencidn a la necesidad de realizar estudios al respecto en los demds paises de la region.

6. La agricultura y los fendmenos meteorolégicos extremos

Histéricamente, la agricultura ha podido adaptarse a los cambios paulatinos del clima, pero los
fendmenos extremos representan una gran amenaza para este sector. Por ejemplo, durante el dltimo
cuarto de siglo en la regién se registraron dos episodios de El Nifio Oscilacién Sur (ENOS) de gran
intensidad (1982-1983 y 1997-1998) y otros fendmenos de proporciones considerables como el
huracdn Mitch, los cuales generaron grandes pérdidas en el sector agropecuario y contribuyeron a
incrementar su vulnerabilidad a los desastres naturales (Magrin, 2007).

En el caso de El Nifio 1997-1998 (véase el grafico 11.3), los dafios en el sector agropecuario
de la regién andina alcanzaron cerca del 20% del total: en el Perd un 17%, en Colombia un 19%, en
Bolivia un 23% y en el Ecuador casi un 50%.
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) ) GRAFICOIL3 5
PAISES DE LA REGION ANDINA: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS DANOS
OCASIONADOS POR EL FENOMENO DE EL NINO, 1997-1998

(En porcentajes)
Colombia Ecuador
(Danios totales estimados: 563,5 millones de ddlares) (Danios totales estimados: 2.881,6 millones de ddlares)
Comercio )
1 Turismo - getores
- Industria 3 sociales
(RN Pesca 6 8
Otros 27_\\;‘_ 2 Sector de
sectores < 2> Ganaderia servicios
Industria 10 1 1
7 \

Sector
de servicios
56

Transportes
31

Ganaderia
1

Agricultura
18 Agricultura
47
Transportes
1
Salud
7
Peru Bolivia
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1
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17

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Indicadores para el seguimiento de la
agricultura y la vida rural, Plan Agro 200-2015 (actualizacién 2007)”, documentos de proyecto, N°157 (LC/W.157),
Santiago de Chile, 2007.

En el grifico 1.4 se ilustra la distribucion de los dafios ocasionados por el huracdn Mitch
(1998) en Centroamérica. En este caso, los efectos en el sector agropecuario fueron mucho mayores,
dada la gran importancia de la agricultura en la economia. En Guatemala y Honduras, dos de los
paises mas afectados, los dafios en el sector agropecuario, pesquero y forestal alcanzaron mas de la
mitad del total: un 68% en el primero y un 52% en el segundo.

Esta vulnerabilidad se agrava si se considera que en América Latina la cobertura de seguros
es muy reducida.
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GRAFICO IL4
CENTROAMERICA: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS DANOS OCASIONADOS POR EL
HURACAN MITCH, 1998
(En porcentajes)
Guatemala

Darios totales estimados: 748 millones de délares|
El Salvador ( )

(Dafios totales estimados: 308,1 millones de ddlares)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Indicadores para el seguimiento de la
agricultura y la vida rural, Plan Agro 2000-2015 (actualizacién 2007)”, documentos de proyecto, N°157 (LC/W.157),
Santiago de Chile, 2007.

7. Disponibilidad de alimentos y seguridad alimentaria

La disminucién proyectada de la productividad de algunos cultivos importantes y de la ganaderia
tendria consecuencias adversas en la seguridad alimentaria. Como apuntan Bosello y Zhang (2005)
sobre la base de estimaciones del afio 2050, es probable que las presiones del cambio climético se
traduzcan en una reduccién de la oferta mundial de alimentos, principalmente debido a los efectos de
la adaptaciéon econdmica a las nuevas condiciones globales de productividad. También habria
consecuencias distributivas importantes, ya que las repercusiones adversas mds significativas se
concentrardn en los paises en desarrollo ubicados en zonas tropicales. Por su parte, el IPCC (2007a)
calcula, con un nivel medio de confianza, que un aumento de 1° a 3°C de la temperatura daria lugar a
un incremento global del potencial de producciéon de alimentos; sin embargo, se proyecta una
reduccién si el alza de la temperatura supera ese nivel.
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De acuerdo con un estudio sobre las fluctuaciones globales del precio de los productos agricolas
(Brown y Funk, 2008), un 30% de los agricultores pertenecientes a paises en desarrollo afrontardn
inseguridad alimentaria y podrian verse seriamente afectados. En América Latina y el Caribe esta
situacién se presentaria de manera generalizada en paises como Bolivia, Haiti, Honduras y Nicaragua.

Hay andlisis (Parry y otros, 2004) en que se prevé que la poblacién en riesgo de hambre a
nivel mundial podria incrementarse a alrededor de 200 millones de personas en 2050 y casi 600
millones en 2080, en el escenario A2 del IEEE (véase el recuadro 1.3) y sin considerar los efectos de la
fertilizacion por CO,. En la region este aumento alcanzaria cerca de 26 y 85 millones de personas en
2050 y 2080, respectivamente (Warren y otros, 2006).

Algunos estudios subrayan la importancia del contexto institucional entre los factores que
contribuyen a mitigar o agravar los efectos del cambio climdtico (véase el diagrama II.1). De acuerdo
con los trabajos basados en este enfoque, la dependencia de los paises en desarrollo de las
importaciones de alimentos y el ambiente socioeconémico en que se presentan las alteraciones
climaticas son mds relevantes para la seguridad alimentaria que los cambios biofisicos, de manera que
las politicas serdn fundamentales para afrontar la pobreza (Schmidhuber y Tubiello, 2007).

_ DIAGRAMAIL.1
CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), “Building adaptive
capacity to climate change. Policies to sustain livelihoods and fisheries. New directions in fisheries”, A Series of Policy
Briefs on Development Issues, N° 08, Roma, 2007.

En otro trabajo importante con este enfoque integral (Lobell y otros, 2008), se identifican las
12 regiones del mundo con mayores problemas de seguridad alimentaria tomando en cuenta las
similitudes en materia de dieta, sistemas productivos agricolas y proporcién de poblacién desnutrida, a
partir de las estimaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO). Tres de esas regiones se encuentran en América Latina y el Caribe y sus cultivos
mds sensibles serian los siguientes: i) Centroamérica y el Caribe: cafia de azicar, yuca, maiz, arroz y
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trigo; ii) regién andina: palma, soja, cafia de azicar, yuca, papas, maiz, cebada, arroz y trigo, y
iii) Brasil: soja, cafia de azicar, yuca, maiz, arroz y trigo.

Segtin el 95% de las proyecciones, la productividad de la cafia de aziicar aumentaria del 5% al
25% en Centroamérica y el Caribe y oscilaria un 5% en el Brasil y la regién andina. En cuanto al
maiz y la yuca, se prevé una reduccion en el Brasil (también en el 95% de las proyecciones), una
variacién del -2% al +10% en Centroamérica y una oscilacién del +5% en la region andina. El
rendimiento de los cultivos de papa disminuiria hasta un 5% en la regién andina, donde tiene una gran
importancia en la dieta de la poblacién mds pobre (Lobell y otros, 2008).

B. La silvicultura

A partir de fines de la década de 1990, las exportaciones del sector forestal de la regién han mostrado
un dinamismo significativo. Segin estimaciones de la FAO, en 2004 alcanzaron los 4.000 millones de
délares y fueron aportadas en su totalidad por América del Sur, la tinica subregién exportadora neta
(correspondiente a Chile, Guyana y el Brasil). En cambio, el Caribe y Centroamérica son importadores
netos de productos forestales (FAO, 2007a). En el cuadro I1.3 se aprecia la situacion por pais. No se
dispone de datos para determinar si las exportaciones provienen de bosques nativos o de plantaciones
forestales.

) CUADROIL3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES EN EL PIB

(En porcentajes)
Importaciones de productos forestales Exportaciones de productos forestales
o st w0 203 200 o Goor e 2002 2004
Argentina 0,17 0,05 0,25 0,13 0,21 0,01 0,08 0,09 0,12 0,20
Bahamas 0,25 0,72 0,62 0,42 0,65 0,00 0,00 0,00 0,01 0,10
Barbados 1,09 0,94 1,30 1,04 0,97 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02
Belice 0,73 0,72 0,89 0,48 0,49 0,60 0,44 0,52 0,40 0,31
Bolivia 0,20 0,07 0,48 0,39 0,38 0,29 0,69 0,30 0,32 0,31
Brasil 0,07 0,06 0,14 0,11 0,14 0,21 0,33 0,46 0,56 0,72
Chile 0,16 0,18 0,28 0,34 0,46 1,41 1,93 2,15 2,15 2,70
Colombia 0,28 0,30 0,41 0,46 0,49 0,03 0,03 0,11 0,16 0,19
Costa Rica 0,87 0,85 1,53 1,39 1,58 0,23 0,17 0,13 0,14 0,17
Cuba 0,69 0,62 0,16 0,19 0,21 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Dominica 0,86 2,57 3,16 1,58 1,59 0,00 0,00 0,19 0,15 0,31
Ecuador 0,84 1,05 1,13 1,52 1,05 0,20 0,18 0,37 0,54 0,44
El Salvador 0,38 0,35 1,07 1,15 1,14 0,02 0,03 0,09 0,09 0,10
Guatemala 0,58 0,50 0,78 0,96 1,03 0,18 0,12 0,11 0,15 0,17
Guyana 0,94 0,30 0,36 0,52 0,51 0,99 0,65 4,55 4,02 3,95
Haiti 0,12 0,24 0,30 0,42 0,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Honduras 0,86 1,20 1,08 1,55 1,36 1,11 0,53 0,77 0,70 0,27
Jamaica 1,01 1,03 1,14 0,89 0,82 0,03 0,01 0,00 0,00 0,00
México 0,15 0,18 0,40 0,46 0,53 0,00 0,04 0,04 0,04 0,05
Nicaragua 0,35 0,26 0,51 0,68 0,69 0,15 0,07 0,42 0,39 0,35
Panama 0,53 0,98 0,57 0,53 0,63 0,01 0,06 0,06 0,10 0,17
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Cuadro I1.3 (conclusion)

Importaciones de productos forestales Exportaciones de productos forestales

Paises 1979- 1989- Paises 1979- 1989- Paises 1979- 1989- Paises 1979-

1981 1991 1981 1991 1981 1991 1981
Paraguay 0,20 0,31 0,46 0,59 0,79 1,16 0,50 0,56 0,48 0,42
Pert 0,10 0,32 0,31 0,40 0,45 0,02 0,01 0,15 0,16 0,18
gl 077 066 101 091 09 000 000 000 000 00l
Dominicana
Saint Kitts'y 000 001 055 05 051 000 000 00l 00l 001
Nevis
Santa Lucia 0,00 0,04 1,74 1,73 1,67 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00

San Vicente y

. 0,23 0,69 5,57 5,27 1,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
las Granadinas

Suriname 120 036 024 049 049 127 0,15 0,38 0,29 0,26
Trinidad y 116 087 110 120 126 003 00l 004 00l 002
Tabago

Uruguay 0,21 019 047 036 032 006 009 041 0,74 0,66
Vet 028 025 028 021 033 000 000 004 005 007
(Rep. Bol. de)

Mundo 0,30 0,41 0,44 0,46 0,52 0,30 0,41 0,44 s 0,52

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Anuario estadistico de la
FAO, 2005-2006, vol. 1, Roma, 2006.

El menor peso econdmico del sector forestal en comparaciéon con la agricultura haria pensar
que los efectos del cambio climdtico serfan menos marcados, pero no se dispone de una estimacion de
las repercusiones econdmicas de algunos cambios sistémicos como la “sabanizacién” de la Amazonia,
por mencionar un caso probable. Asimismo, se desconocen las consecuencias de tener menos bosques
para favorecer a la ganaderia o la agricultura en las zonas deforestadas, aunque se anticipa que ello
tendria efectos adversos en las regiones donde los bosques son un componente significativo de las
estrategias de supervivencia de la poblacién local. América Latina ha experimentado un proceso de
elevada deforestacion (véase el cuadro 11.4), con tasas equivalentes a mas del doble de las registradas
a nivel mundial (FAO, 2007a)’. No estd claro que los bosques se pierdan en forma mds acelerada
debido al cambio climdtico, porque este podria afectar en mayor medida a la agricultura. Si mediante
los mercados de carbono se logra compensar adecuadamente la deforestacién y conservar el medio
ambiente, el cambio climético podria favorecer a los bosques en un marco de complejas interacciones
ambientales y sociales.

De hecho, en el cuarto informe de evaluacion del IPCC (Easterling y otros, 2007) se
concluyd, con un grado de confianza media, que el cambio climédtico podria provocar un incremento
global de la produccién de madera, que obedeceria a los cambios en la distribucién de los bosques y a
su tasa de crecimiento mas elevada debido a la fertilizacién por CO,. Sin embargo, es posible que este
aumento se traduzca en un incremento de la oferta de madera, con los consiguientes efectos en los
precios. En cuanto a las tendencias regionales, la incertidumbre es aun mayor.

En el periodo 1990-2005 se perdieron cerca de 68,7 millones de hectdreas de bosques, lo que equivale a 4,6
millones anuales. De este total, 59 millones de hectdreas corresponden a América del Sur y 42,3 millones al Brasil
(62% del total). Centroamérica es la subregion mds afectada, ya que su cubierta forestal disminuyé un 23,3% en el
mismo periodo, seguida de México (7,4%) y América del Sur (7,1%). El Caribe es la tinica zona en que la
superficie de bosques aumenté un 10,4%.
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) CUADROIL4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXTENSION Y VARIACIONES DE
LA SUPERFICIE DE BOSQUES

Superficie N q
(il e ) Variacion de la superficie forestal
Anual Anual Acumulada
Subregién 1990 2000 2005 (en miles ha) (en porcentajes) 1990-2005
1990-2000 2000-2005 1990-2000 2000-2005 (en porcentajes)

Caribe 5350 5706 5974 36 54 0,665 0,939 10,45
Mesoamérica * 96 655 89 377 86 649 =728 -546 -0,753 -0,610 -11,55

Centroamérica 27 639 23 837 22411 -380 -285 -1,376 -1,196 -23,33

México 69 016 65 540 64 238 -348 -260 -0,504 -0,397 -7.44
América del Sur 890818 852796 831540 -3802 -4 251 -0,427 -0,499 -7,13
América Latina y
el Caribe (ALC) 992823 947879 924163 -4494 -4 743 -0,453 -0,500 -7,43
Mundo 4077291 3988610 3952025 -8868 -7317 -0,217 -0,183 -3,17
ALC/mundo

. 0,244 0,238 0,234
(en porcentajes)

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Situacion de los bosques del mundo, 2007, Roma, 2007.
*  Las cifras de México se incluyeron en el capitulo de América del Norte, pero en este trabajo se han incorporado a
la subregién de Mesoamérica, como parte de América Latina y el Caribe.

Algunos estudios coinciden en sefialar que América del Sur seria una de las regiones en que el
cambio climdtico favoreceria al sector forestal. Se prevé que hacia mediados del presente siglo la
produccién mundial de madera crecerd del 29% al 38%, aumentando en América del Sur y
reduciéndose en América del Norte y la Federacién de Rusia (Sohngen, Mendelsohn y Sedjo, 2001).
En otro trabajo basado en proyecciones del afio 2040 se concluyé que la produccién forestal de
América del Sur se incrementaria entre un 10% y un 13% (Pérez-Garcia y otros, 2002). En general, el
aumento previsto en esta regién superaria al que se proyecta globalmente y en otras regiones, de
manera que la baja de los precios generaria un mayor bienestar tanto de los productores como de los
consumidores.

Por otra parte, algunas subregiones de América Latina se beneficiarian con la reubicacion de
las plantaciones y operaciones forestales a causa del cambio climdtico. De acuerdo con uno de los
estudios sobre el tema (Easterling y otros, 2007) dicho traslado se darfa principalmente desde las
regiones tropicales hacia las subtropicales, sobre todo si el calentamiento es significativo, y en
particular hacia la Argentina y el sur del Brasil.

El mismo estudio indica que habria variaciones en la produccién y suministro de otros bienes
y servicios ambientales relacionados con el bosque, tales como semillas, nueces, frutos del bosque,
caza, resinas y plantas utilizadas en la industria farmacéutica, la medicina botdnica y la industria
cosmética. Estos cambios serfan altamente diversificados y regionalizados.
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La evolucidn del sector forestal también depende de otros factores como las plantaciones de
bosques. La produccién de estas dltimas en la region pasé de précticamente cero hace 50 afios a casi
un tercio del total en la actualidad y se prevé que crecerd a mds del 40% en el afio 2030 y al 75% a
mediados del presente siglo (Easterling y otros, 2007). Otro factor no climatico es el desarrollo de la
fabricacién competitiva de biocombustibles ligno-celulésicos. Sin embargo, los resultados netos de
estas distintas iniciativas y la demanda conexa son dificiles de predecir.

Las temperaturas mas elevadas y el menor porcentaje de humedad contribuirfan a aumentar
los incendios forestales, pero no se trata de relaciones univocas. En la evaluacién del sector forestal
del TPCC se encontraron evidencias tanto del incremento como de la reducciéon del niimero de
incendios forestales a nivel regional. Se informé que en algunos estudios se indica que el aumento de
las temperaturas y la prolongacion de los periodos de cosecha elevaran el riesgo de incendios a causa
de la mayor aridez (Easterling y otros, 2007).

) RECUADRO I1.2 ) )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO QUE PODRIAN
AFECTAR GRADUALMENTE A LA SILVICULTURA

Probabilidades Efectos directos Efectos indirectos

Aumento del rendimiento en ambientes
Casi con certeza frios y reduccién en ambientes calidos; A Aumento de la produccién de madera
incremento de las plagas de insectos

Disminucién del rendimiento en Participacion marginal del sector forestal
Con bastante certeza . e . PP A
regiones frias debido al estrés térmico en el PIB

ORI D Oie i Riesgo de personas con enfermedades

Es muy probable de cultivar tierras debido a la falta A : . .
respiratorias y problemas para respirar
de agua
E o Incremento del riesgo de incendios Ty ——
forestales
Es probable Lris a,los cultlvos,, sl A Fluctuaciones de precio en los mercado
de las raices de los arboles v
Salinizacién del agua utilizada para Variaciones en la distribucién geogréfica
Es probable el riego, de los estuarios y de los v de la produccién y en la orientacién/valor
sistemas de agua dulce del comercio
A Recaudacién
A Gastos (emergencias en la produccion

e infraestructura adecuada)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Situacion de los bosques del mundo, 2007, Roma, 2007
y Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC), Cambio climdtico 2001: informe de
sintesis. Contribucion de los grupos de trabajo I, I y 11 al tercer informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdtico, Ginebra, 2001.

C. La pesca

En la regién hay mayor nimero de exportadores que de importadores netos de productos pesqueros.
Como se aprecia en el cuadro IL5, entre estos tltimos se cuentan los paises sin litoral (Bolivia y el
Paraguay) y varias islas del Caribe (Barbados, Dominica, Haiti, Jamaica, la Repiblica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts y Nevis y Santa Lucfa). Todos los paises continentales con
costas son exportadores netos.
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) CUADROILS
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PESQUEROS EN EL PIB

(En porcentajes)
Importaciones de productos pesqueros Exportaciones de productos pesqueros

Paises 1979-  1989-  1999- 1979-  1989-  1999-

1981 1991 2001 2002 2004 og o1 2001 2003 2004
g:rtﬁ‘?a y 050 040 047 073 054 0,15 007 006 019 009
Argentina 001 001 003 00l 002 008 018 030 034 0728
Bahamas 008 016 027 010 015 037 1,02 195 1,84 1,75
Barbados 019 029 045 054 045 001 00l 005 003 003
Belice 018 0118 033 026 034 188 158 326 1,63 1,17
Bolivia 009 002 007 004 003 000 000 000 000 0,00
Brasil 002 004 005 003 004 004 003 004 007 007
Chile 001 002 007 010 0,13 1,06 231 241 260 286
Colombia 015 007 009 009 011 007 019 022 0,18 0,17
Costa Rica 004 014 014 016 017 012 067 084 075 063
Cuba 031 010 014 013 017 053 039 032 022 028
Dominica 029 056 055 053 061 000 000 000 007 0,00
Ecuador 000 003 002 017 0,11 1,52 370 458 439 402
El Salvador 003 003 006 007 012 021 016 022 024 035
Guatemala 002 004 005 007 008 006 013 015 0,10 005
Guyana 000 030 032 015 020 259 576 721 741 8,35
Haitf 007 011 018 020 023 001 004 009 0,10 0,09
Honduras 005 004 024 017 023 068 1,8 101 0,71 1,38
Jamaica 037 047 077 056 058 000 006 016 0,11 0,10
MEéxico 001 001 003 004 005 015 010 012 0,11 0,10
Nicaragua 002 007 018 009 008 070 048 211 1,61 226
Panamd 010 014 012 015 012 095 1,09 225 331 3,38
Paraguay 001 001 002 00l 002 000 000 000 000 0,00
Pert 001 000 003 004 004 076 124 198 1,78 2,28
gf)‘l’l‘:ilﬁi‘c":na 025 020 028 027 031 00l 000 002 002 001
IS\I?ESJSK‘“S y 035 037 072 055 064 011 005 006 008 005
Santa Lucia 049 061 068 075 079 000 00l 000 001 0,00
é?gn\;;igtse ylas 535 030 040 040 044 000 609 025 016 0l
Suriname 024 001 041 037 031 035 016 434 454 491
Trinidad y Tabago 0,15 0,10 0,10 0,12 0,14 003 004 014 0,10 0,09
Uruguay 002 002 007 009 008 034 056 052 061 066
Venezuela

P, 2l o) 0,03 0,00 0,05 0,02 0,05 0,01 0,10 0,12 0,07 0,07

Mundo 0,09 0,15 0,18 0,19 0,21 0,09 0,15 0,18 0,19 0,21

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Anuario estadistico de la
FAO, 2005-2006, vol. 1, Roma, 2006.
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En su capitulo de produccién de alimentos, fibras y productos forestales, el IPCC (2007a)
destaca que existe un alto grado de confianza en que el cambio climdtico tendrd efectos complejos y
localizados a nivel de pescadores artesanales y de subsistencia. Este informe identifica tres factores
que podrian afectar negativamente la produccion pesquera: i) el aumento de las temperaturas marinas,
i) la variacion de las corrientes ocednicas y iii) el incremento del nivel del mar (Easterling y otros,
2007). Es posible que algunos de ellos afecten mds a las pesqueras que a los cultivos (FAO, 2003).
Segin algunas fuentes, los estudios sobre las consecuencias del cambio climatico en la pesca son
escasos y seria necesario profundizar las investigaciones para determinar la vulnerabilidad del sector
con mayor precision (FAO, 2007a; Stern, 2006).

Se prevé, con alto grado de confianza, la extincion de algunas especies locales de peces y un
cambio en la distribucién regional y la productividad de algunas especies (por ejemplo, del salmén y
el esturién) debido al calentamiento continuo, particularmente en aguas frias. Sin embargo, en algunos
casos la productividad podria incrementarse (Easterling y otros, 2007).

En los estudios globales sobre el tema se anticipa un aumento de las temperaturas marinas y
una variacién de las corrientes ocednicas que contribuirfa a reducir el plancton de la superficie y
alteraria su distribucién. Esto afectaria la cantidad de alimento disponible para los peces y provocaria
una migracién de las especies de latitudes medias hacia aguas frias, fendmeno que ha sido estudiado
en el Atlantico Norte (Reid y otros, 1998). Ademds, el blanqueamiento del coral y su destruccion
debido al incremento de las temperaturas del mar podria dafiar seriamente los criaderos de peces
(FAO, 2003).

Estimaciones realizadas en el Perd (Gobierno del Perd, 2001) revelaron que en el ecosistema
marino el cambio climdtico podria manifestarse como un fenémeno tipo ENOS y que el sector
pesquero probablemente afrontard pérdidas en la maricultura, sobre todo en la produccién de
langostinos. Por otra parte, es posible que desaparezcan los extensos humedales distribuidos a lo largo
de la costa, lo que conduciria a pérdidas adicionales en la cria de peces.

De acuerdo con los estudios del IPCC, en un escenario B2 (véase el recuadro 1.2) el Pert seria
uno de los 15 paises mds afectados a nivel mundial. Entre los principales dafios provocados por el
ENOS se cuentan la menor captura de las especies comerciales predominantes, la pérdida de
infraestructura relacionada con la pesca continental y la pesca maritima y las repercusiones en el
empleo local, que perjudican directamente a los pescadores de bajos ingresos de la zona norte del pais.

La FAO (2007a) considera que no todos los efectos del cambio climdtico en el sector
pesquero serdn necesariamente negativos a nivel mundial, ya que la redistribucién de los bancos
pesqueros implicara pérdidas para algunos paises, pero ganancias para otros. Las flotas pesqueras son
méviles y los mercados para los productos de la pesca son globales, de manera que los acuerdos de
comercio internacional podrian desempefiar un rol importante para facilitar la adaptacion. En este
contexto, los paises y empresas de mayores recursos tendrian mds capacidad de adaptarse que los
paises mas pobres y vulnerables.

D. El turismo

Pese a que en los tltimos afios ha crecido el turismo en América del Sur y el Caribe, en
Centroamérica disminuy6 entre 2007 y 2008. Segtin los datos disponibles de la Organizacién Mundial
del Turismo (OMT), las actividades del sector aumentaron un 2% en 2006 y casi un 5% en 2007. Se
prevé que esta tendencia se desacelerard en 2008, no solo como consecuencia de los fendmenos
meteoroldgicos extremos, sino de las restricciones sobre el presupuesto familiar a que dieron lugar las
perturbaciones financieras de finales de afio.

En 2005, la tasa de crecimiento del sector de turismo en América Latina y el Caribe fue
inferior a la del resto del mundo, que alcanzé un 12%. EI cuadro 1.6 muestra la variacién del nimero
de visitantes entre 2005 y 2007, segtin pais. La subregién de mayor dinamismo en esta materia fue
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Centroamérica (11%), mientras que en el Brasil, el Uruguay y México los resultados fueron negativos.
En el caso de este dltimo, la reduccioén del 3% se atribuye a la intensa temporada de huracanes de
2005 (OMT, 2007b).

En el Caribe, el turismo aporta casi la mitad de las exportaciones de bienes y servicios. Aun
cuando el nimero de visitantes disminuyd, en casi todos los paises se registré un aumento de las
utilidades en este sector (CEPAL, 2007c).

. CUADRO 11.6
AMERICA LATINA' Y EL CARIBE: INGRESOS POR CONCEPTO DE TURISMO
INTERNACIONAL EN LOS PRINCIPALES DESTINOS TURISTICOS

Llegadas de turistas internacionales LY D ¢ DR 0 Gt

Destinos turismo internacional
principales Nimero de personas Variacion porcentual Millones de délares
2005 2006 2007 2006-2005 2007*-2006 2005 2006 2007
Argentina 3823 4173 4562 9,2 9,3 2729 3344 4313
Bahamas 1 608 1601 1528 -0,5 -4,6 2 069 2 056 2187
Brasil 5358 5017 5026 -6,4 0,2 3 861 4316 4953
Chile 2 027 2253 2 507 11,1 11,3 1109 1212 1419
Colombia 933 1053 1193 12,9 13,2 1222 1554 1 669
Costa Rica 1679 1725 1973 2,7 14,4 1571 1732 1974
Cuba 2261 2 150 2119 -4,9 -1,4 2 150 1 969 1982
Ecuador 860 841 953 2,2 13,4 486 490 637
El Salvador 1127 1279 1339 13,5 4,7 543 793 847
Guatemala 1298 1482 1 448 14,2 2,3 869 1013 1199
Honduras 673 739 831 9,8 12,6 463 488 557
Jamaica 1479 1679 1704 13,5 1,5 1545 1870 1841
México 21915 21353 21424 -2,6 0,3 11 803 12 177 12901
Nicaragua 712 749 800 5,2 6,8 206 231 255
Panama 702 843 1103 20,1 30,8 780 960 1185
Perd 1486 1635 1812 10,0 10,9 1308 1577 1938
Puerto Rico 3 686 3722 3 687 1,0 -0,9 3239 3369 3414
Republica
Dominicana 3691 3965 3980 7.4 0,4 3518 3917 4026
Uruguay 1 808 1749 1752 -3,2 0,2 594 598 809
Venezuela
(Rep. Bol. de) 706 7438 771 5,9 3,0 650 768 817

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del
Turismo (OMT), Datos esenciales del turismo de la OMT, 2007

El IPCC ha sefialado, con alto grado de confianza, que los efectos del cambio climético en el
sector turistico seran significativamente negativos (Wilbanks y otros, 2007; Mimura y otros, 2007). El
aumento de la temperatura en los lugares de origen del turismo contribuiria a reducir el nimero de
visitantes®, al igual que la escasez de agua y el incremento de las enfermedades tropicales (Mimura y

otros, 2007) en los lugares de destino.

* De acuerdo con estudios elaborados por la OMT (2003, 2007a), el aumento de las temperaturas en algunas zonas

como los Estados Unidos (principal lugar de origen de los turistas que ingresan al Caribe) podria motivar a los
viajeros a optar por otros destinos.
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) RECUADRO I3 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO QUE
PODRIAN AFECTAR GRADUALMENTE EL TURISMO

Probabilidades Efectos directos Efectos indirectos

Modificacién de la duracién y calidad de ek tnslnts et il prmasien

Casi con certeza las estaciones turisticas determinadas por A . . .
. para situaciones de emergencia

el clima

Probable modificacion de varios Gastos de explotacion (por concepto

fenémenos meteoroldgicos extremos como de seguros, sistemas de reserva para
Con bastante certeza . . N A .. ..

consecuencia de los cambios climéticos el suministro de agua y electricidad

previstos y medidas de evacuacion)

Aumento del precio de los viajes

Muy probable Dafios en la infraestructura A como consecuencia de las politicas

migratorias

Desplazamiento hacia latitudes y
Probable altitudes superiores de las condiciones
climatoldgicas que atraen el turismo

Mayor nimero de brotes
de enfermedades

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del
Turismo (OMT), “Declaracién de Davos. Cambio climdtico y turismo: responder a los retos mundiales”, 3 de octubre.

Se prevé que las playas del Caribe (Mimura y otros, 2007), uno de sus principales atractivos,
se verdn afectadas por la erosién marina (véase el grafico IL.5). Por otra parte, es posible que se
produzca un blanqueamiento del 75% de los bancos de coral de esta zona, puesto que tendrian que
resistir una variacién térmica de entre 0,2° y 0,3°C por década en los proximos 30 a 50 afios
(Wilkinson y Souter, 2008)°.

Un andlisis realizado en Barbados revelé que con 0,5 m de incremento del nivel del mar se
perderia el 38% de las playas y el 30% de los nidos de tortugas (Fish y otros, 2005).

El turismo es vulnerable a los ciclones. En 2005, los principales destinos turisticos de México
en la zona del Caribe fueron azotados por tres grandes huracanes —Emily, Stan y Wilma— que
afectaron principalmente a Cancun. El monto de los dafios provocados por Wilma se estimé en
1.788 millones de ddlares, mds del 90% de los cuales correspondieron al sector de turismo (CEPAL,
2005). La Organizacién Mundial del Turismo sugiere aplicar medidas suplementarias de preparacion
para las emergencias y la interrupcién de las actividades comerciales, asi como aumentar los gastos de
explotacion en materia de seguros, sistemas de reserva de agua y electricidad y métodos de
evacuacion (OMT, 2007a).

En América del Sur la actividad turistica se veria menos afectada que en otras regiones del
mundo. De acuerdo con un estudio de la OMT (2003), el turismo de ski en los Andes (Chile y la
Argentina) podria incluso tener un aumento significativo. Sin embargo, cabe destacar que el trabajo no
incluyé la reduccién de los glaciares. En Bolivia, por ejemplo, la disminucién de la mitad de la
superficie del glaciar Chacaltaya ya ha provocado la eliminacion total del turismo en esta zona, desde
mediados de 1990 (Gobierno de Bolivia, 2000).

> Los autores del informe del IPCC sugieren que el blanqueamiento del coral podria prevenirse si se realizan

esfuerzos por reducir significativamente las emisiones y de conservacion de los recursos marinos locales, ya que
ambos son necesarios para evitar la degradacion a largo plazo de los ecosistemas coralinos.

53



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

GRAFICO IL5
DOMINICA: CAMBIOS EN COCONUT BEACH TRAS
LA TEMPORADA DE HURACANES DE 1995

Elevacién (en metros) Elevacién (en metros)

mayo de 1994 septiembre de 1995

Nivel del mar Nivel del mar

0 5 10 15 20 25 30 0 5 10 15 20 25 30

Ancho de la playa (en metros) Ancho de la playa (en metros)

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/GRID-Arendal, “Changes to Coconut
Beach (Dominica) after the 1995 hurricane season” [en linea] http://maps.grida.no/go/graphic/changes-to-coconut-
beach-dominica-after-the-1995-hurricane-season.

Nota: Durante el periodo comprendido entre mayo de 1994 y septiembre de 1995 esta playa cambié completamente, ya
que a causa del incremento del nivel del mar y de las tormentas qued6 sin arena. Las costas se tornaron aun mas
vulnerables al oleaje, lo que provocé que el mar fuera ganando terreno y convirtiendo a la zona en un drea erosionada y
menos atractiva para el turismo.

E. El sector industrial

En los ultimos 15 afios, la participacién del sector manufacturero en el valor agregado de los paises de
la region se ha reducido. Solo en el Brasil y en algunas economias centroamericanas se observa un
pequefio incremento del aporte relativo de la industria.

En el periodo 1990-2005, la participacién media de la industria en el PIB alcanz6 un 20%, lo
que revela el grado de desarrollo del aparato industrial en los paises de la regién. Los de mayor
tamafio (excluido México) registran un coeficiente de industrializacion superior al 20%, mientras que
los paises medianos y pequefios (América del Sur y Centroamérica) se mueven en un rango del 15% al
20% vy en los del Caribe alcanza valores inferiores al 15% (CEPAL, 2008a). En cuanto a los efectos
del cambio climdtico en el sector manufacturero, la composicién es importante, lo cual requiere de un
esfuerzo adicional de investigacion a escala regional.
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) CUADRO 11.7 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COEFICIENTE DE INDUSTRIALIZACION
(Valor agregado manufacturero como porcentaje del PIB)

1990 2002 2005
Paises grandes Argentina 249 21,3 23,2
Brasil 22,7 22,0 23,0
México 20,6 18,4 17,5
Paises medianos Chile 18,1 19,7 18,0
Colombia 18,6 15,0 14,2
Perd 19,7 16,1 16,3
Venezuela (Rep. Bol. de) 27,1 17,0 17,6
Paises pequefios
América del Sur Bolivia 18,2 14,4 13,8
Ecuador 13,9? 13,3 13,3
Paraguay 18,5 17,1 15,6
Uruguay 26,5 16,5 219
Centroamérica Costa Rica 21,7 20,6 21,3
El Salvador 21,8 23,8 222
Honduras 16,3 20,5 20,1
Nicaragua 16,9 19,3 17,9
Panamd 133 8,2 7,5°
Caribe Antigua y Barbuda 3,2 2,2 1,9
Barbados 8,0 6,5 6,9"
Belice 12,9 9,2 8,6°
Dominica 6,6 7,1 7,5
Granada 6,2 6,4 5.5
Guyana 5,2 3,4 3,6
Haiti 14,2 10,0¢ s.d.
Jamaica 17,5 13,5 13,1
Santa Lucia 7,7 4.5 5,1
San Vicente y las Granadinas 8,1 6,3 5,3
Suriname 11,7 16,3 16,3°
Trinidad y Tabago 6,2 8,0 6,2
América Latina y el Caribe (promedio ponderado) 21,9 19,0 19,4°

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En el caso del Ecuador, cifras del Banco
Central del Ecuador.

Nota: El promedio de América Latina y el Caribe incluye datos de la CEPAL sobre el Ecuador.

*  Datos de 1993.

®  Datos de 2004.

¢ Datos de 2000.

Las principales exportaciones regionales son recursos energéticos y minerales (Jiménez y
Tromben, 2006). De acuerdo con la participacién media de este tipo de productos en las exportaciones
totales durante el periodo 1980-2005, los paises pueden clasificarse en los tres grupos siguientes.

e El primer grupo estd integrado por la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, en que el
aporte de las exportaciones de petrdleo alcanza un 79% del total, y Trinidad y Tabago, en
que el petréleo y el gas natural representan el 66% de las exportaciones totales.
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e En el segundo se cuentan Chile y el Ecuador, cuyas exportaciones de cobre en el primer
caso y de petréleo en el segundo representaron una participacidon anual media superior al
40% de las exportaciones totales (40,9% en Chile y 45,6% en el Ecuador).

e El tercer grupo se compone de Bolivia, Colombia y México, en que la participacion de
los productos no renovables en las exportaciones totales alcanzé entre el 20% y el 35%.

Segin el IPCC (2007a), los efectos directos del cambio climdtico en el sector industrial se
verdn principalmente a nivel de costo de la energia, construccién e integridad de la infraestructura
(carreteras, puertos y otros). Las eventuales variaciones del costo de la energia, asi como las nuevas
condiciones y exigencias en materia de construccién de edificios e infraestructura implicarian que el
sector de la construccion tendria que someterse a las nuevas regulaciones y estdndares vinculados al
clima, ademads de los posibles cambios en el comportamiento y las preferencias de los consumidores.

Los efectos del cambio climdtico en los sectores agricola, pesquero y forestal afectardn
indirectamente a las agroindustrias, por ejemplo, la alimentaria (Wilbanks y otros, 2007). Las
actividades industriales que dependen de los recursos hidricos tales como la mineria, las industrias de
energia y los servicios sanitarios podrian enfrentar escasez de agua (véase el recuadro 11.4).

RECUADRO I1.4
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO QUE PODRIAN AFECTAR A LA INDUSTRIA
Sector Efectos directos Efectos indirectos
Edificacion Costos de la energfa, materiales para  Estdndares y regulaciones vinculados al
Construccion, exterior de los edificios, integridad clima, cambios en las preferencias de los
ingenieria civil estructural, procesos de construccién, consumidores
servicios de infraestructura
Infraestructura Integridad estructural de Cambios en la demanda media y de punta,
Energia, agua, infraestructura, capacidad operativa,  estdndares de servicio mds exigentes
telecomunicaciones, sistemas de control
transporte
Industrias de uso intensivo de Riesgo de mayor costo de los recursos Cambios o modificaciones en la cadena de
recursos naturales primarios, cambios en produccion, cambios de estilo de vida que
Papel y celulosa, procesamiento el patrén de produccion regional influyan en la demanda

de alimentos y otras

Fuente: T.J. Wilbanks y otros, “Industry, settlement and society”, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge University Press, 2007.

En algunas comunicaciones nacionales al IPCC se incluy6 la identificacién del drea mads
vulnerable a los efectos del cambio climdtico, que en algunos casos corresponden a zonas industriales,
agricolas o ambas, como por ejemplo, la zona del Caribe en Colombia (Gobierno de Colombia, 2001).

En México se realizé un estudio orientado a evaluar la vulnerabilidad de las zonas industriales
(Sanchez, 2004) en que se concluyé que la rama mds vulnerable serfa la industria pesada, incluida la
generacion de energia eléctrica y el sector petrolero del pais, dado que sus diversos procesos industriales y
su ubicacién geogrifica son sensibles a las variaciones climdticas. La generacion hidroeléctrica y
termoeléctrica en Chile y la Argentina, por ejemplo, dependen en gran medida de la disponibilidad de agua.

Ademds, los eventos hidrometereoldgicos extremos podrian afectar la integridad de la cadena
productiva en lo que respecta al suministro y transporte de productos a los mercados. En este sentido,
la ubicacién de las zonas industriales serd fundamental para determinar su menor o mayor riesgo ante
el cambio climético.

56



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

F. Asentamientos humanos e infraestructura

Para los asentamientos humanos, los riesgos provienen de la reduccién de las fuentes de agua potable,
el incremento de las enfermedades y los fendémenos meteoroldgicos extremos. Las situaciones de
mayor vulnerabilidad se presentardn en los lugares donde se ubica la poblaciéon mds empobrecida y en
las zonas de alto riesgo.

De acuerdo con cifras de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el periodo 1990-
2004 el acceso a agua potable aument$ alrededor del 13% medio a nivel regional. En las zonas
urbanas el incremento fue del 93% al 96% y en las rurales, del 60% al 73%. Sin embargo, 50,3
millones de personas ain no cuentan con agua potable, mas del 60% de las cuales habita en zonas
rurales (OMS/UNICEF, 2007).

Debido al crecimiento de la poblacion, el costo del suministro de agua potable se ha
incrementando 10 veces en el dltimo siglo. Esto ha afectado especialmente a paises como México y el
Brasil, que son los principales consumidores de recursos hidricos en América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2002).

Ademds, el volumen de reservas hidricas disponibles ha disminuido a causa de la reduccién
de las precipitaciones y del retroceso glaciar en algunas zonas. A su vez, la calidad del agua se ha
visto afectada por factores como la deforestacion, la expansién urbana, el uso inadecuado de los
recursos y las malas practicas agricolas (PNUMA, 2003).

En algunos escenarios climdticos se prevé que las sequias y las inundaciones agravarian la
escasez de agua en algunas regiones. En América Latina, el nimero de personas afectadas por este
problema oscilaria entre 12 y 81 millones en 2025 y de 79 a 178 millones en 2055. Los paises del
Caribe podrian afrontar dificultades para abastecer su demanda hidrica durante los periodos de bajas
precipitaciones, especialmente en los escenarios A2 y B2 del IPCC, ya que algunas islas dependen en
gran medida de las fuentes superficiales (Arnell, 2004) (véase el cuadro I1.8).

CUADRO I11.8
AMERICA LATINA: INCREMENTO NETO DE LA POBLACION
AFECTADA POR ESTRES HIDRICO, 2025 Y 2055
(En millones de personas)

2025 2055
Escenario 1995 Sin cambio Con cambio Sin cambio Con cambio
climatico * climético® climatico * climético®
Al HadCM3 22,2 35,7 21 54,0 60,0
A2 HadCM3 22,2 55,9 37 - 66 149,3 60,0 — 150,0
B1 HadCM3 222 35,7 22 54,0 74,0
B2 Had CM3 22,2 47,3 777 59,4 62,0

Fuente: N. Arnell, “Climate change and global water resources: SRES scenarios emissions and socio-economic
scenarios”, Global Environmental Change, vol. 14, 2004.

*  Segtin Arnell (2004), cuadro 7.

®  Segiin Arnell (2004), cuadros 11y 12.
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Otro escenario (Warren y otros, 2006)° en que se determin6 el nivel de estrés hidrico’
en funcion del aumento de las temperaturas y del crecimiento poblacional revel6 que el incremento de
las primeras contriburia a cambiar la situacidn hidrica de miles de millones de personas. De acuerdo
con este criterio, la poblacion de América del Sur seria la mas afectada por la falta de recursos
hidricos.

La poblacién cuyo suministro de agua depende del deshielo se veria afectada durante la
estacién seca. Es el caso de los millones de personas que habitan en la regién andina de Bolivia®,
Colombia9, el Perd'’ y Chile (Casassa, 2007), donde se observa un retroceso del nivel de los glaciares
que ha afectado a algunos sectores productivos. En el recuadro IL5 se resumen los factores que

influyen en la disponibilidad de recursos hidricos.

RECUADRO ILS i
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS HIDRICOS

Factores que afectan la disponibilidad

Py Efectos socioeconémicos
de recursos hidricos

A Crecimiento urbano acelerado A Cortes del suministro de agua potable en muchas ciudades
Porcentajes elevados de la poblacion urbana sin acceso a
A Incremento de la pobreza A entajes efey »cetap
servicio sanitarios basicos
Baja inversion en infraestructura para el A Alto nivel de contaminacién de recursos del subsuelo debido
suministro de agua potable a la falta de servicios de tratamiento de aguas
A Falta de sistemas urbanos de alcantarillado
A Ocupacioén de valles inundables en épocas de sequia
A Serias repercusiones durante la época de inundaciones

Fuente: C.E.M. Tucci, “Urban drainage in specific climates”, Urban Drainage in Humid Tropics, vol. 1, Technical
Documents in Hydrology Series, Paris, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), 2001.

El estudio se basé en los resultados del analisis hidrolégico de Arnell (2004) respecto de la década de 2080. Los
resultados no incluyeron los efectos de la adaptacién, ya que este indicador mide la disponibilidad del recurso y no
su utilizacion.

Este indicador muestra la disponibilidad de agua, pero no refleja las posibilidades reales de acceso al recurso. Segtin las
Naciones Unidas, un pais tiene escasez de agua o estrés hidrico severo si el suministro baja de los 1.100 metros ctibicos
anuales por persona, mientras que en una situacion de escasez absoluta o estrés hidrico extremo el suministro de agua es
inferior a los 500 metros ctibicos anuales por persona (Stern, 2006).

Desde 1991, el glaciar Zongo ha perdido el 9,4% de su superficie y podria desaparecer en 2045-2050, lo que
provocaria serios problemas en el sector agricola y la sustentabilidad de las vegas andinas. Por su parte, el glaciar
Chacaltaya podria desaparecer en 2010, ya que ha perdido casi la mitad de su superficie y dos terceras partes de su
volumen. Ello significarfa la pérdida casi total del turismo y de las actividades de ski en esta zona (Francou y otros,
2003, citado en IPCC, 2007a).

El volcan nevado Santa Isabel ha experimentado un retroceso de su zona glaciar que estd vinculado a la dindmica
reciente de la sierra nevada de El Cocuy (sobre rocas sedimentarias). De acuerdo con las mediciones de campo
realizadas durante la dltima década (1990-2000), se ha producido un deshielo medio de 10 a 15 metros anuales, que
puede variar en condiciones meteoroldgicas extremas (Comunicacién nacional de Colombia).

Entre 1972 y 1997, el glaciar Broggi ha perdido el equivalente a unos 29 millones de metros ctibicos de agua, o una
superficie total de 53 hectdreas. En el periodo 1980-1997, el glaciar Uruashraju disminuyé 33,4 hectdreas, lo que
equivale a una pérdida de 33,16 millones de metros cubicos de agua de masa glaciar. A su vez, desde 1980 hasta la
fecha, el retroceso medio del glaciar Yanamarey ha aumentado a 20,3 metros anuales, mientras que la superficie del
glaciar Santa Rosa disminuyé 25,5 hectdreas en el periodo 1962-1997, con una pérdida de 59,8 millones de metros
ctibicos de agua; el retroceso acumulado del frente fue de 525 metros. En los tdltimos 50 afios, estos cuatro glaciares
han perdido mds de 188 millones de metros cibicos de sus reservas de agua, lo cual afectard el suministro de
recursos hidricos en las cuencas del Santa y del Huaraz (Gobierno del Perd, 2001).
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1. La salud publica

En lo que respecta a los efectos del cambio climético en la salud, el IPCC (2007a) ha advertido, con
alto nivel de confianza, que se producird un aumento de las tasas de desnutricién y del ndmero de
defunciones y de personas enfermas a causa de fendmenos meteoroldgicos extremos, asi como una
ampliacién de la gama de enfermedades vinculadas a la pérdida de cobertura vegetal y a la
contaminacién de las aguas (véase la diagrama IL1.2). En 2001, el IPCC sefial6 ademds que el
calentamiento de los océanos podria provocar una contaminacién de los frutos del mar, lo que a su vez
aumentaria la frecuencia de envenenamientos debido a su consumo.

DIAGRAMA 11.2
EFECTOS ADVERSOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA SALUD HUMANA

INFLUENCIAS MODULADORAS
!

EFECTOS EN L A SALUD

+ } -Enfermedades y defunciones
relacionadas con la
temperatura

EXPOSICIONES _> - Vias de contaminacion _> SRS en Rels
gUM:_NAdS " relacionados con fenémenos
ambios del tiempo

en las regiones ’ - Din&mica de la transmisién ’ rrllzt-;‘tereoléglcos extremos
-Efectos en la salud
- Oleadas de calor relacionados con la
CAMBIO - Fenémenos contaminacion atmosférica
A meteoroldgi X -Enfermedades transmitidas
CLIMATICO ex?rg(r)ngsog 8 - Cambios en los agroeco- por el agua y los alimentos
- Temperaturas SEiEES Y [ ey -Enfermedades transmitidas
- Precipitaciones por vectores y roedores
-Efectos de la falta de
alimentos y agua
- Alternativas socioeconémicas -Efectos en la salud mental,
y demogréficas la nutricién, las infecciones y
otros

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Cambio climdtico y salud humana: riesgos y respuestas. Resumen,
Ginebra, 2003.

Los escenarios apuntan a un incremento importante de la mortalidad que obedecerd al
aumento de las enfermedades trasmitidas por vectores y vinculadas a la variacién de la temperatura,
tales como malaria, diarrea, dengue y desnutricion (Campbell-Lendrum y Corvaldn, 2007;
McMichael, 2004).

En algunos estudios comparativos de distintas ciudades (Londres, Sdo Paulo y Nueva Delhi)
se advierte que las oleadas de calor podrian incrementar los niveles de mortalidad (Hajat y otros,
2005). En otro trabajo reciente se calculé que por cada grado Celsius de aumento de la temperatura, a
nivel mundial se producen hasta 20.000 defunciones adicionales provocadas por la contaminacién del
aire y el incremento de las emisiones de CO, (Jacobson, 2008).

Algunos analisis sugieren que el riesgo de exposicion y transmisién de la malaria en la regién
aumentaria hasta un 18% con una variaciéon de hasta 1°C de la temperatura (McMichael, y otros,
2004). En cuanto al dengue, la evolucion histérica muestra un incremento del nimero de pacientes y
de las zonas en que se ha informado la presencia de esta enfermedad (OPS, 2007b). El gréfico 11.6
muestra el nimero de casos de enfermedad o muerte prematura vinculados al cambio climatico en el
afio 2000. Las cifras correspondientes a América Latina y el Caribe obedecen principalmente a tres
factores: inundaciones, malaria y diarrea.
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GRAFICO IL6 ) )
MUERTES ESTIMADAS ATRIBUIBLES AL CAMBIO CLIMATICO EN EL ANO 2000,
POR SUBREGION

(Por millon de habitantes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), Cambio climdtico y salud humana: riesgos y respuestas. Resumen, Ginebra, 2003.

Nota: Los bordes fronterizos indicados en este mapa se refieren solo a los efectos del cambio climético y no reflejan
una opinién de las Naciones Unidas al respecto.

El aumento de los casos de malaria o dengue tendria efectos econdmicos significativos si se
considera que en la ultima década dos terceras partes de ellos afectaron a la poblacién que se
encontraba en sus afios mds productivos (OPS, 2007a).

Las proyecciones mencionadas apuntarian a la necesidad de asignar recursos adicionales a los
sistemas de salud y de aumentar el seguimiento y control de las enfermedades, asi como de contar con
una infraestructura hospitalaria adecuada que permita atender el creciente nimero de emergencias que
surgen a partir de los fendmenos meteoroldgicos extremos.

2. Los grupos mas vulnerables

Como se indica en el Panorama social de América Latina (CEPAL, 2007d), en el afio 2006 el 36,5%
de la poblacién regional se encontraba en situacion de pobreza y el 13,4% en niveles de extrema
pobreza o indigencia. Ademas, entre 1987 y 2005 la poblacién urbana aumenté del 69% al 77% del
total (PNUMA, 2007) y en 2030 llegaria al 84% '

De acuerdo con lo sefialado por el IPCC (2001), muchos de los asentamientos humanos mds
pobres se ubican en zonas de alto riesgo y 60 de las 77 ciudades latinoamericanas mds densamente
pobladas estdn situadas en la costa. Esta combinacion da lugar a que un segmento significativo de la
poblacién se encuentre expuesto a las inundaciones, a la contaminacién de las napas fredticas con
agua salada y a limitaciones en materia de disponibilidad y calidad del agua potable, asi como al
aumento del nivel del mar (IPCC, 2007a).

" Estas proyecciones son especulativas. Para mayor referencia, véase el capitulo 7 del cuarto Informe de evaluacién

del IPCC.
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Es por ello que los fenémenos meteorolégicos extremos muchas veces se producen en zonas
anteriormente afectadas, que ain no han sido capaces de lograr una recuperacién adecuada o ambos,
con efectos acumulativos dificiles de superar. La superpoblaciéon y la precariedad de los servicios
basicos favorecen la aparicion de vectores y organismos transmisores de enfermedades. La limitada
preparacion y la falta de planificacion (Zapata, 2006) se suman a los demds factores mencionados.

Como lo sefialan algunos informes, los nifios y las mujeres (American Academy of Pediatrics,
2007) son mas vulnerables a los efectos del cambio climético, dado que tienen un acceso limitado a
los recursos y menos capacidades y oportunidades de participar en los procesos de toma de decisiones
y de formulacién de politicas.

La situacion antes descrita indica que los gobiernos tendrdn que concentrarse en la reduccién
de la pobreza, ademds de destinar un volumen significativo de recursos al mejoramiento de la
infraestructura y de los servicios basicos, principalmente en las zonas de mayor pobreza.

G. Resumen

e Los efectos previstos del cambio climdtico son especialmente importantes en el sector
primario, pero los intervalos de tiempo dificultan su percepcién. El cambio de los
ecosistemas es lento y las pérdidas esperadas al afio 2020 atin son poco significativas. Las
curvas de productividad de los cultivos agricolas en funcién de la temperatura y la humedad
son similares. Se prevé que, inicialmente, el aumento moderado de la temperatura y de la
fertilizacién por CO; contribuirfan a aumentar la produccién. Sin embargo, de acuerdo con
estudios sobre los efectos econdmicos del cambio climdtico que se estdn realizando en
México y el Brasil, los rendimientos disminuirian de manera generalizada si el incremento
de la temperatura supera los 3°C, lo cual ocurrirfa alrededor de 2050. Las pampas brasilefia
y argentina son las regiones de América Latina y el Caribe en que podria aumentar el
potencial productivo, mientras que en materia de pesca y de bosques se produciria un
desplazamiento hacia latitudes superiores. Los efectos del cambio climético incluyen como
factor agravante la proliferacion de plagas y enfermedades. Las variaciones en materia de
productividad del sector agricola afectaran los precios y la seguridad alimentaria. Se prevé
que los efectos adversos en la agricultura, el turismo y la pesca, mas que en la silvicultura,
influirdn en la capacidad de generacion de divisas de los paises y, por ende, en la balanza
comercial entre exportadores e importadores netos de bienes del sector primario.

e FI sector industrial no estard ajeno a los efectos del cambio climdtico, principalmente
debido a la escasez de insumos del sector primario, a los mayores costos de la construccion
y al posible menoscabo de la infraestructura disponible (carreteras, puertos y otros).

e Se prevé que los efectos de los fendmenos meteoroldgicos extremos en la poblacién
pobre serdn elevados, sobre todo en las zonas urbanas.

e En el sector privado, los efectos tendrdn importancia cuando se reflejen en las utilidades,
pero aun asi serd dificil separar el cambio climdtico de la variabilidad climédtica
experimentada en el pasado. También a los gobiernos, acostumbrados a la accién
sectorial y a la externalizacion de los costos hacia las administraciones futuras, les serd
dificil trazar un umbral claro entre cambio y variacién normal.

e Dado el horizonte temporal de las proyecciones, las respuestas no parecen urgentes,
mientras que la idea de que en el futuro la riqueza serd mayor representa un obsticulo
para la toma de decisiones adecuadas.

e Como los servicios ambientales no se transan en el mercado, carecen de valor y su
degradacién paulatina no se contabiliza en el patrimonio nacional. Las pérdidas no son
evidentes hasta que se resiente lo que si tiene precio. Para entonces, sin embargo, la
reaccién podria ser demasiado tardia.
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lll. Adaptacion al cambio climatico

Se entiende por adaptacién, segin el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC), los ajustes en los sistemas ecoldgicos, sociales o econdmicos, como respuesta a los
estimulos climdticos presentes o esperados y a sus efectos'. En este capitulo se hace una revisién de
los tipos de adaptacion necesaria, de los retos que enfrentan los responsables de adoptar decisiones y
de algunas medidas sugeridas. Como se sefial6 en el capitulo anterior, la regién de América Latina y el
Caribe es vulnerable fisica y econdmicamente, con un sector primario importante que se veria
directamente afectado y ello podria incrementar los niveles de pobreza y la desigualdad, amenazando
el desarrollo sustentable (Conde-Alvarez y Saldafia-Zorrilla, 2007).

Como se analiza en los capitulos V y VI, las medidas de mitigacién de los paises de la regién
son de poco impacto global y regional porque es relativamente baja la contribucién a las emisiones
globalesz. Sin embargo, la adaptacién requerird un considerable esfuerzo y, desafortunadamente, son
pocos los casos donde coinciden las medidas de adaptacién y mitigacion. De ahi que deban verse en
su mayor parte como esfuerzos no sinérgicos.

RECUADROIIL1
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Se refiere al ajuste en los sistemas naturales, en los de creacién humana, o en ambos, como respuesta a los
estimulos climéticos y sus efectos actuales o esperados, ajustes que podrian moderar los dafios ocasionados
e incluso explotar oportunidades de beneficio.

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC), Cambio climdtico 2001: informe
de sintesis. Resumen para responsables de politicas, Ginebra, 2001.

En los articulos 2 y 4 (4.1(b.e,f), 4.8 y 4.9) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) se reconoce la importancia de la adaptacion para enfrentar el cambio climdtico.

Ello no significa que deban desatenderse las medidas de mitigacién: la suma de esas contribuciones es igualmente
importante en cualquier esfuerzo global por mantener las emisiones de gases de efecto invernadero del planeta en
un curso que permita estabilizar la temperatura media.
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El proceso adaptativo supone ajustes para reducir la vulnerabilidad y fortalecer la capacidad
de recuperacién tras los cambios observados y esperados en el clima. Pero estos cambios, para
producirse, necesitan estar acompafiados por la percepcion de riesgo climdtico o de oportunidades,
tanto en los gobiernos como en la poblacién (Adger y otros, 2007).

En el cuadro III.1 se muestra cémo se podria ver afectada la sostenibilidad de los paises de la
regidn, a partir de las dificultades para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), y se proponen algunas dreas de adaptacion necesarias (PNUMA/SERMANAT, 2006;
CMNUCC, 2007c y PNUD, 2007).

] CUADRO 1111
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO QUE PODRIAN INCIDIR EN EL CUMPLIMIENTO DE

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

ODM Consecuencias potenciales del cambio climatico *
Objetivo 1: Se proyecta que el cambio climatico afectara los modos de vida de la poblaciéon mas pobre, por
Erradicar la ejemplo su salud, el acceso al agua, viviendas e infraestructura.
pobreza extremay  Se proyectan alteraciones en la modalidad y en la tasa del crecimiento econdmico a causa de cambio
el hambre en los sistemas naturales, infraestructura y productividad laboral.
Se esperan alteraciones de la seguridad alimentaria como consecuencia de la reduccion en la
productividad de granos basicos.
Se esperan tensiones sociales por el uso de recursos que podrian reducir las oportunidades de ingreso
y, €n consecuencia, ocasionar migraciones.
Objetivo 2: Pérdida de modos de vida (capital social, natural, fisico, humano y financiero) que podrian reducir
Lograr la las oportunidades de educacién de tiempo completo.
enseflanza Los desastres naturales y la sequia reducen el tiempo disponible para la educacién de los nifios, ya

primaria universal

que provocan desplazamiento de los lugares de origen y migracion.
La malnutricién y las enfermedades reduciran la asistencia a las escuelas y la habilidad de los nifios
para aprender en clase.

Objetivo 3:
Promover la
igualdad de género

Se espera que el cambio climético exacerbe las actuales inequidades de género. La disminucién de
los recursos naturales y de la productividad agricola podria incrementar la presion en la salud de las
mujeres y reducir el tiempo disponible para participar en los procesos de decision, asi como en las

yel actividades que le permitan generar ingresos.

empoderamiento Se ha determinado que los desastres climdticos tienen graves consecuencias en los hogares con

de la mujer jefatura femenina, particularmente donde las jefas de familia cuentan con menos oportunidades para
recomenzar.

Objetivo 4: Los posibles incrementos de la mortalidad y las enfermedades relacionadas con el aumento de la

Reducir la temperatura, las enfermedades transmitidas por vector y la presion sobre los recursos hidricos impide

mortalidad de los
nifios menores de
5 afios

cumplir la meta de combate a las enfermedades.
Nifios y mujeres embarazadas particularmente susceptibles a las enfermedades transmitidas por
vectores.

Objetivo 5:
Mejorar la salud
materna

El cambio climético podria disminuir la cantidad y calidad de agua potable, que es condicion previa
para una buena salud y cuya escasez exacerba la malnutricién.
Los desastres naturales podrian perjudicar la seguridad alimentaria, lo cual incrementa la malnutricion.

Objetivo 6: El estrés hidrico y las condiciones de temperaturas mds altas aumentarfan las enfermedades.
Combatir el Las personas afectadas por el SIDA tienen condiciones de vida mds vulnerables y la malnutricion
VIH/SIDA, el aceleraria los efectos negativos de esta enfermedad.

paludismo y otras

enfermedades

Objetivo 7: El cambio climético alterard la calidad y productividad de los recursos naturales y ecosistemas;
Garantizar la algunos de estos cambios podrian ser irreversibles, reducir la diversidad bioldgica y acentuar la
sostenibilidad del degradacion ambiental.

medio ambiente

Objetivo 8: El cambio climético es un tema global que requiere cooperacién internacional en la respuesta,

Fomentar una
alianza mundial
para el desarrollo

especialmente para ayudar a los paises en desarrollo a adaptarse a las repercusiones negativas del
cambio climatico.
Las relaciones internacionales necesitan fortalecerse ante los efectos climdticos esperados.

Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), “National communications
from non-annex I parties” [en linea] http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/items/2716.php, 2007.

* A partir de las comunicaciones nacionales de los paises no pertenecientes al Anexo I y del sexto informe de
compilacién y sintesis de comunicaciones nacionales iniciales de los paises no incluidos en el Anexo I de la CMNUCC,
elaborado por la Secretarfa, addendum 5, “Impactos del cambio climético, medidas de adaptacion y estrategias de
respuesta”.
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A. Medidas de adaptacion requeridas

En América Latina y el Caribe ya estd en marcha la adaptacion sobre la base de medidas aisladas
como atencidn y recuperacion en caso de desastres naturales, o en el sector agropecuario mediante
el cambio o mezcla de cultivos, en su mayoria de tipo espontdneas o reactivas (PNUD, 2007;
CMNUCC, 2007c).

Recientes andlisis desde el punto de vista de la adaptacion (Magrin y otros, 2007; Levine y
otros, 2007; McGray, Hammill y Bradley, 2007) subrayan la existencia de proyectos nacionales y
regionales, incluidas politicas de proteccion de ecosistemas naturales, recursos hidricos, zonas costeras,
agricultura y silvicultura y salud humana, que no fueron disefiados para la adaptacién pero que ayudan
en este proceso. Hay otra recopilacion de iniciativas de adaptacién en América Latina y el Caribe, que
realiz6 el Instituto de los Recursos Mundiales (McGray, Hammill y Bradley, 2007) y que se presenta en
el cuadro II1.2. Estas iniciativas contribuyen a aumentar la capacidad de recuperacién de los paises y de
la regién, a pesar de que no necesariamente fueron adoptadas como adaptacion al cambio climético.

CUADRO I11.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SELECCION DE EJEMPLOS DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO
Sector Pais Proyecto Escala, Tipo de q
geografica asentamiento
Agricultura  Ecuador Analogia Forestal Nuevo Mundo Comunitaria Rural
El Salvador Agricultura resistente a la sequia Subnacional Rural
El Salvador Estrategia y medidas de adaptacion al cambio Subnacional Rural
climético en 4reas rurales de la costa central de
El Salvador
Guatemala Estudios de cambio climatico en Guatemala Nacional Ambos,
con énfasis en la adaptacién urbano y rural
Multinacional Incremento de la resiliencia de las Multinacional ~ Rural
(Centroamérica) comunidades localizadas en las montafias
tropicales mediante la restauracion del paisaje
boscoso
Pera Sistema de irrigacion Waru Waru Comunitaria Rural
Manejode  Argentina Preparacion para desastres ocasionados por el Nacional n.d.
riesgo de cambio climético
desastres Brasil Proyecto de reforestacién de la comunidad de Subnacional Urbano
Rio de Janeiro
Colombia Fase II- Proyecto de reduccién de Subnacional Urbano
vulnerabilidad de desastres
Costa Rica Capacitacion para la preparacion de la Comunitaria Rural
comunidad ante las inundaciones
Cuba Marco para la reduccion de desastres Nacional n.d.
Guatemala Preparacion para desastres ocasionados por el Subnacional Urbano
cambio climatico
Nicaragua Preparacion para desastres ocasionados por el Nacional n.d.
cambio climético
Nicaragua Adaptacién al cambio climatico mediante el Comunitaria Rural
manejo de riesgo de desastres en Waspam,
Bonanza, Rosita y Santa Teresa
Trinidad y Preparacion para desastres ocasionados por el Nacional n.d.
Tabago cambio climético
Salud Cuba Programa de vacunacién Nacional n.d.
humana
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Cuadro III.2 (conclusién)

p Escal Ti
Sector Pais Proyecto sca’a IDGS .
geografica asentamiento
Salud Bolivia Fortalecimiento de la capacidad de adaptacién Subnacional Rural
humana y en regiones semidridas y montafiosas
B Colombia Programa integral de adaptacion nacional Nacional Rural
hidricos
Recursos Bolivia Almacenamiento de agua de lluvia en Subnacional Rural
hidricos Qhuthafias (pequefias represas)
Brasil Mejoramiento de la productividad agricola Comunitaria Rural
mediante bombeo fotovoltaico de agua en
Pintadas
Colombia Monitoreo y restauracion de humedales Comunitaria Rural
Zonas Colombia Mejoramiento de la capacidad de adaptacién al ~ Nacional Ambos
costeras incremento del nivel del mar en la costa urbano y rural
Tumaco del Pacifico y en Cartagena, costa del
Caribe
Cuba Tecnologia para la restauracién de playas Nacional n.d.
Guyana Planeacién para la adaptacién al incremento Nacional n.d.
del nivel del mar
Multinacional Fortalecimiento para la adaptacién al cambio Multinacional  n.d.
(Naciones del climatico
Caribe)
Multinacional Proyecto para la implementacién de las Multinacional  n.d.
(Dominica, medidas de adaptacién en zonas costeras
Santa Lucia,
San Vicente y
las Granadinas)
Suriname Modos de vida sustentables en las zonas Nacional Ambos
costeras urbano y rural
Energia Argentina Electricidad renovable en asentamientos Comunidad Rural

alejados en la provincia de Jujuy

Fuente: H. McGray, A. Hammill y R. Bradley, Weathering the Storm: Options for Framing Adaptation and
Development, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 2007.

A continuacién se presentan lineamientos para la adaptacion sectorial, destacados en la

literatura:

Ecosistemas: El capitulo de América Latina del IPCC (Magrin y otros, 2007) contiene
sugerencias que ayudarian a reducir la degradacién de los ecosistemas, como el disefio y
la implementacidon de politicas para la planificacién y el manejo de recursos naturales.

Recursos hidricos: Se trata de practicas que se aprecian principalmente en municipios de
paises desarrollados, pero es posible que los paises en desarrollo también puedan
adoptarlas. Algunas opciones son la desalinizacién de agua de mar y la expansion del
almacenamiento de agua de lluvia. Con respecto a la demanda del recurso hidrico, se
subraya la eficiencia de uso y el reciclaje, la reduccién del riego, mediante cambios en las
fechas de cultivos y en los métodos de riego, la promocién de practicas indigenas de uso
sostenible del agua y la expansion del uso de incentivos econdmicos para la conservacién
(Kundzewicz y otros, 2007).

Sector agricola: Es posible que el sector agricola, debido a su exposicién, su mayor
heterogeneidad y sus potenciales repercusiones, demande la accién adaptativa y el
financiamiento conjunto del sector publico y el privado, en forma decidida y en menor
plazo. El cardcter de bien publico de la adaptacién agricola, los mayores niveles de
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pobreza en el medio rural y la mayor probabilidad de que se generen externalidades
negativas de dificil solucién son argumentos fuertes que justifican el desarrollo de
politicas publicas en este sector, particularmente en los sitios donde las externalidades
positivas sean mas evidentes. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico (CMNUCC, 2007a) sugiere la mezcla de granos, de animales de
crianza, la inversién en equipos de riego que permitan mejorar el régimen de drenado, la
creacion de infraestructura para almacenaje, el control y manejo de plagas y de
enfermedades patégenas, ademds de la creacion de un sistema de seguros contra riesgos.

e Fenomenos extremos: Las evaluaciones de desastres realizadas por la CEPAL en la
region sefialan la necesidad de sostener la adaptacién a largo plazo para disminuir el
impacto de los fenémenos extremos, tanto en sus aspectos socioculturales como
econémicos (Zapata, 2006). Dada la composicién sociocultural de la regién y las
modalidades actuales en el tratamiento de desastres naturales, la formula predominante es
solventar los costos del desastre una vez que se producen, en un marco de numerosas
externalidades, donde los costos de particulares se transfieren a los gobiernos locales,
nacionales y, en muchos casos, a la cooperacion internacional.

e  Salud: La CMNUCC (2007a) considera que el principal requisito de adaptacién en la
salud humana radica en mejorar los sistemas de salud publica, particularmente, crear o
mejorar los sistemas de vigilancia que permitan identificar la presencia o aparicién de
nuevas enfermedades. Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud (2003) propone
un mejor entendimiento de la compleja relacion causal entre el cambio climético y los
patrones de transmisién de enfermedades, principalmente en tres dreas: a) el seguimiento
histérico de la variabilidad climética y la ocurrencia o propagacion de enfermedades
infecciosas; b) la observacién de indicadores de nuevos efectos de las enfermedades
infecciosas por el cambio climdtico a largo plazo, y c) la creacién de modelos que
permitan estimar la carga futura de las enfermedades infecciosas.

e Zonas costeras: Ante el potencial incremento del nivel del mar, la proteccién de los
sistemas naturales como manglares y bancos de coral puede incrementar la capacidad de
reaccién ante el cambio climatico. El costo de la proteccion de zonas costeras serd mucho
menor que las pérdidas en las dreas amenazadas (Nichols y otros, 2007) y por ello se
sugieren tres opciones bdsicas para la adaptacién de estas zonas: la proteccion, el
acondicionamiento y el retiro de zonas o usos que pudieran ser muy vulnerables.

El conjunto de estas medidas podria ayudar a reducir el riesgo en los sectores turistico,
pesquero, silvicola e industrial.

Como medidas complementarias de tipo transversal se propone rehabilitar las condiciones de
produccién para reducir pérdida de ingresos y bienestar, considerar programas de microcrédito para
viviendas, rehabilitar y reconstruir los sistemas de vigilancia y alerta temprana y preparar zonas
preferentes para reubicacion.

Naturalmente, se entiende que se fortalecerd la gestion ambiental y algunos de sus
mecanismos como los programas de manejo de cuencas, el pago de servicios ambientales, la gestién
del riesgo en torno a biosistemas y cuencas por medio de mapas regionales de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo. Tendrian que introducirse algunos instrumentos regionales (mesoamericanos,
caribefios, latinoamericanos) de gestion y transferencia del riesgo nuevos, como la modificacion de los
mecanismos de evaluacién de inversién en infraestructura para hacer exigibles los requisitos
adicionales para la adaptacién, lo cual requeriria la operacion segura de la infraestructura.
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B. Retos para la adaptacion

Entre los principales retos se encuentran los siguientes:

e Incertidumbre cientifica y en las relaciones causales para cuantificar los recursos para la
adaptacién. En particular, es problematico identificar las consecuencias adicionales y por
lo tanto determinar la linea de base en la mayoria de los casos, formular metodologias de
valoracion de los efectos econémicos, estimar el costo total, impactos sobre valores no
mercantiles (como los servicios ecosistémicos), la distribucion de los costos entre agentes
privados y publicos y la simultaneidad y sinergia entre los cambios.

e Localizacion y especificidad de las medidas requeridas.

¢ Los conocimientos disponibles y la capacidad de accién de las autoridades encargadas de
la gestion econdmica, social y ambiental en los paises, asi como la creacién de
instituciones nacionales o regionales para el seguimiento y la informacién por tratarse de
bienes publicos.

e Recursos para financiar las actividades y los programas de adaptacién (publicos, privados
y de cooperacion internacional).

Otras consideraciones estdn vinculadas a las medidas de respuesta al cambio climdtico que
estdn adoptando los paises incluidos en el Anexo I en materia de contenido de emisiones en el
comercio internacional, que se analizardn m4s adelante.

1. Costos: incertidumbre cientifica y de
cuantificacion de recursos

Las evaluaciones nacionales para conocer dénde, cudnto y quiénes deben invertir en adaptacién
comenzaron con la elaboracion de comunicaciones nacionales. Sin embargo, estas evaluaciones, como
ejercicio sistematico, integral y a largo plazo, recién se iniciaron en 2007, de manera que se estima

, . L . . 3
que se contard con informacién confiable a finales de 2009".

Los modelos climdticos y geoespaciales a escalas de resoluciéon que permitan mostrar los
cambios con el nivel de detalle suficiente para la mayor parte de América Latina y el Caribe atin estin
en proceso, con algunas excepciones como el Brasil, México, el Ecuador, Colombia y Chile, entre las
mas destacadas. Una vez precisado el sentido y la magnitud del cambio, se podrd realizar su
valoracién econdmica.

Otra dificultad radica en que las manifestaciones del cambio climdtico no son esencialmente
distintas de la variabilidad climdtica, aun en sus manifestaciones extremas. Con relacién a los costos
de adaptacion, diferenciar costos adicionales de costos totales de adaptacion puede carecer de sentido
en la mayoria de los casos, puesto que los costos deberdn ser asumidos en su totalidad.

Las actividades de estimacién de costos del cambio climitico hasta la fecha han sido
heterogéneas en los paises y subregiones. En 2008 se avanzé en el estudio del impacto econdémico en
el Brasil, financiado por el Reino Unido a través del Banco Mundial. La Comunidad Andina financié
a la Universidad del Pacifico para elaborar un estudio de esa subregién; el Gobierno Federal de
Meéxico, mediante las secretarias de hacienda, de medio ambiente y la Presidencia, llevé a cabo un
trabajo de estimacién, con el apoyo técnico de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y el financiamiento del Reino Unido, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la CEPAL. Por su parte, la CEPAL inici6 los estudios en Centroamérica, el Caribe

Ignorar los costos de la adaptacién podria ser una decisién, que implicitamente permite a los grupos con mayor
poder de presién externalizar sus costos sobre grupos con menor poder, de modo que las emergencias y sus
correspondientes transferencias de recursos se encarguen del arbitraje de los costos. En ciertas circunstancias puede
haber un incentivo a no internalizar la adaptacion.
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y América del Sur con el apoyo de la cooperacion del Reino Unido, Dinamarca, Alemania, el BID y
fondos propios.

La pequefia dimension del territorio de algunos paises, la disponibilidad de informacién, o
ambos factores, pueden ser limitantes serias para la realizacion de este tipo de estudios, a las que se
pueden sumar otras, relacionadas con la capacidad instalada en cada pais (Smith y otros, 2001).

En todo caso, seria deseable contar con resultados comparables en una visién regional del
problema y respuestas a esta escala.

Como se presenta en el grafico III.1, la inversion en medidas de adaptacion permitird a los
paises disminuir el costo de las futuras repercusiones, aun cuando las medidas tengan un costo positivo.

GRAFICO IIL1 )
COSTO DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO*

Costo del cambio climatico sin adaptacion

Costo de la adaptacion + dafio residual
del cambio climatico

Beneficio neto
de adaptacién

Costo del cambio climatico

Costo total del cambio Dafio residual del cambio climatico

clima es de
a adaptacion

>

Temperatura global media

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Nicholas Stern, The
Economics of Climate Change. The Stern Review, Londres, Cambridge University Press, 2006.

*  La adaptacién reducird las consecuencias negativas del cambio climético (y aumentard los efectos positivos) pero
generalmente habra un dafio residual. Por lo tanto, el beneficio bruto de la adaptacion es el dafio evitado, entonces el
beneficio neto serd el dafio evitado, menos el costo de la adaptacién. Se graficaron las relaciones de aumento de
temperatura y diferentes costos del cambio climdtico y la adaptacién como lineales, pero en la realidad, los costos del
cambio climdtico se aceleran con el incremento de la temperatura, mientras que el beneficio neto de la adaptacién
disminuye en relacién al costo del cambio climético (capitulo 13, parte II del informe Stern).

Los flujos de inversion requeridos para la adaptacién de los sectores mas vulnerables han sido
analizados por la CMNUCC (2007a). Se entiende por sectores mds vulnerables a la agricultura, la
silvicultura, la pesca, el agua, la salud, las zonas costeras y la infraestructura.

Este estudio sefiala que en las actuales condiciones hay un “déficit de adaptacion” (Burton,
2004) a escala global, si se toma como indicador el continuo incremento de las pérdidas derivadas de
acontecimientos extremos. Seria necesario un incremento de las inversiones en el sector agricola y
forestal de alrededor de 2.900 millones de délares para América Latina y Africa. En cuanto a la
construccion de infraestructura adicional para atender la demanda proyectada de agua potable para la
regidn latinoamericana, considerando el crecimiento econdmico y el cambio climético hacia 2030, la
inversion serfa de 23.000 millones de délares y la inversién adicional en infraestructura para proteger
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las zonas costeras seria de 680 millones de ddlares. La mayor parte de estos recursos tendria que
. Lo . . e L. 4
provenir del sector ptblico y combinarse con la aplicacion de politicas publicas .

Para proporcionar agua potable a 121 millones de personas de América Latina, como parte
del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se requieren inversiones estimadas en
17.700 millones de ddlares, a las que tendria que agregarse el costo de condiciones de mayor sequia y

. . L .15
un incremento sustancial de la eficiencia del uso del agua en el sector agricola™.

Otro estudio sobre el posible costo de la adaptacion a nivel global estuvo a cargo del Banco
Mundial, donde se estima la inversién requerida entre 9.000 y 41.000 millones de ddlares al afio. El
cuadro III.3 muestra otras estimaciones de costos (OCDE, 2008a) que dan idea de la magnitud y la

necesidad de investigacién en este tema.

CUADRO II1.3 )
COSTOS ESTIMADOS DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO A ESCALA GLOBAL

Analisis Costo de Marco de  Paises Sectores y flujos Comentarios sobre
adaptacion tiempo financieros * los métodos

Banco De 9.000 a Presente Paises en Sin especificar, se presume  Las estimaciones se

Mundial 41.000 desarrollo que serfan todos los basan en los analisis
millones de sectores considerados oficiales de flujos de
dolares por “sensibles al clima” la OCDE y el Banco
afo Flujos financieros: Mundial

AOD (40%), IED (10%) Se 1de151flcan los
e IBI (2% -10%) costos “a prueba de
clima”

Informe Stern  De 4.000 a Presente Paises en Sin especificar, se presume  Actualiza los datos
37.000 desarrollo que serfan todos los calculados por el
millones de sectores, considerados Banco Mundial, con
dolares por “sensibles al clima” algunas
afo Flujos financieros: modificaciones

AOD (20%), IED (10%)
e IBI (2%-10%)

Oxfam Al menos Presente Paises en Sin especificar, se presume  Considera el estudio
50.000 desarrollo que serfan todos los del Banco Mundial,
millones de sectores, considerados agrega la
dolares por “sensibles al clima” extrapolacién de los
afio Flujos financieros: costos estimados por

1

AOD, IED e IBI ademds 05 prosiatias
nacionales de

de los costos de las o2

e adaptacion y los
organizaciones no de las
bernamentales proye'ctos' ©

gt organizaciones no
gubernamentales

Programade  De 86.000 a 2015 Paises en Sin especificar, se presume  Considera el estudio

las Naciones 109.000 desarrollo que serfan todos los del Banco Mundial,

Unidas para millones de sectores, considerados agrega el costo de las

el Desarrollo
(PNUD)

dolares por
ano

“sensibles al clima”

Flujos financieros: AOD,
IED e IBI

metas de los programas
de reduccion de la
pobreza y el
fortalecimiento de los
sistemas de respuesta a
desastres

4

personas, la pérdida de empleo y el cambio en los modos de vida.

5
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Estos estudios de costos no consideraron los posibles impactos econdmicos indirectos como la migracién de

El consumo de agua para uso agricola en la region se estima en 70% del total (Winpenny, 2003).
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Cuadro II1.3 (conclusién)

Analisis Costo de Marco de  Paises Sectores y flujos Comentarios sobre
adaptacion tiempo financieros * los métodos
Convencién De 28.000 a 2030 Paises en Agricultura, silvicultura y Se analiza en
Marco de las 67.000 desarrollo pesca, recursos hidricos, profundidad el costo
Naciones millones de salud humana, zonas de la adaptacién al
Unidas sobre  délares por costeras e infraestructura cambio climético en
el Cambio afio Corresponderia destinar sectores como los
Climatico del 0,2% al 0,8% de los recursos hidricos, la
(CMNUCC) flujos de inversién salud y las zonas
globales, es decir del costeras. Los costos de
0,06% al 0,21% del PIB adaptacion en el sector
proyectado para 2030 agricola, la
infraestructura y los
ecosistemas estan
menos detallados. El
costo en
infraestructura es el
mds abstracto
Convencién De 44.000 a 2030 Global Agricultura, silvicultura y Los costos de
Marco de las 166.000 pesca, recursos hidricos, adaptacién de
Naciones millones de salud humana, zonas infraestructura se
Unidas sobre ~ délares por costeras e infraestructura sobreponen a los
el Cambio afio costos en zonas
Climético costeras y recursos
(CMNUCC) hidricos

Fuente: Organizacion de Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Economic Aspects of Adaptation to
Climate Change. Costs, Benefits and Policy Instruments, Paris, 2008.
*  AOD - asistencia oficial para el desarrollo, IED - inversi6n extranjera directa, IBI - inversi6n bruta interna

Segtin los organismos internacionales y los informes del IPCC, a pesar de las tareas realizadas
por los gobiernos en adaptacion, es necesario invertir mas recursos en estrategias, medidas y politicas
que permitan a los paises mejorar su resiliencia.

La distribucion de los costos entre actores publicos y privados es uno de los elementos
centrales en el disefio de instrumentos de adaptaciéon. Asi se dilucidan las responsabilidades de cada
nivel de gobierno —nacional, estatal, provincial o local—, entre el gobierno y el sector privado, y
entre productores y consumidores dentro del sector privado.

En general, al sector publico le correspondera:

e adecuar las normativas (como la obligacién de adquirir seguros para el funcionamiento de
la infraestructura, la revision de condiciones en que se decretan las emergencias
ambientales o productivas y la regulacion del uso del territorio),

e generar bienes publicos, como informacion para la mitigacién del riesgo,
e disefiar incentivos econdmicos.

Corresponderd al sector privado:

e incorporar los costos adicionales en infraestructura,

e realizar la inversion productiva adecuada a las nuevas condiciones y al aumento de los
riesgos.

Un bajo nivel de adaptacién transferird los costos privados (pérdidas) por colapsos
productivos resultantes de cambios graduales —sequias mas prolongadas o temperaturas minimas mas
elevadas— o de acontecimientos extremos a las finanzas publicas por la via de compensaciones
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econdmicas por emergencias o siniestros productivos, afectando asi el gasto ptiblico en sus diversos
niveles: municipal, estatal, nacional e internacional en el caso de la cooperacion en situaciones de
desastre. De modo andlogo, un déficit de adaptacion significard pérdidas por menores niveles de
actividad econémica, con su consiguiente incidencia en el ingreso publico. La combinacién de ambos
efectos debilita las finanzas publicas y, eventualmente, la gobernabilidad econémica de los paises.

Esta tendencia se verd acentuada cuando las presiones sobre las finanzas publicas,
ocasionadas por sequias, inundaciones y brotes epidémicos, ocurran simultineamente. Por ello, la
adaptacion debe evitar que los acontecimientos extremos produzcan sinergias negativas entre si.

Si, en cambio, las acciones de adaptacion han incorporado los costos adicionales de
particulares, por ejemplo mediante la contratacién de seguros, estos costos permanecerdn en la orbita
privada. Esta posibilidad no excluye una puja distributiva entre productores y consumidores, ni evita
que un bajo nivel de adaptacién privada de los productores, desemboque en un aumento de precios a
los consumidores.

Un bajo nivel de adaptacién, entonces, se reflejard en miiltiples factores indirectos y
transferencias de recursos imprevistas, como mayor presion en las finanzas publicas en sus diversos
niveles e inestabilidad en los mercados de bienes y servicios. Desde este punto de vista, avanzar en la
adaptacion constituye un esfuerzo por proteger la estructura de las finanzas publicas, la estabilidad del
sector privado y favorece la estabilidad macroeconémica. Una dimensién que las instituciones han de
tomar en cuenta es el disefio de medidas para superar frenos a la adaptacion.

2. Localizacion y especificidad de las medidas requeridas

El cambio climético y las medidas de adaptacion tienen expresiones geograficas concretas, al igual
que la reubicacion de actividades productivas y de los asentamientos humanos. La adaptacién al
cambio climdtico puede provocar reacciones como exacerbar la degradacién ambiental de origen
climatico, por ejemplo la reubicacién de actividades productivas en zonas ecoldégicamente fragiles.

Se ha propuesto que al disefiar medidas es conveniente tomar en cuenta una combinacion de
aproximaciones cientificas y conocimientos tradicionales como mecanismo de ajuste reciproco para
adecuarse a las condiciones de cada localidad, particularmente en el sector agropecuario (CMNUCC,
2007a). La localizacion y especificidad de las acciones de adaptacién ha conducido a una clasificacién
por tipos como se describe en el cuadro I11.4.

CUADRO II1.4 )
TIPOS DE ADAPTACION
Por escala espacial Local, regional, nacional
Por sector Recursos hidricos, agricultura, turismo, salud publica, y otros
Por tipo de accién Fisica, tecnoldgica, inversiones, normativa
Por actor Gobierno nacional o local, donantes internacionales, sector privado, ONG,
comunidades locales, particulares

Por zona climatica Zonas secas, inundables, montafiosas, polares y otras
Por la base del nivel de Paises menos desarrollados, paises de ingreso medio y paises desarrollados

ingreso y desarrollo

Fuente: N. Adger y otros, “Assessment of adaptation practices, options, constraints and capacity”, Climate Change
2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University Press, 2007.
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3. Instituciones y capacidad nacional

Segtin la magnitud de los cambios esperados en cada pais corresponderd a los gobiernos, apoyados por
instituciones de investigacion publicas y privadas, elaborar proyecciones de cambio climdtico nacional
o regional, segun la disponibilidad de modelos y la valoracién econdémica, que permitan conocer las
vulnerabilidades especificas y los costos socioeconémicos del cambio climatico por pais. El esfuerzo
de dimensionamiento implica un didlogo entre los diferentes niveles de gobierno y con sus pares de
otros pafses y regiones para compartir buenos resultados, lecciones aprendidas, herramientas y
politicas de adaptacién adecuadas. En el cuadro II1.5 se muestran algunos componentes sugeridos por
organismos internacionales.

CUADRO IIL5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ALGUNOS COMPONENTES SUGERIDOS PARA
LA FORMULACION Y APLICACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

CEPAL (a partir de las diversas
evaluaciones de desastres)

Informe sobre desarrollo humano
(PNUD, 2007)

Informacién para la planificacion
efectiva: Datos histdricos y de
calidad para pronosticar las
repercusiones y evaluar los riesgos

CMNUCC (2005)

Métodos, modelos, herramientas e Algunos ejemplos de medidas:
informacién: Enfocados a la

o Seguros en el sector primario, y
estandarizacién y aumento del uso

reglamentacion en caso de
Sectores clave y su vulnerabilidad: obligatoriedad
Zonas costeras, pesquerias,
asentamientos humanos, salud,
ecosistemas, desertificacion y
degradacion de suelos, industria y

energia

Infraestructura de proteccion
contra el clima: Mejor
infraestructura como parte de la
gestion del desastre, que en términos
de costo puede ser mds econémica

Incorporacién de requisitos
adicionales en las nuevas
inversiones

Reglamentacion clara para la
declaracién de emergencias

Seguros para la gestion del riesgo  Fortalecimiento de capacidad

social y la reduccion de la
pobreza: Fortalecimiento de
programas de empleo, transferencias
en efectivo en tiempos de crisis y
transferencias vinculadas con
seguros para sobrellevar el riesgo
climético

Instituciones de gestion de riesgos
en caso de desastres: La
sensibilizacion de la poblacién y la
adecuada organizacién institucional,
son elementales en la capacidad
institucional de los paises

(humana e institucional): Mediante
talleres para el uso de datos,
aplicaciéon de métodos y modelos,
creacion bases de datos inexistentes

Apoyo financiero y técnico: Los
recursos técnicos y financieros son
cruciales para desarrollar actividades
de adaptacién

Educacioén, capacitacion y
conciencia publica: Promocion de
propuestas de proyectos y de
financiamiento para la adaptacién y
atender los sectores vulnerables

Creacion de redes e informacion:
Fortalecimiento de las redes
regionales para el intercambio de
informacion técnica

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano, 2007-2008, Nueva York, Grupo Mundi-Prensa,
2007 y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), Sexta compilacion y
sintesis de las comunicaciones nacionales iniciales de las partes no incluidas en el Anexo I de la Convencion
(UNFCCC/SBI/2005/18/Add.5).

En otros trabajos se propone tener en cuenta dreas clave del desarrollo, como avances en la
seguridad econdémica y alimentaria y superaciéon de las causas estructurales del hambre y la
inseguridad, construccién de sistemas de educacién y salud, mejor planificacién urbana y prestacién
de servicios publicos e infraestructura, y mejoras en la igualdad de género (Stern, 2006).
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La implementacién de politicas que elijan los gobiernos de la region debera ser complementada
con la cooperacidn internacional, en la medida en que la mitigacion y la adaptacién aumenten su peso en
la agenda de los paifses desarrollados (PNUMA/SEMARNAT, 2006). Gran parte de la cooperacion
internacional ha estado principalmente enfocada en la ayuda para superar los efectos de desastres
naturales y poco en el desarrollo de respuestas a largo plazo (PNUD, 2007)6. La CEPAL ha apoyado a
los paises de la regién en algunos de estos componentes, como la cuantificacién de los desastres, el
fortalecimiento de los recursos humanos mediante capacitacién y el intercambio entre los paises con el
fin de estandarizar métodos y cuantificar las consecuencias econdmicas del cambio climético.

4. Financiamiento internacional para la
adaptacion al cambio climatico

La afluencia internacional de recursos es insuficiente para los requisitos financieros de adaptacion,
como se aprecia en las estimaciones globales. Los fondos invertidos en proyectos, programas y
cooperacién técnica para el desarrollo estdn ain lejos de alcanzar la meta de incremento del
financiamiento acordada por los lideres del Grupo de los Ocho, en su Cumbre de 2005, celebrada en
Gleneagles (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)7.

El porcentaje de fondos recibidos como asistencia oficial para el desarrollo en América Latina
y el Caribe durante el periodo 2000-2006 ha sido inferior al 9% (34.200 millones de ddlares) del total
mundial (407.500 millones de délares). Dentro de este 9%, los fondos para los marcadores de Rio, que
corresponden a cambio climético, desertificacion y biodiversidad y otros rubros, fueron del 0,2%, es
decir, 913 millones de ddlares. En este periodo se informé de alrededor de 121 millones de ddlares
para actividades relacionadas con el cambio climdtico (véase el gréfico II1.2).

) GRAFICO II1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO (AOD),
SOLO CAMBIO CLIMATICO

Desembolso total de AOD, acumulado 2000-2006 Desembolso total de AOD en América Latina, 2000-2006 (marcadores de Rio)
(En porcentajes) (En millones de ddlares)

. Desertificacion

Cambio climatico y desertificacion

600—— | . Cambio climatico
Biodiversidad, cambio climéatico y desertificacion
Biodiversidad y desertificacion

. Biodiversidad y cambio climatico

[l Biodiversidad

. Resto del mundo

. América Latina y el Caribe (marcadores de Rio)

. América Latina y el Caribe (otros) 0

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), “OCDE StatExtracts” [base de datos en linea] agosto de 2008.

La Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) tiene un importante programa de adaptacién en los paises
andinos.

La meta acordada por los paises en la Cumbre de 2005 del Grupo de los Ocho celebrada en Gleneagles fue pasar de
80.000 millones de délares en 2004 a 130.000 millones de délares en 2010 en los montos de asistencia oficial para
el desarrollo (AOD). En 2007 este monto alcanzaba la suma de 104.000 millones de ddlares.
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El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) recibi6é el mandato de la CMNUCC de
financiar proyectos de adaptacion al cambio climdtico, a través de tres mecanismos de financiamiento:

¢ FEl Fondo especial de cambio climatico para todos los paises en desarrollo, que permite
financiar la transferencia de tecnologia y diversificacién econémica. Este fondo cuenta
con 65 millones de délares. Una parte proviene de recursos regulares de asistencia oficial
para el desarrollo.

e El Fondo para los paises menos adelantados, que ha movilizado 165 millones de
ddlares para financiar la preparacion e implementacion de los programas nacionales de
accién para la adaptacion de los 49 paises menos desarrollados.

e El proyecto de prioridad estratégica de adaptacién, fondo que comenzé a funcionar en
2004, centrandose en proyectos de adaptacion para implementar medidas para reducir la
vulnerabilidad de los paises. Este fondo ha movilizado 50 millones de ddlares en su fase
piloto.

Desde su establecimiento en 1991, el FMAM ha financiado la implementacién de la CMNUCC
con 7.400 millones de ddlares y movilizado otros 28.000 millones de d6lares de cofinanciamiento para el
conjunto de temas relacionados con el cambio climdtico del planeta. Del monto asignado, el 3% (280
millones de délares) se ha aplicado a iniciativas de adaptacién al cambio climético y el resto a proyectos
de mitigacién, comunicaciones nacionales y creacién de capacidad.

En América Latina y el Caribe se han recibido del FMAM 544 millones de ddlares para
actividades relacionadas con el cambio climdtico por la via de organismos como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el PNUD y el PNUMA, y se han movilizado 2.514
millones de cofinanciamiento del FMAM. Alrededor de la mitad de estos montos ha estado asignada a
proyectos de creacion de capacidad, comunicaciones nacionales y adaptacién, mientras que la otra
mitad ha estado destinada a proyectos de mitigacidn y eficiencia energética.

A partir de otros fondos de cooperacién, el Banco Mundial (2007) ha financiado proyectos en
la region para identificar efectos criticos del cambio climdtico, como el retroceso de glaciares y
blanqueamiento de corales, las repercusiones proyectadas sobre los ecosistemas y los servicios
ambientales que estos brindan. Ademds ha proporcionado fondos para proyectos de mitigacién
mediante rellenos sanitarios, eficiencia energética, biomasa, electrificacion rural y transporte mads
limpio. Se asigné al Banco Mundial la administracién de los fondos de inversién en el clima que en
2008 contaban con el compromiso de paises desarrollados de aportar 6.100 millones de ddlares para
inversién y transferencia de tecnologias con uso menos intensivo de gases de efecto invernadero
(Banco Mundial, 2008Db).

El Fondo de adaptacion es un mecanismo acordado en 1997 como parte del Protocolo de
Kyoto. Se puso en marcha en la 13® reunién de la Conferencia de las Partes (COP-13), en Bali en
2007. El fondo se financia con una tasa del 2% aplicada al valor de los certificados de reduccién de
emisiones comerciados, con el objeto de alcanzar 100 millones de ddlares para 2012 (Stern, 2006)8.
Este fondo se puso bajo la administracién del Banco Mundial con objeciones de algunos paises en
desarrollo.

8 La tasacién de los mecanismos de mercado de los paises desarrollados sigue siendo materia de intensas

negociaciones.
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Entre las iniciativas que apoyan las actividades de adaptacién cabe mencionar la Red
Iberoamericana de Organizaciones de Cambio Climdtico (RIOCC), con participacién regular de los
paises de la regién, y cooperacion alemana y francesa. La Corporacién Andina de Fomento (CAF)
cuenta con fondos disponibles para la adaptaciéon al cambio climdtico, particularmente en la
disminuciéon de desastres, mediante su reciente Programa de Gestion de Riesgos de Desastres
(PREVER), que apoya proyectos y actividades para la gestion de riesgos y la disminucién de
vulnerabilidades relacionadas con el fenomeno El Nifio, asi como la adaptacién y vulnerabilidad ante
el cambio climdtico, la atencién contingente ante desastres y la prevencion de riesgos desde la
perspectiva municipal. El mecanismo mundial de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion ha
hecho avances en estudios del costo econémico de la degradacion de tierras en paises de la region.

C. Resumen

e Para América Latina y el Caribe es muy importante la adaptacion al cambio climdtico
pero recién han comenzado los estudios para cuantificar los costos econdmicos de los
efectos esperados de este fendmeno. Por ahora se producen cambios graduales que hacen
dificil separar el cambio climdtico de la variabilidad climatica experimentada en el
pasado. En efecto, hay barreras a la adaptacion, entre las que estdn los costos actuales,
mas claros que los posibles beneficios futuros y difusos, y la actual externalizacién de los
costos hacia otros sectores y hacia generaciones futuras. La adaptacién temprana debiera
ser la actitud prudente, que permitiria distribuir mejor los costos en el tiempo.

¢ Sin embargo, la adaptacion puede parecer inoportuna o innecesaria desde el punto de
vista econémico. La nocién de un futuro mas préspero gracias al desarrollo tecnolégico
demora las decisiones de adaptacién y, ante plazos largos y cambios graduales, las
respuestas no parecen urgentes. No serd facil lograr un equilibrio entre costo,
oportunidad, irreversibilidad, percepcion y ajuste de los mecanismos para la toma de
decisiones.

e La adaptacion oportuna permitird un adecuado y gradual manejo de los costos, evitando
el traspaso o externalizacion de productores a consumidores, del sector privado hacia el
sector publico y de las generaciones actuales a las futuras.

e La adaptaciéon espontdnea ya estd en curso y logra enfrentar los cambios que ya
comenzaron en sectores como la agricultura.

e La implementacién de un marco politico que elijan los gobiernos de la regién deberd ser
complementada con la accién y ayuda de los organismos internacionales y donantes, lo
que exige el compromiso de los paises desarrollados en las actividades de adaptacion. El
financiamiento a nivel internacional, regional y nacional para la adaptaciéon va en
aumento pero no basta para cubrir las necesidades estimadas de adaptacién al cambio
climdtico. Se estiman en 280 millones de ddlares los fondos provenientes del FMAM
aplicados a la adaptacion en la regién y los fondos internacionales contarian con otros
230 millones de ddlares de aplicacion global. Los fondos asignados a la mitigacién son
muy superiores y por ello se debe seguir impulsando la contribucién tanto nacional como
mediante la tasacién de las operaciones del mercado de carbono entre paises
desarrollados.

e La adaptacién también conlleva algunas oportunidades para seguir un desarrollo mas
sostenible, como mejor infraestructura, investigacién y desarrollo de variedades de
cultivos, el desarrollo del pago por servicios ambientales y el mejor manejo de cuencas
hidrolégicas, entre otros.

76



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

e La mayoria de las medidas de adaptacién son parte del instrumental del desarrollo. Se
recomienda reforzar la creaciéon de bienes ptiblicos como el monitoreo, la generaciéon de
informacién pertinente para los sistemas de alerta temprana y el fortalecimiento de los
instrumentos para el buen uso del territorio.

e La importancia de documentar el cambio en cada pais, aunque sea lento, radica en que
esa informacidén serd necesaria para vencer la resistencia a las mayores exigencias
econdmicas de un proceso lento y a largo plazo.

e Entre los mecanismos de adaptacién que podrian ser mas efectivos estd la exigibilidad de
seguros para la produccién y operacion segura de infraestructura, como puertos,
carreteras, transportes y telecomunicaciones.
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IV. Adaptacion a las respuestas internacionales:
competitividad y comercio internacional

El debate sobre la relacion entre el comercio internacional y el cambio climdtico, liderado por los
paises con compromisos de reduccion de emisiones, tiene su origen en la preocupacién por las
posibles pérdidas de competitividad en sus sectores exportadores, que estarian compitiendo con otros
exportadores con menores costos de produccién que no han asumido obligaciones climdticas. Esta
preocupacion ha traido aparejada la aparicién de nuevos temas en la agenda comercial, como la huella
de carbono, la fuga de carbono, el andlisis del ciclo de vida en la cadena comercial y las
responsabilidades en torno a la contabilidad global del carbono'. Junto a la aparicién de estos temas,
se han fortalecido otros de la agenda comercial que son de mds larga data, como la liberalizacién de
bienes y servicios ambientales y la necesidad de transferencia tecnoldgica a los paises en desarrollo,
ahora con mayor énfasis en las tecnologias que apunten a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (Banco Mundial, 2008a)

A. Competitividad

Los paises que han asumido compromisos de reduccién de emisiones para enfrentar el cambio
climdtico temen exponer sus industrias con alta intensidad de energia a una situacién de desventaja
con la competencia. Los compromisos de reduccién de emisiones de los paises incluidos en el Anexo I
han motivado la consideracién de medidas como los impuestos al carbono, los programas de
transaccion de derechos de emisiéon —con limites maximos y comercio— y las barreras técnicas que
incluyen exigencias sobre niveles de eficiencia energética.

La aplicacién de estas medidas en los paises con compromisos de reduccion de emisiones esta
produciendo cambios en los precios relativos, en los costos diferenciados y crecientes de emitir
carbono y, por ende, un reajuste en el consumo y la produccidn, nuevas oportunidades de negocios,
pero también temores ante una eventual pérdida de competitividad frente a las exportaciones de paises
sin compromisos de reduccién de emisiones.

' También, por cierto, las presiones sobre los paises en desarrollo para que asuman compromisos comparables.
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Entre las variables clave para la competitividad sectorial estdn el intenso uso de energia del
proceso productivoz, la posibilidad de transferir el aumento de costos al precio final del consumidor’,
la disponibilidad de oportunidades y opciones tecnoldgicas para reducir emisiones y la capacidad de
dominar los procesos de innovacién y estar en la frontera tecnoldgica para satisfacer las demandas
internacionales de nuevos productos. Pero es muy probable que la competitividad de los procesos
productivos con gran intensidad de emisiones se vea mds afectada a medida que el precio creciente de
emitir el carbono se vaya trasladando a sus costos operativos.

Las empresas, en este nuevo escenario, se veran obligadas a ascender en la cadena de valor y
dejar de competir sobre la base de un bajo costo energético para competir a partir de nuevos productos
y procesos. Al mismo tiempo, los imperativos climdticos irdn generando nuevas oportunidades de
negocios para obtener ventajas competitivas en procesos y productos con baja intensidad de carbono.

En todo caso, lo que se discute actualmente en los foros comerciales es la existencia de un
campo de juego no nivelado en términos comerciales donde compiten exportaciones provenientes de
paises con distintas obligaciones climaticas y distintos costos de produccién. Esta preocupacion se
expresa principalmente con respecto a grandes exportadores como los Estados Unidos de América,

Chinay la India’.

1. La huella de carbono

Uno de los temas centrales en el debate sobre la competitividad es el carbono incorporado en los
bienes que son objeto de comercio internacional, la llamada huella de carbono. La internalizacién de
los costos climaticos del carbono emitido en la produccion y el transporte de los bienes y servicios
objeto de comercio facilitaria la tarea de asignar los costos de mitigacion de emisiones y las medidas
que los responsables deberdn implementar, por ejemplo un impuesto al carbono o medidas
equivalentes.

Sin embargo, la definicién de responsabilidades en la huella de carbono no es tan obvia. Si
bien el régimen internacional asigna la cuenta de las emisiones a quienes generan carbono en el
proceso de produccion y en el transporte de bienes o servicios, es también evidente que la produccién
y el comercio internacional de dichos bienes y servicios se realizan para la satisfaccion de los
consumidores. Las responsabilidades por las emisiones generadas en el comercio podrian igualmente

. . . L 5
cargarse al consumidor, quien seria la principal causa de generar la huella de carbono™.

Este argumento se ha vuelto mds visible por el papel que juegan China y la India en el
comercio internacional y por sus crecientes contribuciones a las emisiones globales en la produccion,
pero se explican principalmente por la demanda de los paises desarrollados que consumen los bienes.
El Protocolo de Kyoto se centra en los compromisos de reducciéon de emisiones producidas por cada
pais y no considera el carbono incorporado en los bienes importados.

Un estudio elaborado por la Universidad Noruega de Ciencias y Tecnologia (Peters y
Hertwich, 2007) estima el contenido de CO, en el comercio mundial en alrededor de un 21,5% de las
emisiones globales. El estudio revela que los paises incluidos en el Anexo I estarian exportando el
18,9% e importando el 24,5% de sus emisiones internas de CO,, con lo cual resultan ser importadores
netos. En cambio, los paises que no integran el Anexo I exhiben una exportacién de emisiones de un
25,3% y una importacion de un 17,2 %, con lo cual serfan exportadores netos de emisiones.

Por ejemplo, en un sector como el del aluminio, el costo de la energia representa alrededor del 30% de los costos de
produccién.

Esta posibilidad depende de la disponibilidad de sustitutos, ya sea en el mercado interno o proveniente de mercados
externos, para lo cual es crucial el costo del transporte.

Sin embargo, no habrd que olvidar que, en el pasado, el crecimiento y la competitividad de los paises desarrollados
se basé en la posibilidad de generar externalidades ambientales que llegé a un limite de sostenibilidad.

La responsabilidad por las emisiones asignadas al consumidor tiene precedente en las compensaciones para mitigar
las emisiones de los viajes aéreos.
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En el cuadro IV.1 figuran algunas estimaciones sobre el contenido de carbono en el comercio
internacional que se han podido recoger en el estudio para ilustrar la situacién de algunos paises
desarrollados y de cuatro paises de la region.

CUADRO1V.1
PAISES SELECCIONADOS: EMISIONES INCORPORADAS EN EL COMERCIO, 2001
Produccion de CO, Consumo de CO, Exportaciones Importaciones
(En millones de toneladas) (En porcentajes)
Estados Unidos 6 006,9 64458 8,3 15,6
Japo6n 1291,0 1488,8 14,5 29,8
Alemania 892,2 1032,1 25,3 41,0
Espaiia 305,7 336,7 26,4 36,6
Suecia 59,7 83,4 34,1 73,7

Total de paises

incluidos en el

Anexo | 14 616,7 15 438,9 18,9 24.5
Total de paises no

incluidos en el

Anexo I 10 138,9 9316,7 253 17,2
China 3289,2 2 703,7 24,4 6,6
India 1024,8 953,9 13,1 6,2
México 389,9 407,5 194 239
Brasil 321,0 318,5 19,7 18,9
Venezuela

(Reptiblica

Bolivariana de) 155,8 124,0 29,3 8,9
Argentina 120,4 118,4 18,4 16,7

Fuente: G. Peters y E. Hertwich, CO, Embodied in International Trade with Implications for Global Climate Policy,
Universidad Noruega de Ciencias y Tecnologia, 2007.

De los datos del cuadro IV.1 se desprende que los paises desarrollados tienden a ser
importadores netos de emisiones de CO,. Lo mismo ocurre con México, lo cual confirma su menor
vulnerabilidad relativa frente a las crecientes exigencias climdticas en el comercio internacional y
coincide con su estructura exportadora con mayor intensidad de productos de mediano y alto
contenido tecnoldgico, como las maquilas, a lo que se hard referencia en la siguiente seccion.

Para mejorar la contabilidad global del carbono incorporado en la produccién y el consumo, y
para promover una distribucion equitativa de los costos del contenido de carbono en el comercio
internacional, se ha propuesto tomar en cuenta el andlisis del ciclo de vida de los productos y servicios
que son objeto de comercio internacional. Ello significarfa incluir en la huella de carbono no solo las
emisiones en la produccion, sino también en el transporte, el consumo y la disposicién final del
producto o servicio, a lo largo de toda la cadena productiva.

La propuesta, si bien es adecuada desde el punto de vista de la equidad, enfrenta dificultades
metodoldgicas para calcular las emisiones de carbono en la actual organizacion de la produccién a
escala global, que se caracteriza por la creciente fragmentacion productiva —tanto geografica como
sectorial y funcional— en distintos eslabones que componen la cadena global de produccién de un
pais, lo cual agrega complejidad al célculo de las responsabilidades de los distintos paises.

2. La fuga de carbono

Un segundo tema importante, estrechamente vinculado a los temores sobre la pérdida de
competitividad, es la fuga de carbono. Se trata de la posible reubicacién industrial como respuesta a
las restricciones de emision de gases de efecto invernadero en los paises del Anexo B del Protocolo de
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Kyoto, que desplazaria la produccién de industrias con uso intensivo de energia y carbono hacia
paises en desarrollo que no enfrentan restricciones similares en sus emisiones de gases de efecto
invernadero, reduciendo las emisiones en una parte del mundo para aumentarlas en otra.

La reubicacién de industrias implicaria una amenaza real para el logro de las metas climaticas.
Un ejemplo que ilustra este temor es el caso del contenido de carbono en equipos de audio y video
exportados por China hacia los Estados Unidos, que en 2003 se elevé a 27,4 millones de toneladas
métricas de CO, (MtCQO,). Ese mismo equipo, producido en los Estados Unidos, hubiese significado
21,4 MtCO,, es decir, casi un 25% menos que en China. La diferencia en el contenido de carbono es el
resultado de un uso relativamente alto de carbon para la generacion eléctrica en el proceso productivo y
tecnologias menos eficientes en China. Las estimaciones sobre emisiones adicionales totales de carbono
que resultan del CO, incorporado en el comercio de China con los Estados Unidos durante el periodo
1997-2003 ascienden a 720 MtCO,, lo cual supera por alrededor de un 17% las emisiones totales de CO,
del Canadd en 2003 (Bin y Harris, 2007, pags. 3-5) y son cercanas a las emisiones de México en un afio.

Sin embargo, también se podria argumentar que los consumidores de los Estados Unidos
estarfan trasladando a China las emisiones necesarias para mantener su nivel de consumo.

Un estudio sobre la fuga de carbono en el sector del acero indica que un impuesto de
25 doélares por tonelada métrica de CO, aplicado en Europa y el Jap6n hubiese provocado una fuga del
50% en 2020, que disminuiria al 35% al reducirlo a 12 ddlares por tonelada métrica de CO, (Gielen y
Moriguchi, 2002).

En todo caso, lo que domina el debate en los paises desarrollados es la preocupacion por el
debilitamiento de las medidas de reduccion de emisiones a escala global y las repercusiones
econdmicas y sociales de una reubicacion industrial sobre los paises desarrollados, comprometidos a
reducir las emisiones.

B. Oportunidades de transferencia tecnolégica

La politica climatica internacional intenta que las tecnologias con gran intensidad de emisiones de
carbono pierdan competitividad en los paises desarrollados (paises incluidos en el Anexo I), sobre
todo a medida que el precio creciente del carbono se vaya trasladando a sus costos operativos, y busca
la difusién acelerada de tecnologias limpias, fundamentales para los esfuerzos de mitigacion climética.

Es importante también una mayor transferencia tecnoldgica para mejorar el desempefio
energético y ambiental de los paises en desarrollo. Sin embargo, esta transferencia no se ha producido
a escala global, sea por razones de precios, de proteccién de la propiedad intelectual o por practicas
anticompetitivas. Una pregunta que surge es si las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) podrian estar obstaculizando la rdpida difusién tecnoldgica (Roffe y Santa Cruz, 2007), en
particular, las tecnologias de reducciéon de emisiones, lo cual indicaria que los negociadores
comerciales debieran considerar la introduccién de ciertas modificaciones climéticas en el acuerdo
sobre aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC) de la

. . . . . . 6
OMC vy en las respectivas disposiciones de los acuerdos de libre comercio regionales, con

La base de la propiedad intelectual radica en que el titular goza de un derecho en virtud del cual puede legalmente
excluir a terceros del uso de un bien o servicio en un territorio determinado. La internacionalizacién y
armonizacién de la proteccion a la propiedad intelectual encontr6 su fundamento en el proceso de
internacionalizacion y liberalizacién del comercio de bienes y servicios y la necesidad de que los bienes que tienen
proteccién en un territorio determinado no pierdan ese privilegio cuando se exportan a otro territorio. Si bien el
propésito de reforzar las disciplinas multilaterales de proteccion a los derechos de propiedad intelectual ha sido
fomentar la aparicién de nuevas tecnologias en los mercados, la necesidad de encontrar un balance entre la rdpida
difusién de tecnologias patentadas y su proteccion en el contexto de las preocupaciones climdticas podria requerir
la introduccién de flexibilidades en el Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC, similar al acuerdo sobre los aspectos
de derechos de propiedad intelectual con relacién a la salud piblica de 2001.
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flexibilidad, por ejemplo, en la concesion de las licencias obligatorias o en la autorizacién de
produccién de copias genéricas o de ingenieria inversa contra pago de regalias al propietario de la
patente. Ello implicaria un desafio pero también una oportunidad, teniendo en cuenta antecedentes de
dificultades que ha significado la introduccién de flexibilidades en el pasado y que han tenido su
manifestacién mds explicita en el tema de la salud pliblica7.

Por otra parte, se ha podido constatar (Holm Olsen, 2005) que los proyectos de mecanismos
para un desarrollo limpio (MDL) en los paises en desarrollo tampoco han tenido los resultados que se
esperaba para cambiar los patrones de inversién en los sectores con mayor impacto en el cambio
climdtico, como proyectos de generacion de energia, transporte y uso de energia en la industria. Las
reglas sobre inversién en el ambito comercial tampoco fueron concebidas para promover inversiones
de interés climdtico en los paises.

El desarrollo de un régimen de inversiones bajas en carbono podria ser necesario para abordar
el doble objetivo de una rdpida difusion de tecnologias clave para la reduccion de emisiones al tiempo
que se asegura el aumento de la competitividad de sectores dindmicos en el comercio internacional.

C. Algunas respuestas unilaterales

Algunas tempranas iniciativas comerciales unilaterales de los paises desarrollados han aumentado la
visibilidad del cambio climatico en la agenda del comercio internacional y apuntan a generar
restricciones al comercio basadas en los procesos de produccion y el contenido de carbono. Esto no
solo abrirfa el viejo conflicto de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en torno a los
procesos y los métodos de produccién, que ha encontrado resistencia en los paises en desarrollo, sino
que también estaria abriendo la puerta en el &mbito multilateral para crear mecanismos no negociados
y aplicar barreras comerciales.

Tal es el caso del proyecto de ley Lieberman-Warner en los Estados Unidos, que obligaria a
los importadores de algunos sectores”, en determinadas condiciones y a partir de 2020, a comprar
reducciones de emisiones en los Estados Unidos, para compensar las emisiones incorporadas en los
productos importados. En el mismo sentido apunta la iniciativa Bingaman-Specter, que se centra en
los cinco paises principales donde tienen origen las importaciones, incluidos México y el Brasil.
Ambos proyectos plantean la adopcién de topes internos en los Estados Unidos y la aplicacién de
medidas fronterizas a algunas importaciones provenientes de paises que no hayan adoptado politicas
comparables. Otras medidas han estado relacionadas con restricciones especificas por sectores y
paises, como el acero chino.

Por otra parte, el Parlamento Europeo presenté a la Comisién una resolucién a favor de la
aplicacion de medidas en frontera en funcién del contenido de carbono de las importaciones
provenientes de paises que no son parte del Protocolo de Kyoto. Sin embargo, aun cuando algunos
paises y sectores siguen apoyando estas medidas, la iniciativa no ha prosperado y, hasta el momento,
la Comisién se ha abstenido de aplicar los aranceles. En todo caso, es muy probable que estas
iniciativas se fortalezcan y que los paises en desarrollo —y, en particular, América Latina y el

En su momento la aprobacién de la Declaracién relativa al acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica de 2001 se
consideré todo un hito en la historia del sistema de comercio internacional y el acuerdo finalmente fue la
manifestacion clara de la voluntad politica de los paises. Basicamente reitera las flexibilidades del Acuerdo sobre
los ADPIC respecto a la compatibilidad entre la proteccién de la salud o de cualquier medida de interés publico,
con la proteccion de la propiedad intelectual. Con ello reconoce que el ADPIC “no impide ni deberd impedir que
los Miembros adopten medidas para proteger la salud publica (...) el acuerdo puede y deberd ser interpretado y
aplicado de una manera que apoye el derecho de los Miembros de la OMC de proteger la salud publica y, en
particular, de promover el acceso a los medicamentos para todos”.

Tales como hierro, acero, aluminio y cemento, entre otros.
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Caribe— tengan que estar preparados para evitar una eventual pérdida de mercados de exportacion
ante la aparicién de competidores mejor adaptados para enfrentar estas exigencias.

Otras restricciones obedecen a preocupaciones tradicionales del régimen de comercio pero
que afectan a productos significativos en el contexto del cambio climitico, como el caso de los
impuestos antidumping, aplicados por la Unién Europea a los focos fluorescentes provenientes de

China y los aranceles aplicados al bioetanol de cafia proveniente del Brasil’.

La incorporacién a la OMC de los paises exportadores de petréleo generard sin duda
cambios estructurales en el comercio y el uso de la energfa. Podria implicar una eventual reduccién
del control estratégico de los precios y la produccién de la industrialo, y cambios en la forma en que
la OMC abordard el tema ambiental y en la accién global en el tema climatico. Por otra parte, en la
medida en que se introduzca el tema energético a las disciplinas de la OMC y se quiera enfatizar la
distinciéon entre fuentes de energia, segun la intensidad de emisiones de carbono —como las
energias fosiles en comparacion con las energias limpias y renovables—, retomaria fuerza el
conflicto sobre los procesos y métodos de produccién que ha encontrado gran resistencia en los
paises en desarrollo.

D. Adaptacion de la inversion extranjera directa (IED) y
la competitividad de las industrias con altas
emisiones de carbono

Tal como se mencionaba en la seccién anterior, diversos estudios se han inspirado en la separacion
geogrdfica que genera el comercio internacional en el consumo y en la produccién de CO,, para
destacar el alto contenido de carbono que representa el comercio para muchos paises o grupos de
paises. El contenido de CO, en el comercio estd muy vinculado con el tipo de especializacién
exportadora de los paises. En caso de tratarse de paises con menos industrias ambientalmente
sensibles“, sus exportaciones también tendrdn un menor contenido de emisiones de CO; en la etapa
de produccion.

En el siguiente grafico se ilustran las estimaciones de la Agencia Internacional de Energia
(AIE/OCDE, 2007b) sobre el contenido de CO, para algunos subsectores manufactureros de los
paises desarrollados, donde la mineria se destaca por el mayor nivel de emisiones.

Por otra parte, el destino sectorial de las inversiones, sus caracteristicas en cuanto a intensidad
de emisiones y su papel en materia de transferencia de tecnologia son elementos fundamentales
cuando se busca transitar hacia sistemas productivos menos contaminantes, menos intensivos en
carbono y con mds aplicacion de conocimientos, para avanzar hacia pautas de desarrollo mads
sostenibles y mas sanos para el clima del pais receptor.

El arancel de los Estados Unidos a las importaciones por galén de etanol brasilefio es de 0,41 ddlares.

Se prohibirian, por ejemplo, practicas como las de “precios duales”, que suelen aplicarse a la energia para
promover la industrializacién a nivel nacional, o las reglas sobre politicas de competencia podrian limitar la
autonomia de los productores para protegerse de la caida de precios a través de acuerdos internacionales.

Este grupo comprende las industrias de hierro y acero, metales no ferrosos, quimicos industriales, pulpa y papel y
minerales no metélicos, que ademds de ser industrias muy contaminantes, casi siempre son de alta densidad de uso
de energia y capital, presentan las mayores intensidades de emisiones a los distintos medios por unidad de
producto, representan menos empleo y no son dindmicas en el comercio mundial (solo el 10% de de ellas estdn
dentro del grupo de industrias dindmicas en el comercio mundial). La ubicacién de la produccién de las industrias
ambientalmente sensibles se explica por la evolucién de los precios relativos de la energia, el capital, los recursos
naturales y, en el futuro, del precio del carbono.
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GRAFICO1V.1
EMISIONES DE CO, POR SUBSECTOR MANUFACTURERO
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Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE),
Energy Use in the New Millennium. Trends in IEA countries, Paris, 2007.

A los efectos sectoriales de la inversion extranjera directa (IED), se agrega la apertura de las
economias, que, al generar cambios de los precios relativos y una nueva asignacién de recursos,
influye en la especializacion productiva y el perfil exportador de los paises de América Latina y el
Caribe, bdsicamente mediante los tres efectos siguientes:

e El efecto de escala: si el comercio y las inversiones crecen, habra una expansion de las
actividades econdmicas, y si la naturaleza de estas actividades permanece sin cambios, el
volumen total de la carga de contaminacién y uso de energia también crecerdn.

e El efecto de composicion: con la apertura de las economias, los paises tienden a
redistribuir sus recursos en funcién de las ventajas comparativas, con lo cual tienden a
especializarse en sectores que pueden tener mayor o menor incidencia climédtica. En
muchos paises de la region esto significé un estimulo a la inversién, produccién y
exportaciones de industrias contaminantes, con uso intensivo de energia y capital

e FEl efecto tecnologico: se refiere a los cambios que pueden ocurrir en los procesos
productivos por la incorporacién o no de nuevas tecnologias. Estd muy vinculado con la
carga de contaminacién o intenso uso de energia y emisiones de carbono por unidad
producida.

Estos efectos son importantes para las opciones sectoriales de adaptacion al cambio climético
en la region. El destino sectorial de la inversion, su calidad y su rol en materia de transferencia de
tecnologia definen la carga ambiental en la insercién internacional de los paises de la region.

Si bien es dificil conocer con precision las consecuencias ambientales y climdticas de la
inversion extranjera directa en los paises de América Latina y el Caribe, los datos sobre afluencia de
IED indican que ha tenido un papel crucial en la definicién de los grandes proyectos de explotacién de
recursos naturales para exportaciéon. También se sabe (Romo, 2007) que, sobre todo en América del
Sur, la IED ha sido un factor determinante de la trayectoria crecientemente competitiva de las
industrias ambientalmente sensibles, aumentando con ello el costo de oportunidad de mantener los
recursos naturales sin explotar y aumentando, por lo tanto, la presion sobre ellos.

Lo que finalmente se perfila en la regidn, sobre todo en América del Sur, es una estructura
exportadora, en muchos paises competitiva, en industrias con uso intensivo en energia y capital y alta
contaminacién. Si bien las exportaciones regionales han crecido muchisimo en la dltima década, la
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reasignacién de recursos que tuvo lugar en la mayoria de los paises de la region significd, en muchos
casos, un estimulo a la inversion, la produccién y exportaciones en industrias que son ambientalmente
sensibles, mientras que la mayor parte de las economias avanzadas del mundo estdn adoptando
patrones comerciales que se alejan de manera clara de este tipo de industrias, consolidando patrones
exportadores con mayor contenido tecnoldgico y menos intensidad en las emisiones de carbono
(CEPAL, 2008a).

Cabe destacar, ademds, que este patrén exportador ambientalmente sensible aumenta la
dificultad de la regién para transitar hacia economias con bajas emisiones de carbono y responder a las
crecientes exigencias climdticas en los mercados de destino de sus exportaciones.

Como se ilustra en el grafico IV.2, el volumen exportado por este tipo de industrias se triplico
en los paises de América Latina y el Caribe durante el periodo de 1990 a 2003 y el principal destino
de estas exportaciones son los mercados de los paises industrializados.

) GRAFICO V.2 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VOLUMEN DE EXPORTACION DE LAS INDUSTRIAS
AMBIENTALMENTE SENSIBLES HACIA EL MUNDO
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos del
Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).

Sin embargo, el andlisis individual de los perfiles exportadores muestra una gran
heterogeneidad en los paises de la regién, con importantes diferencias en la participacién de las
industrias ambientalmente sensibles en el total exportado, es decir que algunos paises de la region son
mas vulnerables a potenciales restricciones que otros (véase el cuadro 1V.2).
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i CUADRO1V.2
PARTICIPACION DE LAS INDUSTRIAS AMBIENTALMENTE SENSIBLES EN EL TOTAL
EXPORTADO, 2003-2004

(En porcentajes)
Jamaica 63,0
Trinidad y Tabago 55,0
Chile 454
Barbados 38,0
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 36,1
El Salvador 25,2
Colombia 19,0
Argentina 18,0
Guatemala 13,6
Uruguay 10,5
Bolivia 10,2
México 7,9

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos del
Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).

Aun cuando la contribucién de las industrias ambientalmente sensibles al total exportado
representa un dato de relevancia, no resulta de utilidad para determinar si un pais es competitivo en
este grupo de productos. Para tal fin, se calcula el indice de ventaja comparativa revelada (VCR)IZ,
recordando que, cuando su valor es superior a uno, se puede inferir que el pais es competitivo en el
mercado internacional.

En el gréafico IV.3 se muestra el indice de VCR en industrias ambientalmente sensibles que
presentaba América Latina y el Caribe en 2004 en cinco mercados de referencia: América Latina y el
Caribe, Asia en desarrollom, Europa occidentall4, América del Norte' y los paises industrializados'®
Asimismo, se realiz6 el cdlculo con y sin México, ya que, por su importancia en el comercio de la
region, podria sesgar las tendencias regionales en conjunto. Los resultados revelan que la region,
excluido México, es muy competitiva en los mercados de los paises desarrollados, donde este grupo
de industrias podrd enfrentar crecientes exigencias climdticas en un futuro no muy lejano.

El indice de ventaja comparativa revelada (VCR) se calcula como VCRij = (Xji/Xjt)/(Xit/Xtw), donde j es un
producto o industria (Cédigo CUCI, Rev. 1), i es un pais, w es el mundo y ¢ es el total. Mide cambios en la
participacién de las exportaciones de un pafs en un producto j en las exportaciones mundiales de ese producto j,
compardndolo con cambios en la participacion del total de exportaciones del pais en el total de exportaciones
mundiales, es decir, teniendo en cuenta el peso relativo por el tamafio del pais. Si la VCR>1, el pais posee ventaja
comparativa en el producto, es decir que su participacién en el mercado mundial de ese producto es superior a su
participacién total en las exportaciones mundiales. Si el indice de la VCR<, el pais carece de ventaja comparativa
en ese producto.

El mercado de Asia en desarrollo incluye a: Arabia Saudita, China, Chipre, Filipinas, India, Indonesia, Jordania,
Malasia, Nepal, Omdn, Pakistdn, Qatar, Regién Administrativa Especial de Hong Kong, Region Administrativa
Especial de Macao, Republica de Corea, Singapur, Siria, Tailandia y Turquia.

El mercado de Europa occidental comprende: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,
Grecia, Guadalupe, Irlanda, Islandia, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Martinica, Ménaco, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Reunién, Suecia y Suiza.

El mercado de América del Norte incluye a: Canadd y Estados Unidos.

El mercado de los paises y territorios industrializados abarca a: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4,
Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Guadalupe, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon,
Liechtenstein, Luxemburgo, Martinica, Ménaco, Noruega, Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Portugal, Reino Unido,
Reunién, Suecia y Suiza.
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) _ GRAFICO1V.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICE DE VENTAJA COMPARATIVA REVELADA DE
INDUSTRIAS AMBIENTALMENTE SENSIBLES EN CINCO MERCADOS IMPORTADORES
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Europa occidental

1,59
0,88

América del Norte

1,34

Paises y territorios industrializados 0,86

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
. Sin México . Con México

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del programa TradeCAN 2006
Edition.

En términos de su orientaciéon hacia industrias ambientalmente sensibles o de mayor
contenido tecnoldgico, los resultados sobre especializacién y competitividad exportadora también
dejan en evidencia la marcada heterogeneidad existente entre los paises, con lo cual resulta engafioso
realizar generalizaciones sobre la vulnerabilidad climatica del perfil exportador de la regiéon en su
conjunto (Romo, 2007):

e Chile y Trinidad y Tabago y, en menor medida, el Perti y la Republica Bolivariana de
Venezuela tienen los perfiles exportadores con mayor participaciéon de industrias
ambientalmente sensibles, por lo tanto son mds vulnerables a las nuevas exigencias
climaticas.

e Costa Rica y México presentan perfiles de exportacién con mayor contenido tecnoldgico
y exhiben menos vulnerabilidad.

e La situacién del resto de los paises varia: algunos muestran perfiles mas equilibrados con
participacién de industrias ambientalmente sensibles y también de mediano y alto
contenido tecnolégico, como la Argentina y el Brasil.

La inversion extranjera directa ha desempefiado un rol fundamental en la configuracion de los
distintos perfiles exportadores. México atrae inversiones hacia sectores con contenido tecnoldgico
medio y alto, lo cual contribuye a configurar un patrén exportador més limpio. En otros casos, como
los de Chile, el Peru o la Reptblica Bolivariana de Venezuela, el impacto de la IED ha contribuido a
consolidar un patrén exportador mas contaminante (véase el cuadro IV.3).
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CUADRO1V.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA (IED) EN INDUSTRIAS AMBIENTALMENTE SENSIBLES
(En millones de dolares y porcentajes del total de la IED)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Brasil 606 1032 741 2132 2117 3 820 2520
6,3 5,9 2,8 6,8 6,3 18,1 13,5

Bolivia 73,1 325,8 500,1 407,2 410,1 442.6 519,4

17,1 38,1 48,7 40,3 49,2 53,1 49,7
Chile 1586,5 2074,2 2 855,9 1611,8 414,6 1549,3 2110,8

32,8 39,7 47,8 17,7 13,8 31,9 63,5
Ecuador 302 555,3 753,6 602.9 680,4 11199 1.062,6

60,4 76,7 86,6 93,0 94,5 84,2 833
Trinidad y Tabago 3229 949.,9 587,5 451,9

90,6 95,0 80,3 70,3
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 1 087 3164 1731 2 045 1354 2204 541

49,8 57,2 38,5 62,2 30,3 63,9 39,5
México 1635,2 1 054,7 1267 1 580,1 19258 510,8

16,4 7,3 10,3 12,3 12,5 2,0
Perd 131,9 88,8 140,9 281 34,9

11,3 8,5 17,7 20,1 2,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Un patrén exportador mds acorde con las aspiraciones de desarrollo sostenible y menos
vulnerable a las exigencias climdticas requiere movilizar inversiones hacia sectores productivos més
dindmicos, que combinen innovacion tecnoldgica y valor agregado. Ello también permitiria disminuir
las consecuencias ambientales y la intensidad de carbono de las economias. Volviendo al caso de
México, su excepcional patrén exportador concentrado en productos de tecnologia media y alta no
podria explicarse sin inversion extranjera directa en el sector de la electrénica y la industria
automotriz. Un perfil exportador con alta densidad de carbono implica que los paises emitan carbono
en la produccién para satisfacer el consumo de los paises desarrollados, que son los principales
compradores. De ahi la importancia de la discusion antes mencionada sobre la distribucién equitativa
de los costos de mitigacién, con inclusién de los consumidores, y sobre la externalizacién de los
costos climdticos a los paises en desarrollo. Desde la perspectiva de este andlisis, la region es
fundamentalmente productora de emisiones, salvo México, que es también consumidor de emisiones.
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E. Resumen

La adaptacién incluye los ajustes a los cambios provocados por las respuestas de los
paises desarrollados a sus necesidades de mitigacién en dmbitos como el comercio y la
inversién. El comercio puede verse restringido en funcién del contenido de carbono de
los bienes y servicios, incluido el transporte.

Los paises en desarrollo deberdn prever que la competitividad de productos basados en
procesos productivos que exigen elevadas emisiones se verd afectada a medida que el
precio creciente de emitir el carbono se vaya trasladando a sus costos operativos. La
proteccion de las exportaciones deberia incluir mejores procesos de produccién asi como
una mejora gradual y coordinada de las normas relativas a la eficiencia energética para
insumos —motores eléctricos, por ejemplo— y productos comerciables (linea blanca).

La inversion extranjera puede profundizar la especializacién y la competitividad en
sectores con mds emisiones, ya sea porque estas respondan a politicas de reubicacion de
la produccién desde paises con compromisos de restringir las emisiones de carbono o
porque prevalece el interés por explotar recursos naturales y percibir una renta. Este
patrén de inversiones puede tener consecuencias sobre los posibles costos futuros de
transitar hacia patrones de produccion mds limpios en los paises de la regién. Se
recomienda que en los procesos de autorizacién de inversiones y de licitacién o
construccion de infraestructura, se incorpore la intensidad de carbono como factor tanto
en la construccion como en el funcionamiento. También resulta recomendable el
desarrollo de medios de transporte para el comercio internacional con menos intensidad
de emisiones de carbono.

En el contexto de nuevas restricciones al comercio motivadas por el contenido de carbono,
la contabilidad del carbono en las diversas etapas del ciclo de vida —produccién, transporte
y consumo— cobra especial relevancia. Hasta ahora, la contabilidad del carbono se aplica a
los productores y no a los consumidores. Desde el punto de vista del carbono, la regién es
productora neta, es decir que emite carbono para satisfacer el consumo extrarregional, con
la excepcidon de México. Por tanto, para la regién es importante la distincion entre
produccién y consumo de carbono. Asimismo es recomendable generar mecanismos
institucionales para la futura identificacién del contenido virtual de carbono en el comercio
internacional '’ (etiquetado), en la eventualidad de enfrentar o promover mayores
exigencias en esta materia.

17

Tanto importaciones como exportaciones.
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V. La region en el panorama
energético global

La principal fuente de emisiones de CO, —gas de efecto invernadero mds importante por su cuantia—
es la quema de combustibles de origen fésil para la generacion de energia.

Dado el peso de los paises industrializados en el consumo mundial de energia, los cambios
normativos que introduzcan para adecuar sus emisiones de CO, a una trayectoria climdticamente
segura y los cambios de estrategia de las empresas de energia pueden tener repercusiones —como una
menor demanda y menores precios de algunos combustibles— en los mercados energéticos mundiales
y en la dindmica de sus precios relativos —distinto ritmo de cambio en los precios de gas, carbon,
petréleo y derivados—, los que a su vez tendrian efectos macroeconémicos y fiscales, segin la matriz
energética de los paises importadores y de sentido negativo para los exportadores.

Actualmente, una de las caracteristicas de los pafses de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) es la aceleracién del desarrollo y la comercializacién de nuevas
tecnologias que modifican la demanda de combustibles y la participacién de las diversas fuentes de
generacion, situacion con previsibles consecuencias a largo plazo en los mercados energéticos de los
paises en desarrollo, que se verdn obligados a adaptarse a los nuevos precios y a prepararse para
absorber de mejor manera el cambio tecnolégico.

Al igual que los precios relativos de los combustibles, la reduccién de los costos unitarios de
las nuevas tecnologias energéticas, hasta resultar competitivas con las opciones actuales, puede hacer
mds pronunciados los cambios de inversién en gas, petréleo, carbdn, energia nuclear y energia
renovable que los paises de América Latina y el Caribe han previsto para hacer frente a la demanda y
asegurar el suministro'.

Ante estas consideraciones, se impone prestar atencion a la situacién energética mundial y a
las reflexiones de los paises industrializados sobre el futuro energético global y la forma en que la

1 . . . ., . L 2
A modo de ejemplo, se deja de lado una inversién relativamente mds barata en combustéleo a favor de una

inversién mds cara en generacién mediante gas, pero relativamente mds barata que los precios actuales. Podria
tornarse econémicamente inviable en comparacién con un desplazamiento del combustéleo al gas natural en los
paises de la OCDE, si se produjera un aumento del precio del gas y cayera el precio del combustdleo, dejando en el
pais en desarrollo una inversion cara y de mayor costo de operacion, que debera reconvertirse a combustdleo.
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region de América Latina y el Caribe se inserta en esas visiones. El motivo de este capitulo es
contribuir a la comprension de estos temas.

A. América Latina y el Caribe en la oferta mundial
de energia primaria

Entre 1971 y 2005, el aumento de la participacién de América Latina en la producciéon mundial de
energia primaria, del 4% al 5%, fue el menor de las regiones en desarrollo y solo comparable con el de
Africa. En cambio, la participacién de Asia —China incluida— aument6 del 13% al 26% y la de
Oriente Medio del 1% al 4%. En el mismo periodo, los paises de la OCDE, aunque continuaron siendo
los mayores productores de energia a nivel mundial, redujeron su participacién del 60% al 49%. Un
comportamiento similar tuvieron los paises de la ex Unioén Soviética, que redujeron su participacion
del 14% al 9%. El mundo en desarrollo estd aumentando su participacidn, en tanto que la regién de
América Latina y el Caribe se encuentra casi estancada en términos relativos, aunque duplicé con
creces su oferta en términos absolutos de 1971 a 2005, como se podrd ver en el grafico V.1.

GRAFICO V.1
SUMINISTRO TOTAL DE ENERGIA PRIMARIA, POR REGION
(En porcentajes)
1971 2005
Combustibles marinos, Combustibles marinos,
Oriente Asia en aguas internacionales en aguas1 internacionales
riente 2
Medio 13 )
Paises de Europa 1 Asia
no pertenecientes 26
ala OCDE
2
Federacién ‘ Oriente Medio Paises de
de Rusi Paises de
614“5'3 |a OCDE 4~ la OCDE

60

América Latina —!
y el Caribe
4

Paises de Europa 49
no pertenecientes ___

ala OCDE
1

Federaci

Lo de Rusia
Africa 9
5

América Latina
y el Caribe
5

T Africa

5 544 millones de toneladas equivalentes de petréleo 11 432 millones de toneladas de petréleo

Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE),
Energy Balances of non-OECD Countries 2004-2005, Paris, 2007.

1. Composicion de la oferta

Hacia 2005, el petréleo continuaba siendo en América Latina, con un 45%, el combustible mds
importante en la oferta primaria de energfa. La participacién del gas natural habia crecido de un 9% en
1971 a un 20%, en tanto que la participaciéon del carbén —en aumento en los afios recientes—
representaba un 4% de la oferta. La generacion hidroeléctrica se triplicé de 1971 a 2005, pasando del
3% al 11%. Los combustibles renovables (lefia) disminuyeron su participacion del 31% al 18% en este
periodo, reflejando el proceso de urbanizacién y mejora del poder adquisitivo de la poblacién, en tanto
que la energia nuclear experimentd un estancamiento, representando solo el 1% de la oferta primaria
de energia de la region (véase el grafico V.2).
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GRAFICO V.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SUMINISTRO TOTAL DE ENERGIA DE
COMBUSTIBLES FOSILES
(En porcentajes)
1971 2005
Carbén Combustibles oues fuemesca:‘bén

renovables
18

Combustibles
renovables

31 ~

Energia hidrica__
1"

Energia hidrica__
3 N

Petréleo
54

Petréleo

Energia nucle:
o 45

Gas

s

Gas
20

203 millones de toneladas equivalentes de petréleo 500 millones de toneladas equivalentes de petréleo

Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE),
Energy Balances of non-OECD Countries 2004-2005, Paris, 2007.

En 2005, los combustibles fésiles representaban cerca del 69% de la oferta de la energia
regional en comparacion con el 66% que tenian en 1971; un crecimiento acompasado con la tendencia
mundial. El escenario de referencia de la Agencia Internacional de Energia (AIE) prevé el
mantenimiento de esta tendencia en los proximos afios, pues las industrias del gas y del carbén
contindan creciendo a un ritmo relativamente mds rapido que el de otras fuentes en la oferta de energia
primaria.

B. América Latina y el Caribe en el consumo
mundial de energia

De 1971 a 2005 el consumo mundial final de energia crecié a una tasa media del 2,2%, estando la
mayoria de la demanda representada por los sectores del transporte, el industrial y el residencial (27%,
27% vy, 25% respectivamente, en 2005). Hasta ese afio, la mayoria de la produccién de carbén (78%)
fue requerida por el sector industrial; el 60% de los productos de petréleo por el sector transporte;
mientras que el consumo de gas natural se repartié entre el sector industrial (35%) y el residencial
(33%).

En el periodo de 1973 a 2005, la participaciéon de América Latina en el consumo final de
energia primaria se expandi6 del 3,7% al 5,0% del total mundial. En el grifico V.3 se compara la
evolucién de la participacion regional en el consumo final de energia primaria, en comparacién con
otras regiones del mundo. Alli puede verse que los paises de la OCDE representan el mayor grupo
consumidor de energia, con algo menos de la mitad del total mundial (49%). Debido al mayor
crecimiento del consumo de energia en las regiones en desarrollo, su participacién continda
disminuyendo (de un 60,5% en 1973 a un 49% en la actualidad). En el mundo en desarrollo la mayor
expansién del consumo se registra en China (del 8% en 1973 al 14,2% en 2005), el resto de Asia (del
6,4% en 1973 al 11,3% en 2005) y en el Oriente Medio (del 0,9% en 1973 al 4,2% en 2005).
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.
GRAFICO V.3
P 2
CONSUMO FINAL DE ENERGIA PRIMARIA, POR REGION
(En porcentajes)
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4 700 millones de toneladas equivalentes de petréleo 4 700 millones de toneladas equivalentes de petréleo

Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE), Key
World Energy Statistics, 2007, Paris, 2007.

En el grifico V.4 se muestra la composiciéon por sector del consumo energético final en
América Latina en el periodo de 1971 a 2005, durante el cual ambos sectores, el industrial y el de
transporte, triplicaron su consumo final de energia. En cuanto a la demanda por tipo de combustible en
esta expansion, la mayor parte del aumento del consumo de petréleo durante este periodo se debe al
sector transporte. La expansion del consumo energético del sector industrial muestra una mayor
diversificacién de fuentes, habiendo sido en el consumo de electricidad y de gas natural donde se
registré el mayor crecimiento durante el periodo.

) GRAFICO V.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONSUMO TOTAL DE COMBUSTIBLE, POR SECTOR
(En millones de toneladas equivalentes de petroleo)

Mtep

1971 - 2005 1971 - 2005 1971 - 2005 1971 - 2005
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. Otro . Gas . Carbon
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Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE),
Energy Balances of non-OECD Countries 2004-2005, Paris, 2007.

94



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

C. Intensidad energética en América Latina y el Caribe

La evolucion de la intensidad energética en América Latina y el Caribe durante el periodo de 1980 a
2005, es decir, la relacion entre el consumo energético y el PIB, se ha estancado en relacién con los
avances logrados por otras regiones. En el grifico V.5 se muestra que el indicador de la regién ha
permanecido practicamente en los mismos niveles de 1980. En cambio, en el promedio mundial, la
Unién Europea, reconocida por sus politicas de eficiencia energética, e incluso los Estados Unidos
—econ politicas mds laxas en ese sentido— muestran una importante reduccién de este indicador
durante los Gltimos 25 afios.

El estancamiento de la intensidad energética en América Latina probablemente estd
relacionado con la debilidad o falta de prioridad de las politicas de eficiencia energética en los paises
de la region, con una estructura econémica donde la industria primaria y la explotacién de recursos
naturales tiene mayor peso que en el promedio mundial, y con el mayor consumo energético del
transporte que ha mejorado relativamente poco en eficiencia.

) GRAFICO V.5 )
EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA, 1980-2005 *

0,2

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

—e— Estados Unidos  —s=—China  —a— OCDE Asia (sin China) = —e— América Latina y el Caribe

Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE),
Energy Balances of non-OECD Countries 2004-2005, Paris, 2007 y Hugo Altomonte y otros, “América Latina y el
Caribe frente a la coyuntura energética internacional”, Documentos de proyecto, N° 220 (LC/W.220), Santiago de
Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Carine (CEPAL), 2008, seccién 1.4.1, pag.s 30-32.

*  Elindice de intensidad energética es la oferta total de energia primaria (OTEP) sobre el producto interno bruto (PIB).

La intensidad de las emisiones de CO, con respecto al PIB se encuentra igualmente
estancada, lo que pone en evidencia las oportunidades de mejorar las tecnologias aplicadas en la
regidn y satisfacer las necesidades de mitigacion (véase el capitulo VI). Este estancamiento se debe en
parte al marco normativo de los sectores eléctricos, que premia las inversiones con alta intensidad de
carbono, de rapido retorno y seguridad en el suministro.
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D. La region en el escenario de mitigacion de la Agencia
Internacional de Energia de 2005 a 2030°

De los escenarios manejados por la AIE a solicitud de la Cumbre del Grupo de los Ocho, como parte
del plan de accién de Gleneagles3, el que mejor acoge el supuesto de la estabilizacién de la
temperatura media del planeta en un “rango prudente”, es el escenario de mitigacion mads alld de una
politica alternativa (AIE/OCDE, 2006). Esta supone estabilizar la concentracién de CO, en la
atmosfera en el limite inferior del rango —450-500 particulas por millén— y lograr que las emisiones
hacia 2030 no superen los niveles de 2005.

Esta trayectoria de estabilizacién requiere importantes cambios tecnoldgicos, normativos e
institucionales, asi como la movilizacién de recursos para modificar las tendencias prevalecientes con
respecto al uso y la produccion de energia. Se trata de un escenario audaz de mitigacion, con fuertes
ganancias de eficiencia energética (15%), mayor participacién de fuentes renovables y nucleares, y el
despliegue acelerado de las nuevas tecnologias de energfa limpia para la reduccién de emisiones®. En
el grafico V.6 se ilustra la trayectoria de la oferta de energia y las emisiones del escenario de
mitigacién en comparacion con el escenario de referencia para 2030.

. GRAFICO V.6 )
OFERTA DE ENERGIA Y EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO SEGUN
LOS ESCENARIOS DE REFERENCIA Y DE MITIGACION
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Fuente: Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Investment and Financial
Flows to Address Climate Change, octubre de 2007.
*  Gigatoneladas de diéxido de carbono.

Esta seccion se basa parcialmente en Acquatella (2008), cap. 4.

La Cumbre del Grupo de los Ocho celebrada en Gleneagles (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) en
julio de 2005 —que incluyé la participacién de Rusia, el Brasil, China, India, México y Sudafrica— se centr6 en
estrategias de desarrollo para mitigar el cambio climdtico, asegurar energia limpia y desarrollo sostenible.

El escenario de mitigacién mds alld de una politica alternativa (Beyond Alternative Policy Scenario) no incluye la
expansion del acceso a la cobertura eléctrica (acceso a la energia) en los paises en desarrollo. Segin estimaciones
de la Agencia Internacional de Energia, en el afio 2030 habria 1.400 millones de personas sin acceso a electricidad,
y se requerirfa una inversién de aproximadamente 25.000 millones de ddlares anuales (adicional al escenario
BAPS) para lograr acceso universal a la energia eléctrica en 2030.

3
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La matriz de oferta energética debiera alterarse radicalmente en comparacion con el escenario
de referencia a 2030, como se muestra en el grafico V.7. Segun este escenario, el carbén contintia
siendo la fuente mds importante de energia eléctrica, pero su participacién en la generacién disminuye
del 40% actual (2004) al 26% en 2030, la generacién a partir de gas natural pasa a ser la segunda
fuente con 21% de participacion proyectada para 2030, y la generacién eléctrica a partir de energia
renovable, hidrdulica y nuclear se expande, representando cada una aproximadamente el 17% del total
(AIE/OCDE, 2006 y 2007c).

GRAFICO V.7
COMBINACION DE COMBUSTIBLES EN LA GENERACION DE ENERGIA SEGUN
DIFERENTES ESCENARIOS
(En porcentajes)
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Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE), World
Energy Outlook, 2007, Paris, 2007.

En las politicas y medidas en consideracién’, lo que la AIE denomina el escenario de politica
alternativa, se busca desacoplar el crecimiento del consumo energético de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Las politicas de eficiencia energética responderian por casi el 80% de las
emisiones evitadas, en tanto que el resto seria resultado de aquellas en las que se promueve el cambio
de combustible o de fuentes.

La mencionada contribucion se desglosaria de la siguiente manera: por eficiencia de
automoviles y camiones, 36%; por el uso mds eficiente de la electricidad en un amplio rango de
aplicaciones que comprenden iluminacién, aire acondicionado, electrodomésticos y motores
industriales, 30%; y por la mayor eficiencia en la produccién de energia, 13%. Un 12% de las
emisiones evitadas resultaria de las energias renovables y los biocombustibles, en tanto que el 10%
restante, responderfa al uso de energia nuclear.

Ademds de estas politicas anunciadas o en curso de aplicacién, que la AIE denomina
escenarios de referencia, esta agencia sugiere aprovechar siete dreas de oportunidad para llegar a 2030
con el mismo nivel de emisiones de 2005. En el grafico V.8 se ilustran estas siete opciones con sus
respectivos potenciales de reduccién para el logro del objetivo.

> Hay enunciadas actualmente alrededor de 1.400.
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GRAFICO V.8
REDUCCION DE ENERGIA POR EMISIONES DE CO, SEGUN EL ESCENARIO
MAS ALLA DE UNA POLITICA ALTERNATIVA COMPARADA CON EL
ESCENARIO DE POLITICA ALTERNATIVA
(En gigatoneladas de CO;)

/\
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Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE), World
Energy Outlook, 2006, Paris, 2006.

* Gt gigatonelada.

> CAC: captacién y almacenamiento de diéxido de carbono.

e Aumento del ahorro en la demanda eléctrica. La eficiencia promedio en el uso de
electricidad podria aumentar un 50% respecto de la que se lograria con las politicas y
medidas anunciadas hasta ahora. Dos tercios de este ahorro adicional provendrian
principalmente de mayores niveles de eficiencia en el uso de electricidad en el sector
residencial y comercial; el resto del ahorro se lograria principalmente en motores
industriales.

e Medidas en el sector industrial. Las medidas sugeridas consisten en aumentar en un 7%
la eficiencia en el uso de los combustibles fésiles por encima de lo logrado con las
medidas anunciadas hasta la fecha. Esto evitaria la emisién de media gigatonelada de
CO,, en tanto que el equipamiento de calderas y hornos industriales con tecnologias de
captacion y secuestro de carbono de pequefia escala, permitiria reducir otra media
gigatonelada.

¢ Vehiculos mas eficientes y limpios. Se sugiere incrementar al 60% la participacién de
vehiculos hibridos en la flota de vehiculos livianos para 2030, en lugar del 18% que se
lograria con las politicas y medidas actuales, y promocionar la incorporacién de
vehiculos livianos hibridos con recarga en la red eléctrica y uso de biocombustibles en el
transporte por carreteras.

e Aumento de la eficiencia en generacion. Se recomienda retirar un 30% de plantas
ineficientes de generacién a carbon ademds de las medidas ya anunciadas y en curso, y
remplazarlas por otras con 48% de eficiencia media, como las celdas a hidrégeno, més
eficientes que las consideradas en las politicas actuales, cuya eficiencia media es del 46%.

e Aumento de centrales nucleares. Se realizaria en sustitucion de las centrales
carboeléctricas, con un 27% mads de eficiencia con respecto a lo previsto en las politicas y
medidas anunciadas y en curso (un 58% mads que en el escenario de referencia).
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e Aumento de la generacion basada en energias renovables. El escenario propone que la
base de 32% de la generacién de electricidad en 2030 esté constituida por fuentes
renovables, es decir un 5% mas de lo que se lograria con las politicas y medidas
anunciadas y en curso (o un 10% mas que en el escenario de referencia).

e Introduccion de captacion y secuestro de carbono en la generacion eléctrica. El
escenario considera que alrededor del 70% de las nuevas instalaciones de generacién a
carbon y el 35% de las de gas natural debieran estar equipadas con esta tecnologia.

No existe una tnica politica suficiente que abarque la diversidad de aspectos a ser tomados en
cuenta en el desarrollo y despliegue de las nuevas tecnologias y los reemplazos tecnoldgicos
requeridos. Asimismo serd preciso superar considerables dificultades, tales como la inercia politica, la
oposiciéon de algunos actores, la falta de informacién y comprensiéon de la efectividad de las
oportunidades que se abren y sus repercusiones positivas en el desarrollo econémico.

En los grificos V.9, V.10 y V.11 se ilustran los cambios necesarios en la matriz de energia
primaria a nivel global desde la actualidad hasta 2030.

_ GRAFICO V.9
MATRIZ DE ENERGIA PRIMARIA A NIVEL GLOBAL, 2004
(En porcentajes)
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Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE), World
Energy Outlook, 2006, Paris, 2006.
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GRAFICO V.10
MATRIZ DE ENERGIA PRIMARIA A NIVEL GLOBAL SEGUN EL ESCENARIO
DE REFERENCIA, 2030
(En porcentajes)
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Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE), World
Energy Outlook, 2006, Paris, 2006.

GRAFICO V.11
MATRIZ DE ENERGIA PRIMARIA A NIVEL GLOBAL SEGUN EL ESCENARIO
DE MITIGACION, 2030
(En porcentajes)
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Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (AIE/OCDE), World
Energy Outlook, 2006, Paris, 2006.

A continuacidn se analizardn algunas repercusiones posibles de la aplicacién de estos
escenarios en la region.
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1. Costo estimado de las medidas de eficiencia adicionales®
a) Sector de la construccion

La realizacion de estas oportunidades en América Latina y el Caribe, como en el resto de las
economias en desarrollo, requiere el establecimiento de estrictos niveles de eficiencia de los equipos,
aproximdndolos a los que actualmente se emplean en los paises de la OCDE.

De acuerdo con el escenario de la AIE, con este tipo de medidas es posible alcanzar, a nivel
mundial, una reduccién de 554 megatoneladas de CO,; reduccién en la cual la regién de América
Latina y el Caribe contribuiria con un 4%. Comparando esas 22 megatoneladas con los tonelajes que
corresponderian a la regién en ese afio, seguin el escenario de referencia, significarian una reduccién
cercana al 10%.

La Secretaria de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC, 2007a) estima que el costo seria de alrededor de 50.800 millones de ddlares adicionales al
valor estimado en el escenario de referencia (11.191 millones de ddlares) para el sector de la
construccidn. Los valores de la inversion adicional en la regién se muestran en el cuadro V.1.

) CUADRO V.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INVERSION ADICIONAL NECESARIA EN
EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION, 2030

(En millones de dolares)

América Latina y Brasil México Resto de América
el Caribe Latina y el Caribe
Inversién adicional 2 000 400 900 700

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Investment and Financial Flows to Address Climate Change,
octubre de 2007.

b) Sector industrial

Corresponde al sector industrial, con excepcion de la refinacién de petréleo, un consumo de
alrededor del 27% de la energia del mundo, del 19% de las emisiones de CO, relacionadas con la
energia y del 7% de las emisiones de gases de efecto invernadero que no son CO, (EPA, 2006).

El escenario de mitigacion plantea que el mayor aporte a la reduccion del uso de combustible
en este sector ocurre en los paises en desarrollo como resultado de cambios tecnoldgicos asociados al
cambio de combustible, mejoras en los procesos de calentamiento y eficiencia de las calderas; a todo
lo cual en los paises OCDE se agrega el uso de motores de mayor eficiencia. Globalmente, los
mayores ahorros provienen de mejoras en la eficiencia de los procesos de produccién de hierro, de
acero, de la industria quimica y de la industria de minerales no metélicos.

®  Elaborado sobre la base de Acquatella (2008), seccién 4.4.
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Sumado a lo anterior, la instalacién de equipos de captaciéon y almacenamiento de CO,
(tecnologias CAC) de pequefia escala en calderas y hornos industriales permitirfa ahorrar otra media
gigatonelada de emisiones, lo que requeriria un marco normativo o subsidios para la instalacién. Esto
ocurriria principalmente en paises de la OCDE, la India y China, en tanto que la introduccién de esta
tecnologia en América Latina y el Caribe comenzaria mds tarde.

La realizacion del potencial de reducciones del sector industrial requiere politicas dindmicas
tendientes a aumentar la eficiencia energética, que deberian comprender estandares obligatorios de
eficiencia energética, un marco normativo de las emisiones, politica de precios e instrumentos afines a
efectos de lograr una reduccién de costos de capital en equipos mds eficientes, instalacién de sistemas
de transaccion de emisiones para fuentes industriales y, en paises no comprendidos en el Anexo I, el
uso intensivo del mecanismo para un desarrollo limpio (MDL). Ademads, harian falta normas
reglamentarias, incentivos o ambos, conducentes a la adopcion de tecnologias de captacién y
almacenamiento de CO, (CAC).

La reduccién de CO, que se lograria con estas medidas, en la regiéon para 2030 —en
comparacion con la del escenario de referencia— podria alcanzar a 298 megatoneladas. Ello equivale
a reducir alrededor del 24%, que a su vez representa un 7,5% de las 3.974 megatoneladas que podrian
reducirse a nivel mundial en el sector industrial en ese afio, segin el escenario de la AIE.

La inversién adicional del sector segun el escenario de mitigacion se estima en alrededor del
1,5% superior a la necesaria segtin el escenario de referencia (CMNUCC, 2007a). Los valores de la
inversion adicional de la region se muestran en el cuadro V.2.

CUADRO V.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INVERSION ADICIONAL NECESARIA EN
EL SECTOR INDUSTRIAL, 2030
(En millones de ddlares)

América Latina y Brasil México Resto de América
el Caribe Latina y el Caribe
Inversién adicional 1851 614 649 588

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Investment and Financial Flows to Address Climate Change,
octubre de 2007.

El sector industrial en América Latina y el Caribe demandarfa 1.851 millones de ddlares en
2030, necesitdndose 295 millones destinados a tecnologia de captacién y almacenamiento de CO,, que
se aplicarian principalmente en el Brasil (mas del 67%), seguido por México (con alrededor de un
5,5%).

c) Sector del transporte

El sector transporte representa alrededor del 25% del consumo de energia final a nivel
mundial, el 58% del consumo mundial de petréleo, el 14% de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero y el 20% de las emisiones de CO,.

Como se ha dicho, el escenario de mitigaciéon de la AIE se construye a partir de un
incremento sustantivo de la participacion de las tecnologias hibridas en el parque automotor global. La
meta de alcanzar un 60% de penetracion en 2030 permitiria ahorrar 2 de las 8,7 Gt de CO,, estimadas
para el sector en el escenario de referencia.
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En el cuadro V.3 se muestran las cifras de inversion adicional necesaria estimada para la
regién en el sector segin el escenario de mitigacidn, a partir de los cdlculos de la Secretaria de la
CMNUCC (2007a).

] CUADRO V.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INVERSION ADICIONAL NECESARIA EN
EL SECTOR TRANSPORTE, 2030

(En millones de dolares)

América Latina y el Brasil México Resto de América
Caribe Latina y el Caribe
Inversién adicional 9 000 4200 2400 2 400

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Investment and Financial Flows to Address Climate Change,
octubre de 2007.

La inversién mundial hacia 2030 se estima en alrededor de 87.900 millones de délares, de los
cuales 78.700 millones estarfan destinados a vehiculos hibridos y motores m4s eficientes, y 9.200
millones a biocombustibles. Aunque la inversién adicional en América Latina y el Caribe representa
solo el 10% del total mundial, serfa la regién con mayor inversiéon adicional en el sector de
biocombustibles en 2030, con 2.000 millones de dolares —o sea casi un 22% del total de la inversion
adicional mundial en el sector— la cual se concentraria en el Brasil.

2. Tecnologia de captacién y almacenamiento de CO,
en la generacion eléctrica

La introduccién de tecnologias de captacion y almacenamiento de CO; en el sector eléctrico en todo el
mundo permitiria disminuir en 2 gigatoneladas las emisiones de CO, en 2030, objetivo que se
alcanzaria equipando con esta tecnologia al 70% de la nueva capacidad instalada a carbdn, y al 35%
de la nueva capacidad instalada a gas.

A fin de que ello sea posible, se necesita promover la maduracién acelerada de esta
tecnologia, con inversién en investigacién y desarrollo por parte de los paises industrializados,
otorgamiento de incentivos a proyectos de demostracién a gran escala, garantias de financiamiento,
cooperacion internacional destinada a la instalaciéon de la referida tecnologia en los paises en
desarrollo, estindares de emision en nuevas plantas y alguna sefial de precio para las emisiones de
CO,, por la via de impuestos, o sistemas de permisos de emision que puedan ser objeto de
transacciones.

3. Nucleoeléctricas

A nivel mundial, el escenario de mitigacién exigiria expandir la capacidad de generacion nuclear en
245 gigavatios adicionales a lo previsto en el escenario de referencia (58,6%), en sustitucién de
centrales termoeléctricas a carbén. A tal fin, serd preciso reducir el costo del capital necesario para la
construccion de instalaciones y minimizar los riesgos de la eliminacién de residuos para mejorar la
aceptacion pruiblica.

En el escenario de mitigacién se prevé que los paises que no pertenecen al Anexo I
cuadrupliquen su inversién en fuentes nucleares, pasando de 3.000 a 14.000 millones de ddlares, en
tanto que los paises del Anexo I deberdn incrementar su inversién de 12.000 a 26.000 millones
para 2030.
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Por otra parte, el escenario alternativo prevé en América Latina y el Caribe una expansion de
la generacién nuclear equivalente a 4 a 12 millones de toneladas de petréleo de 2005 a 2030. Ello
representaria un aumento del 3% al 5% de la generacién total en 2030, o sea una tasa media de
crecimiento anual del 4,0% en ese periodo, prevision superior al promedio mundial de 1,6% de la
generacion eléctrica con energia nuclear en el mismo periodo.

4. Fuentes renovables en la generacion de electricidad

A nivel mundial existe potencial para ahorrar 1 gigatonelada adicional de emisiones de CO, mediante
la ampliacién de la capacidad instalada de generacion hidroeléctrica y con otras fuentes renovables.
Esta inversion elevaria la participacion de fuentes renovables en el total de generacién de energia a un
32% en comparacién con el 22% previsto en el escenario de referencia.

Para que ello ocurra seria necesario adoptar, entre otras medidas, politicas de promocién
como “aranceles aduaneros”, requisitos minimos de generacién de fuentes renovables, medidas para
reducir el costo de capital y normas tecnoldgicas para acelerar la reduccidon de costos de estas
tecnologias.

5. Mas inversiones para suministrar energia segun
el escenario de mitigacién

En el cuadro V.4 se analizan las estimaciones de inversion anual necesaria en infraestructura
energética a 2030 segun el escenario de referencia, en comparacién con un escenario de mitigacion
cuyas caracteristicas de suministro energético se han analizado en esta seccion.

CUADRO V4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INVERSION NECESARIA PARA
SUMINISTRO DE ENERGIA, 2030
(En miles de millones de dolares)

América Latina y el Caribe Brasil México | fDEtE Amer{ca Latina
y el Caribe
Inversion Inversion Inversion Inversion
R* M° adicional R* M° adicional R* M adicional R* M adicional
(En porcentajes) (En porcentajes) (En porcentajes) (En porcentajes)
Transmision y
distribucién 234 14,8 -36,8% 4,6 1,9 -58,7% 6,1 4,5 -26,2% 12,7 8,4 -33,9%
Generacion 15,6 16,2 3,.8% 44 34 -22,7% 26 35 34,6% 86 93 8,1%
Suministro de
carbén, petréleo
y gas 25,1 17,3 31,1% 7,1 45 -36,6% 18 12,8 -28,9%
Total 64,1 48,3 -24,6% 16,1 9,8 -39,1% 8,7 8 -8,0% 39,3 30,5 -22,4%

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), Investment and Financial Flows to Address Climate Change,
octubre de 2007.

*  Conforme al escenario de referencia de la Agencia Internacional de Energfa.

®  Conforme al escenario de mitigacién de la Agencia Internacional de Energia.

Segin estas estimaciones, en 2030, la inversién adicional requerida en infraestructura para
generar e importar combustible f6sil y cubrir el crecimiento de la demanda de energia en la region se
veria reducida en alrededor de un 24%. Ello significa que, como resultado de la mayor eficiencia,
hacia 2030 se podria ahorrar en inversion neta unos 7.800 millones de ddlares anuales debido a la
menor importacién de hidrocarburos, y alrededor de 8.600 millones anuales en infraestructura de
transmision y distribucién.
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Este comportamiento de la inversién adicional esperada dentro de la region se muestra
también en el grifico V.12, donde se aprecia que, dentro de este potencial ahorro global, el Brasil
presenta un comportamiento diferenciado, puesto que en el modelo se estima que también puede
ahorrar inversiones en generacion de energia renovable y nuclear con respecto al escenario de
referencia. En México y el resto de América Latina se prevé que exista inversién adicional neta para
ampliar la capacidad en estos rubros.

GRAFICO V.12
INVERSION ANUAL ADICIONAL SEGUN EL ESCENARIO DE
MITIGACION Y DE REFERENCIA, 2030
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Investment and Financial Flows to Address Climate Change,
octubre de 2007.

6. Inversion total adicional segun el escenario de mitigacién

Como cierre de esta seccion, en el cuadro V.5 se compara la inversién adicional en suministro
energético y por sectores de América Latina y el Caribe con la de otras regiones del mundo, tomando
como base de estabilizacidn las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero en torno al limite
inferior del rango 450-500 particulas por millén, y como meta que las emisiones de CO, en 2030 no
superen los niveles de 2005.
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i CUADRO V.5 i
INVERSION NECESARIA PARA APLICAR EL ESCENARIO DE MITIGACION, 2030
(En miles de millones de dolares)

Suministro Industria Transporte  Construccion Total
OCDE -17.9 13,4 44.6 333 73,4
Economias en transicion -9,1 2,2 5,3 2,5 0,9
Asia -9 16,3 20,5 9 36,8
América Latina y el Caribe -15,9 1,9 9 2 -3,0
Africa -6,7 0,9 3,9 2,8 0,9
Oriente Medio -1,7 1,0 4,3 1,3 -1,1
Total mundial -66,3 35,7 87,9 50,8 108,1

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Investment and Financial Flows to Address Climate Change,
octubre de 2007.

De acuerdo con estas estimaciones, la regiéon —a diferencia del resto del mundo, salvo los
paises de Oriente Medio— lograria un ahorro de recursos al aplicar medidas que permitan la
realizacién del escenario de mitigacién propuesto por la AIE. Esta particular situacién se explica,
entre otras consideraciones, por lo siguiente:

La funcién que puede corresponder a América Latina y el Caribe en cada una de las dreas del
escenario de mitigacion de emisiones de CO, es muy diferente a la de los paises de la OCDE —e
incluso a la de paises en desarrollo de Asia— por las caracteristicas del sector energético de la region.
Como se analiz6 anteriormente, la participacion de la region es secundaria en la matriz energética
global (aproximadamente 4%) y por tanto no juega el papel crucial de otros actores —como los
Estados Unidos, Europa, China y la India— en el esfuerzo de reduccién global de emisiones del sector
energético.

Se trata ademds de una region importadora de tecnologia energética —a excepcién de la
tecnologia de bioetanol del Brasil— lo que la posiciona para absorber nuevas tecnologias de
generacion o soluciones tecnoldgicas a sus emisiones de gases de efecto invernadero, como las
tecnologias de captacién y almacenamiento de diéxido de carbono, previstas en el escenario.

De la misma manera, se prevé que la penetracion y la difusién de tecnologias de transporte de
emisiones bajas o nulas (vehiculos hibridos, celdas de combustible y otras) ocurrirdn primero en los
paises con mayor ingreso per capita que en la region latinoamericana y caribefia.

De este modo, las oportunidades en América Latina y el Caribe de contribuir en el escenario de
mitigacion se concentran en mejorar la eficiencia en el uso de energia en todos los sectores (generacion
eléctrica, transporte, industria, construccién y otros sectores); oportunidades que ya han sido
individualizadas en los programas de politica energética de los paises de la region desde tiempo atrés.

A fin de captar estos beneficios por eficiencia, se requiere una fuerte voluntad politica y
capacidad efectiva de los gobiernos de ponerlos en practica; pero, ademas, como se vio anteriormente,
se necesitard una inversion adicional en los sectores de construccidn, industria y transporte del orden
de los 5.200 millones de ddlares en el Brasil, 3.950 millones en México y 3.690 millones en el resto de
los paises de América Latina y el Caribe, siempre con relacion al escenario de referencia.

Estas ganancias de eficiencia permitirian manejar el crecimiento de la demanda de energia
esperada para 2030 y ahorrar en inversién destinada a la expansiéon de la oferta energética
(infraestructura de transmision y distribucion, importaciéon de hidrocarburos evitada y generacion
eléctrica con combustibles fésiles evitada) del orden de los 6.300 millones de ddlares en el Brasil, 700
millones en México y 8.800 millones en el resto de los paises de la region.
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En términos netos se estima que el ahorro de inversion en expansion de la oferta energética
serfa mayor que la inversién adicional necesaria para percibir ganancias por eficiencia en la
generacion.

Es oportuno recordar que los modelos son importantes cuando se procura comprender las
repercusiones y evaluar los costos de diferentes estrategias tendientes a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, y en general, para explorar politicas alternativas y generar ideas de cdmo podria
responder la economia a diferentes disposiciones normativas, pero no predicen eventos futuros ni
pueden producir proyecciones precisas de las consecuencias de politicas especificas. Por lo tanto, los
resultados que se han expuesto se deben manejar teniendo en cuenta esta precision.

E. Resumen

e La ofertay el consumo de combustibles fosiles van en aumento en América Latina y el
Caribe en términos absolutos y relativos. Se prevé que en el futuro esta tendencia
empeore a costa de la participacion de las energias renovables en la matriz energética.
Segin los escenarios de la Agencia Internacional de Energia, existen en la region
importantes posibilidades de mejorar la eficiencia energética con beneficios econdémicos
para casi toda la region, destacdndose el potencial de mitigacién en el sector industrial,
con inversiones relativamente menores.

e Junto con el cambio en los precios de combustibles y tecnologias, se espera que aumente la
afluencia de inversiones y los recursos financieros dirigidos a las dreas de energias limpias
y a la eficiencia energética. Ejemplo de ello son los nuevos mecanismos financieros y los
fondos de inversion de la banca multilateral y regional recientemente establecidos, como el
Marco de inversiones para la energia limpia y los fondos de inversién en el clima del Banco
Mundial, la Iniciativa sobre el Cambio Climéatico y la Energia Sustentable (SECCI) del
Banco Interamericano de Desarrollo y la Alianza de Asia y el Pacifico en pro del desarrollo
limpio y el clima, impulsada por los Estados Unidos.

e En el modelo de la Agencia Internacional de Energia se muestra que en el modelo de
mitigacion, la inversion adicional seria inferior al ahorro en importaciones e infraestructura
previsto en el escenario de referencia; o sea que habria una ganancia neta si se realiza el
esfuerzo adicional.

e Sobre la base de estos resultados, la regién se veria beneficiada tanto econdmicamente como
desde el punto de vista ambiental, al promoverse la mayor eficiencia en el uso y en la
produccién de energia y la diversificacion de su matriz energética.
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VI. Emisiones de gases de efecto invernadero'
y medidas de mitigacion

En este capitulo se presenta el estado de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en la
region y sus principales fuentes, y se resumen las normativas y herramientas de mitigaciéon que se
aplican en algunos paises de América Latina y el Caribe’. Por otra parte, se analiza la participacién de
la regién en el mercado de carbono y lo que se podria esperar de €l.

A. Emisiones totales de gases de efecto invernadero

Las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero fueron de 43,5 gigatoneladas de diéxido de
carbono equivalente (GtCO,e) en 2000 (incluido el cambio de uso de suelo), de las cuales
correspondieron a América Latina y el Caribe 5,1 GtCOge, es decir el 11,8%3. En 1990, la regién
representaba el 13,4% de esas emisiones, con 5,5 GtCO,e, pero la estimacion del Grupo de Trabajo I
del IPCC de 2004 las sitda en un 10,3% del total mundial. Como se muestra en el grifico VI.1, el
nivel de emisiones de gases de efecto invernadero de América Latina y el Caribe es relativamente bajo
y se produjo una disminucion absoluta. Pese a que las emisiones no relacionadas con el cambio de uso
del suelo aumentaron en el periodo 1990-2000, el resultado neto es una disminucién de las emisiones
por cambio de uso del suelo en el periodo.

Los principales paises emisores de gases de efecto invernadero de la regién son Colombia, el
Brasil, México, la Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela, con mas del 70% del total
regional (véanse los graficos V1.2 y VL.3).

Los gases efecto invernadero considerados por el Protocolo de Kyoto son los siguientes: didxido de carbono
(CO,), metano (CHy), 6xido nitroso (N,0O), perfluorocarbonos (PFC), hidrofluorocarbonos (HFC) y hexafluoruro
de azufre (SF).

El principal documento de referencia utilizado fue el cuarto informe del IPCC, Grupo de Trabajo III, que analiza
las opciones de mitigacion de emisiones gases de efecto invernadero a nivel global.

3 Cifra obtenida a partir de la base de datos del (WRI, 2008).
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) GRAFICO VL1
DISTRIBUCION MUNDIAL DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO®
(En millones de toneladas de CO»)
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Fuente: Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 5.0”,
Washington, D.C., 2008.

*  Incluye emisiones por cambio de uso del suelo.

GRAFICO VIL.2
AMERICA LATINA: PRINCIPALES EMISORES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO,
1990-2000
(En millones de toneladas de CO»)
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Fuente: Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 5.0,
Washington, D.C., 2008.
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GRAFICO VL3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DEMAS PAISES EMISORES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO, 1990-2000
(En millones de toneladas de CO,)
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Fuente: Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 5.07,
Washington, D.C., 2008.
*  La fuente no indica datos sobre cambios de uso del suelo en estos paises.

Emisiones de gases de efecto invernadero per capita. En 2000, segun el Instituto de los
Recursos Mundiales (WRI), las emisiones totales de gases de efecto invernadero en América Latina y
el Caribe fueron 9,9 toneladas de CO, equivalente (tCO,e) per cépita y en 1990 12,6 tCO,e. El
promedio mundial fue de 7,2 tCO,e en 2000. En la regién, las emisiones sin cambio de uso del suelo
en 2000 fueron 5,4 tCO,e y en 1990, 4,9 tCO,e. El promedio mundial de dichas emisiones fue de 5,9
tCO,e en 2000. Las emisiones provenientes del cambio de uso del suelo han mostrado una
disminucion frente a un aumento constante de las emisiones del sector energético.

CUADRO VI.1
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, 1990-2000
Emisiones anuales de gases de efecto 1990 — . 2000 __ .
invernadero * Mundo América Latina Mundo América Latina
y el Caribe y el Caribe
Total de MtCO,e * 33 295,60 2 152,10 35 865,20 2 766,90
Emisiones sin cambio Porcepta]e del total 100,00% 6.46% 100,00% 771%
de uso de suelo mundial
TCO,e per cédpita 6,3 4,9 5,9 5,4
MtCO,e 41 213,70 5511,70 43 483,90 5 124,10
Emisiones con cambio Porcepta]e del total 100,00% 13.37% 100,00% 11.78%
de uso de suelo mundial
TCO,e per capita 7,8 12,6 7,2 9,9

Fuente: Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 5.0”,
Washington, D.C., 2008.

*  Las emisiones y reducciones de gases de efecto invernadero se miden en tCO,e, es decir, toneladas de equivalente
a di6xido de carbono, y en MtCO,e, es decir, millones de la misma medida.
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Emisiones de CO, per cdpita®’. La Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas informé
en 2004 emisiones de 3,1 tCO, por persona en América Latina y el Caribe, en comparacién con las 2,4
toneladas per cépita registradas en 19907, lo cual resulta inferior al promedio per cdpita de los paises
del Anexo I, de 9,5 toneladas en 2004, y al promedio mundial de ese afio, de 5,4 tCO, (Naciones
Unidas, 2008) (véase el grafico V1.4).

) GRAFICO VL4 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMISIONES DE CO, PER CAPITA, 1990 Y 2004
(En toneladas de CO,;)

24
21
18
15

12

S 9 5 9 &8 ¢ 9 T ¥ & 0 Q0 B F L I F e € LI >C P E QO > T > 0 5 =
28 S 3 EZSgE S ELDS T 35 85 E T IS 5L 228538 38
9 g - 288 s o0 ZESZ2Z a8 T il csts5gED 3 ¢T
S £ 2 =5 € 8 5 @ o 3 <3 € § 8 23 s Eog88g & 8 2 3
< o m >3 s 2 5 Q [©] £ a0 ¢g o 8 %5 O 2c 8 8§ s 5 §
> @ B @ < o i £ I ] 0O -8z 34 I
- o > k= o o o =15} 9} [}
g 2 g X e @ Sa
E & 2 £ g £
£ w© = £
= £} < 9] =
3 53
% I
>
B 1990 I 2004 [l Promedio de América Latina y el Caribe 2004

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
“Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio” [base de datos en linea] http://mdgs.un.org/unsd/
mdg/Search.aspx?q=emissions.

Las cifras de 2004 del Instituto de los Recursos Mundiales (WRI) excluyen el cambio en el
uso del suelo y alcanzaron 1.400 tCO,, es decir, un 40% superiores a las 984 tCO, de 1990° (véase el
grafico VL.5). De acuerdo con la misma fuente, el promedio mundial sin cambio de uso del suelo fue
4,3 tCO, per cédpita en 2004.

*  El indicador considerado en el séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio —Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente—, es emisiones de didxido de carbono (total, per cdpita y por cada délar PPA del PIB).

En algunos paises con mayores emisiones se aprecia una disminucién, como la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Argentina.

6 Calculado a partir de datos de WRI (2008).
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GRAFICO VL5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES EMISORES DE CO,,
SIN CAMBIO DE USO DEL SUELO
(En millones de toneladas de CO,)
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Fuente: Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 5.0,
Washington, D.C., 2008.

B. Fuentes de emision de gases de efecto invernadero

Como se muestra en el grifico V1.6, las emisiones de GEI en América Latina y el Caribe informadas
en las primeras comunicaciones a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC) provienen principalmente de los tres sectores siguientes: la agricultura, con un
32% de emisiones por actividades ganaderas y forestales; las emisiones por uso de la tierra, cambio en
el uso de la tierra y silvicultura (USCUTS), con un 31%, principalmente por la expansion de la
frontera agricola, y el sector energético, con un 31% de las emisiones, generadas sobre todo por el
transporte. En porcentajes mucho menores contribuyen los desechos, con un 2,9%, y la industria, con

un 2,3% (CMNUCC, 2005).

Dentro de la agricultura estdn incluidas las emisiones de metano de fermentacién entérica,
significativas en los paises con actividades pecuarias importantes, como el Brasil y la Argentina, y en
menor cantidad, en México, Colombia y la Repiblica Bolivariana de Venezuela. Las emisiones
fugitivas derivadas de las actividades petroleras son importantes en paises como México, la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela y Trinidad y Tabago.
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GRAFICO VL6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): MAYORES EMISIONES DE
GEI POR FUENTE SEGUN LAS PRIMERAS COMUNICACIONES NACIONALES
(En gigatoneladas de COe)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), Sexta compilacion y sintesis de las comunicaciones
nacionales iniciales de las partes no incluidas en el Anexo I de la Convencion (UNFCCC/SBI1/2005/18/Add.5), octubre
de 2005.

C. Mitigacion

Sin compromisos de reduccién obligatorios, la mitigacién en la regién responde a mejoras en la
eficiencia en procesos productivos, a la absorcién de mejores tecnologias, a la venta de reduccién de
emisiones, a la reduccion de externalidades ambientales locales o a la prevenciéon de futuras
restricciones de emisién o el comercio. Algunos paises han logrado, a partir de estudios nacionales,
identificar las curvas de costos marginales de las opciones de mitigacién, que muestran desde las que
reportarfan ganancia econdmica hasta las de mayor costo por unidad reducida’. Entre las primeras se
encuentra la reorganizacion del transporte ptiblico y las medidas de eficiencia energética, por ejemplo.

1. Suministro de energia

Tomando en cuenta los escenarios de este sector presentados en el capitulo anterior y las alternativas
consideradas, la mitigaciéon requiere tomar las oportunidades de eficiencia energética en el propio
sector, crear seflales de precios y propiciar el desarrollo de tecnologias alternativas. Entre las
propuestas mds interesantes en la regién estd la aplicacién de un precio a las emisiones de CO, en la
evaluacién de las inversiones de infraestructura para la generacion eléctrica, que ha sido puesta a

Véanse las curvas de la Argentina, el Brasil, Colombia, Chile y el Perd en la pagina del Seminario de alto nivel
sobre cambio climdtico en América Latina: impacto, posibilidades de mitigacion y financiamiento realizado en la
sede de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los dias 15 y 16 de octubre de 2008
[en linea] http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/dmaah/noticias/noticias/6/34276/P34276.xml&xsl=/
dmaah/tpl/p1f.xsl&base=/dmaah/tpl/top-bottom.xsl, donde se presentaron estos resultados.
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consideracion del poder legislativo en el Brasilg, asi como la valoracién de externalidades en la
generacién eléctrica llevada a cabo por el Gobierno de México con miras a la aplicacién de
instrumentos econdmicos. El sistema de pagos del sector eléctrico es un poderoso incentivo a la
carbonizacién en la generacién, al favorecer las fuentes mds confiables y rentables,
independientemente de su calidad ambiental. Este mecanismo debiera ser revisado o compensado para
favorecer la diversificacién y descarbonizacién de la matriz de generacidn eléctrica. Un experimento
interesante es el sistema de intercambio de reducciones ensayado por Petréleos Mexicanos (PEMEX)
entre sus instalaciones en México, que serd formalizado en el Programa Especial de Cambio Climdtico
a publicarse en 2009.

2. Sector del transporte

Las economias de América Latina y el Caribe adoptaron el patrén de movilidad dominante, que ha ido
desplazando el transporte ferroviario y de cabotaje maritimo en favor del transporte carretero, con
mayores emisiones. La aviacién muestra una tendencia creciente, como en el resto del mundo (OCDE,
2008b, pag. 341 y OCDE/SERMANAT/ITF, 2008). La rdapida y creciente urbanizacion de la region ha
creado una gran demanda de movilizacién, que ha sido atendida por una flota vehicular individual
creciente, desplazando modos de transporte ptiblico de menores emisiones por pasajero. En
consecuencia, el incremento de vehiculos particulares ha aumentado la emisién de contaminantes y la
congestion en ciudades.

En el informe del IPCC (2007d) se sefiala que a nivel mundial el 95% de la energia del
transporte proviene de los combustibles fésiles, principalmente del diésel y la gasolina. Las emisiones
de CO, provenientes de los diferentes medios de transporte son proporcionales a su uso energético.
Como se muestra en el cuadro VI.2, la mayor demanda energética proviene de vehiculos ligeros, del
transporte de carga pesada y de la aviacién.

. CUADRO VI.2
USO ENERGETICO DEL TRANSPORTE A NIVEL MUNDIAL, POR TIPO, 2000

Uso energético

Modo (En exajoules) Porcentaje
Vehiculos ligeros 34,2 44,5
Vehiculos de doble rueda 1,2 1,6
Transporte de carga pesada 12,48 16,2
Transporte de media carga 6,77 8.8
Buses 4,76 6,2
Trenes 1,19 1,5
Aviones 8,95 11,6
Barcos 7,32 9,5
Total 76,87 100

Fuente: Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBSCD), “IEA/SMP model documentation and
reference case projection” [en linea] http://www.wbcsd.org/web/ publications/mobility/smp-model-document.pdf, 2004.

Constiltense la organizacién Centro Clima del Brasil, 2008, y el estudio inédito elaborado por esa organizacién
para Endesa Espafia, 2008.
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Algunos gobiernos de América Latina y el Caribe realizan esfuerzos para mitigar el aumento
de las emisiones en este sector con el mejoramiento del transporte publico, una incipiente apertura de
mercado a automdviles hibridos, la promocién de los biocombustibles, aunque con objetivos mds bien
agricolas y escaso éxito mediante la aplicacion de instrumentos de mercado.

En las ciudades latinoamericanas se destacan los proyectos de mejora y promocién del
transporte publico de Bogota (Transmilenio), Curitiba, México, D.F. (Metrobus), Guatemala, Quito y
Santiago (Transantiago). Pero atn queda mucho por hacer respecto al incremento de vehiculos
particulares y a la mejora del transporte masivo.

GRAFICO VL7 )
TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DE VEHICULOS LIGEROS, POR REGION
(En miles de millones)
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Fuente: Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBSCD), “IEA/SMP model documentation and
reference case projection” [en linea] http://www.wbcsd.org/web/ publications/mobility/smp-model-document.pdf, 2004.

Al respecto, la region de América Latina y el Caribe aumentaria significativamente la
cantidad de vehiculos ligeros. Al comparar el parque automotor del afio 2000, puede apreciarse en el
gréifico VL7 que se duplicaria en 2030 y se triplicaria hacia 2050.

Las medidas de eficiencia dirigidas a ahorrar combustible han producido beneficios netos por
vehiculo, pero el aumento del parque es mucho mayor que las ganancias en eficiencia (y esto es valido
también para el transporte aéreo, carretero y maritimo). Los consumidores determinan el nimero, tipo
y tamafio del vehiculo que eligen. Reorientar esas preferencias requeriria de una combinacién de
instrumentos de control y de mercado, como por ejemplo politicas que simultineamente mejoren el
transporte publico como sustituto del transporte privado y aumenten los costos de este, de manera tal
que se produzcan reducciones considerables de las emisiones.

Los biocombustibles podrian jugar un papel, aunque limitado, para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en el sector del transporte, y ello segtn la via de produccién, como el caso
del etanol de cafia de azicar del Brasil, que muestra un buen desempefio en materia de emisiones
(BNDES, 2008).
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En las proyecciones de uso de biocombustibles empleados como aditivos o suceddneos de la
gasolina y el diésel se indica que estos podrian aumentar a nivel mundial hasta un 3% el total de la
demanda de energfa para el transporte en 2030. Que esta cifra pudiera elevarse al 5% o al 10%
dependerd de la mejora de la eficiencia de los vehiculos y del éxito de las tecnologias en utilizar
material celuldsico para la produccién de biocombustibles, segtin los futuros precios del petréleo y del
carbono (IPCC, 2007d).

Entre las opciones de mitigacion para el transporte también se encuentran los cambios de
modos de transporte de privado a puiblico, de carretera a ferrocarril y de tierra a mar, la planificacién
de usos del suelo y el aumento del transporte no motorizado.

Las posibilidades de mitigacién de las emisiones de CO, a mediano plazo del sector de la
aviacion pueden ser el resultado de la mayor eficiencia en el consumo de combustible a través de
mejoras en la tecnologia de disefio de aviones y motores y mejoras de funcionamiento y gestiéon del
trafico aéreo. No obstante, se prevé que solo compensen de modo parcial el aumento de las emisiones
de la aviacion.

El sector transporte en la region tiene el gran desafio de reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero, ya que —a pesar de las multiples opciones de mitigacion— el crecimiento del
sector serd alto en todas sus modalidades.

3. Sector residencial y comercial

Las emisiones del sector residencial en la regién se originan principalmente por el consumo de
electricidad, como se ha detallado en el capitulo V. La eficiencia energética de los aparatos y la
eficiencia térmica de las construcciones son las medidas mds prometedoras. En este sentido, el uso de
materiales tradicionales mejorados permitiria hacer considerables aportes a la mitigacién. Entre ellos
se puede enumerar el adobe estabilizado, los bloques de tierra hipercompactada (sillar), la guadua, el
bambu y la madera, como materiales estructurales que en lugar de emitir captan CO..

Una barrera importante a la mejora en la eficiencia de los aparatos eléctricos es la falta de
coordinacién regional para adoptar estdndares y etiquetados. Esta coordinacién permitirfa la
proteccién simultanea del medio ambiente y la competitividad.

El IPCC analiz6 diversas opciones de mitigacién (Levine y otros, 2007), considerando que las
condiciones econdmicas y climdticas determinan las medidas de mitigacién en este sector. En el
andlisis se contemplaron las variables de madurez de la tecnologia, la efectividad en materia de costos
y la pertinencia de la medida. Las medidas mds promisorias para los paises en desarrollo
—econdmicamente viables en condiciones especificas, baratas y efectivas y muy adecuadas— son las
vinculadas al calentamiento de agua por energia solar, materiales termoaislantes, intercambio de aire
caliente y uso de tecnologias renovables en los supermercadosg.

4. Sector industrial

El potencial econdmico del sector industrial se encuentra sobre todo en las industrias de gran consumo
de energia (IPCC, 2007d). La modernizacién de las instalaciones industriales podria dar lugar a
reducciones significativas de las emisiones. Sin embargo, las opciones de mitigacion disponibles no se
estdn aplicando plenamente ni en los paises industrializados ni en los paises en desarrollo.

Las principales barreras al pleno uso de las opciones de mitigacidn disponibles son: la lenta tasa
de reemplazo de bienes de capital, la falta de recursos financieros y técnicos, y la limitada capacidad de
las empresas —especialmente las pequefas y medianas— de acceder a la informacién tecnoldgica y
absorberla. También son importantes las diferencias geograficas en los precios del trabajo y de la tierra,

®  El cambio de luminarias incandescentes por las de alto rendimiento ha sido de probada eficiencia.
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que han llevado a una gran dispersion espacial en las cadenas de valor, aumentando las necesidades de
desplazamiento y transporte y, por ende, las emisiones de CO,.

El desarrollo del bioetanol ofrece notables oportunidades para la produccién de materiales
plasticos, que podria desplazar el uso del petréleo y otros insumos industriales tradicionales como el
acero y los petroplasticos en la industria automotriz. De este modo, el bioetanol y el biodiésel, usados
en la industria quimica y de refinacidn, abrirfan la puerta a la captacién de carbono en biomateriales.
Si se aplica esta posibilidad, por ejemplo, a la industria automotriz y al transporte, la construccién de
autos con bioplastico y madera actuaria como sumidero y el uso de biocombustibles ayudaria a
neutralizar atmosféricamente su funcionamiento. La industria irfa mds alli de la eficiencia, para
convertirse en un actor relevante en el vertedero de carbono.

5. Sector agricola

El cambio de uso de suelos, incluida la conversién de bosques a suelo agricola y de pastoreo, junto
con el normal funcionamiento de la agricultura, se ha traducido en un incremento de las emisiones de
gases de efecto invernadero (CO, y N,O).

) GRAFICO VL8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CAMBIOS EN EL USO DE SUELO
(En millones de hectdreas)
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400 —
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Situacion de los bosques
del mundo, 2007, Roma, 2007.

Aunque no existen practicas de mitigacién de aplicacion universal, el IPCC (2007d) sugiere
tres tipos de mecanismos de mitigacién que podrian ser de ayuda para el sector. El primero consiste en
reducir emisiones mediante un manejo mas eficiente de los flujos de carbon y nitrégeno en los
ecosistemas agricolas. Algunos ejemplos de estas medidas se aprecian en el cuadro VIL.3.
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CUADRO VL3
MEDIDAS PROPUESTAS PARA LA MITIGACION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
EN ECOSISTEMAS AGRICOLAS

Efectos de mitigacion* Mitigacion neta® (confianza)

Medida Ejemplos
CO;° CH,* N,O° Acuerdo | Comprobacién
Agronomia + +/- sk ok
Manejo de nutrientes + + sk o
Gestion de residuos + +/- ok *x
Manejo de tierras de Gestion de recursos hidricos (riego y + + - -
cultivo drenaje)
Gestién de arroz +/- + +/- wk *%
Agrosilvicultura db + EXT] %
Retiro de tierras, cambio de uso de ~ a R0 sk
suelo
Intensidad de pastoreo +/- +/- +/- & *
Incremento de la productividad (por ~ 2 o *%

Gestion de las tierras de ejemplo, fertilizacion)

pastoreo, mejoramiento |Manejo de nutrientes + +/ X RS
de pastizales

Manejo de los incendios forestales + + +/ e &
Introduccién de especies (incluidas o v o o5
legumbres)
Ma.nej.o de suelos No realizacion de drenaje de + ) L e -
organicos humedales
Restauracion de suelos |Control de la erosion, enmiendas
P o + +/- seskok ok
degradados orgédnicas y de nutrientes
Mejoramignto de précticas de . + P g
alimentacién
Manejo de ganado Agenteg c_spemflcos y complementos " o o35
alimenticios
Cambiqs a largo plazo en la estructura . + e "
y manejo de la cria de animales
Mejora del manejo y almacenamiento + +/- SESE S
Manejo de estiércol y
L. 1 10 6bi L EEES *
ol ke Digestion anaerébica + +/
Uso mads eficiente de nutrientes + + RS G
. . Cultivos energéticos, sélidos, liquidos,
Bioenergia & ? q + +/- +/- SESE S

biogds y residuos

Fuente: B. Smith y otros, “Adaptation to climate change in the context of sustainable development and equity”, Climate
Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Third Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University Press, 2001.

Nota: El signo (+) indica reduccién de emisiones, es decir, un efecto de mitigacién positivo y el signo (-) indica
aumento de las emisiones, o sea un efecto de mitigacién negativo. La indicacién (+/-) representa incertidumbre o
respuesta variable.

*  Los efectos de mitigacién del cambio climatico son los efectos aparentes en la reduccion de gases individuales.

" La mitigacién neta consiste en la confianza cientifica estimada al reducir las emisiones netas en el sitio donde se
adopten las medidas. Se trata de una estimacién cualitativa de la confianza en las practicas propuestas para reducir las
emisiones netas de gases de efectos invernadero expresadas en CO,e. Dentro de ella, el acuerdo se refiere al grado
relativo de consenso existente en la literatura (un mayor nimero de asteriscos indica mayor acuerdo) y la comprobacién
se refiere al volumen relativo de informacién que sustenta el efecto de mitigacién propuesto (una mayor cantidad de
asteriscos indica mas datos en ese sentido).

¢ CO, - diéxido de carbono.

¢ CH, - metano.

¢ N,0 - 6xido nitroso.
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El segundo mecanismo consiste en captar CO, en sistemas agroforestales. El tercero propone
desplazar las emisiones de combustibles fésiles en procesos agricolas, ya que la biomasa para
biocombustibles o residual puede servir de combustible.

La mitigacién en la agricultura enfrenta dificultades adicionales derivadas de los acuerdos
internacionales. Por ejemplo, el secuestro de carbono en los suelos agricolas de América Latina y el
Caribe tiene potencial de mitigacién, pero su exclusién del mecanismo para un desarrollo limpio
(MDL) no contribuye a una mayor adopcion de pricticas climiticamente positivas como la labranza
cero (IPCC, 2007d).

6. Sector forestal

La region padece un importante proceso de deforestacion que contribuye en gran medida a las
emisiones de CO, de paises como el Brasil, el Pertd y México, para dar paso a actividades con mayor
rentabilidad que la permanencia de los bosques. Se cree que el pago de un servicio ambiental global
de conservacién de los bosques como sumideros de carbono podria ser un incentivo econdémico para
su conservacion, lo cual ha llevado, por ejemplo, a la creacién del Fondo para reducir las emisiones de
carbono mediante la proteccion de los bosques (Forest Carbon Partnership Facility, 2007) en el
Banco Mundial. La aplicacién de estos incentivos enfrenta dificultades institucionales y de
cuantificacion.

Otras medidas conducentes a la mitigacion han sido el aprovechamiento no consuntivo de los
bosques para actividades como el ecoturismo y el pago de servicios ambientales locales de
mantenimiento del ciclo hidrico, esto dltimo en un nimero muy limitado de paises, alternativas que
solo redundan en beneficios locales. La mitigacién en el sector depende de un delicado equilibrio
entre bienestar local y bienestar global.

Este razonamiento del pago de servicios ambientales para la conservacion forestal se muestra
esquematizado en el diagrama VI.1.

Se cree —y serd necesario contar con datos de estudios y proyectos aplicados— que los
costos de la reduccién de emisiones provenientes de la deforestacion y degradacién de los bosques
(REDD) como mecanismo internacional de mercado podrian estar entre los mas bajos en comparacién
con otras formas de mitigacion. Esto ha motivado la consideracion de restricciones a este instrumento
en la negociacion internacional, en lugar de alternativas mds imaginativas.

Uno de los principales obstaculos, el monitoreo de la deforestacion, se ha aminorado como
resultado de la reduccién de costos y del aumento de precision de las estimaciones a partir de
imagenes satelitales. Incluso en el Brasil, de gran fortaleza en esta materia, se ha manifestado que
existe disposicidn para compartir imdgenes y conocimientos con otros paises de la region.
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DIAGRAMA VL1 )
ESQUEMA DE INCENTIVOS ECONOMICOS ASOCIADOS A LA CONSERVACION
DE BOSQUES
A. La suma de los beneficios que provee un bosque esta
- representada por la suma de las areas Ay B. Sin
E‘Zgg:'os embargo, las decisiones a escala local solo consideran

los beneficios del area A. Si existe una actividad
alternativa (por ejemplo agricola) con beneficios

B. LN/G mayores que Ay que implica deforestar, la decisiéon
racional desde el punto de vista local es moverse a la
nueva actividad. En términos globales, generalmente

Beneficios hay una pérdida neta de bienestar, si los beneficios
nacionales/globales asociados a la nueva actividad son menores que el
area A+B.

CAMBIO EN LOS INCENTIVOS ECONOMICOS

0 . . . . P
A e Una via para cambiar los incentivos econémicos que
Beneficios & enfrentan los usuarios locales de los bosques es
eals = incrementar los beneficios locales asociados a su
E conservacion y uso sostenible (los beneficios se
@ incrementan en el area “nuevas actividades”). De esa
B. & manera se mejora la competencia respecto a
LN/G 2 actividades alternativas que implican deforestar.
B Las nuevas actividades pueden surgir de un mejor
nacionales/globales conocimiento de los recursos forestales (por ejemplo a
través de la bioprospeccion), turismo ecolégico,
explotacién maderera sostenible, entre otras.
Otra alternativa para cambiar de incentivos favorables
Tarseenem a la deforestacion es transferir parte de los beneficios
e s de caracter nacional/global a los usuarios locales, que
ven incrementados sus beneficios locales en el area
A. “transferencia de recursos”. Este es el fundamento de
Beneficios mecanismos de transferencia como el “pago por
locales servicios ambientales” de Costa Rica y otros lugares en
que los propietarios de los bosques reciben del Estado
pagos por conservar el bosque. También se producen a
LN/G escala internacional por transferencias de recursos
B privados (MDL) y de fondos multilaterales como el
: FMAM. Otro ejemplo es el proyecto de accion climatica
Beneficios Noel kempff (Bolivia), que otorga compensaciones por
nacionales/globales reduccién de emisiones de GEI asociadas a deforestacion
evitada. Este tipo de esquemas requieren un sistema claro
de derechos de propiedad.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de J.A. Dixon y S. Pagiola,
Local Costs, Global Benefits: Valuing Biodiversity in Developing Countries, Washington, D.C., Departamento de
Medio Ambiente, Banco Mundial, 2000.

7. Residuos

Las emisiones de esta fuente en la region no son tan altas si se las compara con el sector agricola y
energético. Sin embargo, el manejo de los residuos es uno de los graves problemas y retos que
enfrentan los gobiernos locales.

El IPCC (2007d) sefiala algunas opciones tecnoldgicas, entre las que se encuentran, ademds
de los rellenos sanitarios, la incineracidn, el tratamiento biolégico y el compostaje. La pirdlisis de
residuos en atmoésfera inerte y el enriquecimiento de basura para su uso como combustible muestran
potencial, pero no estdn desarrollados en América Latina y el Caribe.

En el cuadro V1.4 se presentan las tecnologias identificadas por el IPCC por sector.
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CUADRO V14

RESUMEN DE TECNOLOGIAS Y PRACTICAS DE MITIGACION, POR SECTOR*

Sector

Principales tecnologias y practicas de mitigacion a
disposicién comercial en la actualidad

Principales tecnologias y practicas de
mitigacion proyectadas para ser
comercializadas antes de 2030

Suministro de

Mejoras en la calidad del suministro y la distribucién:

Captacién y almacenamiento de diéxido de

energia cambio de combustible de carbén a gas, energia nuclear; | carbono (CAC) para plantas generadoras de
calor y energia renovable (energfa hidroeléctrica, solar, | electricidad de gas, biomasa y carbon; energia
edlica, geotérmica y bioenergia); combinacién de calor y | nuclear avanzada; energias renovables avanzadas,
energia; aplicaciones tempranas de captacion y incluida energia de mareas y olas, energia solar
almacenamiento de diéxido de carbono (CAC) como el | concentrada y energia solar fotovoltaica (FV).
almacenamiento del CO, eliminado del gas natural.

Transporte Vehiculos mas eficientes; vehiculos hibridos, vehiculos | Biocombustibles de segunda generacion;
mas limpios de diesel; biocombustibles; cambios aeronaves mads eficientes; vehiculos hibridos y
modales de transporte por carretera a transporte por eléctricos avanzados con baterfas mas potentes y
ferrocarril y transporte publico; transporte no motorizado | seguras.
(bicicletas, caminar); planificacion de los usos del suelo
y el transporte.

Construccién Iluminacién mds eficiente y aprovechamiento de luz Disefio integrado de edificios comerciales,
natural; electrodomésticos, calefaccion y equipos de incluyendo tecnologias como contadores
enfriamiento mds eficientes; calentadores de cocina inteligentes que proporcionan retroefectos y
mejorados; aislamiento mejorado; disefio solar activoy | control; energia solar FV integrada en edificios,
pasivo para la calefaccion y el aire acondicionado; autogeneracion.
fluidos de refrigeracion alternativos; recuperacion y
reciclaje de gases fluorados.

Industria Equipamiento eléctrico de uso final més eficiente; Eficiencia energética avanzada; CAC para la
recuperacion térmica y energética; reciclaje y sustitucién | produccién de cemento, amoniaco y hierro;
de materiales; control de las emisiones de gases electrodos inertes para la produccién de aluminio.
diferentes al CO,; y una gran variedad de tecnologias
para procesos especificos.

Agricultura Mejoras en la gestion de tierras de cultivo y pastoreo Mejora del rendimiento de los cultivos.

para aumentar el almacenamiento de carbono del suelo;
restauracion de los suelos de turbera cultivados y las
tierras degradadas; mejoras en las técnicas de cultivo de
arroz y en la gestion del ganado y el estiércol para
reducir las emisiones de CHy4; mejoras en las técnicas de
aplicacion de fertilizantes nitrogenados para reducir las
emisiones de N,O; cosechas dedicadas a la energia para
reemplazar combustibles fésiles; mejoras en la eficiencia
energética.

Silvicultura y

Forestacion; reforestacion; gestion de bosques;

Mejora de las especies de drboles para aumentar la

bosques disminucién de la deforestacion; gestién de los produccién de biomasa y el secuestro de carbono;
productos de la madera; uso de los productos forestales | mejora de las tecnologias de control remoto para el
para producir bioenergia y reemplazar el uso de andlisis del secuestro potencial de carbono de la
combustibles fésiles. vegetacion y el suelo y elaboracién de mapas de
usos del suelo.
Desechos Recuperacion del metano de vertederos; incineracién de | Cubiertas y filtros biol6gicos para optimizar la

desechos con recuperacion de energia; compostaje de
desechos organicos; tratamiento controlado de aguas
residuales; reciclaje y minimizacién de desechos.

oxidacion del CHy.

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Climate Change 2007: Mitigation.
Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Cambridge University Press, 2007.

a

El orden de la enumeracion de sectores y tecnologias no responde a su importancia ni a criterio especial alguno.

No se incluyen practicas no tecnoldgicas, como cambios de estilo de vida, que afectan a varios sectores.
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D. El mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)"

El Protocolo de Kyoto acordado en 1997 en el Marco de la Convencidon sobre Cambio Climdtico
establece un mercado internacional de reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero con el
objeto de atenuar el costo de cumplimiento de los pafses industrializados (Anexo I de la Convencién y
Anexo B del Protocolo)“.

El Protocolo establecié tres mecanismos, que permiten que las reducciones ocurran en los
paises donde el costo marginal de reduccién por tonelada de emisiones abatidas sea menor:

a) El comercio de derechos de emision entre paises industrializados del Anexo I consiste en
la transferencia de derechos de emision deducidos de la asignacién equivalente a sus
compromisos de reduccién segin el Protocolo de Kyoto. Los paises del Anexo I cuya
reduccién de emisiones haya sobrepasado el nivel comprometido en el Protocolo de
Kyoto pueden comerciar este excedente con otros paises del Anexo I que no hayan
alcanzado sus cuotas de reduccién. Las unidades transadas en este mecanismo se
denominan unidades de la cantidad asignada.

b) El mecanismo de aplicacion conjunta —basado en la transferencia de créditos de
reduccién de emisiones entre paises industrializados del Anexo I y deducidos de su
compromiso de reduccion— permite acreditar unidades de reduccién de emisiones a
favor del pais que realiza la inversion en proyectos de reducciéon de gases de efecto
invernadero en otro pais del Anexo I. Las unidades transadas en este mecanismo se
denominan unidades de reduccién de las emisiones.

¢) El mecanismo para un desarrollo limpio es el tnico que supone transacciones entre paises
en desarrollo y paises industrializados. Permite a los paises industrializados del Anexo I
comprar reducciones certificadas de emisiones (RCE) generadas voluntariamente por
proyectos de paises en desarrollo que no integran el Anexo I para cumplir parte de su
compromiso total de reduccion segin el Protocolo de Kyoto.

Para reunir las condiciones del MDL, los proyectos deben demostrar que reducen emisiones
de gases de efecto invernadero con respecto a la situacién sin proyecto, es decir con respecto a la linea
de base o escenario habitual, que el incentivo econdémico ofrecido por el MDL es una contribucién
determinante para su realizacién y que constituye un aporte al desarrollo sostenible del pais no
perteneciente al anexo I en el cual se aplicaran.

La regién puede aprovechar el MDL para introducir métodos de produccién y consumos mas
limpios y de menor efecto negativo interno que, al reducir las emisiones de CO, disminuyan también
las de contaminantes locales (CEPAL, 2007¢).

Esta seccién se basa en Acquatella (2008), capitulo 2, seccién 2.4 y 2.5.

Un postulado cldsico en la teoria de regulacién es que el costo total de cumplir con una determinada meta (en este
caso el monto global de reduccién de emisiones comprometidas en el Protocolo de Kyoto) serd menor en la
medida en que se le permita flexibilidad a los agentes regulados (paises del Anexo I) de lograr dicha meta
efectuando reducciones no uniformes entre agentes hasta igualar los costos marginales de reduccién entre todos
los agentes. Esto se logra permitiendo que los agentes transen en el mercado los excedentes y los déficits
acumulados en cada caso para cumplir con los compromisos individuales. Esta es la nocién genérica detrds de un
sistema de permisos transables y de los mecanismos de flexibilidad mencionados.

11
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El desarrollo que ha alcanzado el mercado MDL a nivel global hasta ahora es uno de los
logros mds importantes del Protocolo de Kyoto, pero insuficiente. Al 8 de julio de 2008, el MDL
alcanzaba la cifra de 3.788 proyectos (incluidos los rechazados) a nivel global, con 2.389, es decir un
63%, en eta?a de validacién'?, 178, o sea un 4%, en etapa de registro, y 1.133 proyectos, o un 29%, ya
registradosl‘ , equivalentes a una reduccion estimada de mds de 2,1 GtCO,e en 2012.

Este volumen de reduccién de emisiones equivale al 75% del total de emisiones que
produjeron los paises de la Unién Europea durante 2005 (3,5 GtCO,e) y al 43% del total de emisiones
de los Estados Unidos (6,1 GtCO,e) el mismo afio, que fue el dltimo en que la Secretaria de la
CMNUCC publicé datos oficiales.

De los mecanismos del mercado de carbono, el MDL ha sido el de mayor actividad (con un
87% del volumen y un 91% del valor de las transacciones) a nivel mundial. Como se ilustra en el
grafico VL9, el mercado del MDL ha registrado un rdpido crecimiento en los dltimos tres aiios,
situacién que se explica por la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto en 2005, que formalizé la
demanda de las reducciones certificadas. Este despegue del MDL también estuvo determinado por la
vinculacién que establecié la Unién Europea entre el MDL y el propio Régimen de Comercio de
Derechos de Emisién de la Unién Europea antes de la vigencia del Protocolo, al autorizar que las
instalaciones europeas reguladas utilizaran reducciones certificadas de emisiones generadas conforme
al MDL para demostrar su cumplimiento con los limites de emisién asignados.

En 2005 se realizaron en el mercado primario del MDL transacciones por 341 MtCOe,
equivalentes a 2.417 millones de ddlares (a un precio medio de 7,1 ddlares por tonelada de reduccién
de COye). En 2006, las transacciones ascendieron a 537 MtCO,e por 5.804 millones de ddlares, a un
precio medio de 10,8 délares por tonelada de COe. Las transacciones de 2007 ascendieron a 551
MtCOze, casi 7.426 millones de ddlares, a un precio medio por tonelada de 13,5 ddlares, es decir, un
aumento del 2% del volumen y del 25% del precio comparado con 2006, lo cual indica la intensa
actividad del mercado del dltimo afio (Banco Mundial, 2008a).

En 2007 los principales compradores en el mercado del MDL y del mecanismo de aplicacion
conjunta fueron los paises europeos, con el 79% del total transado, destacidndose el Reino Unido como
principal comprador, con el 59%. El Japén también ha tenido una importante participaciéon en el
mercado, con el 11%. Las compaiifas del sector privado de estos paises son las principales compradoras
de reducciones certificadas de emisiones en el mercado del MDL (Banco Mundial, 2007).

Segin andlisis basados en modelacién (Mc Cracken y otros, 1999), utilizando los tres
mecanismos de flexibilidad, el costo de cumplir con la meta de Kyoto podria reducirse a menos de la
mitad si se compara con un modelo de inexistencia del comercio internacional de reducciones de
emisiones.

Para su registro por parte del organismo de gobierno del MDL, su Junta Ejecutiva, los proyectos deben ser sometidos
previamente a una etapa de validacidn realizada por instituciones acreditadas a tal efecto por la Junta Ejecutiva.

Las estadisticas oficiales del mercado MDL actualizadas se encuentran disponibles en “CDM Statistics” [en linea]
http://cdm.unfcce.int/Statistics/index.html y PNUMA (2008).
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GRAFICO VL9
VOLUMEN ANUAL DE TRANSACCION DE EMISIONES, POR PROYECTOS DE
REDUCCION DE EMISIONES, 2012
(En millones de toneladas de CO; equivalentes)
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Fuente: Banco Mundial/International Emissions Trading Association (IETA), State and Trends of the Carbon Market
2008, Washington, D.C., 2008.

1. Proyectos del mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)
en la region

En el inicio del mercado de carbono América Latina fue el mayor proveedor de proyectos del MDL,
siendo la regién pionera en proyectos piloto elaborados antes de la reunién de Kyoto. Posteriormente
su rol fue dominante en las carteras de proyectos de los primeros fondos relacionados con las
emisiones de carbono como los del Banco Mundial. Esto fue producto de la apertura de los gobiernos
al desarrollo del MDL, al tener sistemas de aprobaciéon relativamente expeditos e iniciativas de
promocién para este tipo de proyectos (Eguren, 2007). Sin embargo, su participacién actualmente ha
llegado a ser menor tanto en nimero de proyectos como en cantidad de reducciones.

Como se muestra en el cuadro VL5, la regién de Asia y el Pacifico encabeza la reduccién
certificada de emisiones que se genera anualmente y el total de reducciones que se espera generar
hasta 2012. La participacién de América Latina y el Caribe alcanza un 19,6% del total de proyectos,
que generarian un 15% del total de reducciones de emisiones esperadas para 2012.
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CUADRO VIS
PROYECTOS DEL MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO, POR REGION
Total de p}'oyectos Reducciones Reducciones Ret.lucclones
del mecanismo para 3 5 oz certificadas de
Rl Proyectos certificadas certificadas de Poblaciéon . .
un desarrollo limpio .. .. emisiones per
At de emisiones emisiones, 2012 P
en tramite capita, 2012
(Cantidad) (Porcentaje) (Cantidad) (Cantidad) (Porcentaje) (vulomesde o idad)
habitantes)
América Latina y el
Caribe 726 19,6 71757 407 806 15,0 559 0,73
Asia y el Pacifico 2814 76,1 417892 2152705 794 3529 0,61
Europa y Asia central 39 1.1 3997 19 382 0.7 149 0.13
Africa subsahariana 50 1.4 13 388 72 267 2.7 752 0,10
Africa septentrional,
meridional y central 71 1,9 11765 58 129 2,1 278 0,21
Total de regiones
menos desarrolladas 3700 100 518 797 2710289 100 5266 0,51

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “UNEP Risoe CDM/JI Pipeline
Analysis and Database” [base de datos en linea] http://cdmpipeline.org/, actualizacién hasta el 8 de agosto de 2008.

El Brasil tiene un 40% de los proyectos del MDL de América Latina y el Caribe, como se ve
en el grifico VI.10, los que se concentran en generacion a partir de biomasa, destruccion de metano en
rellenos sanitarios, agricultura y energias renovables. Sigue México, con un 26%, destacdndose los
proyectos sobre agricultura, biogds y rellenos sanitarios, y Chile, con un 7%, principalmente proyectos
relacionados con biomasa y rellenos sanitarios.

GRAFICO VL10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CANTIDAD DE PROYECTOS DEL MECANISMO PARA
UN DESARROLLO LIMPIO
(En porcentajes)
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “UNEP Risoe CDM/JI Pipeline
Analysis and Database” [base de datos en linea] http://cdmpipeline.org/, actualizacion hasta el 8 de agosto de 2008.
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Aparentemente, las economias grandes ofrecen mds oportunidades para proyectos del MDL y
también las que tienen un ambiente amigable y estable para invertir, como Chile.

Un volumen significativo de reduccién de emisiones a 2012 en América Latina y el Caribe
estd relacionado con proyectos sobre 6xido nitroso (N,0) y el hidrofluorocarbono (HFC), como se
muestra en el grafico V1.9, aunque hay solo dos proyectos sobre hidrofluorocarbonos registrados, uno
localizado en México y otro en la Argentina. En el caso del N,0 hay solo uno, ubicado en el Brasil.
Los otros 723 proyectos estan destinados a la reduccion del CO, y del metano. Esta desproporcion se
explica porque el HFC23 tiene un potencial de calentamiento 11.700 veces mayor que el CO, y 310
veces mayor el del N,O. Las reducciones lo%radas sobre la base de estos gases son equivalentes a las
de cientos de proyectos de reduccién de CO,"

Si bien existen pocos proyectos de este tipo en la regién relacionados con la industria de la
refrigeracion, de fertilizantes y de explosivos, se espera que la demanda futura de reducciones se
satisfaga por la via de proyectos de fuentes de energia renovables o de eficiencia en el uso de
combustibles fosiles.

El metano generado en rellenos sanitarios tiene 21 veces mas potencial de calentamiento que
el CO, y presenta gran interés para los responsables de proyectos MDL en la regién. En este sector
hay grandes posibilidades de reduccién de emisiones, aunque la cantidad de proyectos registrados no
sea muy alta (véase el grafico VI.11).

GRAFICO VL11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VOLUMEN DE REDUCCIONES CERTIFICADAS DE
EMISIONES POR TIPO DE PROYECTO, 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “UNEP Risoe CDM/JI Pipeline
Analysis and Database” [base de datos en linea] http://cdmpipeline.org/, actualizacién hasta el 8 de agosto de 2008.

4 Las reducciones logradas por los proyectos se expresan en la unidad denominada CO, equivalente (CO,e), que

permite convertir las toneladas reducidas de los diferentes gases de efecto invernadero y sus distintos potenciales
de calentamiento a una unidad de medida comun.
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La mayoria de los proyectos registrados en la regién estdn relacionados con las energias
renovables, como puede verse en los graficos VI.11 y VL.12. Ello se explica por el volumen de RCE
que generardn. Entre estos proyectos se encuentran los de generacion de energia y cogeneracion
mediante el uso de biomasa, dominados por el Brasil y se relacionan con el tratamiento del bagazo de
cafia. Los proyectos hidroeléctricos estan distribuidos por toda América Latina. Los mds escasos,
hasta la fecha, estdn relacionados con la energia edlica —en su mayoria en México y el Brasil— y
geotérmica, en Centroamérica. Los proyectos agricolas se refieren principalmente a la captacién y
destruccién de metano en establecimientos de cria de cerdos y estan distribuidos a nivel regional, pero
tienen gran importancia en México, el Brasil y Chile. En el transporte, a pesar de los enormes
beneficios que representa mejorarlo, el MDL solo ha reconocido una metodologia para la expansion
del Sistema Transmilenio en la ciudad de Bogota.

GRAFICO VL12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECTOS DEL MECANISMO PARA UN
DESARROLLO LIMPIO, POR TIPO
(En porcentajes)

b Reduccion de
emanda  piqgrofiuorocarbonos

de eficiencia "y 4yido nitroso -
energética 5 Forestacion y

2 reforestacion
Oferta de eficiencia \

/ 1
energética

3
Sustitucién de
combustibles
3
Rellenos
sanitarios
14
—— Fuentes
renovables
54
Agricultura

21

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “UNEP Risoe CDM/JI Pipeline
Analysis and Database” [base de datos en linea] http://cdmpipeline.org/, actualizacién hasta el 8 de agosto de 2008.

2. Flujo de recursos del MDL'®

Segtin el andlisis del Banco Mundial (Banco Mundial/IETA, 2007) de 2002 a 2006 hubo transacciones
(véase el grafico VI.9) por 920 MtCO,e de reducciones segin el MDL por un valor total de 7.800
millones de dolares. La mitad correspondid a la destruccién de gases industriales HFC y N0, que
movilizan poca inversion, a diferencia de los proyectos de energia renovable, donde la relacién entre
inversién y volumen de reduccién de emisiones es mucho mayor (9:1). En ese periodo se

"> Elaborado sobre la base de Acquatella (2008), capitulo 2, seccién 2.6.
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comercializaron 2.700 millones de délares en contratos de RCE a futuro'®, solamente en proyectos de
energia limpia —energia renovable, sustitucién de combustible, eficiencia energética y recuperacién
de metano— los que se estima que beneficié con 16.000 millones de délares adicionales de inversion
al flujo de recursos del MDL de los proyectos.

Tomando en cuenta estos beneficios de inversién adicional en los proyectos del MDL y su
ubicacién, el Banco Mundial estima que la inversién acumulada total de los proyectos en el periodo
2002-2006 se aproxima a 21.600 millones de délares'”. De este total, alrededor del 66% de la
inversién correspondié a proyectos de energia renovable (aproximadamente 14.000 millones de
ddlares) un 20% a los proyectos de biomasa (aproximadamente 4.000 millones de délares) y un 15% a
los proyectos edlicos e hidroeléctricos (aproximadamente 3.000 millones de ddlares) (Banco
Mundial/IETA, 2007).

Una estimacion aproximada de lo captado en América Latina y el Caribe estaria entre el 10%
y el 15% de esos montos, es decir entre 2.100 y 3.200 millones de ddlares de inversién total en el
periodo 2002-2006, lo que equivale a una inversién total anualizada de 420 a 640 millones de
délares'®, Corresponderfa a América Latina y el Caribe, asimismo, entre el 10% y el 15% del total de
acuerdos de compraventa de reduccién de emisiones (ACRE) comercializados, es decir un total de 780
a 1.170 millones de ddlares en ese periodo, que representa un flujo de 195 a 292 millones de ddlares
anuales por recursos del MDL.

Para dimensionar el flujo de inversiones —suma de recursos del MDL mds inversién— se
puede comparar con la inversién en el sector energético'” de América Latina y el Caribe (excluida la
produccién de hidrocarburos) del afio 2000, que oscil6 entre 9.000 y 10.000 millones de ddlares y
probablemente ha continuado en ese rango anual desde entonces. El volumen de inversion total
movilizado por el MDL hacia América Latina representaria del 4% al 6% de esa inversién anual®.

Los contratos de RCE a futuro son los llamados acuerdos de compraventa de reduccién de emisiones (ACRE).
Muchos de los encargados de proyectos del MDL venden el volumen de RCE que se estima que generard el proyecto
con la finalidad de obtener un flujo financiero en el presente en lugar de esperar todo el ciclo de proyecto hasta que la
reduccién de emisiones sea certificada. Por supuesto estos contratos a futuro son objeto de transacciones en el
mercado internacional con un importante descuento sobre el precio de una RCE ya certificada, puesto que el ACRE
incorpora el riesgo de proyecto y de certificacién. Aproximadamente entre el 85% y el 90% de las RCE que entran al
proceso de registro obtienen la certificacion final de la Junta Ejecutiva del MDL.

Estimacién y datos de inversién: Banco Mundial/IETA (2007, pag. 30).

El informe dice que las actividades de proyectos del periodo 2002-2006 significaron compromisos de inversiones
por 21.600 millones de ddlares. Si se compara esta cifra con el total de ERPA (7.800 millones), el factor de
beneficio medio de la inversién con MDL es alrededor de 2,8. Si la participaciéon de América Latina y el Caribe en
el mercado se estima en un 10%, los compromisos de inversiones en la regién ascenderian a alrededor de 2.100
millones y aplicando el factor de apalancamiento medio (2,8) los ERPA de la regién serfan del orden de 780
millones. Una manera alternativa de hacer la estimacién serfa considerar que si la regién de América Latina y el
Caribe participa en un 10% en el mercado, tiene el 10% de los ERPA del mundo. Pero la primera argumentacién
revela que al considerar un factor de apalancamiento medio se puede subestimar la inversién en la regién, donde
hay menor nimero de proyectos de gases industriales que en otras regiones. Estos ntimeros estdn sujetos a muchos
ajustes. Si se utiliza el informe del Banco Mundial de 2008, con cierre de informacién del afio 2007, las
inversiones comprometidas en el periodo 2002-2007 se estiman en 59.000 millones de ddlares y el factor de
apalancamiento es de 3,8, variacion que se explica porque el mdximo de entrada de proyectos de gases industriales
fue 2005 y van actualmente a la baja. A partir de estas cifras se estarfa analizando una cifra de 5.900 millones de
ddlares en la region (10% de participacién en el mercado) y 1.550 millones en ERPA, lo cual duplicaria las
consideradas en el texto.

También se puede comparar con productos de exportacion tradicionales. Por ejemplo, las exportaciones de café de
Costa Rica y de Colombia fueron de 230 millones de délares en 2006 y 1.631 millones de ddlares en 2005,
respectivamente, lo que da idea de la reducida dimensidn del flujo total del MDL a la regién en comparacién con
otras actividades de exportacion.

20 Estimacién aproximada en Acquatella (2008), sobre la base de AIE/OCDE (2006), CMNUCC (2007a); Divisién
de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos de cuentas nacionales y Banco Mundial, World Development
Indicators (WDI) [base de datos en linea].
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La Agencia Internacional de Energia (AIE/OCDE, 2006) estima que la inversién anual en
expansion de generacién de energia necesaria en los paises en desarrollo hasta 2010 se aproxima a
165.000 millones de délares. De este estimado total, América Latina representa aproximadamente un
11%, es decir 18.000 millones de ddlares (de los cuales un tercio seria requerido por el Brasil).
Durante el periodo 2002-2007 el MDL ha movilizado entonces, directa e indirectamente (por la via
del apalancamiento), inversiones en tecnologfas de energia limpia en el entorno del 2% al 3,5%.

Sin embargo, segtin la opinién de expertos, la inversion anual en el sector eléctrico en
América Latina y el Caribe de los tdltimos afios ha estado muy por debajo de esos 18.000 millones de
dolares y por ello el flujo del MDL es relativamente mayor. Este mecanismo es un incentivo para
inversiones en energia renovable que mejora la tasa de rentabilidad interna de estos proyectos entre un
0,5% y un 3,5%. Pero los montos movilizados por el MDL no alcanzan la escala necesaria para
contribuir a transformaciones estructurales significativas en el sector energético de la mayoria de los
paises de la region.

E. Resumen

e En América Latina y el Caribe se emite el 11,7% de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero (2000), con 5 gigatoneladas y un 70% concentrado en 5 paises:
Meéxico, Brasil, Argentina, Reptiblica Bolivariana de Venezuela y Colombia. El promedio
de emisiones per cdpita de GEI fue de 9,9 tCO,e en comparacién con el promedio
mundial de 7,2.

e En América Latina y el Caribe se emitieron 3,1 toneladas de CO, per cépita en 2004, en
linea con el indicador de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, mientras que el
promedio mundial fue de 5,4.

e FEl MDL ha logrado movilizar fondos marginales comparados con los requisitos de
mitigacién en la region. Su contribucién total a la inversion se ubica en torno a los 7.800
millones de délares (2002-2006) y su importancia para América Latina y el Caribe ha
disminuido con relacién al volumen de reducciones de origen asidtico. Se estima que
contribuye con un 3% de aumento en la tasa interna de retorno de los proyectos. Su
aporte en América Latina y el Caribe se estima entre 2.100 y 3.200 millones de ddlares de
inversion total entre 2002 y 2006, es decir un flujo anual de 420 a 640 millones de
dédlares. En este periodo, solo por concepto de MDL, se estima un ingreso de 195 a 292
millones de délares anuales, es decir entre 780 y 1.170 millones de délares. El monto es
muy reducido comparado con los requerimientos del sector energético y comparado con
exportaciones tradicionales.

e Como fuerza de cambio en materia de métodos de produccién y consumo, el MDL ha
resultado ineficaz hasta ahora.

e Los mercados de carbono han experimentado un crecimiento acelerado a nivel global a
partir de 2005, afio en que entré en vigor el Protocolo de Kyoto. Con seguridad se
fortalecerd cuando se definan las metas de reduccién nacionales o sectoriales del régimen
internacional de cambio climdtico a partir de 2012.

e la regidon debe aprovechar las oportunidades que ofrecen los proyectos de mayor
envergadura poco explorados, como los proyectos agrupados o programas de actividades,
para que el MDL resulte un incentivo mas pertinente y con menores costos de
transaccion. Es beneficioso para la regidn, asimismo, el fortalecimiento de las opciones
del MDL relacionadas con la conservacion de bosques y suelos, la reforestacion y la
reorganizacién del transporte publico urbano, todos muy reducidos en la actualidad.
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e Algunas opciones de mitigacién seran aplicadas por los paises en funcién de sus politicas
nacionales de desarrollo sostenible; otras serfan posibles en el marco de una accién
coordinada en la propia regién, que permitiera la mejora del desempefio ambiental, al tiempo
que se protege la competitividad econdmica, como en el caso de las normas de eficiencia
energética de productos comerciables.

e Otra parte de las alternativas requerird un esfuerzo financiero y politicas adicionales, que
deberan complementarse con fondos de la cooperacién internacional.
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VII. La regién en el marco internacional
del cambio climatico

Pese a la vulnerabilidad descrita, a su singularidad en materia de emisiones provenientes del cambio
de uso del suelo y a que sus paises son practicamente los de mayor afinidad entre los Estados
miembros de las Naciones Unidas, América Latina y el Caribe no tiene voz propia en el marco de las
negociaciones internacionales sobre el cambio climdtico. Ello obedece en parte a que México
pertenece a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y a que, al igual que el
Brasil, ha cobrado una importancia destacada en el mundo en desarrollo. Ambos paises integran el
llamado Grupo de los Cinco (G5) junto con China, la India y Sudéfrica, organizacién formalizada en
2007 y cuyo objetivo, entre otros, es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Esta
agrupacién ha adquirido un peso creciente conforme se acercan las definiciones para el segundo
periodo de cumplimiento del Protocolo de Kyoto y se afianza la idea de un mayor aporte a la
mitigacién mediante compromisos asumidos por los paises en desarrollo.

Sin embargo, esta situaciéon no es algo nuevo, puesto que América Latina y el Caribe se han
visto regularmente absorbidos dentro del Grupo de los 77 y su vasta heterogeneidad. Los paises que
pertenecen a esta agrupacién se unieron a fin de sumar fuerzas frente al mundo desarrollado y sus
presiones, pero no lograron construir al mismo tiempo una identidad regional y un espacio propio para
la reflexidn y el intercambio de informacidn.

Luego de su creacidn, los espacios de concertacion regional suelen funcionar de manera ad
hoc y solo en relacion con algunos temas, como el Programa de reduccion de emisiones de carbono
causadas por la deforestacién y la degradacion de los bosques (REDD), a veces irregularmente y en
forma paralela a organizaciones formales como el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (OSACT) y el Organo Subsidiario de Ejecucién (OSE). Algo de periodicidad se ha
logrado gracias a algunos esfuerzos constructivos como la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio
Climético (RIOCC), cuyas reuniones facilita la cooperacién espafiola.

La falta de recursos presupuestarios y humanos ha sido una limitacion permanente para hacer
mas visibles sus necesidades y sus peculiaridades ante el resto del mundo, asi como para atender una
agenda que se ha tornado cada vez mds compleja tanto temdticamente como en materia de foros de
discusién. El resultado es que un nimero muy reducido de funcionarios especializados deben asistir a
diversas reuniones, en muchos casos con una alta rotacién de personas en las instituciones responsables.
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En la CEPAL, organizacién al servicio de la region entera, se ha venido realizando desde el
afio 2005 un esfuerzo permanente por abrir espacios de reflexién y difusién de informacién sobre
politicas e iniciativas exitosas relacionadas con el cambio climético. La Corporacién Andina de
Fomento (CAF) ha hecho lo propio, incluso desde hace mds tiempo, con las limitaciones que
representa su alcance regional.

Esta idea de contar con espacios de discusion no ha sido recibida favorablemente por algunos
paises de la regioén, que han hecho hincapié en la importancia de mantener las negociaciones en el
marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El
argumento es plenamente atendible, pero no tendria por qué limitar las oportunidades de intercambiar
informacién sobre el seguimiento de las conversaciones y sus propios avances en materia de politicas.
La relativa posicién de fuerza de los paises grandes no se veria menoscabada por este tipo de
intercambios, pues permitirian que la region se fortaleciera y que se conocieran mejor sus puntos de
vista, en un juego que no es de suma cero.

La magnitud de los recursos utilizados en medidas de adaptacién, las negociaciones del régimen
después de 2012 o segundo periodo de compromisos, las nuevas modalidades de mitigacion vinculadas a
la reduccién de las emisiones de carbono causadas por la deforestacion y la degradacién de los bosques y
la necesidad urgente de estimular la contribuciéon de los paises en desarrollo mediante incentivos
adecuados, entre otros factores, apuntan a la importancia de fortalecer el papel internacional de la region.

A. América Latina y el Caribe en las negociaciones de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto

Entre los paises que podrian asumir los compromisos del primer periodo de cumplimiento del Protocolo
de Kyoto (2008-2012), se considero a algunas naciones en desarrollo. Este fue el caso de la Republica de
Corea y México, ambos recién ingresados a la OCDE, en 1994. Apenas dos afios antes, la CMNUCC
habia incluido a las Partes que eran miembros de la OCDE y a las que se encontraban en proceso de
transicion a una economia de mercado como la antigua Unién Soviética en el Anexo 1 (paises que tienen
obligaciones especificas en materia de reduccién de emisiones) y solo a los miembros de dicha
organizacion (paises con compromisos de financiamiento de las actividades de reduccién a nivel
internacional). El ingreso de la Republica de Corea y México a la OCDE no estuvo condicionado a la
aceptacion del compromiso de formar parte del Anexo 1, de manera que su situacién fue distinta de la
del resto de los miembros'.

En virtud del Mandato de Berlin, aprobado en 1995, se establecié que los paises en desarrollo
no asumirian compromisos adicionales de reduccion de emisiones durante las negociaciones que
habrfan de culminar en 1997 con el Protocolo de Kyoto. De este modo, incluso sus compromisos
voluntarios quedaron excluidos de las conversaciones y durante los 10 afios siguientes el tema no
figuré en la agenda.

Sin embargo, conforme se intensifican las negociaciones del segundo periodo de cumplimiento
después de 2012, se ha vuelto a discutir el tema de los compromisos de reduccién por parte de los pafses en
desarrollo. La reactivacién del debate obedecié a que los Estados Unidos condicioné el cumplimiento de
sus obligaciones de reduccion de emisiones a que los paises que hoy se considera de importancia clave,
como los integrantes del Grupo de los Cinco, asuman compromisos cuya modalidad no esta clara atn’.

Esto no impidié que ambos fueran objeto de presiones significativas para que asumieran compromisos de reduccién
de emisiones comparables a los del Anexo 1.

Entre las modalidades en discusién se cuentan disminuir la tasa de crecimiento de las emisiones, reducir las emisiones
segtin el PIB y ciertos compromisos puntuales que ofrecen oportunidades de ahorro de energia y que responden a los
objetivos internos de desarrollo sostenible como, por ejemplo, un menor nivel de contaminacién local.
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Es posible que durante las negociaciones se adopte el criterio de fijar los compromisos de
reduccioén de emisiones de acuerdo con ciertos pardmetros como el nivel de ingresos, el volumen de
emisiones per cdpita, la tasa de crecimiento y otros indicadores de los paises. México dio un paso
importante al anunciar en diciembre de 2008, durante la decimocuarta reunién de la Conferencia de
las Partes en la CMNUCC, una reduccion absoluta —respecto del afio 2002— del 50% de las
emisiones en 2050 y del 10% en 2012, con el objeto de converger hacia la media mundial de
emisiones per cépita.

Una segunda modalidad apunta a la inclusién de sectores altamente contaminantes y de
consumo intensivo de energia, cuyos centros de produccién estdn ubicados tanto en paises en
desarrollo como en paises industrializados y que conforman mercados globales. Es el caso de
industrias tales como cemento, acero, papel y celulosa, metalmecdnica, productos quimicos y
aluminio, que quedarfan sujetas a un tope maximo (cap) de emisiones y podrian intercambiar las
reducciones desde las unidades mds eficientes a las menos eficientes para cumplir con los
compromisos del sector. Esta modalidad podria aplicarse a la aviacién internacional y al transporte
maritimo. De acuerdo con este esquema, las industrias estarfan sujetas a un régimen semejante al de
los paises desarrollados. Su viabilidad implica la aceptacion por parte de los gobiernos, en particular
de los encargados del drea econémica de los paises en desarrollo, de exponer a algunos de sus sectores
contaminantes a una restriccién global. El asunto esta lejos de ser sencillo, pues estas industrias suelen
tener un gran peso especifico y un amplio poder de negociacién ante sus respectivos gobiernos que
dificultard la aplicaciéon de este enfoque, pese a que poseen suficientes recursos econdémicos y
capacidad tecnolégica como para mejorar su desempefio ambiental. Una variante de esta modalidad ha
sido el esfuerzo del Brasil por frenar el cambio de uso del suelo en la Amazonia mediante un fondo
internacional (el Fondo Amazonia 2008) sujeto a reglas de desembolso sobre la base del cumplimiento
de ciertas metas de mitigacién previamente establecidas.

El tercer esquema que se estd considerando fue comentado en el capitulo sobre adaptacién y
consiste en imponer barreras a la importacién de bienes provenientes de paises en desarrollo en los
paises desarrollados, sea sobre la base del contenido de carbono incorporado a los productos, incluido
el correspondiente al transporte, o de las medidas de proteccién adoptadas por los paises exportadores.

La cuarta modalidad en discusiéon es la aplicacion de un gravamen acordado
internacionalmente, pero recaudado a nivel nacional, sobre el contenido de carbono de los diversos
combustibles fésiles. Hay muchos paises y centros de investigacion o reflexion que favorecen esta
alternativa, por considerar que es menos distorsionadora de los mercados y que envia las sefiales de
precio adecuadas para la toma de decisiones por parte de los particulares y las empresas.

Esta dltima opcién fue introducida por el gobierno de Suiza en 2007, incluida la posibilidad
de destinar parte de los recursos recaudados por los pafses a un fondo internacional, y también se
someti6 a la consideracién del Club de Madrid.

Los efectos de las cuatro alternativas sefialadas en los paises de América Latina y el Caribe
serfan diferentes, dependiendo de su situacién particular. Un esquema basado en la adopcion de
criterios para establecer los compromisos de reduccién de emisiones podria aplicarse en aquellos que
muestran tasas elevadas de crecimiento y altos niveles de emisién, como Chile, la Republica
Bolivariana de Venezuela y Trinidad y Tabago.

En cuanto a las medidas de frontera que aplicarian los paises desarrollados a sus
importaciones, debido a la creciente participacién y competitividad de las exportaciones provenientes
de las llamadas industrias ambientalmente sensibles (véase el capitulo III), los mds afectados serian
los paises de América del Sur, que ademds se encuentran a mayor distancia de los mercados de
exportacion en el mundo desarrollado.

A su vez, un compromiso sectorial de reduccion de emisiones podria afectar
significativamente la inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe, que se estd
orientando en forma creciente a las industrias de consumo intensivo de energia.
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Es por ello que a los incentivos nacionales para el cambio, sea por los beneficios ambientales
previstos a nivel local o por motivos de eficiencia econdmica, se estaria sumando un argumento
adicional: no estar demasiado cerca de los umbrales que podrian obligar a los paises cuyos indicadores
de crecimiento e intensidad de las emisiones nacionales y de sus exportaciones son elevados a asumir
compromisos que se traduzcan en una serie de restricciones. Ante este panorama, conviene seguir una
politica precavida y prudente en materia de emisiones, ya que a largo plazo podrian surgir otras
posibilidades como la convergencia hacia un nivel de emisiones o concentracion de particulas que se
considere seguro para la salud humana.

1. El financiamiento para el desarrollo

Serfa importante hacer referencia a dos aspectos adicionales de las negociaciones internacionales: por
una parte, los recursos necesarios para aplicar medidas de adaptacién y, por otra, la posible evolucion
de los mercados de carbono.

En relacion con las medidas de adaptacidn, cabe sefialar que tanto la regién en general como
los distintos paises se presentan ante los donantes de manera desarticulada, sin una demanda coherente
y visible en esta materia. Al parecer, los fondos se orientan actualmente a mitigar los efectos de los
desastres naturales y en algunas ocasiones, las menos, a la conservacién del medio ambiente. En el
caso de donantes como Espafia se ha privilegiado el fortalecimiento del conocimiento cientifico-
tecnoldgico para construir modelos del cambio climético en la region.

2. La adaptacion

El grueso de los recursos para implementar medidas de adaptacion proviene de la cooperacion Sur-Sur
debido al impuesto del 2% que grava la compraventa de certificados de reduccién de emisiones del
mecanismo para un desarrollo limpio. A raiz de las negociaciones de Bali, la CMNUCC solicit6 a los
paises que durante el aflo 2008 expresaran sus puntos de vista respecto de la posibilidad de utilizar
también los otros mecanismos de mercado, tales como el intercambio de unidades de la cantidad
asignada de emisiones entre los paises del Anexo I y el comercio de unidades de reduccién de
emisiones generadas mediante proyectos de ejecucién conjunta, para la obtencién de recursos
destinados al Fondo de adaptacién. En el periodo 2008-2009, a los paises en desarrollo les
corresponderd lograr que esta posibilidad se concrete. De este modo, la cooperacion para la adaptacién
seria también Norte-Sur.

3. La mitigacion y el mecanismo para un desarrollo limpio

Como se sefial6 en el capitulo anterior, el mecanismo para un desarrollo limpio es todavia muy débil
como para incentivar cambios importantes en la estructura productiva y el monto de recursos que se
negocia mediante las transacciones conexas es aun reducido. Se calcula que las necesidades de
adaptacion ascienden a miles de millones de ddlares, pero el mecanismo para el desarollo limpio
(MDL) solo canaliza decenas, o en el mejor de los casos algunos cientos de millones, hacia la regi(’)n3.

El Plan de Accién de Bali refleja la voluntad de incluir el comercio de la reduccién de
emisiones por deforestacion evitada en el proximo periodo de cumplimiento, lo que sin duda es una gran
noticia para América Latina y el Caribe. Sin embargo, en algunos paises de la regién que poseen un
importante potencial de conservacién de bosques esto ha despertado el temor de que la oferta excesiva
de certificados de reduccién de emisiones se traduzca en una baja de precios de los mismos y de que se
abandonen los proyectos en el sector de energia por los relacionados con el sector uso de la tierra. Si esto
ocurriera, no serfa privativo de América Latina y el Caribe, puesto que la demanda se orientaria a los
menores costos marginales de mitigacién a fin de favorecer la colocacién de la oferta adicional.

> El umbral de crecimiento natural del MDL en la regién se encuentra en los miles de millones de ddlares, pero de

cualquier manera el monto transado es inferior al de las necesidades de adaptacién.
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Con todo, el hecho de que disminuya el precio de los certificados de reduccién de emisiones
demostraria que el nimero de reducciones econdmicamente viables es mayor y que los paises
desarrollados podrian aumentar sus compromisos, lo que también es una buena noticia desde el punto
de vista del cambio climético. Por lo tanto, deberia existir un quid pro quo entre las nuevas fuentes de
reducciéon de emisiones y los compromisos de reduccion adicionales del mundo desarrollado. En el
marco de las negociaciones internacionales, ello implicaria acordar metas crecientes frente a la oferta
progresiva de certificados de reduccién de emisiones. Esta alternativa le daria seguridad econémica a
todas las Partes, puesto que los precios oscilarian en torno a una media y se produciria un incremento
de la mitigacién global.

Sin embargo, entre las respuestas posibles a esta oferta adicional se ha considerado la
posibilidad de segmentar los mercados segun el origen de las emisiones, distinguiendo entre los
certificados de reduccién que provienen del uso de la energia o de la tierra, a fin de que los paises
desarrollados los utilicen para cumplir sus obligaciones en la misma proporcién en que uno u otro
sector contribuyen al problema. Esta propuesta atiende las preocupaciones de corto plazo. Sin duda, la
segmentacion de los mercados podria conducir a la definicién de categorias adicionales, tales como la
contribucién del transporte a las emisiones globales, con lo cual la tarea de administrar el mercado de
carbono se tornaria cada vez mas compleja. Hay otros paises de la regién que preferirian mantener la
funcionalidad de las reducciones, cualquiera sea su origen.

La conservacion de bosques orientada a la mitigacion de emisiones ha puesto sobre la mesa la
iniciativa impulsada por los paises agrupados en la Coaliciéon para las Naciones con Bosques
Tropicales (Coalition for Rainforest Nations) de crear un mecanismo paralelo al de desarrollo limpio,
especializado en la reduccién de emisiones por deforestacidn y degradacion evitada de los bosques. En
este caso, puede aplicarse el mismo razonamiento anterior: los mecanismos especificos segtn fuentes
de emisién pueden aumentar los costos y dificultar significativamente las transferencias Norte-Sur. En
este sentido, tal vez seria una mejor alternativa efectuar una reforma a fondo del mecanismo para un
desarrollo limpio en que se consideren todas las nuevas necesidades identificadas, asi como algunas
disposiciones para garantizar la demanda necesaria frente a un incremento de la oferta.

En la regién han surgido algunas iniciativas de indole financiera orientadas a mejorar el statu
quo en materia de fondos y su gobernabilidad. Una de ellas, propuesta por el Brasil, apunta a la
necesidad de mantener el control territorial de la Amazonia y canalizar los fondos asignados a la
conservacion de bosques por la via de programas gobierno-gobierno en lugar de operaciones privadas
internacionales. Una segunda propuesta, que surgié de México, consiste en crear un mecanismo
orientado a aumentar la disponibilidad de fondos para la adaptacion y la mitigacidén que, sobre la base
de criterios para realizar aportes y retiros, le permita a los paises contar con un sistema de
gobernabilidad institucional mds balanceado y con mayor nimero de recursos que los actualmente
disponibles mediante los mecanismos de la Convencion. En el caso de ambas propuestas, seria
necesario definir su magnitud, el precio implicito de la tonelada emitida o retenida de carbono y los
criterios para el aporte y retiro de fondos.

Como parte de la problemdtica vinculada a los nichos de oportunidades para la regién, es posible
sefialar la necesidad de contar con recursos para desarrollar proyectos de reduccién de las emisiones de
carbono causadas por la deforestacion y degradacién de los bosques, asi como proyectos globales y
programas de actividades que si bien tienen gran potencial, son costosos y dificiles de coordinar.

Finalmente, cabe mencionar que el gobierno alemén realizé una subasta de los derechos de
emision en los distintos sectores y que destinard parte de los fondos asi recaudados a la cooperacién
internacional en materia de mitigacion, favoreciendo especialmente la conservacion de bosques.

Ademds, entre los temas destacados para la continuidad de los acuerdos internacionales se
cuentan los siguientes:

e la decisién de no superar una determinada concentracion de gases de efecto invernadero
en la atmdsfera en un plazo determinado y de definir el nivel maximo de emisiones en
funcién de la seguridad climadtica;
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e la inclusién de los Estados Unidos en los compromisos de reducciéon que se estin
discutiendo en el marco de la CMNUCC, que si fue ratificada por este pais;

e incluir a los paises del Grupo de los Cinco (el Brasil, China, la India, México y
Sudéfrica) en los compromisos de reduccién de emisiones;

e la inclusién del Programa de reduccién de emisiones de carbono causadas por la
deforestacion y degradacion de los bosques en los mecanismos de mercado;

e ¢l acuerdo de compromisos de reduccidén en los sectores productivos globalizados,
incluido posiblemente el transporte internacional aéreo y maritimo;

e aumentar los fondos de adaptacién, incluida la evaluacion de todos los mecanismos de
mercado que puedan aportar al financiamiento de ella;

e lograr un periodo de cumplimiento de compromisos mds prolongado que los cinco afios
de la etapa anterior;

e sentar las bases de un proceso de ajuste del régimen internacional que incluya criterios
para impulsar los compromisos vinculantes de otros paises y para avanzar hacia la
equidad climética basada en emisiones per cdpita;

e reformar o complementar el mecanismo para un desarrollo limpio mediante incentivos de
mercado suficientemente poderosos como para reactivarlo y reorientarlo hacia el
desarrollo, y

® crear mecanismos orientados a facilitar la transferencia de tecnologias especificas,
abaratando costos y eliminando barreras como las licencias y patentes, o0 ambos.

No obstante, el consenso internacional en esta materia es aun insuficiente como para abordar
los efectos de largo plazo en la agricultura, la seguridad alimentaria y las migraciones internacionales.

En el plano regional, serfa preciso que en América Latina y el Caribe aumentaran los andlisis
econdémicos de las consecuencias y oportunidades que representa el cambio climético, incluida la
mitigacion del CO,.

B. Oportunidades de cooperacion regional
en materia de cambio climatico

El PNUMA (2007) ha elaborado un andlisis muy completo de los esquemas de cooperacion, que
incluye desde el marco institucional hasta los diversos acuerdos e iniciativas regionales y
subregionales integradas por instituciones tales como la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio
Climético y el Programa Iberoamericano de Adaptacion al Cambio Climético (PIACC), asi como las
consultas realizadas por la CEPAL y la CAF. El financiamiento y respaldo de la comunidad
internacional son fundamentales para facilitar la creacion y funcionamiento de los espacios de didlogo
regional. En este sentido, el objetivo central del PIACC es fortalecer los institutos de investigacion
climatico-meteoroldgica y el gobierno de Espafia ha financiado importantes acciones de capacitacion
en esta materia. Por su parte, la RIOCC ha tenido éxito en la creacion de un espacio de comunicacién
estable entre las autoridades designadas por los paises iberoamericanos.

También auspiciado por Espafia, se ha hecho un esfuerzo importante por reformar el
Programa araucaria para la conservaciéon de la biodiversidad en Iberoamérica, vinculando la
conservacion biolégica con el cambio climético (por ejemplo, mediante la diversidad agrobioldgica).
The Nature Conservancy, la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han iniciado proyectos relacionados con la valoracion
del patrimonio natural, incluidas las amenazas del cambio climdtico que pueden afectarlo. EI Gobierno
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de Alemania ha apoyado las discusiones orientadas a aplicar el Programa de reduccion de las
emisiones de carbono causadas por la deforestacién y degradacién de los bosques en la region, asi
como la evaluacién de planes de accion y otras iniciativas de intercambio. El Reino Unido ha sido
clave en la promocion de una serie de consultas regionales en América Latina y el Caribe y de un
esfuerzo comparable en la regién de Asia y el Pacifico, asi como en la introduccién de los estudios
sobre la economia del cambio climdtico en la primera. Por su parte, el Banco Mundial ha encabezado
una agenda de evaluacién de los efectos del cambio climdtico en la zona andina y del Caribe. Asi,
podrian citarse numerosas iniciativas que buscan una sinergia entre los programas de cooperacién
internacional y las iniciativas de la region.

Sin embargo, todavia estd pendiente la elaboracién de una agenda regional en funcién de los
intereses Sur-Sur. Durante las diversas oportunidades de andlisis con los paises que ofreci6 el proceso
de preparacién de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible (CDS-15) y la CDS-16, la CEPAL
(CEPAL, 2007f) identific6 algunas lineas de posible colaboracién Sur-Sur que serian muy
productivas, tales como las que se sefialan a continuacién.

1. Elaborar un registro de las iniciativas emprendidas en los distintos paises para mejorar las
capacidades de prevencién y respuesta a los desastres naturales y en materia de
adaptaciéon y mitigacién. En forma complementaria, desarrollar en la red un sitio que
ofrezca material de consulta en espafiol y portugués sobre las discusiones orientadas a
crear y manejar un régimen climatico.

2. Desarrollar estudios especificos para evaluar los efectos econdémicos del cambio
climatico en las diversas subregiones, sobre la base de diversos escenarios, a fin de
determinar las necesidades de adaptacion y las oportunidades de mitigacién. Con el
respaldo del gobierno del Reino Unido se han iniciado algunos estudios de este tipo en
toda la regién. La profundizacién de ellos, o incluso futuras investigaciones conexas,
permitirfa evaluar las pérdidas del patrimonio natural debido a los efectos del cambio
climdtico, aunque sea parcialmente, asi como estimar los costos de prevencién de los
desastres naturales y la vulnerabilidad fiscal de los paises de América Latina y el Caribe.
Ademds, su armonizacién metodoldgica contribuiria a aumentar la comparabilidad de los
resultados a fin de contar con una imagen regional de estas problemadticas.

3. Realizar programas de apoyo al desarrollo de politicas relacionadas con aspectos tales
como eficiencia energética de industrias y edificaciones, incluida la construccién de
viviendas sociales; producciéon limpia; uso de biocombustibles en la industria;
perfeccionamiento de la normativa de los sectores exportadores competitivos e
internalizaciéon de las externalidades en la evaluacién de los proyectos de inversion
publica y privada.

4. Fomentar y compartir las experiencias en materia de disefio de proyectos para el mercado
de carbono, particularmente en el caso de los programas de accion, los proyectos
agrupados y los proyectos de reduccién de las emisiones causadas por la deforestacion y
la degradacién de los bosques.

5. Cooperar en la adaptacién de las instituciones y facilidades financieras nacionales a los
requerimientos especificos de los proyectos de mitigaciéon de los efectos del cambio
climético.

6. Lograr la creaciéon de organizaciones regionales acreditadas cuyos costos de operacion y
de gestién sean inferiores a los de las extrarregionales y que conozcan las caracteristicas
especificas de la region.

7. Coordinar los distintos enfoques a fin de aumentar el peso relativo de la regién y acceder
conjuntamente a los fondos internacionales para la creacion de capacidades y la
transferencia de tecnologias.
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8. Acordar las reformas necesarias de los mercados de carbono, incluida la evaluaciéon de
los mecanismos utilizados para financiar las medidas de adaptacion.

9. Coordinar las politicas de fomento de las inversiones de menor contenido de carbono.

La regién tiene un amplio espacio para avanzar en la elaboracién de una agenda propia en
materia de cambio climético, basada tanto en la cooperacién Sur-Sur como en la Norte-Sur, por medio
de la cual el medio ambiente y el desarrollo econdmico se beneficien entre si.

C. Resumen

e Las negociaciones del segundo periodo de compromisos (después de 2012) introducen
variantes en el régimen global que, ademds de profundizar las obligaciones de los paises
desarrollados, podrian traducirse en compromisos por sectores y de los paises en
desarrollo sobre la base de criterios de responsabilidad y capacidad (PIB per cdpita y
emisiones per cdpita). En futuras negociaciones podria reclamarse la reduccién de
emisiones en un nimero creciente de paises en desarrollo —incluidos los de América
Latina y el Caribe— para mantener la seguridad climdtica y estabilizarlas en esos niveles.
Es preciso considerar la hipétesis de un futuro con limitado acceso general al servicio
ambiental de sumidero de la atmdsfera.

e En laregion se han dado algunos pasos tendientes a reducir las emisiones sobre la base de
criterios de desarrollo econémico y de sostenibilidad interna. En este sentido, seria
importante contar con mecanismos de proteccién de la linea de base que reflejen
adecuadamente los avances alcanzados, sobre todo frente a futuras exigencias de
mitigacion.

e Para la regidén es importante que en los mecanismos de pago de los servicios ambientales
se reconozca la contribucion de la conservacién de bosques y del manejo adecuado del
suelo a la seguridad climdtica y a los esfuerzos de mitigacién de las emisiones. La
reduccién de las emisiones causadas por la deforestacidn y la degradacion de bosques
debe formar parte de los mecanismos de mercado del régimen climético. Incluso ante la
posibilidad de que aumente la oferta de certificados de reduccion de emisiones generados
por menores cambios en el uso del suelo, deberfa preverse un mayor esfuerzo de
reduccién en el mundo desarrollado que responda a esta situacién, lo que tendria
beneficios econémicos (estabilidad en los precios de las reducciones) y climdticos para el
régimen internacional.

e Dada la débil presencia de la region en el contexto internacional, es preciso mejorar los
mecanismos de coordinacién a fin de participar en las negociaciones globales con una
agenda regional propia, emprender iniciativas coordinadas de mejora econdmico-
ambiental y establecer prioridades concertadas en materia de acceso a los fondos de
cooperacién internacional para la adaptacion y la mitigacién. Se requiere una mayor
coordinacidn regional en torno a la agenda de cambio climético y desarrollo.

140



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

Bibliografia

Acquatella, Jean (2008), “Energia y cambio climdtico: oportunidades para una politica energética
integrada en América Latina y el Caribe”, Documento de proyecto, N° 218 (LC/W.218),
Santiago de Chile, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), diciembre.

Adger, N. y otros (2007), “Assessment of adaptation practices, options, constraints and capacity”,
Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Cambrigde University Press.

Aguilar, A. (2004), “Los asentamientos humanos y el cambio climdtico global”, Cambio climdtico:
una vision desde México, J. Martinez y A. Fernandez (comps.), México, D.F., Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SERMANAT)/Instituto Nacional de Ecologia.

AIE/OCDE (Agencia Internacional de Energia/Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos) (2007a), Key World Energy Statistics, 2007, Parfs.

(2007b), Energy Use in the New Millenium. Trends in IEA countries, Paris.
(2007¢), World Energy Outlook, 2007, Paris.
(2006), World Energy Outlook, 2006, Paris.

Allison, E. y otros (2005), “Effects of climate change on the sustainability of capture and
enhancement fisheries important to the poor: analysis of the vulnerability and adaptability of
fisherfolk living in poverty”, Summary Report, Project N° R4778], Departamento de
Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido.

Altomonte, Hugo y otros (2008), “América Latina y el Caribe frente a la coyuntura energética
internacional: oportunidades para una nueva agenda de politicas”, Documento de proyecto,
N° 220 (LC/W.220), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), diciembre.

American Academy of Pediatrics (2007), “Global climate change and children’s health”, Pediatrics,
vol. 120, Committee on Environmental Health (COEH).

Arnell, N. (2004), “Climate change and global water resources: SRES scenarios emissions and socio-
economic scenarios”, Global Environmental Change, vol. 14.

Banco Mundial (2008a), Comercio internacional y cambio climdtico, perspectivas economicas legales
e institucionales, Washington, D.C., Mayol.

(2008b), “Comunicado de prensa”, N° 009/092/SDN, 26 de septiembre.

(2007), Environment Matters. Climate Change and Adaptation, Washington, D.C.

(2006), “Annex K. The costs of impacts of climate change and adaptation”, Clean Energy
and Development: Towards an Investment Framework, Washington, D.C.

Banco Mundial/IETA (International Emissions Trading Association) (2008), State and Trends of the
Carbon Market 2008, Washington, D.C.

(2007), State and Trends of the Carbon Market 2007, Washington, D.C.

Barcena, Alicia (2009a), “Institucionalidad y financiamiento para los bienes publicos globales: el caso
del cambio climético”, Santiago de Chile, inédito.

(2009b), “Conferencia magistral”, seminario Sesenta afios de la CEPAL: Contribuciones al
pensamiento del desarrollo de América Latina y el Caribe y México, México, D.F., 24 de
noviembre.

(2008), “Texto inaugural”, Taller regional del Cono Sur sobre energia sostenible.
Cooperacion e integracioén energética: en busca de un equilibrio sostenible, 11 de julio.

BID (Banco Interamericano de Desarrollo) (2005), “Water and the Millennium Development Goals
and the necessary investments in Latin America and the Caribbean”, documento presentado
en la cuadragésima sexta Reunién Anual de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo, Okinawa, 10 al 12 de abril.

Biringer, J. y otros (2005), “Biodiversity in a changing climate: a framework for assessing
vulnerability and evaluating practical responses”, Tropical Forests and Adaptation to Climate
Change: in Search of Synergies, C. Robledo, M. Kanninen y L. Pedroni (eds.), Bogor, Centro
Internacional de Investigacion Forestal.

141



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

Bin, S. y R.C. Harris (2007), “Talking carbon: implications of US-China trade”, Climate, Equity and
Global Trade: Selected Issue Briefs, N° 2, Ginebra, Centro Internacional de Comercio y
Desarrollo Sostenible.

BNDES (Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social) (2008), Bioetanol de cafia de aziicar:
energia para el desarrollo sostenible, noviembre.

Bosello, F. y J. Zhang (2005), “Assessing climate change impacts: agriculture”, Working Paper,
N° 94, 2005, Milan, Fondazione Eni Enrico Mattei.

Brown, M. y C. Funk (2008), “Food security under climate change”, Science, vol. 319, 1 de febrero.

Burton, L. (2004), “Climate change and the adaptation deficit”, Climate Change: Building the Adaptive
Capacity, A Fenech y otros (eds.), Toronto, Meteorological Service of Canada.

Casassa, G. (2007), “El efecto del calentamiento global en los glaciares. Cambio climatico: recursos
hidricos y glaciares: testigos y victimas del cambio climético”, Actas del seminario cambio
climdtico: ;jcudles son las consecuencias para nuestro futuro?, Santiago de Chile, Editorial
Aun creemos en los suefios.

Campbell-Lendrum, D. y C. Corvaldn (2007), “Climate change and developing-country cities:
implications for environmental health and equity”, Journal of Urban Health, vol. 84, mayo.

Campbell-Lendrum, D. y R. Woodruff (2007), “Climate change: quantifying the health impact at
national and local levels”, Environmental Burden of Disease Series, N° 14.

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (2008a), La transformacion
productiva 20  afios  después. Viejos ~ problemas,  nuevas  oportunidades
(LC/G.2367(SES.32/3)), Santiago de Chile, mayo.

(2008b), La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2007 (LC/G-P.2360),
Santiago de Chile. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.11.

(2007a), Addressing the impacts of climate change: focus on the Caribbean
(LC/CAR/L.149), Puerto Espafia, sede subregional de la CEPAL para el Caribe, diciembre.
(2007b), “Agricultura, desarrollo rural, tierra, sequia y desertificacidn: resultados, tendencias
y desafios para el desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe”, Documentos de
proyectos, N° 192 (LC/W.192), Santiago de Chile.

(2007c), “Caribbean economies 2006: a preliminary overview”, serie Estudios Yy
perspectivas, N° 1 (LC/CAR/L.113), Puerto Espaiia, sede subregional de la CEPAL para el
Caribe, marzo. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: E.07.11.G.37.

(2007d) Panorama social de América Latina y el Caribe, 2007 (LC/G.2351-P), Santiago de
Chile. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.07.11.G.124.

(2007e), “Energia, desarrollo industrial, contaminacién del aire y la atmdsfera y cambio
climatico en América Latina y el Caribe: nuevas politicas, experiencias, mejores précticas y
oportunidades de cooperacién horizontal”, Documentos de proyectos, N° 154 (LC/W.154),
Santiago de Chile.

(2007f), “La economia del cambio climético en Centroamérica™ [en linea] http://www.eclac.org/
mexico/cambioclimatico/estudio.html

(2002), “Vulnerabilidad socioambiental”, La sostenibilidad del desarrollo en América Latina
v el Caribe: desafios y oportunidades, Libros de la CEPAL, N° 68 (LC/G.2145/Rev.1-P),
Santiago de Chile. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.02.11.G.48.

Christensen, J.H. y A.B. Hewitson (2007), “Regional climate projections”, Climate Change 2007 -
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment
Report of the IPCC, Cambrigde University Press.

Conde-Alvarez, C. y Saldafia-Zorrilla, Sergio (2007), “Cambio climético en América Latina y el
Caribe: impactos, vulnerabilidad y adaptacion”, Ambiente y desarrollo, vol.23, N°2,
Santiago de Chile.

Conde, C. y otros (2004), “Impactos del cambio climdtico en la agricultura en México”, Cambio
climdtico: una vision desde México, J. Martinez, y A. Fernandez (comps.), México, D.F.,,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales/Instituto Nacional de Ecologia.

CONAMA (Comision Nacional de Medio Ambiente) (2006), Estudio de la variabilidad climdtica en
Chile para el siglo XXI, Santiago de Chile, Departamento de Geofisica, Universidad de Chile.

142



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

Centro de Ciencias de la Atmésfera (s/f), “Cambio climético y radiacién solar”, Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) [en linea] http://www.atmosfera.unam.mx/cclimatico/index.html.

CMNUCC (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) (2007a),
Investment and Financial Flows to Address Climate Change, octubre.

(2007b), “National communications from non-Annex I parties” [en linea] http://unfccc.int/
national_reports/non-annex_i_natcom/items/2716.php.

(2007¢), “Climate change: impacts, vulnerabilities and adaptation in developing countries”
[en linea] http://unfccc.int/resource/docs/publications/impacts.pdf.

(2005), Sexta compilacion y sintesis de las comunicaciones nacionales iniciales de las Partes
no incluidas en el Anexo I de la Convencion (UNFCCC/SBI/2005/18/Add.5), octubre.

(1997), Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climadtico [en linea] http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf.

Coviello, M. (2006), “Fuentes renovables de energia en América Latina y el Caribe. Dos afios después
de la conferencia de Bonn”, Documentos de proyectos, N° 100 (LC/W.100 Rev.2), Santiago
de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Dixon, J.A. y S. Pagiola (2000), Local Costs, Global Benefits: Valuing Biodiversity in Developing
Countries, Washington, D.C., Departamento de Medio Ambiente, Banco Mundial.

Easterling, W.E. y otros (2007), “Food, fibre and forest products”, Climate Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University Press.

EIRD (Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres) (2007), “Terminologia: términos principales
relativos a la reduccién del riesgo de desastres” [en linea] http://www.eird.org/esp/terminologia-
esp.htm.

Eguren, L. (2007), “Mercado de energias renovables y mercado del carbono en América Latina:
estado de situacién y perspectivas”, serie Recursos naturales e infraestructura, N° 119
(LC/L.2672-P), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.07.G. 11.22.

El Universal (2008), “Entrevista de Jorge Cisneros a Alicia Bércena, Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL”, México, D.F., 5 de agosto.

EPA (Organismo de Proteccion del Medio Ambiente), (2006), Global Anthropogenic Non-CO?2
Greenhouse Gas Emissions: 1990 — 2020, Washington, D.C.

Executive Office of the President (1998), The Kyoto Protocol and the President’s Policies to Adddress
Climate Change: Administration Economic Analysis, Washington, D.C.

FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién) (2007a), Situacion
de los bosques del mundo, 2007, Roma.

(2007b), “Building adaptive capacity to climate change. Policies to sustain livelihoods and
fisheries. New directions in fisheries”, A Series of Policy Briefs on Development Issues,
N° 08, Roma.

(2006), Anuario estadistico de la FAO, 2005-2006, vol. 1, Roma.

(2003), World Agriculture: towards 2015/2030. A FAO Perspective, Jelle Bruinsma (ed.),
Londres, Earthscan Publications Ltd.

Fish, M.R. (2005), “Predicting the impact of sea level rise on Caribbean sea turtle nesting habitat”,
Conservation Biology, vol. 19.

Fish, M. y otros (2005), Conservation Biology, vol. 19, N° 2, abril.

Fischer, G. y otros (2007), “Climate change impacts on irrigation water requirements: effects of
mitigation, 1990-2080”, Technological Forecasting & Social Change, vol. 74.

FMAM (Fondo para el Medio Ambiente Mundial) (2008), “The GEF Project database” [base de datos
en linea] http://gefonline.org/home.cfm

Gay, C. y otros (2004), “Impactos potenciales del cambio climdtico en la agricultura: escenarios de
produccién de café para el 2050 en Veracruz (México)”, El clima, entre el mar y la montaiia,
UC Series A, N° 4.

Gielen, D. e Y. Moriguchi (2002), “CO2 in the iron and steel industry: an analysis of Japanese
emission reduction potentials”, Energy Policy, vol. 30.

143



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

Ghini, R. y otros (2008), “Risk analysis of climate change on coffee nematodes and leaf miner in
Brazil”, Pesquisa agropecudria brasileira, vol. 43, N° 2.

Giménez, A. (2006), “Climate change and variability in the mixed crop/livestock production systems of
the Argentinean, Brazilian and Uruguayan Pampas”, Final Report Submitted to Assessments of
Impacts and Adaptations to Climate Change (AIACC), Project N° LA 27F, Washington, D.C.,
Secretaria del Sistema de Andlisis, Investigacién y Capacitaciéon (START).

Gobierno de Argentina (2005), Segunda comunicacion nacional de cambio climdtico, Proyecto GEF
(BIRF PF 51286 AR), octubre.

Gobierno de Bolivia (2000), “Primera comunicacién nacional Bolivia ante la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético”, La Paz.

Gobierno de Colombia (2001), “Primera comunicacién nacional Colombia ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético”, Bogot4.

Gobierno de Costa Rica (2000), “Primera comunicacién nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, San José.

Gobierno de Ecuador (2000), “Primera comunicacién nacional Ecuador ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético”, Quito.

Gobierno de El Salvador (2000), “Primera comunicacion nacional El Salvador ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético”, San Salvador.

Gobierno de Guyana (2002), “Primera comunicacion nacional de Guyana ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico”, Georgetown.

Gobierno de México (2006), “Tercera comunicacioén nacional de México ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, México, D.F.

Gobierno de Uruguay, (2000), “Primera comunicacién nacional de Uruguay ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico”, Montevideo.

Gobierno del Perd (2001), “Primera comunicacidn nacional de Perti ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, Lima.

Hajat, S. y otros (2005), “Mortality displacement of heat-related deaths: a comparison of Delhi, Sdo
Paulo, and London”, Epidemiology, vol. 16, N° 5.

Hope, C. (2005), “Integrated assessment models”, Climate-Change Policy, D. Helm (comp.), Oxford,
Oxford University Press.

(2003), “The marginal impacts of CO2, CH4 and SF6 emissions”, Judge Institute of
Management Research Paper, N° 2003/10, Cambridge, Universidad de Cambridge.

Holm Olsen, K. (2005), The Clean Development Mechanism’s Contribution to Sustainable
Development: a Review of the Literature, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

INPE (Instituto Nacional de Investigaciones Ambientales) (2007), “Atlas de cendrios climaticos futuros
para o Brasil” [en linea] http://www6.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/prod_probio/Atlas.pdf.

IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico) (2007a), Cambio climdtico
2007: impactos y vulnerabilidad. Contribucion del Grupo de Trabajo II al cuarto informe de
evaluacion del IPCC. Resumen para responsables de politicas, M.L. Parry y otros (eds.),
Cambridge University Press.

(2007b), Cambio climdtico 2007: Informe de sintesis. Contribucion de los grupos de trabajo
L, 11 y 11l al cuarto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climdtico, Ginebra.

(2007c¢), Climate Change 2007 - The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
I to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambrigde University Press.

(2007d), Climate Change 2007 - Mitigation on Climate Change. Contribution of Working
Group 11 to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambrigde University Press.

(2001), Cambio climdtico 2001: informe de sintesis. Contribucion de los grupos de trabajo I,
Il y Il al tercer informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climdtico, Ginebra.

(2000), Resumen para responsables de politicas. Escenarios de emisiones. Informe especial
del Grupo de trabajo 111 del IPCC, Ginebra.

144



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

(1995), Segunda evaluacion: cambio climdtico 1995. Informe del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdtico, Ginebra.

(1990), First Assessesment Report. Scientific Assessment of Climate Change. Report of Working
Group 1, J.T. Houghton, G.J. Jenkins y J.J. Ephraums (eds.), Cambridge University Press.

Jacobson, M.Z. (2008), “On the causal link between carbon dioxide and air pollution mortality”,
Geophysical Research Letters, vol. 35.

Jiménez, J.P. y V. Tromben (2006), “Politica fiscal y bonanza: impacto del aumento de los precios de
los productos no renovables en América Latina y el Caribe”, Revista de la CEPAL, N° 90
(LC/G.2323-P), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), diciembre.

Jones, P. y P. Thornton (2003), “The potential impacts of climate change on maize production in
Africa and Latin America in 2055, Global Environmental Change, vol. 13.

Kaimowitz, D. y A. Angelsen (1999), “The World Bank and non-forest sector policies that affect
forests: background paper for the World Bank’s Forest Policy and Strategy”, Bogor, Center
for International Forest Research.

Klein, R.J.T. (2007), “Inter-relationships between adaptation and mitigation”, Climate Change 2007:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde
University Press, 2007.

Kundzewicz, Z.W. y otros (2007), “Freshwater resources and their management”, Climate Change
2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde
University Press, 2007.

Levine, M.D. y otros (2007), ‘“Residential and commercial buildings”, Climate Change 2007:
Mitigation. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press.

Lobell, D. y otros (2008), “Prioritizing climate change adaptation needs for food security in 20307,
Science, vol. 319, 1 de febrero.

Magrin, G. (2007), “Implicancia del cambio climético en los sistemas de produccién agropecuaria:
posibles reacciones del sector”, La agricultura, ;Otra victima del cambio climdtico?
Seminario cambio climdtico, jcudles son las consecuencias para nuestro futuro?, serie Le
Monde diplomatique, N° 70, Santiago de Chile, Atin creemos en los suefos.

Magrin, G. y C.O. Canziani (2007), Evaluacion de la vulnerabilidad e impactos del cambio climdtico
y potencial de la vulnerabilidad en América Latina y el Caribe, Lima.

Magrin, G. y otros (2007), “Latin America”, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University Press.

Magrin, G., M. Travasso y G. Rodriguez (2005), “Changes in climate and crops production during the
20th century in Argentina”, Climatic Change, vol. 72.

McCraken, C. y otros (1999), “The economics of the Kyoto Protocol”, Energy Journal Special Issue.
McGray, H., A. Hammill y R. Bradley (2007), Weathering the Storm: Options for Framing
Adaptation and Development, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales.
McMichael, A.J. y otros (2001), “Human health”, Climate Change 2001: Impacts, Adaptation, and

Vulnerability, J. McCarthy y otros (eds.), Cambridge University Press.

McMichael, A.J. y otros (2004), “Climate change”, Comparative Quantification of Health Risks:
Global and Regional Burden of Disease due to Selected Major Risk Factors, M. Ezzati y
otros (eds.) Ginebra, Organizaciéon Mundial de la Salud.

Mimura, N. y otros (2007), “Small islands”, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University Press.

Naciones Unidas (2008), “Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio” [base de datos en
linea] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Search.aspx?q=emissions.

145



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

Nagy, G. y otros (2006), “Understanding the potential impact of Climate Change and variability in
Latin America and the Caribbean” [en linea] http://www.hm-treasury.gov.uk/d/Nagy.pdf.

Nicholls, R.J. y otros (2007), “Coastal systems and low-lying areas”, Climate Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University Press.

OCDE (Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos) (2008a), Economic Aspects of
Adaptation to Climate Change. Costs, Benefits and Policy Instruments, Paris.

(2008b), Environmental Outlook to 2030, Paris.

OCDE/SERMANAT/ITF (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos/Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México/Foro de Transporte Sustentable), “Foro
global de desarrollo sustentable: transporte y medio ambiente en un mundo globalizado”,
Guadalajara, 10 al 12 de noviembre.

OMS (Organizacién Mundial de la Salud) (2008), Cambio climdtico y salud. Informe de la Secretaria
(EB122/4), 16 de enero.

(2003), Cambio climdtico y salud humana: riesgos y respuestas. Resumen, Ginebra.

OMS/UNICEF (Organizaciéon Mundial de la Salud/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)
(2007), “Joint Monitoring Programme for water supply and sanitation” [en linea]
http://www.wssinfo.org/en/welcome.html

OMT (Organizacién Mundial del Turismo) (2007a), Declaracion de Davos. Cambio climdtico y
turismo: responder a los retos mundiales, 3 de octubre.

(2007b), Datos esenciales del turismo de la OMT, 2007.
(2003), Background Paper on Climate Change and Tourism, Graham Todd (ed.), Travel
Research International Limited, marzo.

OPS (Organizacién Panamericana de la Salud) (2007a), Salud en las Américas, 2007, Regional, vol. 1,
N° 622, Washington, D.C.

(2007b), “Dengue in the Americas: 2007 summary”’, EID Updates: Emerging and
Reemerging Infectious Diseases, Region of the Americas, vol. 4, N° 8, 16 de abril.

OTC (Organizacién de Turismo del Caribe) (2005), “Caribbean Tourism Performance, 2005” [en
linea] http://www.onecaribbean.org/statistics/annualoverview/.

Parry, M.L. y otros (2004), “Effects of climate change on global food production under SRES
emissions and socio-economic scenarios”, Global Environmental Change, vol. 14, N° 1.

Pérez-Garcia, J. y otros (2002), “Impacts of climate change on the global forestall sector”, Climate
Change, vol. 54.

Peters, G. y E. Hertwich (2007), CO2 Embodied in International Trade with Implications for Global
Climate Policy, Universidad Noruega de Ciencias y Tecnologias.

Pinto, H. y otros (2002), “O aquecimento global e a agricultura”, Com ciencia, N° 34, agosto.

PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) (2007), Informe sobre desarrollo
humano, 2007-2008, Nueva York, Grupo Mundi-Prensa.

PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) (2008), “UNEP Risoe CDM/JI
Pipeline Analysis and Database” [base de datos en linea] http://cdmpipeline.org/ [fecha de
consulta: 8 de agosto].

(2007), GEO América Latina y el Caribe: perspectivas del medio ambiente, 2007, México, D.F.
(2003), GEO América Latina y el Caribe: perspectivas del medio ambiente, 2003, México, D.F.

PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente)/Programa de Accién Mundial
para la Proteccién del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra (2001),
Municipal Waste Water as a Land-based Source of Pollution in Coastal and Marine Areas of
Latin America and the Caribbean, México, D.F.

PNUMA/SEMARNAT (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente/Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, México) (20006), El cambio climdtico en América
Latina y el Caribe, México, D.F.

Reid, P.C. y otros (1998), “Phytoplankton change in the North Atlantic”, Nature, vol. 391.

146



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

Roffe, P. y M. Santa Cruz (2007), “Intellectual property rights and sustainable development: a survey
of major issues”’, Documentos de proyectos, N° 161 (LC/W.161), Santiago de Chile,
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Rosenzweig, C. y otros (2004), “Water resources for agriculture in a changing climate: international
case studies”, Global Environmental Change, vol. 14, N° 4.

Ruosteenoja, K. y otros (2003), “Future climate in world regions: an intercomparison of model-based
projections for the new IPCC emissions scenarios”, The Finish Environment, vol. 644.

Romo, D. (2007), “La competitividad exportadora de los sectores ambientalmente sensibles y la
construccién de un patrén exportador sostenible en América latina y el Caribe”, Documentos
de proyectos, N° 148 (LC/W148), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

Saldafia-Zorrilla, S.O. (2008), “Stakeholders’ views in reducing rural vulnerability to natural disasters

in Southern Mexico: hazard exposure, coping and adaptive capacity”, Global Environmental
Change, vol. 18.
(2007), “Socioeconomic vulnerability to natural disasters in Mexico: rural poor, trade and
public response”, serie Estudios y perspectivas, N° 92 (LC/MEX/L.819), México, D.F., sede
subregional de la CEPAL en México, noviembre. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: E.07.11.G.155.

Sanchez, T. (2004), “Evaluacién de la vulnerabilidad en zonas industriales”, Cambio climdtico: una
vision desde México, J. Martinez y A. Fernandez (comps.), México, D.F., Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SERMANAT)/Instituto Nacional de Ecologia.

Schmidhuber, J. y F. Tubiello (2007), “Global food security under climate change”, Proceedings of
the National Academy of Sciences, vol. 104, N° 50.

Scott, D. (2006), “Climate change and sustainable tourism in the 21st century”, Tourism Research: Policy,
Planning, and Prospects, J. Cukier (ed.), Departamento de Geografia, Universidad de Waterloo.

Smith, B. y otros (2001), “Adaptation to climate change in the context of sustainable development and
equity”, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group II to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Cambrigde University Press.

Sohngen, B., R. Mendelsohhn y R. Sedjo (2001), “A global model of climate change impacts on
timber markets”, Resource Economics, vol. 26.

Stern, Nicholas (2006), The Economics of Climate Change. The Stern Review, Londres, Cambridge
University Press.

Susmita, D. y otros (2007), “The impact of sea level rise on developing countries: a comparative
analysis”, World Bank Policy Research Working Paper, N° 4136, febrero.

Tucci, C.E.M. (2001), “Urban drainage in specific climates”, Urban Drainage in Humid Tropics, vol.
1, Technical Documents in Hydrology Series, Paris, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Universidad de Lovaina (2008), “EM-DAT: Emergency Events Database” [base de datos en linea]
http://www.em-dat.net.

Vergara, W. (2007), “Visualizing future climate in Latin America: results from the application of the
earth simulator. Latin America and Caribbean Region”, Working Paper, N° 30, Washington,
D.C., Banco Mundial.

Warren, R. y otros (2006), “Understanding the regional impacts of climate change”, Tyndall Centre
Working Paper, N° 90.

Wilbanks, T.J. y otros (2007), “Industry, settlement and society”, Climate Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University Press.

Wilkinson, C. y D. Souter (2008), Status of Caribbean Coral Reefs after Bleaching and Hurricanes in
2005, Townsville, Red mundial de vigilancia de los arrecifes de coral/Centro de investigacién
de los corales y el bosque lluvioso.

Winpenny, J. (2003), Financing Water for All, Consejo Mundial del Agua/Asociacién Mundial para el
Agua.

147



CEPAL - Coleccién de documentos de proyectos Cambio climdtico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia

WRI (Instituto de los Recursos Mundiales) (2008), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version
5.0”, Washington, D.C.

(2005), Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis,
Washington, D.C., Island Press.

WBSCD (Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible) (2004a), “IEA/SMP model
documentation and reference case projection” [en linea] http://www.wbcsd.org/web/publications/
mobility/smp-model-document.pdf.

(2004b), Mobility 2030: Meeting the Challenges to Sustainability [en linea]
http://www.wbcsd.ch/.

Zapata, R. (2006), “Los efectos de los desastres en 2004 y 2005: la necesidad de adaptacion de largo
plazo”, serie Estudios y perspectivas, N° 54 (LC/MEX/L.733), México, D.F., sede subregional
de la CEPAL en México. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.06.11.G.123.

148




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


