PLAN DE PREVENCION Y
REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DISTRITO DE
CHIMBOTE - PROVINCIA DEL
SANTA

Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno
Local

2018 2019 2020

2 A

CHIMBOTE




EQUIPO TECNICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION Y
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Miembros del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Provincial del

Santa Chimbote

Nombre y Apellido

Cargo

Edgar Alexis Tapia Palacios

Gerente Municipal

Micaela Beatriz Fl6rez Gomez

Gerente de Obras PUblicas

Manuel Alvarado Isla

Gerente de Desarrollo Urbano

José Linder Salinas Aguilar

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

Carlos Guillermo Abrill Ledn

Jefe de la Oficina de Defensa Civil

'Yubixza Yahaira Castro Epifania

Jefe de la Oficina de Participacién Vecinal

Kely Montoya Jara

Especialista en Planificacion del CENEPRED

Asesoria Técnica Institucion Municipal

Nombre y Apellido

Cargo

Luz Albina Ramirez Santibafiez

IAsistencia Técnica de la Oficina de Defensa Civil

Leti Deisi Calderdn Arteaga

IAsistencia Técnica de la Oficina de Defensa Civil

Asesoria Técnica institucional CENEPRED

Nombre y Apellido

Cargo

Kely Montoya Jara

Especialista en Planificacion del CENEPRED

Asesoria Técnica Externa

Nombre y Apellido

Cargo

Jorge Daniel Mariscal Valverde

Especialista en Gestion de riesgos de desastres -
Consultor




ACRONIMOS Y SIGLAS

CENEPRED Centro Nacional de Estimacion, Prevencidn y Reduccion del Riesgo de Desastres
cC Cambio Climatico
GRD Gestidn del Riesgo de Desastres
CAM Consejo Ambiental Municipal
CCL Consejo de Coordinacion Local
GTGRD Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres
LOGL Ley Organica del Gobierno Local
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
IE Instituciones Educativas
RSS Red de Servicios de Salud
PNP Policia Nacional
RRD Reduccion de Riesgo de Desastres
SAT Sistemas de Alerta Temprana
SIGRID Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres
SINAGERD Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
SIREDECI Sistema Regional de Defensa Civil
PpR Presupuesto por Resultados
PREVAED Programa de Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias y Desastres
PEMIP Programa Estratégico Multianual de Inversion Pablica
POA Plan Operativo Anual
POIP Planificacion Operativa Inversién Publica
cal Comité de Gestién de Inversiones
PIM Presupuesto Institucional Modificado
CPes Canon Pesquero
DGPP Direccidn General de Presupuesto Publico
OPI Oficina de Programacion de Inversiones
OPP Oficina de Planificacién y Presupuesto
PNGRD Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
PDC Plan de Desarrollo Concertado
PIP Proyecto de Inversion Pablica
UE Unidad Ejecutora
UF Unidad Formuladora




VI.

VII.

INDICE
Equipo Técnico

Siglas y Acrénimos

. RESUMEN EJECUTIVO...u ittt ecacacaceesaeae s s snee e

. INTRODUCCION.....cetuieeerueeerrneeeeeneerrsnesersneseessnseessseessnsesssnessssnesesssnsssssnesssnnns
2.1 Descripcion general del Plan....iceeeeieiieiiiiiiiiiiiiieierirereiereesesesnsnsasesnsessssssnsssnnn

2.2 MEtOUOIOQIA.eueeeenrnrrnrererneeereraensereresessssasesssnsnsasessssssssssnsssnsnssssssssssssssssnsnses
2.2.1 Capacidades esperadas €N el PrOCESO..ueeeeereeeereerereecnreacasrcncessasesansnsascnsesanns
2.2.2 Estrategias de trabhaj0...ceeceeeeeeeeeeeeieeereeeeeeecaseecncnecasesansscnsasassnsensnsesansonns
2.2.3 Hoja de ruta de desarrollo del trabajO...eeceeeeeeeeneerinineeniersacnisarnrsscnssacasossnsens
2.2.4 Instrumentos de priorizacién de objetivos y proyectos APPRASIL....cceieeinenennn.
2.2.5 Matriz de criterios de priorizacion: programa, proyectos y actividades4...............

2.3 MarcO CONCEPLUAL ceuuietrrentrnierreentaateressntsssasersssnssssessssnssssnsessnssssnsassssnssssnssnes
2.3.1 La gestion de riesgo de desastres, marcos internacionaleS......eeeeveeereeenrerereennn
2.3.2 La gestién de riesgo de desastres en el Per( y las politicas publicas.....cceeeeeennnnn.

2.4 MarCOlE0al e neniiieiiiriieieeeitieeenerateeenenceecnsessncnsensassasnsansnsansnsnsansscnsnnes

CARACTERIZACION TERRITORIAL DEL DISTRITO.cceuueirteeeeeneeeerneerennnernnen
3.1 Ubicacidn geografica, extension y accesibilidad.....ccveeeeeenerrieiineieeneieenenecareecnenn

R0 0 Y oo | o1 - T N
3.2 Uso del suelo (normativo y proceso de 0cupacion actual)....ceeeeeeeeeeeeeeeeneeecncnsasneennss
3.3 Poblacion y centros poblados PrinCipaleS...ceeeeeeeeeeereeeeereeerereeeeeesereecnceecacasansncnns

ANTECEDENTES DE DESASTRES ANTERIORES Y SU
IMPACTO (LINEA DE
TIEMPO) . eteeeeeeereeeeeeneeeseesseessesssesssesssessssesnne

DIAGNOSTICO DEL RIESGO...ucvuuuiierrneeereneerenneersneseessneesssneeessneeesssnsesssnesssnns
5.1 Identificacion de Peligros aCtUAIES...eueeeeeereeenerereeeeeeeeeneenenseecasencnsescasasancasancnss
5.1.1 CaracterizaCion fiSiCa..ceeueeeesereeneeererncneasncnseseresseseescncnsasnsesssasasssassnsnsns
5.1.2 Sintesis de la caracterizaCion de BVENT0S..cueueerererereeereacacernsereresessacacnsasncnsens
5.1.3 Peligros de mayor probabilidad de OCUIMENCIA...eeeeeererereeeaeneenrnreeeneeacasaeencnnes
5.1.4 Evaluacion de susceptibilidad.....cveeereeeniiiieniiineieiernceeeeeeeeeesacncacecnsnssmnns
5.1.5 Nivel de peligroSidat...ceeeeeeeeeeeeeereesnereenrorsncessscessssessscnssssasossnssssasessssess
5.1.6 Mapa de peligrosidad y de impacto por la geodindmica existente.....eceeeereeenenenns
5.2 Analisis de vUINerabilidad....ceeeeeeieierererreniiiieniiiieiernrnsirsnsesessesesesasesnsasesnssses
5.2.1 Factor de EXPOSICION. ..cuiriieieierreeieieeeeneeacasnsesnsnsesessssasacnsnsesssassssnsnnnns
5.2.2 Factor de Fragilidad...c.ceeeeeireiiirnieiieieinernieeenisesaseressessasessssnssssesessnsnsnss

5.2.3 FaCtOr € IS lIBNCIA et rteereeeerrneeereeeeeenseeseseecsnseessscesssseessseessnssssnssscssessssnnens
5.3 ZONIfiCACION € MESH0S . eueereurnrrerererrecneeensnseresessesassssnsasnsesessssssssnsssnsasnsnsesnsnns

5.4 Escenarios de riesgo y CONtrol el MeSg0.cueeeeeereeeteeenreeenrsscasessnsessasessnsssasasssssanes
5.5 Diagnostico de CapaCidates. .ceeeeereeeeeeeenreeeeeeerneneeecnseecncascasesencesansnsancasasansases

ESTRATEGIAS PARA PREVENIR Y REDUCIR EL RIESGO DE DESASTRES........
O R ANox (0] (- TP INN
6.2 AlANZAS Y VINCUIOS. . euiuintieiniiniieiieriierntnresesnsesessssesesesnsnsssssssssasssssssnsnsssssnns
LRI LIS (1 (0o o] g T=1 [T P> Lo PR N
6.4 INStrUMENTOS A AESAITOIIAN e e eereeieeeiieeieeieeteeeeereeeeeereseraeeesseescenssenseensennscnnanne

EL PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES..........
7.1 Lavision de prevencion y reduccion como parte del Plan de Desarrollo Concertado........



VIII.

IX.

7.2 Alineamiento de los objetivos a politicas de estado e instrumentos de gestion

T T - 1 137
7.3 ODJEtIVO JENEIAIES. e ueueeereenererereeeeeneearereecnsansasesassesansesassesassnsassesassnsnssssasansns 138
7.4 ODjetivOS BSPECITICOS. cutuieretetieiernrarnrrerererreeeseensesnsesesssssessssssasnsnsessssossssnes 138
7.5 Metas € INUICAOOIES. ceueierurerarrerieresererusasasnsessesssssssssasasasasssssssssssssasasssasassssss 139
7.6 Programas, proyECtOS ¥ ACCIONES.cueuteeenreerereeensarearesansasensosansssansesascnsansasesansnsans 141

PROGRAMA DE INVERSIONES

8.1 EStrategias fiNANCIBraS. e eeeeeeeeeereerereeeeeeeeneereeenceeensescncnsenssancnsansesassnssscnsasannes 149
ANEXOS. . iuiiiiuieiietiruturnnsesesteseressssssssssesassssssssssesssssassssssssssassssssssssasasssssssssss 156
0.1 Bibliografid...eeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeerereeeeeeeareesecereecasencesescnsassesssensessssesossnsassnsnses 156
T ot 4 S T ] o7 T 157
0.3 MONITOrEO Al PlAN.cueeeeieiieeetreeieeieeeeearereatareeencansesescnsassasesansassnsasassasansnsnnes 170
9.4 Documentacion tECNICA — DV D . uiuiieeriieiiieiiiieiieeeereeenceecesescnsssasesessnsassnsananns 172
9.5 Documentacion de la metodologia del proceso —DVD..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 173

9.6 Documentacion relevante de la Institucionalidad Interna Municipal.............................. 174



RESUMEN EJECUTIVO

I. RESUMEN EJECUTIVO

El presente instrumento de gestion, se establece con la necesidad de precisar una ruta basica, que contribuya
a generar un proceso gradual de fortalecimiento de las competencias de gestion prospectiva y correctiva, de los
Gestores del Desarrollo en el Espacio Local; concordante con los agentes de cambio local -en donde, los
procesos y acciones establecidas, se ajustan al marco juridico del SINAGERD-. Asi mismo, La Municipalidad
Provincial, promueve, facilita y consensua el proceso de GRD con las instituciones de instancias sectoriales y
sociedad civil; esto es, con la misién de generar condiciones que permitan aplicar los procesos de la GRD
concordantes con: el Plan Bicentenario; la 32° Politica de Estado sobre reduccidn de la Vulnerabilidad; la
Politica Nacional de GRD; el Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo Nacional; y al PDC-2021 del Gobierno
Local.

Este instrumento tiene una mirada trasversal del enfoque de GRD y el Buen Gobierno; asumiendo la
transparencia, la gobernabilidad y la gobernanza, con fundamentos que harian viable el presente PPRRD.

Por consiguiente, el desarrollo de acciones con el grupo de trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres del
Gobierno Local; y su interaccién con la Mesa de Concertacion de Lucha Contra La Pobreza; junto con la CAM,;
son vitales. De modo que, el involucramiento del CCL, tiene que estar vinculado al Plan Estratégico Multianual

de Inversion Publica - EIMP y al Presupuesto Participativo.

En los ultimos afios se ha incrementado la recurrencia de eventos que generan desastres; que merman la
capacidad de generar riqueza por parte de comerciantes e inversionistas privados; que ocasionan estragos en
viviendas, servicios basicos y vias de comunicacion; y que originan pérdidas de cosechas, semillas y tierras de
cultivo. Todo esto tiene como consecuencia, un incremento de las condiciones precarias, un déficit en el acceso a
la educacidn y salud; y una disminucion de la competitividad y rentabilidad de la Ciudad de Chimbote (y en toda

la Provincia del Santa). Frente a otras ciudades marino costeras del pais.

CARACTERIZACION TERRITORIAL DEL DISTRITO DE CHIMBOTE

Ubicacion geografica, extension

La provincia del Santa es una provincia del Per(, en la Cual estd Inmersa el Distrito de Chimbote,
situada en el extremo nor-occidental de la region Ancash. Limita al norte con el Distrito de Coishco,
Santa, Santa, al Nor- este con Macate, al sur Nuevo Chimbote y Nepefia y al Oeste con el Océano
Pacifico. El término Distrital abarca las cuencas de los rios Santa y Lacramarca, Su capital y ciudad mas

poblada es Chimbote.

Sus coordenadas 9° 04'59°S y 787° 36"0", Su entorno natural le ha hecho que la ciudad tenga un
aspecto alargado (con un méaximo en 2010 de 16 km de largo) y claramente dividido en dos sectores
por el rio Lacramarca, los cuales a su vez estan conformados por diversas urbanizaciones, cerca de 80

en su totalidad.


https://es.wikipedia.org/wiki/Provincias_del_Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_%C3%81ncash
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Lacramarca
https://es.wikipedia.org/wiki/Chimbote
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Lacramarca
https://es.wikipedia.org/wiki/Urbanizaci%C3%B3n

Distrito de
Chimbote

Cercado de
Chimbote

Poblaciéon menor 1
afio (Natalidad) Censo
2007 (hab)

Extension Poblacion
km? censo 2007 (hab)

1.467 km? 215.817* 3.499

Distan cia
aproximada
desde el
centro
(km)

0 km

Viviendas Densida

(2007)

47.747 147,11 4
msnm

*Datos del censo realizado por el INEI

ANTECEDENTES DE DESASTRES ANTERIORES Y SU IMPA

INEA DE TIEMPO)

EVENTOS

Oleajes
Andmalos

¢{CUANDO?

- EI 2007 se presentaron 11 eventos de oleajes anémalos o
bravezas de mar, siete de ligera intensidad, tres de ligera
a moderada intensidad y uno de moderada a fuerte
intensidad. Segun los célculos realizados, las olas que
ingresan por la bocana principal hacia la bahia El Ferrol,
comienzan producen efectos sobre el fondo que se
observan a partir del veril de los 150 m de profundidad.

- La altura significante de las olas fluctud entre 1,1y 0,2
m, la méxima altura de la ola.

- La frecuencia de los periodos significantes de las olas
fluctuaron entre 7 y 18 s, las mayores frecuencias de
olas fueron de 11y 12 s, y de menores olas de 8 y 16
segundos.

- En enero del 2010 se presentaron tres dias de oleajes
anémalos de caracter muy fuerte.

- En el 2014 se presentaron 4 eventos de oleajes
anémalos y 3 de moderada a fuerte intensidad.

- La altura significante de las olas fluctu¢ entre 1,1y 0,2
m, la méxima altura de la ola. Presentandose en tiempo
de olas de 8 y 16 segundos. Mayo, Agosto y setiembre
del 2015 - Inevitable.

- El oleaje anémalo de fuerte intensidad, anunciado por
las autoridades de la Marina de Guerra, segln refieren
lideres locales ese afio se presentdé en cuatro
oportunidades.

IMPACTO

Viviendas y equipamiento urbano: veredas y
pistas.

Servicio de electrificacion publica.

Impacta en la actividad de pesca artesanal.
Desabastecimiento de combustible.

Salud mental de los pobladores de los asentamientos
humanos: Miramar, La Florida Baja, Florida Alta,
Libertad, Sefior delos milagros. Transitabilidad por
el malecon Grau restringida. Perdida de horas
hombre y disminucion de la productividad.
Limitaciones en el acceso y derecho de la
educacion de nifios(a).

Tsunamis

- Desde hace 400 afios en nuestras costas se han
presentado 210 tsunamis, generados por terremotos
submarinos cercanos o lejanos; siendo los primeros los
que han ocasionado mayores dafios.

- En nuestra costa peruana desde 1555, de donde se tiene
referencias, se han presentado en la zona Centro que
constituye de Chimbote a Pisco 61 eventos; y para el
caso del tsunami del afio 1687: olas de 10 metros de
altura; las cuales causaron efectos importantes en los
puertos y localidades del Callao, Chancay y Chimbote.

- Los tsunamis producidos en 1940 y en 1996 (el ultimo
registrado), no causaron dafios importantes en la zona
costera, basicamente debido a la poca altura de sus olas
(<3 metros).

- No hay evidencia de su impacto y sus
consecuencias debido a la escasa poblacion que
residia en Chimbote en eso tiempos.



https://es.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
https://es.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
https://es.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
https://es.wikipedia.org/wiki/Msnm
https://es.wikipedia.org/wiki/Km
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Chimbote
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Chimbote
https://es.wikipedia.org/wiki/INEI

Sismos

En el afio 1658 Trujillo y en Chimbote.

1917 Chimbote y Casma.

1937 Chimbote, Trujillo, Casmay Salaverry.

24 de Mayo de 1940 (8.0Mw), el de mayor magnitud
ocurrido en los Gltimos 100 afios en el borde occidental
de la costa central del Per(i. La méxima intensidad
evaluada en la ciudad de Chimbote fue de VIl en la
escala de Mercalli Modificada (MM).

1966 10.7° 78.7° VI1 7.5 Tsunami en Callao y Chimbote.
19709.2°78.8° -- 7.7 su epicentro fue localizado a 44
kilometros al suroeste de la ciudad de Chimbote, en el
Océano Pacifico, a una profundidad de 64 kilometros. Su
magnitud fue de 7,9 en la escala sismol6gica de magnitud
de momento y en Mercalli en Chimbote alcanzo VIII.

Destruccion en la Ciudad de Chimbote, afectando la
ciudad con olas de 4.3 m.

Destruccion en Trujillo y en el Santa, causando dafios
moderados.

Destruccion de edificios al oscilar entre el 80% vy el
90%. Se calculo el nimero de afectados en
3.000.000.

La Carretera Panamericana sufrié graves grietas, lo
que dificulté ain méas la entrega de ayuda. La
central hidroeléctrica del Cafion del Pato quedd
también afectada por el embate del rio Santa y la
linea férrea quedd inutilizable en un 60% de su
recorrido.

EL puerto de Chimbote quedé con averias
incuantificables en la zonas de San Pedro y
Lacramarca; en donde todas las construcciones se
derrumbaron, al igual que las industrias pesqueras y
metalUrgicas. En algunas éreas el suelo se agriet6
hasta expulsar chorros de agua de hasta un metro de
altura; la ciudad perdié mas de 2.800 habitantes.

Inundaciones

- Producidas en los afios 1925, 1983, 1997, 1998 y 2017.

El impacto fue mayor en el centro poblado Cascajal,
el cual cuenta con 35 anexos y 20 mil habitantes,
impactando en la produccion de arroz, maracuya y
esparragos,

En el caso de la cafia de azlcar y el maiz amarillo;
estos productos son de abastecimiento nacional y de
exportacion.

Existen inquilinos en nimero de 400 personas que
estan reubicados de forma temporal; y el dafio fue a
través de drenes, los cuales no tenfan el adecuado
reboce de canal (Chinecas); en donde, por exceso de
aforos de agua, se aislaron sus 35 caserios.

El centro Poblado de Santa Clemencia -de 2500
habitantes en el kilémetro 10 de la carretera que
bordea el rio Lacramarca abarcando 200 metros de
longitud y 3 metros de alto- segun refiere la
poblacién, gener6 pérdidas de arrozales, de maiz
amarillo y de la conectividad de la poblaciones.
Sectores de paraiso-rinconada — Vinsos.

Llegando su potencial critico a impactar en la zona
urbana, las cuales se emplazan entorno a la
desembocadura del rio Lacramarca y por los Drenes.

DIAGNOSTICO DEL RIESGO

Peligros de mayor probabilidad de ocurrencia

Naturales

Socio-naturales

Peligros de mayor probabilidad de ocurrencia

Impactos

Consecuencias



https://es.wikipedia.org/wiki/Epicentro
https://es.wikipedia.org/wiki/Chimbote
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
https://es.wikipedia.org/wiki/Escala_sismol%C3%B3gica_de_magnitud_de_momento
https://es.wikipedia.org/wiki/Escala_sismol%C3%B3gica_de_magnitud_de_momento
https://es.wikipedia.org/wiki/Escala_sismol%C3%B3gica_de_magnitud_de_momento
https://es.wikipedia.org/wiki/Carretera_Panamericana
https://es.wikipedia.org/wiki/Central_hidroel%C3%A9ctrica
https://es.wikipedia.org/wiki/Ca%C3%B1%C3%B3n_del_Pato
https://es.wikipedia.org/wiki/Ca%C3%B1%C3%B3n_del_Pato
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Santa
https://es.wikipedia.org/wiki/Chimbote
https://es.wikipedia.org/wiki/Metro

e Vias de articulacion/Vehicular 'y e Descapitalizacion de las familias

Oleajes Inundaciones  por Peatonales destruidas por erosion de la por asumir gastos de salud y de
anomalos afloramiento~ de ribera de playa. recuperacion de sus bienes.
) aguas suiJerdflmales e Destruccion de viviendas. o modificaciones de metas
Sismos ?;;gz;negb(;trﬁcr:;?gr? o dafios de  infraestructura presupuestales para dar respuesta a la
y educativa. emergencia yla rehabilitacion.

Inundaciones
Fluviales y
Pluviales

de drenes y sistemas
de alcantarillado

El acceso de nifios y nifias a la
educacién no logran alcanzar las
horas académicas normadas y sus
logros se ven mermados, poniendo en
alto riesgo su desarrollo humano.

Presencia de inseguridad
alimentaria/incrementando la
desnutricién y mal nutricién que se

e perdida de lozas deportiva de la Libertad
y zona de la florida.

Perdida de éareas de recreacion de nifios
entre 28 de Ramon Castilla y malecén
Grau.

Afecto los sistemas de agua.
Impacto en la salud de mental de los

obladores presencia de vectores : -

P . p S Y evidencia en los logros de
bacterias que generan un riesgo e

- L . aprendizaje.

epidemiolégico de dengue, colera,

Estrés social y afectacion del estado
emocional de las familias, afectando
la salud mental.

Menor produccion y retraccion de
actividades en la provincia.

chukunguya, leptopirosis, EDAS, IRAS
enfermedades de la piel y ojos.

Perdida de horas productivas de las
familias afectadas

e Impacto en pescadores S -
artesanales. e Disminucion de ingresos,
. - pobreza.
e Merma en los ingresos familiares y .,
reduccion de su . e Mayor presion  sobre  los

programas sociales.

Perdida de productos maiz, arroz,
maracuyd, esparragos, granadilla,
cebolla,chala etc.

e capacidad de ahorro.

Impacto en los pequefios y micro-
comerciantes que existen en la zona.

Evaluacion de susceptibilidad
Interacciones que incrementan el potencial destructivo
Uso de suelos

Caracteristicas geoldgicas Pendientes/relieve

y suelos

- Asentamientos
habitacional.

Verticalizacion de viviendas, de tres
pisos, hasta 4 en el malecon Grau,
sin tomar en cuenta la capacidad

Humanos es
- Suelos granulares arenosos con
niveles freaticos superficiales. - El relieve topografico | -

Presencia  de  aguas ~ muy es suave y uniforme; se
superficiales entre 12 y 1.43 en | inicia desde la orilla del

Pendientes:

Multicausalidad
de Peligros:
oleajes anémalos,
inundaciones de
caracter socio -
natural y latencia
de posibles
sismos y
tsunamis.

las zonas costeras de la Ciudad de
Chimbote.

Presencia de experiencias de
licuacién de suelos.

Suelos de muy baja capacidad
portante, entre 12 y 15 vy
resistividad  con  clasificacion
sismica tipo Il y IV. En la ciudad
de Chimbote, predominan la
erosibn marina y arenamiento
edlico por su proximidad al litoral.
Erosion marina: proceso
ocasionado por la dindmica de las
olas sobre los materiales que
conforman el litoral. La parte
central de la zona costera es la
més afectada, Miramar, Florida
Baja, Florida alta, Libertad, y
parte de sefior de e los Milagros y
27 de Octubre, para lo cual en
mitigacion se requiere estructuras
de enrocados con rocas de 10
toneladas, hacia la zona sur
reduciéndose la erosion y evitar
inundaciones en la zona costera.

mar hasta alcanzar la
maxima altura al norte

de la ciudad de
Chimbote (150
m.s.n.m.).

El distrito de Nuevo
Chimbote se desarrolla
entre la cota 10
m.s.n.m. en la margen
izquierda  del rio
Lacramarca hasta la
cota 50 m.s.n.m., al
Sur Este de la ciudad
hasta las proximidades
del Cerro Medano
Negro (300m.s.n.m.).
En la divisoria de
ambos  distritos el
relieve topografico
presenta una ligera
depresion por la cual

discurre el rio
Lacramarca con una
cota maxima 5

m.s.n.m. hasta el nivel
del mar. Densidad de
drenaje potencial es

portante de suelos.

Sistemas de articulacion  vial
asfaltados y  afirmados  con
limitaciones de artes para controlar
erosiones y sin sistemas de drenaje
apropiados.

Ocupacién espacial por momentos
en los centros urbanos en horas
punta. Presencia de instituciones
educativas cerca a la zonas de
oleajes.

Equipamiento urbano de lozas
deportivas, alameda, espacio

de recreacion de nifios.

Presencia de fabricas de produccién
de harina de pescado.

Medios de vida: Tiendas,
talleres/pesca artesanal.
Servicios de agua y

saneamientos,  Servicios de
alumbrado publico. Camaras de
Bombeo de SEDA Chimbote.
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lenta por la poca
pendiente.

Nivel de peligrosidad

NIVEL Parametros de definicion Nivel Existente

- Presencia del FEN.
- Incremento de Oleajes
anémalos, por presencia de
ondas estacionarias Seiches.
Llegada de Ondas Kelvin
incrementan los vientos,
asimismo la presencia de lluvias
incrementaran  caudales  en
drenes.

Obstruccién de disposicion de
aguas servidas, incrementaran el
nivel de Napa freaticas.
Potencial de Peligro por
asociacion de multicausalidad.

-El 40% de los
pobladores totales de la
zona urbana costera y

Peligro Oleajes andmalos, lluvias intensas | Solo a la franja costera rural; por techos de
alto pero sin obstruccion de drenajes entre 10s100 metros viviendas que no estan
entre playa y preparados para la

continente presencia de lluvias; y

el incremento de la
napa fredtica y
desbordes de drenes,
canales y rios.

Analisis de vulnerabilidad

Para mayor comprensién debemos asumir que la vulnerabilidad debe ser entendida como proceso y

como situacion latente; para esta Ultima evaluaremos: la exposicién, fragilidad y la resiliencia.

Andlisis temporal del proceso de ocupacion de la ciudad

Observamos comparativamente como era la ciudad en 1961 y como es en el afio 2000. Existen
pocas areas urbanas y las mismas, estan en torno al puerto, su actividad pesquera y sus terrenos de
agricultura. También se aprecia que sus crecientes iban en direccién NE y hoy en direccién Sur; esto

estd més acelerado en las zonas en donde existian terrenos agricolas y eriazos.
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Fuente: Estudio de zonificacion sismica y geotécnica de Chimbote/Direccion de sismologia y

Direccion de Geodindmica Superficial/Lima Peru 2014.

Lo cual evidencia que entre el afio 2000 y el 2015 hubo un crecimiento del 30% de la zona
urbanizada hacia el Sur y NE; precisando un crecimiento acelerado, tanto en la poblacién como en la
demanda de suelos. Todo ello en el dominio de la industria pesquera, extractiva, de procesos,
siderdrgica y los servicios que demandan para su operatividad. En el caso de la poblacién, el aumento
de las actividades que garanticen su subsistencia; la cual rebasa la dindmica de gestion del territorio,
incidiendo en las condiciones inseguras.

a) Zonificacion Urbana: Se encuentra en una zona residencial de densidad entre 500 a 100 hbt x
km?, comprende densidad media y baja. Existen zonas de recreacién, de comercio local, de
educacion y para otros usos; lo cuales estan como R3 y R4 y ZTE. Solo este Gltimo restringido al
borde de playa y que se contrapone a la zonificacion de suelos hecha por el INADUR; donde, toda
esta franja estd dividida en 5 zonas de Tratamiento especial, debido a las caracteristicas:
geodindmicas, geomorfolégicas, hidricas y maritimas del suelo. No se ha aplicado en la
habilitacion urbana la norma TH.050, la cual trata sobre habilitaciones en zonas de ribera.



b)
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Topografico: Del reconocimiento de campo y de los mapas parlantes y estudios de Mapa de
Peligros y Plan de Usos de Suelo de la Ciudad de Chimbote (INADUR), se desprende que el
relieve topogréfico es suave y uniforme; se inicia desde la orilla del mar; el relieve topogréafico
presenta una ligera depresién por la cual discurre el rio Lacramarca con una cota maxima 5
m.s.n.m. hasta el nivel del mar.

Viviendas

Tipo de cubierta: Los techos son aligerados pero su peralte no corresponden a la luz de las
habitaciones y al dimensionamiento de crecimiento vertical de las viviendas, hay techos mixtos, y
techos de eternit y de calamina y algunas de material precario de posicionamiento reciente. Las
construcciones, en su mayoria, estan en proceso de consolidacion a pesar del horizonte temporal de
ocupacién; esto evidencia el esfuerzo de las familias en el deseo de alcanzar la consolidacién de sus
viviendas.

Periodo de construccién: Las viviendas difieren del periodo constructivo, ya que por las
caracteristicas socio econémicas se van construyendo en un proceso que puede terminar en veinte
afios; por lo tanto se tienen estructuras construidas de hace veinte afios y construcciones recientes
en cada unidad de la vivienda.

Tipos de estructura: Encontramos que existen estructuras de albafiileria confinada; simple pero
aun asi, con deficiencias constructivas en las uniones de los muro con columnas; y mal arriostradas
con muros de soga, que le dan la funcién portante.

Numero de pisos: El 90% de las viviendas van hacia los dos pisos; hay otros que van hacia cuatro
pisos para el lado del Malecén Grau, sin tomar en cuenta las caracteristicas geotécnicas del suelo;

con cimentaciones que no corresponden a la carga que se esta dimensionando.

Balance entre Peligros Vulnerabilidad, Capacidades y Resiliencia Distrital Chimbote

Vulnerabilidad Resiliencia

Peligros

Capacidades

Inundacién por oleajes anémalos
que se incrementan su recurrencia
por la presencia del FEN.

Inundacién socio natural por
obstrucciones de drenajes y
servicios de disposicion final de
aguas servidas e incremento de
napa freatica por las lluvias.

Latencia sismica existente y donde
las caracteristicas del suelo son de
muy poca capacidad portante y de
resistividad son prevalentes.

- Zona de antecedentes de tsunamis.

Bioldgicas: epidemias de
célera/dengue/chukunguya/leptospir
osis; debido a las condiciones
sanitarias como condicién
emergente de las inundaciones.

Tecnologias inapropiadas
en el uso de recursos.
Tecnologias inapropiadas
en actividades
productivas.

Decision de inversiones
locales sin analisis de las
vulnerabilidades.
Percepcion del riesgo por
la poblacién y autoridades
es limitadamente objetiva.
Crecimiento acelerado y
desordenado, limitaciones
en la aplicacion de la
planificacion del espacio
urbano.

Adopcion de decisiones
sin conocimiento de los
peligros y sus efectos
potenciales  (percepcién
del riesgo  por la
poblacion 'y autoridades
sesgado a Oleajes y no de
forma integral).
Dificultades de acceso a

- Comunidad organizada
y con deseos de
afianzar su
organizacion, ademas
de ser muy
participativos, desean
cambiar sus riesgos por
espacios seguros.
Autoridades tienen
instrumentos de gestion
territorial  aprobados:
PAT y PDU.
Autoridades  cuentan
con marco Juridico y
presupuestal para
generar capacidades de
afronte y reducir los

riesgos.

Actitudes fatalistas frente a la vida y
frente al riesgo (la creencia de que el
desastre es natural).

Paternalismo que impide o limita la
participacion de la poblacion en la
solucion de sus problemas (las viejas
practicas de solucién desde arriba o
desde el exterior a problemas que son
propios de una pablacién, entre ellos el
manejo del riesgo).

Limitadas competencias para el
conocimiento de las propias fortalezas y
debilidades, tanto a nivel individual
como del sistema social.

Inadecuada valoracion para reconocer y

desarrollar sus propias potencialidades.

Limitados y manipulados espacios para
impulsar la participacion en la toma de
decisiones y generacion de
oportunidades con sus lideres locales.
Inadecuada capacidad para reconocer
errores, asumiéndolos como lecciones

aprendidas.
Resentimientos,  limitada  identidad
cultural y autoestima colectiva, y
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tierras seguras.
- Incipiente aplicacion de
normatividad.

debilitamiento en valorar sus propios
saberes.

- Insipiente econdémica, Yy
mecanismos de adaptacion.

- Resistencia al aprendizaje y puesta en
practica de nuevas alternativas de
desarrollo, generando estilos de vida
méas armonicos con el entorno.

- Limitadas competencias para generar
condiciones de respeto y tolerancia de la
diversidad y a la expresion de las

limitados

minorias.

- Prevalece la anomia social, la asilencia
y liderazgos inadecuadamente
concebidos.

Percepciones del riesgo

Area de
Anélisis

Ventajas

Problemas o
Restricciones

Desarrollo o expectativas

Distrito
Chimbote:
Zona Marino
Costera 'y
Zona Rural

Potencial de bio
diversidad muy
bueno.

Es una zona de un
gran potencial
turistico, si es que
se revierten las
condiciones de
contaminacion,
dragando el fondo
marino y haciendo
el tratamiento de
las aguas servidas
de la Ciudad.

Es una zona de
potencial hidrico,
ya que tienen
presencia cercana
de humedales.

Es una zona con
potencial de pesca
artesanal.

Emplazamientos de
viviendas con  procesos
constructivos ~ que  no
responden a estas normas:
Norma  NTHO050/Norma
E30 y se ejecutan por auto
construccion.

Emplazamiento de
equipamientos fluidos de
excretas de la poblacién sin
tratamiento y sin proteccion
con tecnologia apropiada
para evitar el impacto de los
oleajes y su inoperatividad y
no se ajustan a la Norma
0OS 060.y laNTH 050

Las Instituciones educativas
no responden a la
normativa 040 articulo 5y
alaE30

Latencia de geodindmica
interna, asociada a la
estructura fisica de los
suelos y factores
hidroldgicos, que
evidencian restricciones en

Establecer nuevas normas que orienten una vocacion del
uso del suelo: promocién y restricciones sin bien hay la
del 2012, pero evidencia que no recoge las propuestas
del INADUR vy las zonas de tratamiento especial que son
Cinco.

Mejorar las vias de articulacion con obras de proteccion
y limpieza de drenajes/proteccion de disposicion final de
sistema de aguas servidas previo.

En un escenario Optimo dragado de todo el material
sedimentario para recuperar playa y generar un propuesta
turistica a la bahia y no demandar enrocados.

En un escenario deseable tener un enrocado de cobertura
el sur desde Calle Tumbes a Calle Bolivar en Sr de los
Milagros.

reestructurados, modificar algunos cursos del dren
Ancash y reubicacién de asentamientos humanos en
riesgo.

Programa intensivo de forestacion de &reas de faja
marginal de rio Lacramarca, Sector Cascajal, Drenes y
construccion de defensas riverefias.

un escenario viable tener drenes limpios,

el uso de suelos.

Vias de articulacién Vial sin
sistemas de drenaje urbano.

Identificar espacios seguros de evacuacion de las
personas.

Implementacion de planes de reduccion de riesgos por
tipos de peligros comunitarios frente a desastres.

Escenario

Actual

Descapitalizacion de las Familias urbanas. Restricciones en el acceso a sus servicios basicos.

El acceso de nifios y nifias a la educacion no logran alcanzar las horas académicas normadas y sus logros
se ven mermados, poniendo en alto riesgo su desarrollo humano.

Presencia de inseguridad alimentaria/incrementando la desnutricién y mal nutricion que se evidencia en
los logros de aprendizaje.
Estrés social y afectacion del estado emocional de las familias, afectando la salud mental.
Elevados costos en atencion de la salud, la rehabilitacion y la reconstruccion.
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Menor produccion y retraccion de actividades del Distrito.
Disminucién de ingresos, incremento de pobreza monetaria. Reasignacion de recursos publicos para poder
atender las emergencias.

Mayor presion sobre los programas sociales. Presencia de epidemias.
Ruptura de la cadena de mercados.

Impacto en competitividad pesquera, reduccion de exportaciones.

Resistencia al aprendizaje y puesta en préctica de nuevas alternativas de desarrollo, generando estilos de
vida més armonicos con el entorno.

Limitadas competencias para generar condiciones de respeto y tolerancia de la diversidad y a la expresion
de las minorias.

Prevalece la anomia social, la asilencia y liderazgos inadecuadamente concebidos.

Limitadas competencias para el conocimiento de las propias fortalezas y debilidades, tanto a nivel
individual como del sistema social.

Inadecuada valoracion para reconocer y desarrollar sus propias potencialidades.

Limitados y manipulados espacios para impulsar la participacion en la toma de decisiones y generacién de
oportunidades con sus lideres locales.

Inadecuada capacidad para reconocer errores, asumiéndolos como lecciones aprendidas. resentimientos
/limitada identidad cultural y autoestima colectiva, y debilitamiento en valorar sus propios saberes.
insipiente proceso de diversificacion econdmica, y limitados mecanismos de adaptacion.

Si Intervenimos:

Garantizar la transitabilidad vehicular y peatonal.
Lograr el acceso a los mercados de las poblaciones con sus productos.
Garantizar el acceso a educacién de nifios(as) y adolescentes.
Preservar la infraestructura de servicios basicos y equipamiento urbano.
Capacidad de afronte del Distrito de Chimbote incrementada.
Reducir las pérdidas humanas.
Soporte adecuado para proteger los medios de vida de la gente.
Mantener la dindmica econdémica productiva

El escenario deseado

Provincia del Santa con condiciones resilientes y gran capacidad de afronte.

Institucionalidad articulada convergente y sinérgica.

Informacion apropiada en cada ciudadano con respecto a los riesgos de la ciudad

Grupos de GRD institucionales articulados y con competencias para gestionar una situacion contingente.
Grupos de GRD de centros poblados participan y ejercen control social en la prevencién y reduccion de
riesgos a desastres.

Cadenas de mercados han generado condiciones seguras que reducen el impacto de desastres.

Areas rurales de produccion han reducido sus riesgos gradualmente a un riesgo aceptable y o tolerable,
mediante defensa riverefias vivas y de infraestructura de concreto armado.

Zona costera protegida contra los oleajes andémalos, con enrocados y arriostres que garantizan su
sostenibilidad pertinentemente y oportunamente.

Asentamientos humanos reubicados en el marco de la ley de reasentamientos humanos.

Gestidn de gobierno local potenciad con funcionarios calificados en GRD.

La gobernanza para la gestion de riesgos de desastres estd sustentada en los actores sociales y privados,
articulados y vinculados al gobierno local.

Zonificacion de los riesgos

Zonificacién sismica

Considera el anélisis e interpretacion de la informacion geoldgica, geomorfoldgica, geodindmica,
geotécnica, sismica y geofisica. Para la ciudad de Chimbote, las caracteristicas dinamicas del suelo
han permitido identificar, de acuerdo a la Norma de Construccion Sismo-resistente (Norma E030), la

existencia de tres tipos de suelos: Tipo S2, S3 y S4, este tltimo asociado a condiciones excepcionales.
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(15)  Para el estudio solo precisaremos las zonas de intervencion costera:

e ZONA IlI: Conformada en su mayor parte por depositos de suelos finos y arenas que se
encuentran en estado moderadamente cementando a suelto, y con espesores que varian entre 10 y
20 metros. Subyace a esta capa un estrato mas competente compuesto principalmente por gravas.
Los periodos predominantes encontrados en estos suelos varian entre 0.4 y 0.8 s, por lo que su
comportamiento dinamico ha sido tipificado como suelo Tipo S3 de la norma sismo- resistente
peruana. En esta zona las velocidades de las ondas de corte (Vs) son menores a 180 m/s. De
acuerdo a estudios geo-eléctricos, la zona presenta suelos de baja a muy baja resistividad debido a
que el nivel freadtico se encuentra a poca profundidad. La presencia de arenas finas sueltas a
distintas profundidades, definen a suelos con alto potencial a procesos de licuacion. En esta zona,
los suelos presentan baja capacidad portante.

e ZONA 1V: Conformada por depdsitos de arena edlicas de gran espesor, depdsitos fluviales,
dep6sitos marinos y suelos pantanosos. EI comportamiento dindmico ha sido tipificado como un
suelo Tipo S4 de la norma sismo-resistente peruana (Segun la Norma E-030, es un caso especial
y/o condiciones excepcionales). Segun los perfiles geo-eléctricos, los suelos de la zona presentan
muy baja resistividad debido a un nivel fredtico muy alto, observandose en algunas zonas
afloramientos de agua y pantanos. En las proximidades del rio Lacramarca y Vivero Forestal, el
subsuelo estd compuesto por arenas saturadas, cubiertas por capas delgadas de limo organico.
Adicionalmente, estos suelos son afectados por la filtracidon del agua de mar especifico.

Refrencia (39): Estudio de zonificacion sismica y geotécnica de Chimbote/Direccidn de sismologia y

Zonificacion de oleajes andmalos y posibles stunamis e inundaciones fluviales Sector Urbano

Desde el Jr. Tumbes Hasta el Jr. Simon Bolivar longitudinalmente seria los puntos extremos y desde
el océano pacifico hasta La Av. Pardo se proyecta hasta La Av. San Pedro y Luego por la AV. Enrique
Meiggs, influencia directa de oleajes y tsunamis. Esta misma zona por la presencia de los drenes
fluviales del Jr. Casma, Jr Piura, Jr. 28 de Julio, Psaj. El Sol, Jr. Moquegua, La que ingresa
tangencialmente por el Jr. Arequipa, Jr. Ica, Jr. Santa Cruz, Jr. Manuel Seoane, Prolog. Leoncio Prado,
Prolog. Ladislao Espinar, Camino Real, Av. Aviacion, Jr. Amazonas, Jr. Callao, Av. Huanuco, Jr. San
Martin, Jr. Pajares aumentar el rio Lacramarca sus aforos y encontrar estos drenes obstruidos, generan
los desbordes.

Estas mismas zona por aumento de agua en la napa freatica, de origen agua territorio y maritima,
afloramiento por las viviendas generando una convergencia de inundaciones.

Zonas Rurales Inundables por el rio Lacramarca y canales del Proyecto Chinecas

Ubicaciones

. N ] Km 2.5 al Kilometro 5.5
Defensa Riverefia del rio | Km 8.5 al Kilometro 10.5 Km
Lacramarca




En la progresiva Km22 al 11400

Centro poblado Cascajal, zona ambos margenes 6.50 km.

la Cuadra hay 20 anexos.

VInzos Sector VInzos.
. Activacion de quebrada, que
Rinconada colmata el canal y afecta 2000
habitantes.
. Esta a 10 Kilometros de
Santa Clemencia Chimbote inundacion de rio

Lacramarca.

ESTRATEGIAS PARA PREVENIR Y REDUCIR EL RIESGO DE DESASTRES

Alianzas y vinculos

Generar el fortalecimiento de proteccién de los medios de vida de la poblacién, aplicando
herramientas como estudio mercados vulnerables para generar inclusién, garantizar las actividades

productivas incorporando al sector privado en alianzas publico privado.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion del gobierno local con los actores sociales, territoriales,
institucionales del estado y privados, para garantizar la gobernanza en las acciones de la gestion de
riesgos de desastres para los procesos de prevencion y reduccidn de riesgos. Promover la claridad intra
institucionales en cuanto a las normas y regulaciones y los mecanismos operacionales, y con el

gobierno local de Chimbote, asi como con los actores sociales, territoriales y privados.

Impulsar el proceso participativo de lideres(as) con mirada intergeneracional, de género e inclusivas,
basado en capacitaciones, organizacion de organizaciones comunitarias para la gestion de riesgos de
desastres enfocados en prevenir y reducir riesgos a desastres. Difundir con claridad los roles,
responsabilidades por niveles y sectores a fin de garantizar una comunicacién, relacionamiento

oportunos pertinentes y eficientes.

Todas las acciones de implementacion del Plan incorporan enfoque de derechos de nifios y nifias, las
personas de la tercera edad, las personas con discapacidad y con habilidades diferentes. La
interculturalidad es un proceso fundamental por ser una ciudad de migrantes de diversas regiones del
pais, para evitar las tensiones sociales, por ello los programas y proyectos incorporan esta vision

holistica, de la Gestion de riesgos de desastres.

PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES
LA VISION DE LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS
DE DESASTRES
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El distrito de Chimbote ejerce un Buen gobierno, cimentado en la gobernanza que garantiza la institucionalidad,
sinérgica que alcanza a definir una convivencia con un riesgo aceptable y tolerable, garantizando la competitividad
de Chimbote, sostenida en el tiempo, la sostenibilidad ,manteniendo un crecimiento de la PEA y dinamismo del mercado
y articulado a escala provincial, regional y nacional, a través de proteccion de medios de vida de las personas, La
priorizacion estratégica de la inversion publica de enfoque multianual, con visidon prospectiva y correctiva basada
en predictibilidad y prospeccion, permitiendo un control permanente de los riesgos A desastres en el territorio.

Objetivo General

Desarrollar e implementar la gestion de riesgos de desastre prospectiva y Correctiva,adecuada a la
Politica nacional y normas integrales y transversales de gestion promoviendo el fortalecimiento de la
Institucionalidad, involucrando los actores sociales, publicos y privados a fin que desarrollen la cultura
de gestion de riesgos en la planificacion del desarrollo, en la priorizacion de inversiones y en la
provision de los bienes y servicios que proveen a los ciudadanos.

Obijetivo Especificos

Prevencién:

o Desarrollar el proceso de Usos de suelo, respetando las potencialidades y restricciones del territorio
para garantizar intervenciones con programas y proyectos de reduccion y prevencion en el espacio
de la Ciudad de Chimbote.

o Desarrollar capacidades institucionales para el desarrollo de la Gestion de Riesgos.

e Fortalecimiento del buen gobierno, sobre la gobernabilidad y gobernanza, en accion sinérgica con

o los agentes del desarrollo, actores y sectores privados.

o Desarrollar acciones a través de plan comunicacional para la GRD, garantizando el acceso a
informacion de la poblacion.

Reduccion de Riesgos:

o Desarrollar condiciones de seguridad en todos los servicios basicos

o Desarrollar estudios de reasentamiento humano que se encuentra en riesgo muy alto para
establecer reubicacion de asentamientos humanos con estrategias de participacion.

Fortalecimiento Institucional

o Desarrollar estudios de investigacion de riesgos por tipo de peligros y a nivel de cuencas del rio

Lacramarca.

e Impulsar la gestion de informacion via el SISGRID Provincial.

Estrategias financieras

Programa Proyecto Inversion Fuente de Financiamiento

Total Recursos Presupuesto Otras
ordinarios Publicolo
AAP
Prevenir Riesgos o desastres




18

Estudio para el disefio e implementacion del
Programa de reasentamiento humano de zonas
rurales que encuentran en riesgo de peligros
inminentes y Otros

80,000.00

20,000.00

40,000.00

20,000.00

Estudio para el disefio e implementacion
del programa para reasentamientos
humanos urbanos que encuentra en riesgo
muy alto

80,000.00

20,000.00

40,000.00

20,000.00

Programa de articulacion de centros poblados
para la reduccion de riesgos de desastres.

150,000.00

30,000.00

70,000.00

50,000.0

Programa de articulacion de Grupos de trabajo
de Gestion de riesgos de desastres
intersectoriales.

100,000.00

30,000.00

30,000.00

40,000.00

Disefio e implementacion del Plan Distrital de
educacion comunitaria para el desarrollo de
capacidades en la GRD

300,000.00

50,000.00

150,000.00

50,000.00

50,000.00

Estudio de mercado de abastecimiento para la
poblacién para implementar medidas de
reduccion de riesgos de desastres.

80,000.00

20,000.00

40,000.00

20,000.00

Programas de forestacion en las areas
marginales a fin de defender los
terrenos de la accion erosiva de las aguas, ,

17500, 000.00

500.000.00

1,000,000.00

Programa de proteccion de la frontera agricola
de la zona costera.

1°500, 000.00

250,000.00

700,000.00

300,000.00

250,000.00

Proyecto de sensibilizacion sobre el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de la zona costera.

800,000.00

300,000.00

300,000.00

200,000.00

Proyecto de Viviendas seguras y saludables con
tecnologia apropiada zonas rurales

4650, 000.00

650,000.00

1,000,000.00

3,000,000.00

Programa de implementacion de estimacion de
riesgos de desastres en cada proyecto del
desarrollo local.

750,000.00

750,000.00

Sub total a)

9,990,000.00

1,170,000.00

2,490,000.00

1,680,000.00

4,650,000.00

Reducir Riesgos de Desastres

Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
proteccion costera contra inundaciones y
erosiones en los Pueblos Jévenes Florida Baja y
alta distrito de Chimbote:

Enrocado de la franja costera y reforzamiento.

44,223,382 40

44,223,382 40

Programa-Barrios seguros y saludables ante
desastres

8,650,000.00

6,650,000.00

2,000,000.00

Programa de mejoramiento e implementacion de
sistemas de drenaje, de las zonas rurales.

2000,000.00

500,000.00

1,500,000.00

Programa de mejoramiento de acequias y
drenes de la zona urbana e implementacion de
sistemas de alcantarillado para aguas pluviales
en toda la infraestructura urbana.

10,000,000.00

600,000.00

1,400,000.00

3,000,000.00

5,000,000.00

Defensa Riverefia del rio Lacramarca del Km 8.5
al Kilémetro 10.5

3,000,000.00

1,000,000.00

2,000,000.00

Defensa Riverefa del rio Lacramarca del Km 2.5
al Kilémetro 5.5

4,500,000.00

2,000,000.00

2,500,000.00

Encausamiento del DREN Cascajal, en la
progresiva Km22 al 11400

5,000,000.00

1,500,000.00

3,500,000.00

Encausamiento del DREN Cascajal, ambos
margenes 6.50 km

5,000,000.00

500,000.00

1,500,000.00

3,000,000.00

Encausamiento de la quebrada Vinzos, Sector
Vinzos

3,600,000.00

1,500,000.00

2,100,000.00

Desarrollo de vias de circulacion peatonales y
vehiculares estratégicas para la evacuacion de
las poblaciones en casos de desastres.

5,555,000.00

2,000,000.00

3,555,000.00

Sub Total b)

91,528,382.40

47,823,382.40

12,455,000.00

9,650,000.00

21,600,000.00

Fortalecimiento Institucional

Estudio para la adecuacion de instrumentos de
gestion institucional: ROF, CAP y MAPRO a las
normas de gestion de riesgos, de la
Municipalidad Provincial del Santa

220,000.00

220,000.00

Estudio para implementar procesos las
intervenciones del GR vinculadas a la gestion de
riesgos.

60,000.00

60,000.00

Desarrollar un sistema o soporte en Internet para
la gestién de conocimientos en GDR en la
Provincia del Santa. Implementacion del
SISGRID provincial

150,000.00

150,000.00
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Estudio para la definicién de directivas, para el 30,000.00 30,000.00
anélisis de riesgos en los estudios de pre-
Inversion e inversion publica.

Estudio prospectivos de necesidad de realizar | 90,000.00 90,000.00
intervenciones reduccion del costo del riesgo en
infraestructura 'y  servicios publicos para
incrementar la resiliencia de la ciudad de
Chimbote.

Fortalecimiento de capacidades de actores 150,000.00 150,000.00
institucionales  del  gobiemo local  para
implementar la gestion de riesgos

Programa de fortalecimiento de 220,000.00 220,000.00
capacidades para el personal

municipal distrital y dirigentes de

Base. En Gestion de Riesgos de desastres

estudios de microzonificacion ~ sismica y | 220,000.00 100,000.00 70,000.00 50,000.00
microtepidacion
Sub Total c) 1,140,000.00 870,000.00 70,000.00 200,000.00

Total (at+b+c) 102,658,382.40 49,863,382,.40 15,015,000.00 11,330,000.00  26,450,000.00

Debemos precisar las estrategias financieras

Se debe conocer el valor del dinero en el tiempo, a saber, el valor actual neto (VAN), tener claridad
de la tasa interna de rentabilidad (TIR) y el indice de rentabilidad (IR) social la relacion costo
beneficio ,debemos mirar y establecer en cuanto se reduce el costo del riesgo a desastres en la ciudad
y otro elemento el periodo de recuperacion descontado (PRD); esta estara en funcion de umbral y el
grado incertidumbre con respecto a la capacidad de resistir y adaptarnos y los que no consideran el
valor del dinero en el tiempo como son, la rentabilidad contable promedio (RCP) y el periodo de
recuperacion.

Andlisis del circulante: liquidez y solvencia

La capacidad institucional de disposicién de liquides y contar con la asignacion presupuestal
respectiva, la previsiones y la mirada prospectiva financiera, y su ruta a seguir es vinculante en el
Programa Estratégico Multianual de Inversién Publica (PEMIP),que debera implementar al
Municipalidad y la cual estara programada y precisar a su vez en el Plan Operativo Anual (POA),
Fondo de rotacién, andlisis del equilibrio econémico-financiero: analizar la priorizacién de
proyectos tomar decisiones de hacer re-estructuracion presupuestaria institucional, que se visibiliza su
aplicabilidad y viabilidad en el Presupuesto Institucional Modificado.

Estructura financiera y nivel general de endeudamiento, con andlisis de las distintas fuentes de
financiacion en convenio con los sectores del gobierno central, con el gobierno regional, incluyendo
autofinanciacion y politica de retencidn, para ello es fundamental estar. Articulado a la Planificacién
operativa de Inversion Publica, todo esta accién debe hacerse en el Comité de Gestién de
inversiones CGl, que requiere funcione en la municipalidad porque esta normado en las hormas
de presupuesto de la republica (casi todos los del GTGRD son miembros).

Para asumir la relacion riesgo — rendimiento. En tal sentido, existen tres estrategias basicas: agresiva,
conservadora e intermedia. Implica establecer la relacion entre lo que cuesta invertir en la prevencion
y reduccidn de riesgos, lo que se va a gastar en el proceso, con los resultados o cambios que percibe la
poblacién con respecto a su seguridad de vida y de sus medios de vida; la competitividad como
ciudad frente a otras con respecto a lograr tener niveles de riesgos aceptables y tolerables, le
incrementa mayor interés por invertir en proyectos financieros en Chimbote, que generen empleo y
haga mas rentable y atractiva a la ciudad.
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I1. INTRODUCCION
2.1 DESCRIPCION GENERAL DEL PLAN

El presente documento, consta de 198 folios, estructurados en IX capitulos y 21 items; donde se
describe, caracteriza y precisan las condiciones de riesgo de caracter territorial del Distrito de
Chimbote. Asi mismo, en lo referente al analisis de cada uno de los factores de peligro, vulnerabilidad,
riesgos y valoracion del riesgo; estos son asumidos de forma integral, ya que no se cuenta con estudios
de estimacion de riesgos por tipo de peligro; pero si, de fuentes secundarias.

Se explicita la articulacion sistémica desde la Politica Nacional, de gestion de riesgos, la Politica
Regional y otros instrumentos a fin de alinear | propuesta, y sea vinculante con lo nacional.

El objetivo que se desprende de valorar su integralidad, su pertinencia, y si existen condiciones de
institucionalidad, es el de Desarrollar e implementar la gestion de riesgos de desastre prospectiva y
Correctiva adecuada a la realidad del distrito de Chimbote, tomando en cuenta las normas integrales y
transversales de gestion y promueva el fortalecimiento de la Institucionalidad, involucrando los
actores sociales, publicos y privados a fin que desarrollen la cultura de gestion de riesgos y la
planificacion del desarrollo, priorizacion de inversiones y provision de los bienes y servicios que
proveen a los ciudadanos condiciones seguras. Del cual se desprenden los siguientes objetivos
especificos: Desarrollar condiciones de seguridad en todos los servicios béasicos (Salud,
Educacidn).Desarrollar Programa de reasentamiento humano que se encuentra en riesgo altos y muy
altos, para establecer reubicacién, medidas de mitigacion o estrategias posibles de rehabilitacion y
reconstruccion e Impulsar sistemas de investigacion para reducir los riesgos frente a Peligros
recurrentes Huaycos/Inundaciones/ /tsunamis/oleajes anémalos/Incendios/Sismos.

Se han establecido indicadores por objetivos y propuesto actividades y proyectos que estan ligados
a generar conocimientos, a fortalecer la institucionalidad y propender a una mirada prospectiva con
propuestas de prevencion y de reduccion de riesgos. Aln se desprende la demanda de lograr un
programa de estudios de riesgos que facilite precisar el valor y costo de los riesgos, es una limitacion
en la propuesta, otra limitacion es la limitada transparencia de para acceder a la disponibilidad de
recursos para la GRD de las instituciones, restando la posibilidad de alcanzar una mejor calidad de las
propuestas de actividades y proyectos.

Pero bajo el Principio de que la gestion del riesgo es un proceso, en construccion y se tiene que

lograr un punto de partida este Plan constituye ese hito, que pude ir mejorando en el proceso.

2.2 METODOLOGIA
Para poder formular el plan se tomé en cuenta el tiempo disponible del equipo municipal, el acceso
a recursos junto con sus oportunidades y limitaciones; identificando un espacio para la organizacion
interna; coordinaciones; demandas de apoyos; y acceso a informacion técnica. Luego se definieron que

capacidades se aplicarian en la formulacion de las estrategias de trabajo y asi poder establecer la hoja
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de ruta que permitiera aplicar el APPRAISAL. Todo esto con el fin de garantizar la viabilidad del

proyecto y gque ante todo beneficie a la gente.

Durante el proceso se incorporaron herramientas innovadoras, con el objeto de hacer mas

flexible y fluida la propuesta, la cual se basa en los siguientes principios rectores:

PRINCIPIOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (GRD)

Principio Protector

La persona humana es el fin supremo de la Gestién del Riesgo de
Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su
estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles
desastres 0 eventos peligrosos que puedan ocurrir.

Principio del Bien

La seguridad y el interés general son condiciones para el mantenimiento
del bien comun. Las necesidades de la poblacion afectada y damnificada

Subsidiariedad

Comun prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo
selectivo de los medios disponibles.

Busca que las decisiones se tomen lo mas cerca posible de la

Principio de ciudadania. El nivel nacional, salvo en sus ambitos de competencia

exclusiva, solo interviene cuando la atencién del desastre supera las
capacidades del nivel regional o local.

Principio de Equidad

Se garantiza a todas las personas, sin discriminacion alguna, la equidad
en la generacion de oportunidades y en el acceso a los servicios
relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres.

Principio de Eficiencia

Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestién del Riesgo de
Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacién econdémica
financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macro
fiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion orientada a resultados
con eficiencia, eficacia y calidad.

Principio de Accién
Permanente

Los peligros naturales o los inducidos por el hombre exigen una
respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener un
permanente estado de alerta, explotando los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos para reducir el riesgo de desastres.

Principio Sistémico

Se basa en una visién sistémica de cardcter multisectorial e integrada,
sobre la base del &mbito de competencias, responsabilidades y recursos
de las entidades publicas, garantizando la transparencia, efectividad,
cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades con
relacion a las demds instancias sectoriales y territoriales.

Principio de Auditoria
de Resultados

Persigue la eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos y metas
establecidas. La autoridad administrativa vela por el cumplimiento de
los principios, lineamientos y normativa vinculada a la Gestion del
Riesgo de Desastres, establece un marco de responsabilidad y
corresponsabilidad en la generacién de vulnerabilidades, la reduccion
del riesgo, la preparacion, la atencidn ante situaciones de desastre, la
rehabilitacién y la reconstruccion.

Principio de
Participacion

Durante las actividades, las entidades competentes velan y promueven
los canales y procedimientos de participacién del sector productivo
privado y de la sociedad civil, intervencion que se realiza de forma
organizada y democréatica. Se sustenta en la capacidad inmediata de
concentrar recursos humanos y materiales que sean indispensables para
resolver las demandas en una zona afectada.
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Principio de Autoayuda

Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas oportuna y adecuada es la
que surge de la persona misma y la comunidad, especialmente en la
prevencion y en la adecuada autopercepcion de exposicion al riesgo,
preparandose para minimizar los efectos de un desastre.

Principio de Gradualidad Se basa en un proceso secuencial en tiempos y alcances de

implementacion eficaz y eficiente de los procesos que garanticen la
Gestién del Riesgo de Desastres de acuerdo a las realidades politicas,
historicas y socioecondmicas.
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CAPACIDADES ESPERADAS EN EL PROCESO

Brindar respuestas a la realidad y a la posibilidad de desastres en la provincia del Santa, Chimbote.
Producir una mejor definicion de objetivos, como resultado de la mayor interaccion entre
gerencias; garantizando la institucionalidad y transversalidad. Asi también, generar
consensos desde la sociedad civil.

Garantizar la ejecucion de las diversas acciones y proyectos; via analisis, criterios e
indicadores.

Generar oportunidades para el continuo desarrollo de procesos, con competencias de gestion.
Crear sinergias y satisfaccion entre la poblacion; como resultado de las acciones y
propuestas en materia de reduccion y prevencion de riesgos.

Incrementar la receptibilidad hacia las propuestas de la sociedad civil.

2.2.2 ESTRATEGIAS DE TRABAJO

Reunidn de trabajo con equipo municipal.

Entrevistas con las Gerencias Municipales y/o con el personal que ellos deleguen.

Recopilacion de informacién secundaria para el PPRRD.

Visita de Campo.

Organizacion y andlisis de informacién técnica para la elaboracién del PPRRD del Distrito de
Chimbote.

Organizacion, anélisis y sistematizacion de la informacion recabada de las diversas gerencias y
otras fuentes.

Coordinacion con CENEPRED.



2.2.3 HOJA DE RUTA DE DESARROLLO DEL TRABAJO
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Fase |

Municipalidad Provincia del Santa - enfocado en

Grupo de Distrito Chimbote
trabajo de
Gestion de
riesgos ., ., 5 Gerencias
Conduccion de la formulacion atraves de la | 4 |inea
Gerencia Municipal
Presentacidon de la normativa, lineamientos,
directivas del PPRRD y su proceso
metodolégico
Elaboracién de cronograma de trabajo
Elaboracién del diagnostico
Revision de la documentacion técnica
existente en materia de peligros y amenazas,
vulnerabilidad, instrumentos que hagan
referencia a usos de suelo, PDU, PAT y otros
Se acuerda Trabajo en gabinete Designan
iniciar el personal
proceso de Socializacién del diagnéstico de apoyo
formulacion para el
del PPRRD Desarrollo del PPRD PPRD

Definicion de diagndstico, vision y objetivos
por gestion prospectiva, correctiva e
institucional

Aplicacion del APPRAISAL, y asi evaluar: la
probabilidad de su implementacién y la
disposicion de recursos suficientes. Este debe
de obtener 40 puntos; siendo que, si es menor
a 32, se deben evaluar los objetivos y
estrategias

Programacion de acciones prioritarias

Programa de inversion y estrategias de
inversion

Aportan
en el
proceso

Aprobacion

Elaboracion
del proceso
técnico de
aprobacion

Publicacién
en la pagina
web




2.2.4 INSTRUMENTOS DE PRIORIZACION DE OBJETIVOS Y PROYECTOS APPRASAIL

FACTIBILIDAD Y EFECTIVIDAD

Obijetivo a evaluar Puntaje

Enfoque

- Esta enfocado a los objetivos nacionales/regionales 5

- Apoya a los cambios pero no directamente 3

- No esta enfocado y alineado 0

Adecuado

- Es adecuada para reducir y prevenir los riesgos 5

- Es marginal en su implementacion el objetivo 3

- No lograra implementarse 0

Factibilidad de implementacién

- Es factible la implementacion 5

- Es cuestionable su factibilidad 3

- Es muy limitado su factibilidad 0

Disponibilidad de recursos:

- Hay recursos existentes para su implementacion 5

- Requiere combinacion de recursos de diferentes fuetes 4

- No seria posible ain contar con recursos 0

Compromisos

- Tendra prioridad en el que toma las decisiones 5

- Es posible obtener un compromiso con incidencia 4

- No se tendré el peso necesario para que sea prioridad 0

Integracion

- Tiene beneficios positivos en la competitividad de Chimbote 5

- No tendra ningln impacto para lograr otros objetivos

- Impacto negativo para otros objetivos 2
0

Nota: el rango es de cero a cinco (cuantitativo)

IMPACTOS GENERALES
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Impacto del objetivo Positivo Con dudas Negativo
Econémico Corto
Plazo
Largo
Plazo
Politico Corto Plazo
Largo Plazo
Social Corto Plazo
Largo Plazo
Medio ambiente Corto Plazo
Largo Plazo
Cultural Corto Plazo
Largo Plazo
Total

Nota: (cualitativo) Si /NO
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225 MATRIZ DE CRITERIOS DE PRIORIZACION: PROGRAMA, PROYECTOS Y
ACTIVIDADES

Criterio Supuesto de Puntaje
Calificacion
Pobre extremo 5
La intervencién atiende a la poblacién
considerada en el nivel socioecondémico Pobre no extremo 3
“pobre extremo o pobre”.
No pobre 0
Si, esta alineada plenamente 5
Si, esta alineada parcialmente 4
La intervencién esta alineada con las No, s6lo hay alineamiento con la 5
Politicas Nacionales priorizadas por el funcién pero no con sus indicadores
Estado.
No corresponde ni a la funcién ni a 0
sus indicadores
Si, considera los componentes
necesarios (infraestructura,
equipamiento, desarrollo de 5
La intervencion soluciona de manera capacidades, fortalecimiento
integral e incrementa las condiciones institucional, sensibilizacion, etc.).
seguras del problema identificado. S, considera solo algunos de 10s Z
componentes necesarios
No, considera s6lo componente 0
de infraestructura
Si, se interviene con prioridad en
todas las areas periurbanas y urbanas
con poblados que tienen los 5
indicadores més desfavorables
La intervencién esta orientada hacia la dentro del territorio
poblacion que presenta mayor necesidad Si, se interviene con prioridad sélo
de ser atendida (mayor brecha en la en algunos de los sectores
prestacion de los servicios pablicos o periurbanos que tienen los 3
mayor nivel de vulnerabilidad). indicadores més desfavorables
dentro del territorio
No, se interviene en areas del 0
territorio que tienen los mejores
indicadores
Si, los componentes de la
intervencion incluyen a todas las
unidades prestadoras de servicio S
dentro del territorio (ejemplo: todas
La intervencién abarca a més de una las 11EE del distrito, todos los centros
de salud de la micro red, etc.)




unidad prestadora del servicio publico,
buscando solucionar el problema de un
espacio territorial.
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No, los componentes de la
intervencion incluyen algunas
unidades prestadoras de servicios
gue se encuentran dentro del
territorio (ejemplo: algunas IIEE
del distrito, algunos centros de
salud de la micro red, etc.)

La intervencion tiene un alto nivel de
articulacién (sinergia) con otras
intervenciones de la entidad, y esta
articulada para reducir los riesgos de
desastre.

No, los componentes de la
intervencion s6lo consideran a una
unidad prestadora de servicios
(ejemplo: una IIEE, un centro de
salud, etc.)

Si, cuenta con un alto nivel de
sinergia con otras intervenciones
programadas o ejecutadas por la

entidad.

Si, cuenta con algun nivel de
sinergia con otras intervenciones
programadas o ejecutadas por la

entidad.

No, la intervencion no tiene ningun
nivel de sinergia con otras
intervenciones programadas o
ejecutadas por la entidad.

La intervencién cuenta con
financiamiento de la entidad u otras
entidades publicas o privadas.

Financiamiento total garantizado por
otras entidades nacionales o
internacionales publicas o privadas o
por la comunidad.

Financiamiento total con
recursos ordinarios del Tesoro
Publico.

Financiamiento total con diversas
fuentes de recursos puablicos
regionales, nacionales.

Busqueda de financiamiento en
tramite

No hay financiamiento

La intervencién genera mayor eficiencia
del gasto (se incurre en menor costo y
tiempo de gestion).

La intervencion demanda mas de
10 millones de soles.

La intervencién demanda entre 6
y 10 millones de soles.

La intervencién demanda entre 1.2 'y 6
millones de soles.

La intervencion demanda entre 0.3 y
1.2 millones de soles.

La intervencién demanda menos de
0.3 millones de soles.
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Si, reduce las disparidades de género
en cuanto a las dotaciones que crean
capital humano: agua y saneamiento, 5

salud y educacion.

Si, mejora las oportunidades

La intervencidn contribuye a generar economicas de las mujeres.

igualdad de oportunidades. /3 3
Si, reduce las diferencias de género en

la toma de decisiones
Si, contribuye a prevenir que las
condiciones de desigualdad se 2
mantengan.
No incorpora ningln elemento
que contribuya a la igualdad de
género.

Si, estan incorporados los
costos de Gestidn de riesgos de
desastres.

La intervencion garantiza el incremento Si, esta incorporada la
de las condiciones de seguridad ante estimacion de riesgos.

desastre en funcién al tipo de peligro
potencial No, las acciones no tienen

estimaciones de riesgos.

10

2.3 MARCO CONCEPTUAL
2.3.1. LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES, MARCOS INTERNACIONALES

En el contexto internacional tenemos los siguientes marcos:

e EIl Marco Internacional de Accion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales de 1989.

e La Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices para la prevencion de los
desastres naturales; la preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos, adoptada
en 1994; y su Plan de Accion, y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de
1999.

e EIl Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres.

e Y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres que va del 2015-2030. Este se
adoptd en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en
Sendai (Japon) el 18 de marzo de 2015.

(1) EI Marco de Sendai también expresa lo siguiente: la necesidad de comprender mejor el riesgo
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de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de
las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas
nacionales; la rendicién de cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse
para “reconstruir mejor”; el reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones; la movilizacion
de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la aparicién de nuevos riesgos.
Referencia (1): Marco del SENDAI para la reduccién de riesgos de desastres 2015-2020/Margareta
Wihlstrom, representante especial de las naciones unidas de la Secretaria General para la
Reduccion de Riesgos de Desastres/Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos
de Desastres-Ginebra Suiza-2015.

(2) Sin embargo, en el mismo periodo de diez afios, los desastres han seguido cobrandose un alto
precio y, en consecuencia, afectando al bienestar y la seguridad de personas, comunidades y paises
enteros. Mas de 700.000 personas han perdido la vida, mas de 1,4 millones han sufrido heridas y
alrededor de 23 millones se han quedado sin hogar como consecuencia de los desastres. En general,
mas de 1.500 millones de personas se han visto perjudicadas por los desastres en diversas formas, y las
mujeres, los nifios y las personas en situaciones vulnerables han sido afectados de manera
desproporcionada. Las pérdidas econémicas totales ascendieron a mas de 1,3 billones de dolares.
Ademas, entre 2008 y 2012,144 millones de personas resultaron desplazadas por desastres. Los
desastres, muchos de los cuales se ven exacerbados por el cambio climatico y estdn aumentando en
frecuencia e intensidad, obstaculizan significativamente el progreso hacia el desarrollo sostenible. La
informacion existente indica que, en todos los paises, el grado de exposicion de las personas y los
bienes ha aumentado con mas rapidez de lo que ha disminuido la vulnerabilidad lo que ha generado
nuevos riesgos y un incremento constante de las pérdidas relacionadas con los desastres, con un
considerable impacto en los ambitos econdmico, social, sanitario, cultural y ambiental a corto, medio y
largo plazo, en especial a nivel local y comunitario. Los desastres recurrentes de pequefia escala y
evolucion lenta inciden particularmente en las comunidades, las familias y las pequefias y medianas
empresas, y constituyen un alto porcentaje de todas las pérdidas. Todos los paises —especialmente los
paises en desarrollo, donde la mortalidad y las pérdidas econémicas provocadas por los desastres son
desproporcionadamente mas altas— enfrentan un volumen creciente de posibles costos ocultos y
dificultades para cumplir sus obligaciones financieras y de otra indole.

Es urgente y fundamental prever el riesgo de desastres, planificar medidas y reducirlo para
proteger  de manera mas eficaz a las personas, las comunidades y los paises, sus medios de
subsistencia, su salud, su patrimonio cultural, sus activos socioecondémicos y sus ecosistemas,

reforzando asi suresiliencia.
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Referencia (2): Marco del SENDAI para la reduccién de riesgos de desastres 2015-2030/Oficina de

las naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos de Desastres-Ginebra Suiza-2015.

Es relevante considerar la informacion del Banco Mundial (en el contexto internacional), referente
al impacto de los desastres en el desarrollo; y la relevancia de la planificacion como instrumento para

reducir el riesgo de desastre.

(3) Los desastres hidrometeorol6gicos fueron responsables del 74 % (US$2600 billones) del total
de peérdidas informadas, del 78 % (18 200) del total de los desastres y del 61 % (1,44 millones) del
total de las muertes de personas. En el futuro, el cambio climético tendré efectos importantes sobre los
ecosistemas mundiales, la agricultura y el suministro de agua, el aumento del nivel del mar y la
aparicion de fuertes tormentas. Los patrones historicos por si solos ya no seran una buena base para la
planificacion. Las estrategias de adaptacion eficaces son las que ayudan a manejar los riesgos de
desastres a corto y mediano plazo, reduciendo al mismo tiempo la vulnerabilidad a largo plazo.
Referencia (3): Gestion del riesgo de desastres para un desarrollo con capacidad de adaptacion -
Abril 10, 2014/ http://www.bancomundial.org/es/results/2013/04/12/managing-disaster-risks-

resilient-development

(4) Sefala que la repercusién de las catastrofes naturales en el producto interno bruto (PIB) es 20
veces mayor en los paises en desarrollo que en las naciones industrializadas. Por ejemplo, se estima
que el valor total de los dafios y las pérdidas provocadas por los terremotos en Nepal en abril y mayo
de 2015 representa alrededor de una tercera parte del PIB del pais, segun una evaluacion de
necesidades posteriores al desastre.

Referencia (4): Informe Natural Hazards, Unnatural Disasters (Peligros naturales, desastres
antinaturales), financiado por el Grupo Banco Mundial y el Fondo Mundial para la Reduccion de
los Desastres y la Recuperacion (GFDRR)

(5) Las pérdidas mundiales causadas por fenémenos naturales adversos se estimaron en USD
4200 billones entre 1980 y 2014. Durante este periodo, tales pérdidas aumentaron rapidamente,
subiendo de USD 50 000 millones anuales en los afios ochenta a casi USD 200 000 millones anuales
en la Gltima década. Casi el 75 % de las pérdidas se puede atribuir a fenémenos climaticos extremos, y
el cambio climatico amenaza con sumir a otros 100 millones de personas en la pobreza extrema para
2030. La incorporacion de la gestién de riesgos de desastres en la planificacion del desarrollo puede

revertir la actual tendencia del aumento de los impactos de estos sucesos.


http://www.bancomundial.org/es/results/2013/04/12/managing-disaster-risks-resilient-development
http://www.bancomundial.org/es/results/2013/04/12/managing-disaster-risks-resilient-development
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/2010/11/13066374/natural-hazards-unnatural-disasters-economics-effective-prevention
http://www.bancomundial.org/
https://www.gfdrr.org/
https://www.gfdrr.org/
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2015/11/08/rapid-climate-informed-development-needed-to-keep-climate-change-from-pushing-more-than-100-million-people-into-poverty-by-2030
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2015/11/08/rapid-climate-informed-development-needed-to-keep-climate-change-from-pushing-more-than-100-million-people-into-poverty-by-2030
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2015/11/08/rapid-climate-informed-development-needed-to-keep-climate-change-from-pushing-more-than-100-million-people-into-poverty-by-2030
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Referencia (5): Munich Reinsurame Company- Miuinchener RuUckversicherungs-Gesellschaft
Aktiengesellschaft in  Minchen Media Relations Koniginstrasse 107 80802 Munich
GermanyMunich-04  enero-2017/  www.munichre.com/en/media-relations/publications/press-
releases/2017/2017-01-04-press-release/index.html

Podemos reflexionar también a partir de como organismo multilateral con el BID, enfatiza la
planificacion para la reduccion de riesgos de desastres y el fortalecimiento de las capacidades en el
espacio local, precisando la necesidad de integrar enfoques de cambio climatico y gestion de riesgos
de desastres.

(6) Si habria que elegir una leccion aprendida, esta seria que no hay progreso en la gestion del
riesgo sin liderazgo institucional que promueva la coordinacion entre oficinas del gobierno v,
afiadiriamos, el dialogo entre el gobierno y la sociedad. Liderazgo y coordinacién, una y otra vez,
aparecieron en las entrevistas de campo en los paises y en el Didlogo de Politicas sostenido en
Panama. En las areas que causaron mayor discusion, por mostrar los menores avances segun el
recuento de la metodologia del estudio, el liderazgo institucional fue mencionado como respuesta para
cada desafio planteado: (i) liderazgo de la oficina lider del sistema nacional de inversion publica para
la aplicacion efectiva de las metodologias de andlisis de riesgo en el planeamiento de la inversién
publica, (ii) liderazgo técnico para producir cuantificaciones y casuistica que faciliten la incidencia
politica, (iii) liderazgo técnico y politico para promover el desarrollo y consolidacién de inventarios,
(iv) liderazgo institucional para facilitar el libre trafico de informacién para la elaboracion de
proyectos de inversion puablica, y (v) liderazgo de los organismos de control para ejercer su mandato
de hacer cumplir la ley, de forma que las reglas informales no sean las Unicas que verdaderamente
importan.

”...como hacer llegar el mensaje de la gestion del riesgo a las autoridades politicas locales, se
recoge en las impresiones de los expertos nacionales que es importante que el liderazgo técnico
acomparie al esfuerzo politico. Si no cuantificamos los resultados e impactos de la inversién publica
sensible a la gestion del riesgo y, en particular, si no vinculamos la gestion del riesgo a las
preocupaciones del desarrollo local, el mensaje carecera de fuerza
Referencia (6): Integracion de Gestion de Riesgos de Desastre y la Adaptacion al Cambio Climatico

en la inversion Publica-América Latina y el Caribe- BID-2014.

(7) El indice de Déficit por Desastre, IDD, refleja el riesgo del pais en términos macroeconémicos
y financieros ante eventos catastroficos probables, para lo cual es necesario estimar la situacion de

impacto mas critica en un tiempo de exposicion, definido como referente, y la capacidad financiera del


http://www.munichre.com/en/media-relations/publications/press-
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pais para hacer frente a dicha situacion. 2. El indice de Desastres Locales, IDL, captura la
problematica de riesgo social y ambiental que se deriva de los eventos frecuentes menores que afectan
de manera crénica el nivel local y subnacional, afectando en particular a los estratos socioeconémicos
mas fragiles de la poblacion y generando un efecto altamente perjudicial para el desarrollo del pais. 3.
El indice de Vulnerabilidad Prevalente, IVP, esta constituido por una serie de indicadores que
caracterizan las condiciones prevalentes de vulnerabilidad del pais en términos de exposicion en areas
propensas, fragilidad socioecondmica y falta de resiliencia social en general. 4. El indice de Gestion
de Riesgo, IGR, corresponde a un conjunto de indicadores relacionados con el desempefio de la
gestion de riesgos del pais, que reflejan su organizacion, capacidad, desarrollo y accion institucional
para reducir la vulnerabilidad, reducir las pérdidas, prepararse para responder en caso de crisis y de
recuperarse con eficiencia.

Referencia (7): Indicadores de Riesgos de Desastres y Gestion de Riesgos —Programa para América
Latinay el Caribe - Informe resumido-BID-septiembre 2010.

(8) Indicadores como los indices de déficit por desastre, desastres locales y vulnerabilidad
prevalente nos aproxima a entender el riesgo, visto desde diferentes perspectivas y con diferentes
propdsitos a nivel nacional. Su objetivo ha sido hacer manifiesto el riesgo con el fin de que sea
reconocido como un problema al que hay que prestarle atencién. Los resultados obtenidos indican, en
general, que en los paises de la region existen niveles de riesgo significativos, que aparentemente no
han sido percibidos en su verdadera dimension por los individuos, los tomadores de decisiones y la
sociedad en general. Estos indicadores son un primer paso en el propésito de medir o dimensionar el
riesgo de una manera apropiada, para lograr que se perciba como un problema que amerita ser tenido
en cuenta dentro de las actividades del desarrollo. Una vez identificado y valorado el riesgo, el paso
siguiente es impulsar acciones preventivas anticipadas para reducirlo o controlarlo. Si el riesgo no se
percibe como un problema socioeconémico y ambiental, dificilmente se puede esperar que se
concluya que hay algo por hacer al respecto.

Referencia (8): Indicadores de Riesgos de Desastres y Gestion de Riesgos —Programa para América

Latinay el Caribe-Informe Resumido - BID 2010.

(9) ”..... la construccion de una base de conocimiento comun efectiva para el sistema de
tomadores de decisiones responsables de la reduccién del riesgo de los desastres es fundamental para
lograr cambios en el practica”.

Referencia (9): Indicadores de Riesgos de Desastres y Gestion de Riesgos —Programa para América

Latinay el Caribe-Informe resumido-BID — Septiembre 2010.
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A partir de los documentos revisados: del contexto internacional; de las Naciones Unidas; del

Banco Mundial; del Banco Interamericano; documentos de la empresa privada Munich Reinsurame

Company; podemos encontrar preocupaciones y propuestas que coligen entre si, por ello es bueno

precisarlas:

El impacto en la economia y reduccion del PBI de los paises en un promedio del 20%.

El incremento de la pobreza producto de los desastres con tendencia a que el 2030 tengamos
100millones de personas en Pobreza.

Que son necesarias las estrategias de incrementar la resiliencia de los paises en sus espacios locales
y de adaptacion.

Es vital integrar los enfoques de gestion de riesgos y cambio climatico.

La planificacion es fundamental, pero que no basta la data histérica de recurrencia, es
necesario prospectivamente conocer los escenarios posibles, para que la planificacidn sea asertiva.
La planificacion debe ser sustentada en su implementacion por incorporar indicadores de indice de
déficit por desastres, indice de desastres locales, indice de vulnerabilidad prevalente y el indice de
gestion del riesgo.

El liderazgo, la informacion, la relacion entre lo técnico y lo politico a niveles de gobiernos locales,
y sociedad civil es una demanda urgente, que requiere ser potenciada.

La construccion de un conocimiento comin de todos los actores sociales y publicos, es esencial
para que la percepcidn del riesgo sea visible y asumida como problema del desarrollo.

La inversion Publica debe considerar las dimension social, en desarrollo de capacidades y
soluciones, el acceso a informacién con evidencias, tecnologia y ser parte del desarrollo.

Desde 1984 a la fecha se han generado procesos estrategias, programas, que hoy se enmarcan en el
SENDAI 2015-2030 donde el eje central es lograr resiliencia a través de fortalecer las capacidades

nacionales, locales y de la sociedad civil.

En sintesis los aspectos globales refuerzan, el imperativo de fortalecer la capacidades

institucionales de gestion de riesgos de desastres, la participacion de la poblacion y sociedad

organizada para el desarrollo de una cultura de prevencidn, y nuestra mirada focalizada en Villa El

Salvador y Carabayllo, se aproxima a comprender como el PLANGER que es nacional, se vincula en

este espacio local y como lo local contribuye al proceso Global de GRD.

2.3.2 LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN EL PERU Y LAS POLITICAS PUBLICAS

El Per( cuenta con 196 Municipalidades Provinciales, 1646 Municipalidades Distritales, y 2437

Municipalidades de Centros Poblados (fuente: Directorio Nacional de Municipalidades

Provinciales, Distritales y de Centros Poblados, 2015); debemos precisar que en su estructura

presupuestaria y organica; asi como su equipamiento e infraestructura son muy diferenciadas y sus
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capacidades también son heterogéneas. Otros factores son su ubicacion, su configuracion
geomorfoldgica y su dinamica hidrometereoldgica; siendo éstas, diversas entre si; razon por la cual el
PLANGERD, presenta aceleraciones diversas en su proceso de implementacion. Existe un porcentaje
reducido de Municipalidades, con acceso a soporte de cooperacion internacional en lo referente a la
implementacion de procesos de gestion de riesgos de desastres; incrementando la brecha entre cada

espacio para implementar los objetivos propuestos para la prevencion y reduccién de desastres.

Politica del acuerdo nacional 32, 34

(10) Nos comprometemos a promover una politica de gestién del riesgo de desastres, con la
finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y
privado, promoviendo y velando por la ubicacion de la poblacion y sus equipamientos en las zonas de
mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un enfoque de
procesos que comprenda: la estimacién y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y
desastres y la reconstruccion.

Esta politica sera implementada por los organismos publicos de todos los niveles de gobierno, con
la participacion activa de la sociedad civil y la cooperacion internacional, promoviendo una cultura de
la prevencién y contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional,
regional y local. Con este objetivo, el Estado: Fortalecer la institucionalidad de la Gestion del Riesgo
de Desastres a través de un Sistema Nacional integrado y descentralizado, conformado por los tres
niveles de gobierno, con la participacion de la sociedad civil y conducido por un Ente Rector.
Referencia (10): Secretaria ejecutiva del acuerdo nacional el 25 de abril del 2014.

(11) Comprometemos a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de
ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en
un ambiente de paz. Este proceso se basara en el conocimiento y la investigacion de la excepcional
diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus ecosistemas; en la articulacion intergubernamental e
intersectorial; en el fomento de la libre iniciativa pablica y privada; y en la promocidn del dialogo, la
participacion ciudadana y la consulta previa a los pueblos originarios. Para estos efectos entendemos el
territorio como el espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio
aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales
entre las personas y el entorno natural, en un marco legal e institucional; y en el que convergen los
intereses, identidades y culturas de las poblaciones.

“.... Reducird la vulnerabilidad de la poblacion a los riesgos de desastres a través de la
identificacion de zonas de riesgo urbana y rural, la fiscalizacion y la ejecucion de planes de
prevencion. Fortalecerd las capacidades de gestion territorial en los diferentes niveles de gobierno, asi

como las instancias de la gestion integrada del territorio que permitan establecer controles, incentivos
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y demas mecanismos que contribuyan a prevenir, reducir, adaptar o revertir los efectos negativos del
cambio climéatico y a remediar o compensar cuando sea el caso, los efectos negativos sobre los
ecosistemas derivados de la ocupaciéon y usos del territorio. Regulara e impulsard un proceso
planificado de ordenamiento territorial multiescala, intersectorial, intergubernamental, participativo,
como una herramienta para la gestion integrada del territorio....”

Referencia (11): Secretaria ejecutiva del acuerdo nacional el 25 de abril del 2014.

Politica de gestion de riesgos de desastres

(12) La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el conjunto de orientaciones
dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos riesgos y efectuar
una adecuada preparacion, atencion, rehabilitacién y reconstruccion, ante situaciones de desastres, asi
como a minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién, la economia y el ambiente. Las entidades
publicas incorporan en sus procesos de desarrollo la Gestion del Riesgo de Desastres, considerando lo
establecido en la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres; su implementacion se logra
mediante el planeamiento, organizacién, direccién y control de actividades y acciones relacionadas
con los procesos de estimacion, prevencion, preparacion, respuesta y rehabilitacion asi como la

reconstruccion.

Objetivos Prioritarios: Para la implementacion y desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres

requiere de cuatro objetivos prioritarios, que permitan la articulacion e integracion de sus componentes

y procesos, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD:

e Institucionalizar y desarrollar los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres a través del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

o Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones en los tres niveles de gobierno.

e Incorporar e implementar la Gestion del Riesgo de Desastres a través de la planificacion del
desarrollo y la priorizacién de los recursos humanos, materiales y financieros.

e Fortalecer la cultura de prevencion y el aumento de la resiliencia para el desarrollo sostenible.

Referencia (12): Decreto supremo 111-2012-PCM.

Lineamientos Técnicos de la Estimacion de Riesgos

(13) La estimacion de riesgos de desastres, es el proceso fundamental de la gestion del riesgo
de desastre, cuya informacion sobre conocimiento de los peligros, vulnerabilidades y niveles de
riesgos, permite la orientacion de la toma de decisiones sobre la materia. Para su ejecucion las
entidades publicas, privadas y la sociedad civil deben usar el presente lineamiento y los

instrumentos técnicos que garantizan la calidad y fiabilidad de la informacion.
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Referencia (13): Resolucion Ministerial 334-2012-PCM.

Los lineamientos de la prevencién y reduccion de riesgos

(14) Identificacidn y priorizacién de actividades orientadas a evitar la generacion de nuevos riesgos
en la sociedad, las cuales seran incorporadas en los instrumentos de ordenamiento y planificacion del
desarrollo, asi como en las normas de regulacion urbanistica y de edificacion a niveles sectorial y

territorial urbano rural.

(16) Las entidades de los tres niveles de gobierno podrén contar con su respectivo Plan de
Prevencion y reduccion de riesgos de desastres, el cual les permitird incorporar las actividades
orientadas a evitar la generacion de nuevos riesgos en los instrumentos de planificacion, en la
normativa urbanistica y de edificacién del territorio.

Referencia (14 y 15): Resolucion ministerial 222-2013-PCM.

(17) Identificacion y priorizacion de programas y proyectos que permitan la reduccion de los
riesgos existentes, los cuales seran incorporados en los programas presupuestales sectoriales,
regionales y locales.

(18) Las entidades de los tres niveles de gobierno podran contar con su respectivo Plan de
Prevencién y reduccion de riesgos de desastres, el cual les permitird incorporar los programas y
proyectos de reduccion de riesgos de desastres en los instrumentos de planificacion, presupuestal.
Referencia (16 y 17): Resolucién ministerial 220-2013-PCM.

Programa de Incentivos Municipales

(19) EI Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal (P1) fue creado mediante Ley
N° 29332 y modificatorias e implica una transferencia de recursos a las municipalidades por el
cumplimiento de metas en un periodo determinado. Dichas metas son formuladas por diversas
entidades publicas del Gobierno Central y tienen como objetivo impulsar determinados resultados
cuyo logro requiere un trabajo articulado con las municipalidades.

El Pl es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), orientado a promover las
condiciones que contribuyan con el crecimiento y desarrollo sostenible de la economia local,
incentivando a las municipalidades a la mejora continua y sostenible de la gestion local, cuyos
objetivos son:

Objetivo 6: “... Prevenir riesgos de desastres”.

Referencia (18): Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016.
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Planificacion

(20) La planificacién estratégica de las organizaciones, parte del analisis de la situacién actual; con
la idea de determinar la direccién de la empresa. Desarrollando medios para lograr la mision, por
medio de un enfoque sistémico que permita analizar factores externos a la organizacién ademas de

confrontarlos con las capacidades de la empresa.

Referencia (19): El enfoque de la planificacion estratégica/ Alcala, Maria Cristina / /Garcia
Giulliany, Jesus/ Universidad Privada Rafael Belloso Chacin, URBE /Julio 2013.

(21) De acuerdo a lo anterior, Serna (2010) define una primera dimension denominada paradigmas
estratégicos; los cuales definen el marco referencial a utilizar en la planificacién estratégica de las
organizaciones; y que a su vez, permite agruparlo en varios enfoques. Tales como: estrategias
genéricas (modelo de Treacy y Wiersema), andlisis vectorial de crecimiento y andlisis de portafolio
B.C.G.

Referencia (20): El enfoque de la planificacion estratégica/ Alcala, Maria Cristina / /Garcia
Giulliany, Jesus/ Universidad Privada Rafael Belloso Chacin, URBE /Julio 2013.

(22) (J. Friedmann) "La idea de planificacion es la de racionalidad. ...es necesario elegir
racionalmente que alternativas son mejores para la realizacién de los valores finales... Planificar
implica entonces, reducir en nimero de alternativas que se presentan a la accién de unas pocas,
compatibles con los medios disponibles".

Referencia (21): La planificacion en el dominio publico: del conocimiento a la accion /John
Friedmann/2011.

(23) Enfoque estratégico corporativo

1. Se define como un proceso de evaluacion sistematica de la naturaleza de una organizaciéon o
institucién, definiendo los objetivos a largo plazo, identificando metas y objetivos cuantitativos,
desarrollando estrategias para alcanzar dichos objetivos y localizando recursos para llevar a cabo
dichas estrategias.

2. Se construye sobre acciones de diagndstico, analisis, reflexion y toma de decisiones colectivas, en
torno al que hacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro las organizaciones e
instituciones, para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr el
méaximo de eficiencia y calidad de sus prestaciones.

3. Se centra en la estrategia, en tanto un plan amplio, unificado e integrado que relaciona las ventajas
estratégicas de una organizacion o institucién con los desafios del entorno y se le disefia para
alcanzar los objetivos de la organizacion a largo plazo.

4. Se le da prioridad a la evaluacion y conocimiento del entorno en el tiempo.

Referencia  (22): Enfoques  Teoricos  de la  Planificacion/Sesion n-2/30-01-
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2012/FormulaProyectosurbanospimpe.

(24) La planeacion tiene una baja capacidad de prediccion, por lo que debe, ante todo, prever y
emplear la técnica de escenarios como instrumento de absorcion de incertidumbre.
Referencia (23): Enfoque de planeacion estratégica situacional. (PES) G.MOIZO Material de
apoyo tomado de Luis Carlos Castillo - Socidlogo. Especialista en Planeacién Estratégica
Situacional. Monitor de PES en Colombia, G.MOIZO.

PLANGERD 2014 - 2021
(25) Acciones estratégicas que viabilicen su incorporacion transversal en los instrumentos de

planificacion y presupuesto de los sectores, gobiernos Regionales y Locales.

El PLANGERD se orienta finalmente a lograr una sociedad segura y resiliente ante los riesgos de
desastre, bajo el presente marco se establece el siguiente objetivo nacional: Reducir la vulnerabilidad

de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastre.

Referencias (24): Plan Nacional de Gestion del riesgo de desastres- EI PLANGERD 2014-2021-
D.SN-034-2014-PCM del 12/05/2014/Presidencia de Consejo de Ministros-secretaria de Gestion de
Riesgos de Desastre-CENEPRED-INDECI.

Después de revisar algunos conceptos de la planificacion y colegirla con lo expuesto en el Plan de
prevencion y reduccion de riesgos de desastres del Distrito de Chimbote; es necesario revisar la accion
vinculante del Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres con los compromisos
internacionales, politica de estado y la Planificacion Nacional; todo esto con miras hacia el desarrollo

sostenible del Pais.

Sendai e Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres, reduciendo los
existentes al implementar medidas integradas e inclusivas; de indole:
econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional. Las cuales buscan
prevenir y reducir el grado de exposicién a las amenazas y la
vulnerabilidad a los desastres; aumentando la preparacién hacia la
respuesta y la recuperacion. Reforzando de este modo la resiliencia.
Politica de estado 32 | e Nos comprometemos a promover una politica de gestion del riesgo
de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la
integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y
privado; promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién y
sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad; reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque de
procesos que comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo; la
respuesta ante emergencias y desastres; y la reconstruccion.
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Politica de estado 34 | e Reducira las vulnerabilidades de la poblacién a los riesgos de
desastres a través de la identificacién de zonas de riesgo urbanas y
rurales, la fiscalizacion y la ejecucion de planes de prevencion.

Plan Bicentenario eje| e Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos

6 naturales y la biodiversidad con un enfoque integrado de gestion de
riesgos, eco sistémico y un ambiente que permita mejorar la calidad
de vida de las personas; reduciendo la vulnerabilidad y permitiendo
la existencia de ecosistemas saludables viables y funcionales al largo
plazo.

Politica Nacional e Incorporar e implementar la Gestion del Riesgo de Desastres a través
de la planificacion del desarrollo y la priorizacién de los recursos
humanos, materiales y financieros.

e Fortalecer la cultura de prevencion y el aumento de la resiliencia
para el desarrollo sostenible.

PLANGERD ¢ Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y su medio de vida ante el

riesgo de desastre.

Fuentes: Marco del SENDAI para la reduccion de riesgos de desastres 2015-2020/Margareta Wihlstrom,
representante especial de las Naciones Unidas de la Secretaria General para la Reduccion de Riesgos de
Desastres/Oficina de las Naciones Unidas para la reduccion de Riesgos de Desastres-Ginebra Suiza-2015/
Secretaria ejecutiva del acuerdo nacional el 25 de abril del 2014/Plan Bicentenario/ Decreto supremo 111-
2012-PCM/Plan Nacional de Gestion de riesgos de desastres-PLANGERD 2014-2021-aprobado con D.SN-
034- 2014-PCM del 12/05/2014/Presidencia de Consejo de Ministros-secretaria de Gestion de Riesgos de
Desastre-CENEPRED-INDECI

Se evidencia que hay una convergencia, articulacién y coherencia en su concepcion; y requiere
determinar como se evidencia en el nivel local y se vincula con la comunidad en su conjunto. De ahi
se desprende, que existe un proceso de institucionalizacion de la GRD; pero subsisten aspectos

limitantes en la implementacion de la planificacion.

Gestion de riesgos de desastres

(26) El riesgo de los desastres no s6lo depende de la posibilidad que se presenten fenémenos
naturales intensos, sino también de las condiciones de vulnerabilidad que favorecen que se
desencadenen desastres cuando se presentan dichos fendmenos. La vulnerabilidad esta intimamente
ligada a los procesos sociales que se desarrollan en las areas propensas a desastres y usualmente tiene
que ver con la fragilidad, la susceptibilidad o la falta de resiliencia de la poblacion ante amenazas de
diferente indole. En otras palabras, los desastres son eventos socio- ambientales cuya materializacion
es el resultado de la construccion social del riesgo. Por lo tanto, su reduccion debe hacer parte de los
procesos de toma de decisiones, no s6lo en el caso de reconstruccion post-desastre, sino también en la
formulacion de politicas publicas y la planificacién del desarrollo. Por esta razon, es necesario
fortalecer el desarrollo institucional y estimular la inversion para la reduccion de la vulnerabilidad con

fines de contribuir al desarrollo sostenible de los paises. Para ello, se hace indispensable promover el
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conocimiento sobre los niveles de vulnerabilidad y la capacidad de gestién en la sociedad de los
riesgos de desastres para una asignacion eficiente de recursos para dicho fortalecimiento y estimulo
Referencia (25): Indicadores de Riesgos de Desastres y Gestion de Riesgos —Programa para

América Latina y el Caribe-Informe resumido-BID 2010.

(27) La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin altimo es la prevencion, la
reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad; asi como la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre; considerando las politicas
nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional territorial de manera sostenible. La gestion del Riesgo de Desastres se basa en la
investigacion cientifica junto con el registro de informaciones; y la orientacion de las politicas,
estrategias y acciones a todo nivel del gobierno y de la sociedad. Todo esto, con la finalidad de
proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y del Estado.

Referencia (26): Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 6.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Desastres y la Gestion del Desarrollo

La tendencia dominante ha sido la de encontrar una explicacion en el conjunto de las condiciones
econdmicas, sociales y ambientales existentes, en el momento del impacto de un desastre. De ahi, el
constante debate y reflexion que se ha dado en torno a la llamada vulnerabilidad social o humana
como factor explicativo del dafio. Esta linea de indagacion, que pone el énfasis en las condiciones
preexistentes de vulnerabilidad de la sociedad, eleva el concepto de “riesgo” a una posicion central en
el analisis del desastre y en la basqueda de esquemas de intervencidn y accién que permitan pensar en
la reduccion de las posibilidades de desastres de tal magnitud, en el futuro.

La reduccion en, o el control de la construccion de vulnerabilidad y, en fin, del riesgo en la
sociedad, y la opcion de reducir asi los futuros dafios asociados con el impacto de diversos fenémenos
fisicos de origen natural o antropogénico, constituye un elemento fundamental, y uno de los factores

B

que deberian de definir el “desarrollo ”. Dificilmente se podria pensar en desarrollo si esto se
acompafia por un aumento en los niveles de riesgo en la sociedad y, en consecuencia, en las

posibilidades de dafios y pérdidas para la poblacion (Lavell, 1998; 1999).

Una definicion restringida de desarrollo lo plantea de forma muy sucinta y elegante como “la
reduccion de vulnerabilidades (o de riesgo) y el aumento de las capacidades” de la sociedad (Anderson
and Woodrow, 1989). El proceso a través del cual una sociedad, o subconjuntos de una sociedad,
influyen positivamente en los niveles de riesgo que sufren, o podrian sufrir, esta captado en la idea o

nocion genérica de la “Gestion del Riesgo” o, mas precisamente, la “Gestion de la Reduccion del
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Riesgo” (Wilches Chaux, 1998). En este sentido, el factor de riesgo debe transformarse en un punto de

referencia y pardmetro que informa la planificacion e instrumentacién de todo proyecto de desarrollo.

La construccion social del riesgo

La vulnerabilidad y las amenazas, los factores del riesgo, se manifiestan en condiciones concretas
de existencia humana o fisicas. Son palpables, analizables y muchas de ellas factibles de medir. Se
expresan en condiciones de vida inseguras para la poblacion (Blaikie et al., 1996).

Las condiciones inseguras de vida, reflejadas en multiples contextos particulares asociados con la
localizacion de la poblacion y la produccion, son productos de procesos sociales concretos e
histdricos. Las condiciones inseguras de vida y vulnerabilidades se construyen o se generan como
producto de estos procesos dindmicos. (Wilches Chaux, 1998).

El problema de riesgo es entonces, un problema intimamente relacionado con el desarrollo o la
falta del desarrollo. Los desastres son indicadores de insostenibilidad en los procesos de gestion del
desarrollo y de gestion ambiental La ubicacién de la poblacion de escasos recursos en zonas
fisicamente inestables o sitios de ocurrencia normal de deslizamientos, crecidas y fendmenos de gran
impacto, asi como las formas inseguras de construir son productos de procesos de marginacion del
mercado de tierras formales y seguras y la falta de acceso a sistemas y materiales de construccién
adecuadas a las condiciones ambientales imperantes.. La falta de organizacion social de la poblacién y
de participacioén directa en la toma de decisiones sobre el rumbo de sus propias vidas se relaciona con
los mecanismos centralizados de control y decision politica. Son construidos por la sociedad en el
curso de sus procesos de cambio y transformacion. (Cuny, 1983; Wilches Chaux, 1998; Lavell, 1998 y
1999).

Riesgo y Territorio

Se manifiesta en territorios definidos y circunscritos, y es sufrido por individuos, familias,
colectividades humanas, sistemas productivos o infraestructuras ubicados en sitios determinados. Los
desastres tienen una expresion territorial definido que varia entre lo muy local hasta cubrir vastas
extensiones de un pais o varios paises, asimismo, el evento fisico interactia con la vulnerabilidad
local. La vulnerabilidad es diferenciada en el territorio con relacién a grupos humanos distintos; Los
eventos fisicos como los componentes distintos de la vulnerabilidad, no tienen necesariamente la
misma circunscripcion territorial (Maskrey, 1998).
La no aplicacion de planes de ordenamiento territorial y de controles sobre la localizacion de
viviendas e infraestructura impuestas por los gobiernos locales tiene repercusiones severas en términos
del riesgo en el nivel local, o de la forma en que el bloqueo de alcantarillados o cauces fluviales por el
deposito de basuras domésticas e industriales causa episodios de inundacion en sus cercanias. El uso y

funcion particular que se da al recurso diferiria de acuerdo con el actor de la decision. Conservacion
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versus uso productivo, explotacion versus manejo sostenible, estas demandas "territoriales” y sociales
distintas constituye un reto importante en el manejo del territorio y en la reduccidn del riesgo para los

pobladores de la zona.

Desastres

(28) Cuando se habla de desastres, por lo general se hace referencia a que estos eventos y los dafios
y pérdidas que generan, afectan directamente las condiciones y logros del desarrollo; sin embargo, eso
es solo una parte de la realidad, pues los efectos y el impacto social, econémico y ambiental a
consecuencia de los desastres ocurridos son simplemente el producto de condiciones de riesgo
preexistentes, vulnerabilidad y condiciones de riesgo que se construyeron y configuraron, dia a dia,
momento a momento, a la par de nuestra accion e intervencion de desarrollo.
Los desastres son simplemente la materializacién (o concrecién) de un conjunto de precariedades, de
condiciones de vulnerabilidad que han sido construidas y acumuladas con el tiempo; asi los desastres
ocurren cuando el riesgo, que antes era una probabilidad, se convierte en realidad.
Referencia (27): United Nations. Plan of Action on Disaster Risk Reduction for Resilience. May
2013.

Riesgo

(29) Es la combinacion o producto de la suma de complicidades en la cual intervienen las
amenazas o peligros -probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o generado por el hombre-
y las condiciones de vulnerabilidad— como las condiciones fisicas, econémicas, ambientales y
sociales; expuestas, fragiles y con baja capacidad de resiliencia que presenta la sociedad.

Referencia (28): Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 3.- Definicion de Gestién del Riesgo de Desastres

(30) En América Latina y en especial en nuestro pais, en los Gltimos afios, ha venido tomando
mayor relevancia comprender que la Gestién de Riesgos de Desastres - GRD debe ser parte integral
del desarrollo sostenible. La recurrencia y severidad de los desastres, y la generacion de condiciones
de riesgo como una construccion social, pone de manifiesto la necesidad de ubicar el tema en la
agenda politica de los paises y de avanzar en la elaboracion de instrumentos juridicos, técnicos y

financieros que permitan gestionar el riesgo de desastres.

Referencia (29): EAPAD, Estrategia Andina para la Prevencién y Atencion de Desastres. Decision

Numero 713 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.
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La Ley del SINAGERD, como ya hemos mencionado, establece un enfoque integral y descentralizado
y, en correspondencia, la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres se establece, en el pais,

sobre la base de los siguientes componentes.

La Gestion Prospectiva

(31) Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar y prevenir la
conformacion del riesgo futuro, que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y
proyectos en el territorio. Busca anticiparse a la configuracién del riesgo futuro que, integrada a los
procesos de desarrollo y a la planificacidn del territorio, exige a los nuevos programas y proyectos
incorporar criterios que consideren las condiciones de peligro/amenaza y vulnerabilidad.

La planificacion del uso del suelo teniendo en cuenta las restricciones y potencialidades del mismo,
el adecuado manejo ambiental de nuevos proyectos de infraestructura y la reconversion de actividades
productivas en el marco de la sustentabilidad, se conciben como acciones prospectivas de gestion del
riesgo. Esta perspectiva implica que la gestion del riesgo debe ser parte de un proceso enddégeno a la
gestion ambiental y al desarrollo sostenible, en el que la planificacién se constituya en uno de sus
instrumentos fundamentales.

Referencia (30): Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 6.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

La Gestion Correctiva

(32) Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de corregir o mitigar el

riesgo existente3. Tiene como punto de referencia el riesgo ya existente, producto de inadecuadas
practicas y decisiones pasadas, por lo que se decide un conjunto de acciones que se planifican con el
proposito de corregir o mitigar el riesgo existente. Se fundamenta en la reduccion de la vulnerabilidad
y de las amenazas que existen en el territorio como producto de una acumulacion histérica de patrones
de desarrollo no adecuados al entorno. (Por ejemplo: ubicacién de viviendas en laderas inestables y
zonas costeras, construcciones de mala calidad técnica y deterioradas, entre otros ejemplos). Las
intervenciones compensatorias como el reforzamiento de infraestructura, la estabilizacion de taludes y
la reubicacién de viviendas entre otros, son necesarias para reducir el riesgo existente.

Referencia (31): Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 6.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Procesos de la gestion de riesgos de desastres

La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra mediante el
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planeamiento, organizacion, direccion y control de las actividades y acciones relacionadas con los

siguientes procesos:

PROCESO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

[P +Acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de

imacion de los peligros o amenazas, analizar la vulnerablidad y establecer los niveles de
Riesgo riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de

Desastres.

«Acciones que se orienten a evitar la generacion de nuevos riesgos en la
sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto
de la gestion del desarrollo sostenible.

>

Los procesos que caracterizan a la Gestion Prospectiva y Correctiva y que para efectos del Plan de

Prevencién y Reduccion de Riesgos de Desastres son necesarios de explicar con un mayor detalle, son:

Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Articulo 6.-
Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Articulo 6.-
Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Articulo 6.-
Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Articulo 6.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Procesos de la GRD a cargo del CENEPRED

(1 ESTIMACION ) (| MPREVENCION ) S(n.usouoooum ) | IV.RECONSTRUCCION
S . i
»luwid-da- \ !‘:mm R Actividades: N [‘Actividades:
- Normatividad y Lineamientos. « Normatividad y lineamiontos. + Nommatividad y Definicion del esquoma
. Pasticipacion social « Planificacion preventiva. lineamientos. institucional
« Participacion social. «» Diagnéstico @ intervencion. Definicion de akcances.
+ Generacion del conocimiento « Indicadores de prevendion. + Participacon sodial Disefio de macanismos
de peligro 0 amenaza. - Financiacion de ka prevencion, + Evahuacion de programas y técnicos y legales.
+ Anilisis do vulnerabilidad. + Implementadion de la preven- proyectos. Evaluacion de impacto.
- Valoracion y escenarios de cidn a través de la planificacién « Informacién y sequimianto. Desarmolio de informacion.
590, temitorial y sectorial, normas de « Planificacion participativa, Priorizacion de
- Difusion, urbanismos y ConsTICCionos. + Planificacion intogral, intervenciones.
< VG z 4 prsisgpictd inventario de infraestructura
. TECUTSOs. i
« Implamentacion de la dafia y priorizacion.
reduccion del riesgo, Informacion pabilica
| + Seguimiento y evaluacion. J Seguimiento y evaluadion.

En concordancia con el PLANAGERD; toda entidad publica, en todos los niveles de gobierno,
deben de formular; aprobar y ejecutar los siguientes instrumentos; que son, ademas, instrumentos de la
Politica Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres:

a) Planes de prevencion y reduccion del riesgo de desastres

b) Planes de educacion comunitaria

Vulnerabilidad

Referida al nivel de capacidad para afrontar y protegerse frente al impacto de un peligro/amenaza,
es decir las condiciones de desventaja relativa frente a un dafio esperado una poblacion: por el grado
de exposicion, y factores de fragilidad: socio-econdmicas, socio-culturales, educativas y fisicas
existentes. Por ejemplo: limitado acceso a condiciones vivienda seguras, agua y Saneamiento,
educativas y desarrollar sus capacidades, acceso al toma decisiones y de participacion, y acceso

laboral digno.

En funcidn a este caso y contestando las interrogantes podremos afirmar que la vulnerabilidad es de
caracter acumulativo en el tiempo con una dinamica exponencial, es producto de los problemas de

desarrollo del pais y para comprender mejor la podemos separar por su exposicion y por su fragilidad.

Exposicion
Ubicacion en el espacio fisico de actividades socioecondmicas, productivas e infraestructura. Por
ejemplo: viviendas ubicadas en suelos con minima capacidad portante no aptos para ocupaciones de

vivienda o vivir en la rivera de rios o cercana al mar.

Fragilidad
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Caracteristica de precariedad futura a partir de condiciones actuales.

a)

b)

d)

f)

9)

Ambiente fragil: Inseguridad fisica de equipamientos Urbanos, Expansion Urbana: de viviendas
por crecimiento demogréafico y por migraciones que genera demanda de mas suelos. La demanda
de espacios de cultivo por las mismas razones anteriores, contaminacién de aguas, cultivos

intensivos, desforestaciones.

Economias Fragiles: Por persistencia de medios de sustento de riesgo por niveles bajos de ingreso,
acciones publicas de autoridades con débil institucionalidad y poca vision en la planificacion de
las ciudades. La vulnerabilidad entonces es acumulativa en el tiempo para carencias de politica
publica local y regional, debilidad organizacional de la sociedad, aspectos percepciones culturales,
educativa. Tecnoldgica, Construyéndose en un proceso de largo tiempo en la medida que no

tomamaos en cuenta las caracteristicas del medio natural en el cual nos encontramos posicionados.

La institucionalidad: Esta se manifiesta por el grado de articulacién, por la suma de capacidades
las formas y niveles de coordinacion entre los gobiernos locales, los sectores, el sector privado, la
sociedad civil en sus diferentes modalidades organizacionales, para desarrollar acciones que eviten
nuevos riesgos, corrijan las condiciones existentes de riesgos y estén preparados para responder
adecuadamente.

El emplazamiento urbano: ElI como se articula la ciudad, la comunidad, como estan distribuidos
sus equipamientos, sus servicios, sus viviendas en funcién del territorio y sus peligros.

Capital humano: Su sentido de pertenencia, su identidad, sus précticas de interaccion, el ejercicio
de sus derechos politicos y sociales, la vision de auto proteccion de las familias.

Capital social: Es el tejido de sus redes de soporte social, sus formas de convocarse, como acceden
a tomar las decisiones, sus instancias de consulta, de vigilancia social, los compromisos.

Capital fisico: La infraestructura, equipamientos disponibles y seguros.

Capacidades

Medios que la sociedad puede tener para prevenir, reducir los riesgos, o para responder a los

desastres. Los conocimientos, habilidades, y liderazgo de las personas son capacidades claves. Las

capacidades pueden ser materiales (infraestructura, tecnologias y financiamiento) e institucionales u

organizativas.

Capacidades Tareas Responsabilidades y respuesta
apropiada

Organizativas e Estructuras organizativas que | e Identificacion y roles definidos de los
incorporaron la Ley de GRD. actores.
Potencial e Directorio del potencial | e Racional uso de los recursos y
humano humano capacitado en GRD y definicién de satisfactores
en funciones
Recursos e Presupuestos analiticos con | e Monitoreo de planes
financieros asignaciones de partidas
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Adaptabilidad

(33) La adaptacion es un proceso de cambio continuo que permita a las personas tomar decisiones
informadas sobre sus vidas y sus medios de vida en un clima cambiante. Aprender a adaptarse es tan
importante como cualquiera de las intervenciones especificas de adaptacion. Un enfoque a la
adaptacion funciona, incluso en medio de la incertidumbre, si combina actividades dirigidas a: hacer
frente a los riesgos actuales, la creciente variabilidad y las tendencias emergentes, gestionar el riesgo y
la incertidumbre, y desarrollar la capacidad de adaptacion.

Referencia (32): Adaptacion al cambio climatico, Informe de investigacion de Oxfam
Internacional, Abril 2010.

Resiliencia

Es a partir de las capacidades aprendidas y fortalecidas por una, comunidad o sociedad
potencialmente expuesto a amenazas para adaptarse, resistiendo o modificando condiciones, con el fin
de alcanzar o mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Estas responden a un
caracter interno de la propia comunidad condicionada por su grado de organizacién y cohesién de sus
medios de vida. Otro elemento es la conciencia de auto proteccion ligada a las propias familias e
individuos que logran visualizar su propio riesgo. Todo ello limita o potencia su capacidad de prevenir

a situaciones de desastres.

Escenarios de riesgos
Es una secuencia de eventos futuros; también es una hipotesis internamente consistente sobre el

futuro, la cual es relevante, reveladora, verosimil y clara; a su vez resulta una historia sobre lo que

podria suceder. También tiene objetivos claros como: caracterizar a los actores sociales y los recursos
existentes; elaborar la linea de tiempo de eventos previos; caracterizar las amenazas, vulnerabilidad,

capacidades (construir el mapa de riesgos); precisar personas, medios de vida y recursos expuestos; y

obtener una vision global de roles e interacciones en el territorio para identificar prioridades de

intervencion.

a) Espacios: Espacios geogréaficos, en que se ubican las personas, infraestructura y medios de vida,
describiendo su cantidad, calidad, conjugandose con las caracteristicas del territorio (unidades
geoldgicas, climaticas, uso de la tierra, como estan los emplazamientos de viviendas y servicios,
Las dimensiones claves a describir son Poblacion/geografia/ Sectores (educacion, salud,

econdmicos y ambientales (fisico natural).

b) Actores: Son miembros de sociedad que son parte de organizaciones, instituciones y tienen roles y

misiones definidas y los clasificaremos en: de poder, territoriales, funcionales y grupos sociales.
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Todo esto a fin de identificar aliados, conocer intereses y sus programas de trabajo. A fin de

establecer relaciones de trabajo con nuestros propdsitos.
¢) Roles y mensajes: Son los papeles que cada uno tiene asignado y la manera como lo representa.

d) Recursos: Es el Inventario de recursos disponibles de cada actor social (recursos comunitarios y
publicos) y la forma en que son utilizados a fin de proponer una ruta critica de usos para poder

implementar una gestion de riesgos.

Desarrollo Sostenible

Proceso de transformacion natural, econdmica, social, cultural e institucional, que tiene por objeto
asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, la produccién de bienes y
prestacion de servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo

similar para las futuras generaciones.

Estimacion
La Estimacion del Riesgo comprende las acciones y procedimientos que se realizan para generar el
conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles y costos

del riesgo; que permitan la toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

Estrategia Financiera GRD

Instrumento del SINAGERD que comprende el conjunto de acciones establecidas para asegurar
una adecuada capacidad financiera en los procesos de GRD y una mejor cobertura de los riesgos
fiscales derivados de la ocurrencia de desastres. Comprende dos grandes mecanismos: programas

presupuestales y otras herramientas financieras que estan relacionadas con la GRD.

Evaluacion de Riesgos

Componente del procedimiento técnico del analisis de riesgos, el cual permite calcular y controlar
los riesgos, previa identificacion, caracterizacion, potencialidad de los peligros y anélisis de las
vulnerabilidad por su exposicion, capacidades, fragilidad y resiliencia, recomendando medidas de

prevencion y/o reduccién del riesgo de desastres y valoracion de riesgos.

Grupo de Trabajo en Gestion del Riesgo de Desastres (GTGRD)
Son espacios internos de articulacion, de las unidades orgénicas competentes de cada entidad
publica en los tres niveles de gobierno, para la formulacion de normas y planes, evaluacion y

organizacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres en el &mbito de su competencia.
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Peligro
Probabilidad de que un fenémeno fisico, potencialmente dafiino, de origen socio- natural o
inducido por la accién humana, se presente en un lugar especifico con una cierta intensidad y en un

periodo de tiempo y frecuencia definidos.

Peligro Inminente

(34) Fenémeno de origen natural o inducido por la accion humana, con alta probabilidad de ocurrir
y de desencadenar un impacto de consecuencias significativas en la poblacion y su entorno de tipo
social, econémico y ambiental debido al nivel de deterioro acumulado en el tiempo y que las
condiciones de éstas no cambian.

Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de fendmenos fisicos cuya existencia,
intensidad o recurrencia se relacionan con procesos de degradacion ambiental o de intervencién
humana en los ecosistemas naturales. Ejemplos de éstos pueden encontrarse en inundaciones y
deslizamientos resultantes de, o incrementados o influenciados en su intensidad, por procesos de
deforestacion y degradacién o deterioro de cuencas, erosion costera por la destruccién de manglares e
inundaciones urbanas por falta de adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales. Las amenazas
socio-naturales se crean en la interseccion de la naturaleza con la accion humana y representan un
proceso de conversion de recursos en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas
gue se generardn con el Cambio Climéatico Global son el ejemplo mas extremo de la nocién de
amenaza socio-natural. Las amenazas socio-naturales mimetizan o asumen las mismas caracteristicas
gue diversas amenazas naturales.

Referencia (33): Lavell, A, et al. (2003). La gestion local del riesgo: nociones y precisiones en torno
al concepto y la practica. Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC), PNUD.

(35) Son aqguellas que se expresan a través de fendmenos que parecen ser productos de la dinamica
de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la agudizacién de sus efectos, interviene la accién
humana. Visto de otra forma, las amenazas socio-naturales pueden definirse como la reaccion de la
naturaleza frente a la accién humana perjudicial para los ecosistemas. Las expresiones mas comunes
de las amenazas socio-naturales se encuentran en las inundaciones, deslizamientos, hundimientos,
sequias, erosion costera, incendios rurales y agotamiento de acuiferos.

La deforestacion y destruccion de cuencas, la desestabilizacion de pendientes por el minado de
sus bases, la mineria subterranea, la destruccién de los manglares, la sobre explotacion de los suelos y
la contaminacion atmosférica, forman parte de las razones que dan explicacion a estas amenazas.

Existe coincidencia en torno a la necesidad de prever la acentuacién de amenazas ya conocidas y la


http://www.monografias.com/trabajos16/ecosistema-contaminacion/ecosistema-contaminacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/acti/acti.shtml#mi
http://www.monografias.com/trabajos12/contatm/contatm.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/contatm/contatm.shtml
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aparicion de nuevas, relacionadas con cambios climaticos inducidos por la contaminacion atmosférica,
el agotamiento de la capa de ozono y la acentuacién del efecto invernadero; cambios en el nivel de los
mares, aumento y recurrencia de huracanes, agudas precipitaciones y sequias, forman parte de los
prondsticos climatolégicos para el proximosiglo.

Referencia (34): http://dnaturales.galeon.com/amenazas.htm/Bruce Coleman/Anne Labastille

(36) ... Cuando tienen entre sus causas la accion del Hombre sobre la naturaleza. De hecho, cada
vez mas, los fendmenos de origen hidrometereolégico, devienen por la accion del hombre como en los
casos de cambio climatico o en el manejo de recursos naturales.

Referencia (35): Gestion de riesgos de desastres para la planificacion del desarrollo Local.
MCLCP/asociacion Nacional de Centros ANC- Practical Action /Revisado por INDECI-
CENEPRED-PNUD-OCHA-nov-2013

2.4 Marco legal

En el Peru se han dictado normas de rango constitucional, nacionales y sectoriales vinculadas a la
GDR que son de obligatoria observancia y cumplimiento por parte de las entidades del estado, estas

son:

Constitucion Politica del Pera (1993): En el articulo 44°, se sefiala que son deberes primordiales del
estado, entre otras, la de proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad.

Acuerdo Nacional, diciembre 2010

La Politica 32 del Acuerdo Nacional: Gestion del Riesgo de Desastres (aprobada el 7 de diciembre el
2010), sefiala la obligacion de los celebrantes del Acuerdo de promover una politica de gestion del
riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi
como el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacion de la poblacion y sus
equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades; bajo un enfoque de
procesos que comprenda: la estimacion y reducciéon del riesgo, la respuesta ante emergencias y

desastres y la reconstruccion.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades: Sefiala el articulo I, y IV, TITULO V Capitulo I Art,
73 en materia de competencia Municipal y el Capitulo 1l las competencias especificas Art 78 y 79,
Articulos 80 y 82 Gobiernos Locales de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley 27972, la cual

sefiala que los Gobiernos locales son los encargados de conducir y ejecutar coordinadamente con los


http://www.monografias.com/trabajos/capaozono/capaozono.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/efeinver/efeinver.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/prono/prono.shtml
http://dnaturales.galeon.com/amenazas.htm/Bruce
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Organos competentes la prevencion y control de riesgos y dafios de emergencias.

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema nacional de gestion de riesgos de desastres SINAGERD,
19 de febrero de 2011: El articulo 1°, dispone la creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros 0 minimizar sus
efectos, asi como evitar la generacion de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de
desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

En el articulo 6°, numerales 6.1 y 6.2, establece que todas las entidades publicas son responsables
de incluir en sus procesos institucionales los componentes de gestion prospectiva (evitar y prevenir),
gestion correctiva (mitigar) y gestion reactiva (enfrentar); asi mismo, deberan incluir en el
planeamiento, organizacion, direccion y control de las intervenciones relacionadas con la GDR, los
siguientes procesos: (i) estimacion del riesgo, (ii) prevencion y reduccion del riesgo, (iii) preparacion,
respuesta y rehabilitacion, y (iv) reconstruccion.

El articulo 12 precisa que el Centro Nacional de estimacion, prevencion y reduccién de riesgos de
desastres CENEPRED, es el 6rgano técnico asesor en materia de estimacién de riesgos. Es el
responsable coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e implementacién de la Politica Nacional,
en los procesos de estimacion de riesgos.

En el articulo 14°, se sefiala que los gobiernos locales como integrantes del SINAGRED formulan,
aprueban normas y planes relacionadas con la gestién de riesgos; asi como evallan, dirigen,
organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos correspondientes en el ambito de su
competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y de acuerdo a las
disposiciones del Ente Rector; precisando que el Alcalde es la maxima autoridad responsable y
principal ejecutor de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres dentro de su respectivo ambito

de competencia.

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, reglamento de Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), 26 de mayo de 2011: El articulo 11°, establece

que Los Gobiernos Regionales y Locales cumplen, en adicidn a las establecidas en el articulo 14° de la

Ley 29664 y conforme a las leyes organicas correspondientes, las funciones siguientes:

a) En los casos de peligro inminente establecen los mecanismos necesarios de preparacion para la
atencion a la emergencia con el apoyo del INDECI.

b) Priorizan, dentro de su estrategia financiera para la Gestion del Riesgo de Desastres, los aspectos
de peligro inminente, que permitan proteger a la poblacién de desastres con alta probabilidad de

ocurrencia, proteger las inversiones y evitar los gastos por impactos recurrentes previsibles.
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¢) Generan informacion sobre peligros y vulnerabilidades y riesgo de acuerdo a los lineamientos
emitidos por el ente rector del SINAGERD, la cual sera sistematizada e integrada para la gestion
prospectiva y correctiva.

d) Los Presidentes Regionales y los Alcaldes, constituyen y presiden los grupos de trabajo de la
Gestidn del Riesgo de Desastres, como espacios internos de articulaciéon para la formulacion de
normas y planes, evaluacion y organizacién de los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en
el &mbito de su competencia. Estos grupos coordinardn y articulardn la gestién prospectiva,
correctiva y reactiva en el marco del SINAGERD. Los grupos de trabajo estaran integrados por los
responsables de los 6rganos y unidades organicas competentes de sus respectivos gobiernos.

e) Los dérganos y unidades orgénicas de los Gobiernos Regionales y Locales deberan incorporar e
implementar en su gestion, los procesos de estimacion, prevencion, reduccién de riesgo,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, transversalmente en el dmbito de sus

funciones.

Decreto Supremo 111-2012-PCM: Que incorpora la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres como Politica Nacional de obligatorio Cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional, 2 de noviembre de 2012. La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el
conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de
nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencion, rehabilitacion y reconstruccién, ante
situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién, la economia y

el ambiente.

Las entidades publicas incorporan en sus procesos de desarrollo la Gestion del Riesgo de Desastres,
considerando lo establecido en la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres; su
implementacion se logra mediante el planeamiento, organizacion, direccién y control de actividades y
acciones relacionadas con los procesos de estimacion, prevencién, preparacion, respuesta y

rehabilitacion asi como la reconstruccion.

Para la implementacion y desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres requiere de cuatro
objetivos prioritarios, que permitan la articulacién e integracion de sus componentes y procesos, en el

marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SINAGERD:

a) Institucionalizar y desarrollar los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres a través del

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

b) Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones en los tres niveles de gobierno.

c) Incorporar e implementar la Gestion del Riesgo de Desastres a través de la planificacion del
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desarrollo y la priorizacidn de los recursos humanos, materiales y financieros.

d) Fortalecer la cultura de prevencion y el aumento de la resiliencia para el desarrollo sostenible.

Resolucién Ministerial 276-2012-PCM, Aprueban Directiva N° 001-2012-PCM/SINAGERD:
Lineamientos para la Constitucién y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion de
Riesgo de Desastres en los Tres Niveles de Gobierno, 24 de octubre de 2012.

Establece que los Grupos de Trabajo de la GDR son espacios internos de articulacién, de las
unidades organicas competentes de cada entidad publica en los tres niveles de gobierno, para la
formulacion de normas y planes, evaluacion y organizacién de los procesos de gestién del riesgo de
desastres en el ambito de su competencia y es la méxima autoridad de cada entidad publica de nivel
Nacional, los Presidentes Regionales y los Alcaldes quienes constituyen y presiden los grupos de

trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres.

El numeral 1, establece que los titulares de las entidades publicas de nivel nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales constituyen los GTGRD mediante la expedicion de la Resolucién o

norma equivalente, seguin corresponda.

El GTGRD, es presidido por la méaxima autoridad ejecutiva de la entidad, funcién indelegable y
estard integrado por funcionarios de la Entidad, que para el nivel de gobierno regional los GRGDR se
organizan de acuerdo al siguiente detalle: Presidente del Gobierno Regional, quien lo preside; Gerente
General Regional; Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial;
Gerentes Regionales de Recursos Naturales y Gestion del medio Ambiente, Desarrollo Econdmico,
Infraestructura y Desarrollo Social; Jefe de la Oficina de Defensa Civil o quien haga sus veces; Jefe

de la Oficina de Administracion.

DS 048-2011-PC: Art 24 establece los sub procesos de estimacion de riesgo 24,1 establece
normatividad y lineamiento,24.2 Participacion social,24.3 generacion de conocimientos de peligros o
amenazas, 24.4 analisis de vulnerabilidad,24.5 valoracion de escenarios de riesgos, en concordancia
con el reglamento, la Resolucion Ministerial 334-2012-PCM a prueba los lineamientos Técnicos para
la estimacion de riesgos, complementada con la Directiva Administrativa-001-2013- CENEPRED, que
precisa los niveles de informes de estimacion de Riesgos para este caso nos centramos en el numeral 5
incisos 5.2.1. Art 39 De los planes especificos por proceso: Art. 39.1En concordancia con el Plan
Nacional de Gestion de Riesgos de desastres las entidades publicas en todos los niveles de gobierno

formulan, aprueban y ejecutan, entre otros los siguientes planes:

a) Planes de prevencion y reduccion de riesgos de desastres.
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Art 39.2 La directiva 005-2013 CENEPRED/J, procedimiento administrativo para la elaboracion
del Plan de Prevencion de riesgos de desastres en el nivel regional. RM 046-2013-PCM lineamientos
gue definen el marco de responsabilidades de GRD autoridad correspondiente convocara a las
entidades privadas y la sociedad para el desarrollo de estos instrumentos de planificacion.

R.M N-222-2013-PCM que aprueba los Lineamientos Técnicos del proceso de Prevencion del
Riesgo de Desastres; R.J N-074-2013-ENEPRED/J, que aprueba, de las entidades del estado en los
tres niveles de gobierno-Directiva 00-2013- PCM —SINAGERD, Ley 29896 y el DS 115-2013-PCM -
sobre Reasentamiento Poblacional para zonas de riesgo no Mitigable.

Resolucién Jefatural N-082-2016-CENEPRED/J del 15 de Junio 2016-que resuelve aprobar la Guia
Metodoldgica para elaborar el Plan de Prevencion y reduccion de Riesgos de desastres y aprueba la
Directiva N-013-2016-CENEPRED/J y deja sin efecto las resoluciones jefaturalesN-072,073,074,076
y 077 emitidas el 2013-CENEPRED/J.
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CARACTERIZACION TERRITORIAL DEL DISTRITO

3.1 Ubicacion geogréfica, extension y accesibilidad

La provincia del Santa es una provincia del Peru, en la Cual esta Inmersa el Distrito de Chimbote,
situada en el extremo nor-occidental de la region Ancash. Limita al norte con el Distrito de Coishco,
Santa, Santa, al Nor- este con Macate, al sur Nuevo Chimbote y Nepefia y al Oeste con el Océano
Pacifico. El término Distrital abarca las cuencas de los rios Santa y Lacramarca, Su capital y ciudad
maés poblada es Chimbote.

Sus coordenadas 9° 04'59°S y 78"° 3670", Su entorno natural le ha hecho que la ciudad tenga un
aspecto alargado (con un maximo en 2010 de 16 km de largo) y claramente dividido en dos sectores

por el rio Lacramarca, los cuales a su vez estan conformados por diversas urbanizaciones, cerca de 80

en su totalidad.

Distrito de Extension Poblacion Poblacion menor Vivienda Densida  Altitu Distan cia
Chimbote km2 censo 2007 1 afio (Natalidad) S d d aproximada
(hab) Censo 2007 (hab) (2007) (hab/km msn desde el
2) 1} centro
(km)
Cercado de 1.467 km? 215.817* 3.499 47.747| 147,11 4 0 km
Chimbote msnm

*Datos del censo realizado por el INEI

El sector noroeste se articula en razon al casco histérico (el Centro) y tres avenidas importantes:
la avenida José Pardo (que se inicia desde la falda del Cerro de la Juventud con el Boulevard Isla
Blanca, pero cuya numeracion empieza desde la Iglesia San Pedro hasta llegar al distrito surefio de
Nuevo Chimbote con el nombre de av. Pacifico), su paralela la av. Meiggs y la perpendicular a ambas,
la av. Galvez, la cual se convierte en la carretera Panamericana hacia el norte. Otras Avenidas
importantes para la articulacién de la ciudad son la av. Francisco Bolognesi, av. Industrial o Santiago
Antlnez de Mayolo, av. Chim(, av. Camino Real, av. Alfonso Ugarte, av. Buenos Aires, av. Aviacion,
av. Los Pescadores, entre otros. En este sector, ubicado dentro del distrito de Chimbote, se encuentran
por un lado la Plaza de Armas, la iglesia matriz San Carlos Borromeo, el Mercado Modelo, el Vivero

Forestal, la antigua estacion del ferrocarril Chimbote.

Los barrios ubicados mas al norte se han emplazado sobre arenales e incluso sobre dunas (ej. Los
Pinos, Laderas del Norte, Dos de Junio, San Pedro, Nueva Generacion) mientras que los terrenos mas
cercanos al rio Lacramarca son antiguos terrenos pantanosos, como La Libertad, La Florida,
Miraflores, Sefior de los Milagros, El Trapecio, San Juan, Tres Estrellas, Quince de Abril y otros. Cabe

mencionar que trece muelles se ubican a lo largo de la orilla del mar.
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3.1.1. Accesibilidad

Esta zona esta articulada con La Av. Enrique Meiggs, que en vias secundarias perpendiculares a la
principal, tiene la Av.28 de Julio, Ayacucho, Chancay, Pasco, Huanuco, San Martin Callao,
Amazonas, Junin, Tacna, Arequipa, Santa Rosa, San Pedro, Casma, Union, Aviacion y Tumbes. Y
paralela a la via de articulacién principal de las zonas de estudio que estan en condicion de criticidad
son: La Av. Angamos hasta el cruce con Huéanuco, A. Huancavelica partiendo de Santa Cruz con
término en Huénuco, luego tenemos la Av. Trujillo hacia el sur terminando en el cruce con el Jr
Casma. Luego en otro sector de continuidad en la zona critica la Av. Estudiantes empezando a la altura
de la calle santa rosa y terminando hacia el norte en la Calle Tumbes.

El tipo de rodadura de las vias: asfaltada en las avenidas principales y vias secundarias, estan

asfaltadas en algunas zonas presentan evidencia de algunos asentamientos de la carpeta asfaltica.
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Tipo de superficie (Km.)
"""\'n‘:l"‘“ Asfaltado Afirmado Sin afirmar Trocha Total
Km. % Km. % Km. % Km. % Km. %
Peru 10189 | 13.04 | 18533 | 23.72 | 13809 | 17.68 | 35596 | 4s.s6 | 78127 | 100
Nacional 8141 104 6640 85 1860 24 326 04 16967 21.7
Departamental 1106 14 6015 7.7 4291 SS 2839 36 14251 18.2
Vecinal 942 1.2 5878 75 7658 98 32431 415 46909 60
Region 870.03 | 17.62 |1503.15| 30.43 |1164.09| 23.58 |1401.00| 28.37 |4937.43| 100
Nacional 707.09 14.32 726.12 14.71 0.00 0.00 0.00 0.00 143321 19.5
Departamental | 139.34 2.82 416.52 844 31083 6.30 161.00 3.26 1026.79 13.1
Vecinal 23.60 0.48 360.51 7.30 853.26 17.28 | 124000 | 25.11 | 247743 67.4
Provincia 1983 | 2158 | 3292 | 358 | 3862 42 | 649.21 | 7064 | 919.05 | 100
Nacional 120.92 13.16 0 0 0 0 41.24 449 162.16 17.64
Departamental| 4195 | 4.56 0.57 0.06 0 0 140.02 | 15.24 | 182.54 | 19.86
Vecinal 3543 3.86 32.35 3.52 38.62 4.2 467.95 50.92 574.35 62.49
Fuente: Plan Vial de la Provincia del Santa
Mapa Vial
\ -
= \\ + + < ¥ + + + + +

s + + + 7/\,.4’:“"*/’ *,,v \A\ ; & 1 = , X i
e T

vernano v escan vr1som a1 [vs e DEPARTAMENTO DE ANCASH R e

Fuente: DGCF, PVN, PVD, GTT, OGPP IGN, INEI, SERNANP, MINEDU

3.2 Uso del suelo (normativo y proceso de ocupacion actual)

a) Suelos: Las caracteristicas de mecanica de suelos, han determinado la division de la ciudad en
cuatro sectores:

e Sector Norte, que abarca los A.H. de San Pedro, Pensacola, la Siderdrgica, la Urbanizacion La
Caleta y el Casco Urbano. Generalmente presenta un estrato potente de arena fina a media con
lentes en escaso porcentaje de limo o caliche y gravas. Los sectores de la Siderdrgica y La Caleta
presentan una capa superior variable de material organico o mezclado con material limo arenoso.
En el caso de la Siderurgica la roca basal se encuentra de 10 a 15 m. De profundidad, la napa
fredtica se encuentra a un promedio de 1.50 m. De profundidad encontrdndose a mayor profundidad
encontrandose (5.00mts.) en las areas altas como San Pedro, y a menor profundidad (0.5 —100 m.)

como en la zona baja como en la Siderdrgica. La capacidad portante promedio en este sector es de
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1.50 Kg.cm2.

Sector Central, que abarca desde el A.H. 21 de Abril por el extremo Norte hasta Villa Maria Baja
al Sur, en donde el suelo estd cubierto por material fino de relleno o material orgénico como en
Miramar Bajo. En general el estrato superior es arenoso de granos finos a medios hasta los 10 mts.
Subsiguientemente se observa arenas limosas o con lentes de arcillas y grava fina, como en el caso
de Miramar Bajo y Gran Trapecio respectivamente. La napa fretica en promedio se encuentra a
poca profundidad entre 0.70 y 1.40 m., salvo el caso de Villa Maria Baja donde la napa freética es
superficial. La capacidad portante en promedio es de 1.20 kg/cm2 siendo menor en el de Villa
Maria Baja

Sector Sur, abarca los barrios de Villa Maria Alta; las Urb. de Buenos Aires, Nuevo Chimbote y
Casuarinas. El suelo esta cubierto superficialmente de arenas edlicas, en el estrato superior de 20
m. De profundidad contiene arena gruesa a fina pobremente graduada que en ciertos casos se
observa pequefios porcentajes de arcilla. Asi también se caracterizan por poseer napa freatica
profunda a partir de los 16 m. y capacidad portante del suelo que varia entre 1.4 a 2 kg/cm2. De
acuerdo a los estudios de microtrepidacion se deduce que las rigideces de los estratos del terreno
son irregulares. Sin embargo de acuerdo a los ensayos, la ciudad puede dividirse en 3 sectores:
Sector Norte donde el periodo predominante tiene un rango de 0.1 a 0.2 de segundo el sector centro
con periodo predominante de 0.3 s. Y el sector Sur donde se han hallado una variacién irregular de
periodos predominantes. Los estudios de mecénica de suelos demuestran que la ciudad se encuentra
sobre suelos granulares arenosos con niveles freaticos superficiales; en caso de sismo de grado VII
a VIl en la escala de Modificado de Mercalli; los hacen susceptibles de sufrir licuacién, (en ciertas

areas hasta 12 m. de profundidad) y densificacion, que se manifiesta en asentamientos.

b) Uso Actual

Miramar: area deportiva/area verde/comercio /educacién /industria/institucional /otros usos/ parque
recreacional 03/vivienda/comercio/vivienda Taller.

La Florida Baja: area verde/comercio /educacion 02/13 industrias/institucional /otros usos/ parque
recreacional/vivienda/comercio/vivienda Taller/02 servicios de salud.

La Florida Alta: educacion 03/otros usos/ vivienda/comercio/vivienda.

La Libertad: educacion 02/vivienda/comercio/Una loza deportiva/un espacio recreativo para
nifios(as) Sr. de los Milagros: vivienda/comercio/vivienda/recreativa 27 de Octubre: Zona
industrial en la rivera de Playa.

Huanchaquito: Viviendas/Comercio viviendas/Talleres/bares/02 Instituciones educativas
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Mapa de Usos de Suelo Litoral Costero
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Fuente: Estudio de Preliminar de estimacion de riesgos de la Bahia el Ferrol 2015-Municipalidad
Provincial del Santa.



Mapa de Usos de Suelo General de Chimbote
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Fuente: Plan de desarrollo Urbano de la Ciudad de Chimbote 2012-2022




3.3 Poblacion y centros poblados principales

Centros Poblados principales Poblacion

TAMBORREAL VIEJO 1,095
TAMBORREAL NUEVO 1,200
RINCONADA 2,757
VALLE DEL PROGRESO 464
EL PEDREGAL 126
CERRO BLANCO - LA CANTERA 15
SUCHIMAN 33
PAMPADURA 401
VINZOS 1,534
CASCAJAL BAJO — LA CUADRA 1,006
LUPAHUARY 193
LACRAMARCA ALTA 86
CAMBIO PUENTE 4,404
SANTAELIZA 190

60

Fuente: geog.luz.ramirez@gmail.com El lun., 21 de may. de 2018 3:56 PM-Municipalidad-Provincial del

santa
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IV. ANTECEDENTES DE DESASTRES ANTERIORES Y SU IMPACTO (LINEA DE TIEMPO)

EVENTO

{CUANDO?

IMPACTO

S

Oleajes
Andémalos

El 2007 se presentaron 11 eventos de oleajes
anémalos o bravezas de mar, siete de ligera
intensidad, tres de ligera a moderada
intensidad y uno de moderada a fuerte
intensidad. Segun los calculos realizados, las
olas que ingresan por la bocana principal hacia
la bahia El Ferrol, comienzan producen efectos
sobre el fondo que se observan a partir del
veril de los 150 m de profundidad.

La altura significante de las olas fluctuo entre
1,1y 0,2 m, la maxima altura de la ola.

La frecuencia de los periodos significantes de
las olas fluctuaron entre 7 y 18 s, las mayores
frecuencias de olas fueron de 11y 12 s, y de
menores olas de 8 y 16 segundos.

En enero del 2010 se presentaron tres dias

de oleajes andmalos de caracter muy fuerte.

En el 2014 se presentaron 4 eventos de
oleajes anémalos y 3 de moderada a
fuerte intensidad.

La altura significante de las olas fluctud entre
1,1 y 0,2 m, la méxima altura de la ola.
Presentdndose en tiempo de olas de 8 y 16
segundos. Mayo, Agosto y setiembre del 2015
- Inevitable.

El oleaje andmalo de fuerte intensidad,
anunciado por las autoridades de la Marina de
Guerra, segun refieren lideres locales ese afio
se presentd en cuatro oportunidades.

- Viviendas y equipamiento urbano:

veredas y pistas. _
- Servicio de electrificacion publica.

- Impacta en la actividad de pesca
artesanal.

- Desabastecimiento de combustible.

- Salud mental de los pobladores de los
asentamientos humanos: Miramar, La
Florida Baja, Florida Alta, Libertad,
Sefior delos milagros. Transitabilidad por
el malecon Grau restringida. Perdida de
horas hombre y disminucién de la
productividad.

- Limitaciones en el acceso vy
derecho de la educacion de
nifos(a).

Tsunamis

Desde hace 400 afios en nuestras costas se han
presentado 210 tsunamis, generados por
terremotos submarinos cercanos 0 lejanos;
siendo los primeros los que han ocasionado
mayores dafos.

En nuestra costa peruana desde 1555, de donde
se tiene referencias, se han presentado en la
zona Centro que constituye de Chimbote a
Pisco 61 eventos; y para el caso del tsunami
del afio 1687: olas de 10 metros de altura; las
cuales causaron efectos importantes en los
puertos y localidades del Callao, Chancay y
Chimbote.

Los tsunamis producidos en 1940 y en 1996 (el
altimo  registrado), no causaron dafios
importantes en la zona costera, bésicamente
debido a la poca altura de sus olas (<3 metros).

- No hay evidencia de su impacto y sus
consecuencias debido a la escasa
poblacion que residia en Chimbote en eso
tiempos.
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En el afio 1658 Trujillo y en Chimbote.

1917 Chimbote y Casma.

1937 Chimbote, Trujillo, Casma y Salaverry.
24 de Mayo de 1940 (8.0Mw), el de mayor
magnitud ocurrido en los ultimos 100 afios en
el borde occidental de la costa central del Perd.
La maxima intensidad evaluada en la ciudad de
Chimbote fue de VIII en la escala de Mercalli

Destruccion en la Ciudad de Chimbote,
afectando la ciudad con olas de 4.3 m.
Destruccion en Trujillo y en el Santa,
causando dafios moderados.

Destruccion de edificios al oscilar entre el
80% y el 90%. Se calculd el nimero de
afectados en 3.000.000.

La Carretera Panamericana sufrié graves

Sismos Modificada (MM). grietas, lo que dificulté aln mas |la
1966 10.7° 78.7° V11 7.5 Tsunami en Callao y entrega de ayuda. La central
Chimbote. _ hidroeléctrica del Cafion del Pato qued6
%&2?.952)73?: il6metro Z; ssufopels?t%n(tjreolgue también afectada por el embate del rio
ciudad de Chimblote, en el Océano Pacifico, a Santa y la linea férrea quedo inutilizable
una profundidad de 64 kilémetros. Su magnitud en un 60% de su recorrido.
fue de 7,9 en la escala sismolégica de magnitud | - EL puerto de Chimbote quedd con averias
de momento y en Mercalli en Chimbote alcanzo | jncyantificables en la zonas de San Pedro
Vil y Lacramarca; en donde todas las
construcciones se derrumbaron, al igual
que las industrias  pesqueras Yy
metallrgicas. En algunas areas el suelo se
agrietd hasta expulsar chorros de agua de
hasta un metro de altura; la ciudad perdio
mas de 2.800 habitantes.
- El impacto fue mayor en el centro poblado
Cascajal, el cual cuenta con 35 anexos y
20 mil habitantes, impactando en la
produccion de arroz, maracuyad Yy
esparragos,
Inundacion | - Producidas en los afios 1925, 1983, 1997, 1998 y| - En el caso de la cafia de azucar y el maiz
es 2017. amarillo; estos productos son de

abastecimiento nacional y de exportacion.
Existen inquilinos en numero de 400
personas que estan reubicados de forma
temporal; y el dafio fue a través de drenes,
los cuales no tenian el adecuado reboce de
canal (Chinecas); en donde, por exceso de
aforos de agua, se aislaron sus 35 caserios.
El centro Poblado de Santa Clemencia -de
2500 habitantes en el kilometro 10 de la
carretera que bordea el rio Lacramarca
abarcando 200 metros de longitud y 3
metros de alto- segn refiere la poblacion,
generd pérdidas de arrozales, de maiz
amarillo y de la conectividad de la
poblaciones.

Sectores de paraiso-rinconada — Vinsos.
Llegando su potencial critico a impactar
en la zona urbana, las cuales se emplazan
entorno a la desembocadura del rio
Lacramarca y por los Drenes.
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DI AGNOSTICO DEL RIESGO

Identificacion de peligros actuales

Para poder identificar, caracterizar y ponderar los peligros, requerimos como fundamento conocer

la descripcion fisica de la zona a evaluar.

Caracterizacion Fisica

Geografia del Clima

La precipitacion pluvial en la ciudad de Chimbote es casi nula, coincidente con las caracteristicas
climéaticas de la region geografica Chala a la cual corresponde. Segln datos estadisticos desde el afio
1972 a 1991 la pluviosidad promedio fue de 12 mm/afio registrandose la mayor pluviosidad relativa de
Enero a Marzo, sin embargo durante los eventos del Fendmeno de El Nifio en los afios 1975 (60
mm/afio), 1973 (39.20 mm/afio), 1983 (38.40 mm/afio), 1998 (no se tiene informacién) la pluviosidad
se triplico causando dafios debido al drenaje local.- Entre los afios 1972 y 1991 las temperaturas
minimas mensuales correspondieron al periodo entre Junio — Noviembre y fluctuaron entre los 14.04°
C a 15.34° C. las temperaturas maximas se registraron entre los meses de Diciembre a Mayo desde los
23.96° C a 27.64° C. Los que corresponden en relacion directa a los periodos de menor y mayor
pluviosidad relativa. Asi mismo durante los eventos del Fenémeno de El Nifio se registraron las
mayores temperaturas. - La humedad relativa promedio anual es del 76% y el promedio mensual varia
entre 73% y 78% en el periodo de Abril a Octubre.- Los vientos predominantes corresponden a los
provenientes del Sur durante todo el afio y en menor incidencia los del Sur Oeste, con velocidades

medias entre 15y 20 Km./h. La persistencia de los vientos del Sur produce el arenamiento eélico.

Geologia

La ciudad de Chimbote se localiza en los depdsitos aluvionales del rio Lacramarca, a lo largo de la
bahia de Chimbote. Al Norte y Sur Este de la ciudad se presentan montafias de rocas y colinas, las
cuales estan cubiertas parcialmente por arenas edlicas. La superficie geoldgica de la ciudad puede ser

clasificada de la forma siguiente:

e Base de rocas: Cuyo principal componente son los volcanicos andesiticos del cretdceo con formas
y piedra arenisca (sedimentarias) y roca granitica intrusiva (origen tecténico). Las rocas volcanicas
de la formacion Casma son metamorficas por la intrusion de las graniticas. Ellas son expuestas en
gran parte de las colinas del norte de la ciudad (colina Chimbote y Cerro Tambo Real). Mientras
los granitos, forman probablemente una parte de los Batolitos Andinos que constituyen las Colinas
al S.E. de la Ciudad (Pampa de Irrigacion Chimbote) al este de la llanura aluvional del rio

Lacramarca.

e Depositos Aluvionales: Ellos son unos pocos abanicos Aluvionales que se extienden alrededor de
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las tierras bajas. Una de las mas importantes es la llanura aluvional del rio Lacramarca; los otros
dos son el abanico aluvial del &rea inundable desarrollada al pie de las colinas de Chimbote y la
Pampa de Irrigacién de Chimbote, ademas de los restos del antiguo depoésito aluvional del Rio
Lacramarca gue se ubica en la parte baja de la falda de la colina al Norte del depoésito aluvional del
rio. Lacramarca; la terraza tiene 10 a 50 m. de ancho y cerca de 20 m. de altura, sobre el actual

depésito aluvional.

Depaosito Antropico
Depésitos ESicos Qr-e
. RECIENTE S
v} Depositos Marinos
9 CUATERNARIO
o
Depdsitos Coludales
Deocsios Aludales UPER UNIDAD [T1PO DE ROCA
§ VoA | Santa Rosa Tonalas
& CRETACEOQ INFERIOR Fomagon laZoma  [08] Wooanon.
= = 03 TS gatap Gabro-Dioritas
9] 1

Fuente: Estudio de zonificacion sismica y geotécnica de Chimbote/Direccion de sismologia y Direccién de

Geodin&dmica Superficial/Lima Pert 2014.

Ribera de Playa: Alrededor de la ciudad hay actuales y antiguas riberas de playa a lo largo de la
actual costa. La actual Ribera de Playa; se desarrolla a lo largo de la bahia de Chimbote y
comprende aproximadamente 20 y 100 m. de ancho y 3 y 5 m. de altura sobre el nivel del mar. Esta
consiste en capas de arena de playa de granos gruesos y laminados con fragmentos de conchas
marinas. Las arenas de playa se encuentran mezcladas parcialmente con arcilla en la parte superior
del declive de la parte central de Chimbote. Antiguas Riberas de Playa; la parte Norte de la ciudad
de Chimbote esta conformada por 3 riberas de playa, de las cuales 2 estan al interior de la tierra y
son riberas de playa antiguas, cuando la linea costera estaba ahi.

Una de las méas profundas y claras estd a 7 m. de altura por encima del nivel del mar; la Av. Olaya
esta justo en la cima de esta ribera de playa. Otra antigua ribera de playa es reconocida en la mitad
del area de la laguna al sur de Chimbote, limitando al Este con el barrio de Villa Maria. Esta
antigua playa estd a 1 m. de altitud sobre el &rea que circunda la laguna.

Arenas Edlicas: El viento predominante que llega desde el océano con rumbo hacia el NNE
transporta arena fina hacia el interior de la bahia formando dunas de arena en la parte Sur de
Chimbote. La principal fuente de abastecimientos de arena es la costa sur de la bahia de Chimbote

y la costa norte de la bahia de Samanco. Las antiguas arenas edlicas se ubican norte de Chimbote.

e Pantanos: Se ubican en las tierras bajas del depdsito aluvional, donde la napa freatica esta Ilegando
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a la superficie del suelo y el area circundante alta donde el drenaje del suelo himedo es evitado por
la ribera de playa. El gran pantano se ubica al SE de Chimbote, el cual se desarrolla en la margen
Sur del abanico aluvional del rio Lacramarca. El agua del pantano es abastecido por manantiales en
el interior del pantano; la fuente de las tierras humedas es el rio Lacramarca del cual el flujo de
agua se sumerge en el subsuelo a la cabeza del abanico aluvional. El perfil geoldgico de los
pantanos presenta arena gruesa debajo de los 25 m; aunque capas de grava son entrelazados en
algunos estratos. Otro pantano es desarrollado en las tierras bajas en el Norte de Chimbote,
especificamente en las columnas del Norte y al Este (en el Cerro Tambo Real), asi como al Sur de
esta area en el cono aluvional aledafios a la ribera de playa en el oeste.

e Tierras Bajas: En el Valle diseccionando los depositos aluviales, el abanico aluvional del rio
Lacramarca esta diseccionando por un pequefio valle reciente ubicado en el perimetro Norte. Estos
valles son desarrollados tierra adentro por la cabeza de erosién desde la escarpa del mar norte 2 — 3
m de altura sobre su nivel. Estas cabezas de los valles alcanzan generalmente 1 Km. o menos de la
linea costera. El gran valle se ubica al sur del centro de la bahia de Chimbote que tiene cerca de 2

km de largo.

Topografia

El relieve topogréfico es suave y uniforme; se inicia desde la orilla del mar hasta alcanzar la maxima
altura al norte de la ciudad de Chimbote (150 m.s.n.m.).El distrito de Nuevo Chimbote se desarrolla
entre la cota 10 m.s.n.m. en la margen izquierda del rio Lacramarca hasta la cota 50 m.s.n.m., al Sur
Este de la ciudad hasta las proximidades del Cerro Médano Negro (300m.s.n.m.). En la divisoria de
ambos distritos el relieve topografico presenta una ligera depresion por la cual discurre el rio

Lacramarca con una cota maxima 5 m.s.n.m. hasta el nivel del mar.

Hidrologia

Chimbote posee aguas subterraneas cuyo desplazamiento es en orientacién Nor este, alimentadas por

las aguas del rio Santa, rio Lacramarca, las infiltraciones de los canales de irrigacion y las zonas de

cultivo. Posee diferentes gradientes entre 2 y 8 por mil, asi también se presenta como afloramientos

extensas zonas cercanas al mar conocidas como “Humedales”, ubicandose en:

¢ Ribera de la Cuenca Baja (zonas industriales 1° de Mayo, Villa Maria, Gran Trapecio y A.H. San
Juan).

¢ Inmediaciones de la Planta Siderurgica de Chimbote: Las aguas subterraneas en el area urbana se
encuentran a poca profundidad (promedio 2.50 m.), debido a: mal drenaje natural hacia el mar,
superficie topografica con depresiones y plana, cauce inadecuado de los drenes artificiales
existentes, insuficiente explotacion de las aguas subterraneas e inadecuado manejo de las aguas de

riego que causan la infiltracion en el subsuelo.
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Asi mismo el pantano ubicado en las inmediaciones de la siderurgica; su origen se debe a:

o Represamiento de las aguas subterraneas por parte del Cerro Chimbote que esta formado de rocas
graniticas.

e Presencia de estratos de arcillas impermeables que impiden el drenaje vertical y disminuyen la

velocidad del flujo subterraneo.

Al afio 1998 el agua subterranea de la cuenca del rio Lacramarca se explotaba a través de 90 pozos,
con un volumen de extraccion de 7°091,007 m3 por afio, de los cuales el 85.5% se destinaba a uso
doméstico, el 11.1% al uso industrial el 0.4% al uso agricola.

La cuenca del rio Lacramarca posee como fuente hidrica el drenaje pluvial que capta en la cuenca
alta (aporte de 750 m./afio), donde solo el 19% de la cuenca contribuye al escurrimiento superficial.
Tiene como principal tributario a la Quebrada Cascajal que se ubica en la margen derecha del rio

Lacramarca.

El rio Lacramarca es de régimen irregular, generalmente carga agua cada 5 afios aproximadamente,
con caracteristicas de torrente de periodo muy corto. En el Gltimo evento del Fenémeno de El Nifio
(afio 1998) el caudal Ilego a 100 m3/s. Produciendo con ello inundaciones y erosion de la ribera. La
cuenca de los rios Santa y Lacramarca se encuentran integradas mediante las obras de canalizacién del
Proyecto Chinecas con el propdsito de derivar las aguas del rio Santa hacia la margen izquierda para
ser utilizadas en la produccion agropecuaria y compensar la descarga estacionaria del rio Lacramarca.

La infraestructura de riego no cuenta con un adecuado sistema de distribucién y medicién; por lo

gue presenta los siguientes problemas:
e Baja eficiencia de conduccion lo que origina la infiltracion del agua de riego en la napa freéatica.

e Baja eficiencia de aplicacion debido a la disponibilidad continua del agua del rio Santa, lo que

origina el incremento del médulo de riego en los cultivos.

¢ No existe una zonificacion de cultivos segun sistema de riego, en especial el sistema de pozos, lo

gue causa inundacion de las areas urbanas colindantes.

Suelos

Las caracteristicas de mecanica de suelos, han determinado la division de la ciudad en tres sectores:
Sector Norte, que abarca los A.H. de San Pedro, Pensacola, la Siderurgica, la Urbanizacion La Caleta
y el Casco Urbano. Generalmente presenta un estrato potente de arena fina a media con lentes en
escaso porcentaje de limo o caliche y gravas. Los sectores de la Sidertrgica y La Caleta presentan una
capa superior variable de material organico o mezclado con material limo arenoso. En el caso de la
siderdrgica la roca basal se encuentra de 10 a 15 m. de profundidad; la napa freética se encuentra a un

promedio de 1.50 m. de profundidad; encontrandose a mayor profundidad (5 m.) en las éreas altas
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como San Pedro, y a menor profundidad (0.5 —100 m.) como en la zona baja como en la Siderurgica.
La capacidad portante promedio en este sector es de 1.50 Kg.cm2.

Sector Central, que abarca desde el A.H. 21 de Abril por el extremo Norte hasta Villa Maria Baja al
Sur, en donde el suelo esta cubierto por material fino de relleno o material organico como en Miramar
Bajo. En general el estrato superior es arenoso de granos finos a medios hasta los 10 m.
Subsiguientemente se observa arenas limosas o con lentes de arcillas y grava fina, como en el caso de
Miramar Bajo y Gran Trapecio respectivamente. La napa freatica en promedio se encuentra a poca
profundidad entre 0.70 y 1.40 m., salvo el caso de Villa Maria Baja donde la napa freatica es
superficial.

La capacidad portante en promedio es de 1.20 kg./cm2 siendo menor en el de Villa Maria Baja. El
Sector Sur, abarca los barrios de Villa Maria Alta; las Urb. de Buenos Aires, Nuevo Chimbote y
Casuarinas. El suelo esta cubierto superficialmente de arenas edlicas, en el estrato superior de 20 m.
De profundidad contiene arena gruesa a fina pobremente graduada que en ciertos casos se observa
pequefios porcentajes de arcilla. Asi también se caracterizan por poseer napa freatica profunda a partir
de los 16 m. y una capacidad portante del suelo que varia entre 1.4 a 2 kg./cm2. De acuerdo a los
estudios de microtrepidacion se deduce que las rigideces de los estratos del terreno son irregulares. Sin
embargo de acuerdo a los ensayos, la ciudad puede dividirse en 3 sectores: Sector Norte donde el
periodo predominante tiene un rango de 0.1 a 0.2 s.; el sector centro, con periodo predominante de 0.3
s.; y el sector Sur donde se han hallado una variacion irregular de periodos predominantes.

Los estudios de mecénica de suelos demuestran que la ciudad se encuentra sobre suelos granulares
arenosos con niveles freaticos superficiales; en caso de sismo de grado VIl a VIII en la escala de
Modificado de Mercalli, los hacen susceptibles de sufrir licuacion, (en ciertas areas hasta 12 m. de

profundidad) y densificacién, que se manifiesta en asentamientos.

Geodinamica

La geodindmica aborda todos los procesos denudativos (erosion que descubre la capa superficial
del terreno) que modelan el relieve de la superficie terrestre e incluye aquellos movimientos que se
producen; ladera abajo, de una masa rocosa, de detritos o de tierras por efectos de la gravedad. Estos
procesos modifican la morfologia de manera que podrian afectar la seguridad fisica de las

poblaciones.

Movimientos en Masa

En la ciudad de Chimbote; como movimientos en masa se tiene a los procesos de caida de rocas,
zonas saturadas con probabilidad da licuacion de suelos y procesos erosivos. Zonas saturadas con
probabilidad a licuacion de suelos: En la ciudad Chimbote, las areas con potencial de licuacion de

suelos estan constituidas por materiales como limos y arenas finas en estado saturado. Esas se
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encuentran cercanas al cauce del rio Lacramarca, vivero forestal, en los alrededores del Hotel Chimu
areas son susceptibles a procesos de licuacidn de suelos; se observo la formacion de una depresién
superficial de medianas dimensiones producto del asentamiento de depdsitos marinos debido al
reordenamiento de materiales subyacentes afectados por licuacion de suelos y que hoy han sido

rellenados y compactados.

Procesos erosivos

La erosion, involucra varios procesos naturales que alteran la composicidon quimica y estructura
fisica de las rocas que afloran sobre la superficie terrestre, ocasionando el desgaste y destruccion de
las mismas. La erosion es el resultado de la accion combinada de factores como: temperatura, agua,
viento, entre otros. Es la responsable de los diferentes relieves que adopta la corteza terrestre. En la

ciudad de Chimbote, predominan la erosion marina y arenamiento e6lico por su proximidad al litoral.

Erosion marina

Proceso ocasionado por la dindmica de las olas sobre los materiales que conforman el litoral. La
parte central de la zona costera es la mas afectada, Miramar, Florida Baja, Florida alta, Libertad, y
parte de Sefior de Los Milagros y 27 de Octubre, para lo cual en mitigacion se requiere estructuras de

enrocados hacia la zona sur reduciéndose la erosién y evitar inundaciones en la zona costeras.

Geotecnia

Los estudios geotécnicos tienen por finalidad analizar y cuantificar las caracteristicas fisicas de los
suelos, siendo su comportamiento relevante al momento de utilizarlo como elemento de medida para
el soporte de una estructura determinada (cimentaciones). Para el estudio de los suelos en la ciudad de
Chimbote se construyeron 14 calicatas siendo la profundidad méaxima de observacion de 3 metros y la
minima de 1.3 metros; se realizd 9 muestreos adicionales de suelo utilizando una posteadora manual,
siendo en este caso, la maxima profundidad de observacién de 2.5 metros y la minima de 1.3 metros.
Para ambos casos, el analisis en laboratorio permitié clasificar a los suelos utilizando el Sistema
Unificado de Clasificacion de Suelos (SUCS).

Capacidad portante

(37) Responde a ensayos de corte directo al material muestreado en 14 calicatas elaboradas en la
ciudad. Los valores obtenidos en laboratorio corresponden a una profundidad y ancho minimo de
cimentacion de 1.20 y 1.0 metros .Los resultados obtenidos para la ciudad de Chimbote han permitido
clasificar a los suelos en tres rangos que definen su capacidad portante en baja, media y alta.
Referencia (36): Estudio de zonificacion sismica y geotécnica de Chimbote/Direccion de sismologia y

Direccion de Geodinamica Superficial/Lima Pera 2014.
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Iﬂ:gzilgnde Cohesion 2:::":’3" Humedad Capacidad
CALICATA |, Aparente . |7 |Carga
s g:le"‘szelo del Suelo ;’::;‘;"" (Nu/a;“m' Admisible

(]

- (Tn/m?) 2N 4) (Kglcn?)
Ch_01 27 .55 0.1 1.6 0.39 1.36
Ch_02 26.56 0.3 1.8 0.65 1.35
Ch_03 29.8 0.1 1.4 20.96 1.58
Ch_04 28.6 0 1.4 9.94 1.35
Ch_05 30.9 0 1.7 0.48 2.21
Ch_06 32 0.5 1.65 19.87 2.47
Ch_07 29.7 0.3 1.55 20.37 1.8
Ch_08 29.05 0.1 1.65 2.06 1.69
Ch_09 30.9 0.3 1.65 19.2 221
Ch_10 29.05 0.1 1.6 21.69 1.63
Ch_11 26.56 0.3 1.6 2.95 1.2
Ch 12 26.56 0.3 1.65 10.6 1.24
Ch_13 29 0 1.7 19.72 1.73
Ch_14 28.05 0 1.6 22 .91 1.44

Fuente: Estudio de zonificacion sismica y geotécnica de Chimbote/Direccion de sismologia y Direccién de

Geodinamica Superficial/Lima Pert 2014.

La zona especifica de estudio, que son la zona sur costera; se encuentra en el rango de capacidad
portante baja (1-2 kg/): Considera a suelos medianamente compactos y recomendables para la
cimentacion de viviendas de hasta dos pisos. Estos suelos estan presentes en toda la zona urbana de la
ciudad de Chimbote. Casco urbano: los AHH Miramar, Miramar bajo, Florida baja, La Florida, abarca
a los AAHH Sefior de los Milagros, La Libertad.

Nivel Freatico Superficial

Conocer la ubicacion, en el subsuelo, de la capa saturada; ya que la presencia de agua, en relacion a
los esfuerzos aplicados, produce una disminucién de las propiedades y caracteristicas de resistencia de
los suelos. Para su determinacion se ha tomado informacién de las calicatas y posteos elaborados en la
ciudad de Chimbote y los resultados se presentan. En la ciudad de Chimbote, la profundidad promedio
del nivel freatico es de 1.67 m. El nivel fredtico més profundo se encuentra a 2.35 m en el parque y
AAHH Dos de Mayo; mientras que, el mas superficial se encuentra a 1.10 m en el parque La Balanza,
Urb. Enrique Palacios. Casi toda la ciudad de Chimbote se encuentra en baja capacidad portante de 01-

02, como resultante de las variables caracteristicas del suelo, profundidad de napa freaticas.

Aspectos Oceanogréficos: Caracteristicas dindmicas de las Olas
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Durante la etapa de estudio se presentaron 11 eventos de oleajes andmalos o bravezas de mar, siete
de ligera intensidad, tres de ligera a moderada intensidad y uno de moderada a fuerte intensidad.
Segun los célculos realizados, las olas que ingresan por la bocana principal hacia la bahia El Ferrol,
comienzan producen efectos sobre el fondo que se observan a partir del veril de los 150 m de
profundidad.

En el 4rea de estudio, la altura significante de las olas fluctu6 entre 1,1 y 0,2 m, la maxima altura de
la ola. La frecuencia de los periodos significantes de las olas fluctuaron entre 7 y 18 s, las mayores
frecuencias de olas fueronde 11y 12 s, y de menores olas de 8 y 16 s.

Corrientes

(38) Las corrientes marinas en las estaciones 1 y 4 fueron registradas por capas de 2,0 m cada una,
utilizando un correntometro Doppler. Para la estacion 1, en cuatro capas, desde la superficie hasta los
ocho metros de profundidad. Para la estacién 2, en ocho capas, desde la superficie hasta los 16 metros
de profundidad. Los resultados de la circulacion en el sector centro (Estacion 2) y en el sur (Estacién
3) de la bahia El Ferrol, se registrd una distribucion bimodal, es decir con dos direcciones

predominantes, opuestas, pero ambas direcciones paralelas a la linea de costa y a las isobatas.

Direccion: Existe, clara predominancia de la direccion hacia el noroeste, con variaciones hacia el
oeste y norte. En la parte del central de la bocana principal, se registr6 que la corriente marina, a nivel
superficial tuvo direcciones constantes que variaron, del Este, Sureste y Sur, con tendencia al centro y
sur de la bahia. Entre 6 y 8 m de profundidad, la mayor distribucién de direcciones cuyos giros
variaron desde los 210° hasta los 60° y las direcciones S y SE fueron de menor frecuencia. Entre los 8
y 14 m de profundidad, se observ6 un flujo constante con direccion hacia el N cuyo giro vari6 entre
240° a 60°.

Velocidad: Se observaron velocidades de 30,0 cm/s, con una frecuencia cercana al 40 %; llamo la
atencion que después de esta alta ocurrencia, la velocidad varié de mas a menos y gradualmente de 5,0
a 25,0 cm/s, cuando la direccion fue predominantemente hacia el NO, la velocidad present6 horas de
mayor intensidad intercaladas con horas de menor velocidad; cuando la direccion fue hacia el SE, la
velocidad se mantuvo constante y se precisa que debajo de la superficie hasta el fondo, presentaron
velocidades disminuyeron gradualmente hasta los 18 metros (profundidad méaxima), donde la

velocidad no tuvo mayores cambios.

Referencia (37): Direccion de Hidrografia y Navegacion / Departamento de

Oceanografia/Estimacion del volumen de sedimento en la bahia

Seiches
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La bahia El Ferrol, o bahia de Chimbote, es de tipo semicerrada; debido a esta morfologia hace
posible la ocurrencia de ondas estacionarias denominadas seiches, que ejercen una influencia
determinante en la dinamica y provocan cambios en el régimen de la onda de marea, haciéndola de
tipo co-oscilante, la que genera un efecto amplificador, y esta relacionada con la presién atmosférica y

tiene relacion la braveza de mar, presentando un oleaje andmalo de moderada intensidad.

Mareas

Para evaluar la permanencia de los efectos amplificadores y el incremento del nivel del mar, se
realizé un gréfico residual que mostré que sus efectos son oscilantes, prolongandose alrededor de dos
dias, con amplitudes de 20 cm. Asimismo, con las graficas de correlacién de las variables del nivel del
mar, presién atmosférica, vientos y oleajes anémalos, se comprob6 en varios momentos. Una clara
respuesta de la variabilidad del nivel del mar ante los efectos meteoroldgicos, tales como los cambios
en la presién atmosférica y la persistencia de los vientos. Los analisis de correlacion permitieron
mostrar la variabilidad espacial y temporal de la circulacién en la bahia y su relacion con los
principales factores de forzamiento; es decir, la respuesta del sistema a las perturbaciones debido a la
marea y a los factores meteoroldgicos. Para ello debe considerarse dos grupos que separan

adecuadamente las componentes, uno de origen astronémico y otro origen meteorolégico.

Viento

(39) La caracteristica mas resaltante desde el punto de vista climéatico de la velocidad y direccion
del viento en la bahia EI Ferrol, es su persistencia en la direccién sur (85,7%), el mayor porcentaje de
las velocidades en direccion predominante de 4 a 6 nudos (30%), seguida de 2 a 4 nudos (27%) y
finalmente velocidades de 6 a 8 (16,4%) nudos. Una configuracién similar se observa en la velocidad
y direccion del viento méaximo, donde prevalecen velocidades con componente sur; notandose ademas
persistencias en direcciones SE, SSE, SSW y SW, destacando la componente SSE (17,3%) con
velocidades mayores a 12 nudos (40% en ese rumbo). Igualmente, el rumbo SSW (13%) presenta
velocidades >12 nudos (40% en el rumbo), predominando esta caracteristica para el SE y SW. La
mayor velocidad del viento se presentan en mayo, junio, julio, es decir, a finales del otofio e inicio del
invierno; periodo en que se incrementan los valores en el campo de presiones del Anticiclon del
Pacifico Sur (APS).cabe resaltar que en algunos casos existen diferencias entre la persistencia y la

velocidad del viento.

Referencia (38): Direccion de Hidrografia y Navegacion / Departamento de

Oceanografia/Estimacion del volumen de sedimento en la bahia.
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Caracteristicas de la columna de agua
Temperatura del agua de Mar

La temperatura superficial del mar (TSM) en la bahia EI Ferrol varié entre 16,4 y 20,9 °C, que se
distribuyeron en tres zonas. La primera, en el sur, con cerca de 17 °C; en la segunda zona al centro de
la bahia, la temperatura fue de 17 a 20° C; y en la tercera zona al norte de la bahia, las temperaturas
fueron mayores temperaturas y poca variabilidad (20,5° — 20,9° C).Por debajo de los 10 m. de
profundidad, la variacion horizontal de la temperatura se mantuvo dentro rangos pequefios. A los 10
m, la temperatura cambi6 entre 16 y 17,5 °C; y a nivel de los 15y 20 metros, entre 15.8° y 16.3° C. La
TSM present6 dos zonas marcadas de distribucion, la primera con 18,5 a 18,0°C al Este de la Isla
Blanca; y la segunda, con 17,5 a 15,3°C en el centro y sur de la bahia EI Ferrol.

Salinidad

La bahia El Ferrol, a nivel superficial presentd una distribucion horizontal de la salinidad entre
28,67 y 35,125 ups. Los mayores valores se ubicaron del centro hacia el sur de la bahia; y los menores,
del centro hacia el norte y pegados a costa. La concentracion de salinidad fue marcada por la
profundidad. En &reas cercanas a playas, terminales, etc., con profundidades menores de 5 metros, la
salinidad se registr6 entre 31,7 y 32,7 ups. En el resto de la bahia, norte y centro los registros oscilaron

alrededor de 34,7 — 34,8 ups, y en el sur de la bocana grande, 34,9 — 35,0 ups.

Solidos en suspensién

A nivel superficial presentaron valores entre 29,0 y 1074 mg/L, observamos nicleos con diferentes
concentraciones; en la capa superficial, alcanzaron entre 87,1 y 964 mg/L, con un promedio de 243,0
mg/L. Existen tres importantes nlcleos: en la cercania de la base naval, en la zona industrial 27 de
octubre y en el muelle Gildeimaister. En el nivel de los 5 metros se presentaron diversos nucleos; el de

mayor concentracion (220 mg/l), fue ubicado entre la isla Blanca y el Mol6n de ENAPU.

Caracteristicas del fondo marino

Sedimentos del fondo superficial marino

Presentan, aspecto pastoso de color gris negruzco a negro, acompafiado del caracteristico olor a
sulfuro. Constituidas por material limoso catalogado como sedimentos de grano fino; salvo las
ubicadas en la zona sur de la bahia. Y a 700 metros de la playa, el sedimento es fundamentalmente por
material limoso. El area es 55.2 km? de los cuales, el sedimento que cubre el 48% esta constituido por
material limoso, el 42 % por arena limosa, y 1.1 % de limo arenoso y el 9 %por arena. Es decir casi el
50% del sedimento es organico, catalogado como materiales de grano fino, material areno limoso
constituyen, el sedimento fangoso de color negro y aspecto pastoso. Que aproximadamente, 2 m de la

capa es material fangoso.
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Procesos de erosion y sedimentacion

Transporte de sedimentos

En el &rea de estudio las fuentes naturales de aporte de sedimentos inorganicos lo constituyen el rio
Lacramarca y el transporte edlico que se produce en la zona sur. En este sentido, los sedimentos
aportados principalmente por el rio Lacramarca son en su mayoria transportados hacia el norte y
noroeste, influenciados principalmente por la direccion de las corrientes marinas, aunque en ciertos
momentos del dia, el transporte principalmente se produce hacia el sur y suroeste. El aporte edlico es
importante, y puede observarse una considerable fuente de sedimentos en el area. EI campo de dunas
existente en el tdmbolo que divide la bahia Ferrol con la de Samanco, demuestra este hecho. Dichas
dunas o barcanas ingresan al tdmbolo, tanto por el mar que da a la bahia de Samanco, como por el
borde de la costa. Asi mismo, se ha observado que la zona en mencidn ha variado significativamente
sus playas a través del tiempo, aunque es de suponer que antiguamente el transporte de sedimentos era
mayor, debido al mayor caudal de los rios y al crecimiento poblacional y construcciones de
infraestructuras, que de alguna manera interfieren en la libre circulacién en forma edlica del
sedimento. La disminucién del caudal del rio se debe al mayor uso de sus aguas rio arriba, para

atender aumento de areas cultivadas, etc.

Procesos de erosién y sedimentacion
Las evidencias morfoldgicas de la bahia y las comparaciones de la batimetria, comprueba la
existencia de un fuerte proceso de erosion principalmente en la zona norte. Este efecto es evidenciado

por el enrocado que tuvo que realizarse en la bahia para controlar el proceso de erosion.

Zonas erosionadas y sedimentadas- Bahia Ferrol -Chimbote

Descripcién Longitud (KM) %

Zonas erosionadas 08 57

Zonas sedimentarias 06 43
Longitud total 14

Fuente: Direccion de Hidrografia y Navegacion / Departamento de Oceanografia/Estimacion del volumen

de sedimento en la bahia

Método de diferencias batimétricas
Se puede observar que se presentan diferencias de niveles maximos de 1,5m.; tanto en las zonas

donde se haya acumulacion de sedimentos como donde existe la erosion de sedimentos en el fondo,
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cerca de la orilla costera. En la zona central, se observa una diferencia negativa de la comparacion
batimétrica, lo que refleja erosidn en el fondo. Dicha zona corresponde a la desembocadura del rio
Lacramarca, dichos sedimentos acumulados son desplazados en la direccion de las corrientes, que en
dicha zona tienen direccion norte ocasionando una diferencia de batimetria negativa. Se pudo estimar
un volumen de 164 millones de metros clbicos de sedimento; los cuales debieron acumularse en
cientos de afios. El sedimento que cubre la bahia estaria influenciados por las fuentes actuales de

sedimentos o solidos en suspension.

Simulacion numérica

Nos permite precisar cuatro escenarios:

e Escenarios 01 y 02, podriamos establecer que el Mol6n ENAPU, no estaria afectando de manera
significativa los procesos de erosién que se presentan en la zona frente al hotel de Turistas.

e Escenario 3: Influencia de descarga fluvial, periodo de simulacion: 1994 -2013; al no existir la
influencia del rio Lacramarca en la zona central, la evolucion de la linea de costa cambia
significativamente con respecto a los escenarios 01 y 02, ya que se presenta un fuerte proceso de
erosion, afectando directamente a los muelles ubicados en la zona central de la bahia.

e Escenario 4: Influencia del fondo marino, periodo de simulacién de 1994 a 2013; al cambiar la
composicién del fondo de la bahia, la zona frente al hotel de Turistas muestra estabilidad en su
perfil costero, es decir, no presenta procesos de erosién ni sedimentacién significativa. Las zonas
centro y sur continGan los procesos de sedimentacion, porque el transporte por accion eolica y
fluvial es mas significativo que en la zona norte. La zona cercana al molén de ENAPU muestra una

tendencia a la sedimentacion.

Oleajes Andmalos

Localidad Altura de Ola Peligro Recurrencia
Zona Costera La altura significante de Muy alto para Formalmente cada afio
de la Bahia el las olas fluctué entre 1,1 Miramar, Florida pero actualmente ya

Ferrol/Chimbot y 0,2 m, la mé&xima altura Baja, Florida Alta, no responde a
e de la ola. Libertad, Sr de los procesos estacionales.

Milagros.
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Tiempo de llegada y altura del primer maximo, y del nivel del agua maximo, resultado de la

propagacion aguas arriba de los Oleajes

Maximo Nivel de Aguay

Localizacién Tiempo de arribo

penetracion continental

- Fluctuéentre 1,1y 0,2 m, la
méaxima altura de la ola.

- El impacto varia entre 31 y 57
metros entre la playa y las
primeras cuadras de los
sectores: Miramar/Florida
Baja, Florida Alta y Libertad.

La frecuencia de los periodos
significantes de las olas
fluctuaron entre 7 y 18 s.

Zona Costera de la Bahia el
Ferrol/Chimbote

Las mayores frecuencias de
olas fueronde 11y 125, y de
menores olas de 8 y 16
segundos.

Inundaciones por obstruccion de drenajes y sistemas de disposicién final de aguas residuales e

incremento de carga

Localidad Recurrencia

Magnitud

Peligro

- Al obstruirse los siete drenajes: Piura, Ancash, 28 de
Julio, Moquegua, Amazonas, Hudnuco, Aviacion. Las

Zona Costera | El impacto camaras de bombeo de aguas servidas y buzones de
de laBahiael | afectaria al disposicién final de desagiies ubicados en el borde la
Ferrol/Chimbo| 100%  de bahia, generaran afloramiento de aguas por las calles; y
te los por la casas, los desagties, al no tener desfogue

habitantes Alto - Este escenario se ve incrementado por la presencia de

ubicados lluvias la cual genera incremento de la napa fretica.
entre la Av. - El impacto fue mayor en el centro poblado cascajal que
Enrique cuenta con 35 anexos y 20 mil habitantes impactando en
Zona Meiggs vy el medios de vida de produccion de arroz, maracuya,
RuralCascajal | sector esparragos, cafia de azlcar, haz, maiz amarillo; estos
- Santa Playa. productos son de abastecimiento nacional y de

Clemencia- exportacion.

Paraiso- - Existen inquilinos en nimero de 400 personas que estan
Vinsos- reubicados de forma temporal, y el dafio fue a través de
Rinconada drenes que no tenfan un adecuado reboce de canal de

Chinecas; por exceso de aforos de agua, se aislaron sus
35 caserios.

- El centro Poblado de Santa Clemencia de 2500
habitantes en el kilometro 10 de la carretera que bordea
el rio Lacramarca abarcando 200 metros de longitud y 3
metros de alto segun refiere la poblacién, cuyo
potencial extraordinario generé pérdidas de arrozales de
maiz amarillo y problemas de conectividad de la
poblaciones.

- Llegando su potencial critico a impactar en las zonas
urbanas que se emplazan entorno a la desembocadura
del rio Lacramarca y por los drenes.
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Tiempo y altura del primer maximo del nivel del agua

Localizacién Maximo Nivel de Agua

Miramar
De4a8horasde |Refieren los vecinos que puede
La Florida alta y baja oleajes. alcanzar hasta 0.80 cm en
zonas de depresion.

Libertad y Sr. de Los Milagros

Tsunamis

Localidad Altura de Ola Peligro Recurrencia

Se reconoce que en la
Zona Costera de la Bahia el Esta ola tendria altura del Muy alto | zona central han
Ferrol/Chimbote orden de 6 metros en las ocurrido 61 eventos
Bahias de Chimbote y desde hace 400 afios de
Samanco. los cuales lo maés
recientes son 1940 y

1996.

Tiempo de llegada y altura del primer méaximo, y del nivel del agua méaximo, resultado de la

propagacion aguas arriba del tsunami

Localizacion Tiempo de arribo Maximo Nivel de Agua y penetracién

continental

Nivel de agua de 6 m. y generando
una inundaciéon horizontal tierra

Zona Costera de la Bahia el Primera ola del tsunami dentro con respecto a la linea de la
Ferrol/Chimbote llegaria en un tiempo entre 23 | costa; y en ella se observa que el
a 25 minutos tsunami alcanzaria distancias de 2

km practicamente en ambas Bahias:
Chimbote y Samanco.




5.1.2 Sintesis de la caracterizacién de eventos

Caracterizacion

Recurrencia
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Se incrementan con la presencia de Seiches:
La bahia El Ferrol, o bahia de Chimbote, es
de tipo semicerrada; debido a esta morfologia

Magnitud

- Zona costera de la Bahia
el Ferrol, con influencia

hace posible la ocurrencia de ondas Oleajes en rangos de 51 a 32
Inundaciones estacionarias denominadas seiches, que Anuales metros de la playa hacia
por oleajes ejercen una influencia determinante en la pero de continente.
anomalos y dinamica y provocan cambios en el régimen variabilidad - Efectos colaterales en
afloramientos de la onda de marea, haciéndola de tipo co- anémala, los épocas del FEN, que son
de agua oscilante, la que genera un efecto cuales no se por obstrucciones de
amplificador; y est4d relacionada con la rigen por sistemas de drenaje y de
presion atmosférica, teniendo relaciéon la estaciones disposicion final de aguas
braveza del mar, presentando un oleaje especificas servidas.
anémalo de moderada intensidad.
- La presencia del ENSO-FEN; con el cambio
de la temperatura del mar se incrementa la
incidenciade
- procesos meteoroldgicos y fuertes vientos, los
cuales a su vez incrementaran los oleajes.
- Estas se amplifican en Chimbote por tener
aproximadamente un 50% de su territorio con Intervalos de | - La maxima intensidad
zonas de sismicidad -la zona Ill presenta 20 afios, de 4 evaluada en la ciudad de
suelos de baja capacidad portante a muy baja afios y de Chimbote fue de VIII y
Sismo resistividad debido a que el nivel freatico se gran VII. Todos estos sismos
encuentra a poca profundidad-; y un 25% con magnitud en alcanzaron un radio de
nivel zona IV -que implica suelos de muy retornos  de 450 kilémetros.
baja capacidad portante 'y muy baja 100 afios.
resistividad-; con condiciones para generar Caso el de
licuacion de suelos. 1940.
- El tsunami generaria olas que llegarian a la Zona central - Los niveles de
zona costera de la ciudad de Chimbote en 23- 61 eventos y inundacién  horizontal
25 minutos con alturas del orden de 6 metros en Chimbote, indican  distancias de
Tsunami en las Bahias de Chimbote y Samanco. dos cercanos: hasta 2 km a lo largo de
1940 - 1996. las Bahias de Chimbote y
Samanco.
- El impacto fue mayor en el centro poblado
cascajal que cuenta con 35 anexos y 20 mil De 1925 a - Areas inundadas

Inundaciones
fluviales

habitantes impactando en medios de vida de
produccion de arroz, maracuya, esparragos,
cafia de azlcar, haz, maiz amarillo; estos
productos son de abastecimiento nacional y
de exportacion.

Existen inquilinos en nimero de 400 personas
que estan reubicados de forma temporal, y el
dafio fue a través de drenes que no tenian el
adecuado reboce de canal de Chinecas. Por
exceso de aforos de agua, se aislaron sus 35
caserios.

El centro Poblado de Santa Clemencia de
2500 habitantes en el kilémetro 10 de la
carretera que bordea el rio Lacramarca
abarcando 200 metros de longitud y 3 metros
de alto segin refiere la poblacién, cuyo
potencial extraordinario generd pérdidas de
arrozales de maiz amarillo y problemas de
conectividad de la poblaciones en los sectores
de Paraiso, Rinconada y Vinsos.

Llegando su potencial critico a impactar en la
zona urbana que se emplaza en torno a la

1983, en esta
etapa 58 afios.

De 1983 a
1997-98, un
rango de 15
afos.

De 1998 a
2017
existe un
rango de
19 afios.

longitudinalmente 40
kilémetros en torno al
cauce del rio Lacramarca
y una seccién de 300
metros en su entorno.
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desembocadura del rio Lacramarca.

5.1.3. Peligros de mayor probabilidad de ocurrencia

Peligros de mayor probabilidad de ocurrencia

alcantarillado

Castilla y malecén Grau.

« Afecto los sistemas de agua.

e Impacto en la salud de mental de
los pobladores presencia de
vectores y bacterias que generan
un riesgo epidemioldgico de
dengue, colera, chukunguya,
leptopirosis,  EDAS, IRAS
enfermedades de la piel y ojos.

e Perdida de horas productivas de
las familias afectadas

e Impacto en pescadores
artesanales.

e Merma en los ingresos familiares
y reduccion de su .

e Perdida de productos maiz,
arroz, maracuyd, esparragos,
granadilla, cebolla,chala etc.

e capacidad de ahorro.

e Impacto en los pequefios y micro-
comerciantes que existen en la
zona.

Naturales | Socio-naturales Impactos Consecuencias
e Vias de articulaciéon/Vehicular y | e Descapitalizacion de las
Oleajes Inundaciones Peatonales  destruidas  por familias por asumir gastos
anoémalos por afloramiento erosion de la ribera de playa. de salud y de recuperacion
de aguas | e Destruccion de viviendas. de sus bienes.
Sismos superficiales por | e dafios de infraestructura o modificaciones de metas
aumento de educativa. presupuestales  para  dar
Inundacione | napa  fredtica, | e perdida de lozas deportiva de la respuesta a la emergencia y la
s Fluvialesy | obstruccién de | Libertad y zona de la florida. rehabilitacion.
Pluviales drenes y | * Perdida de &reas de recreacion ¢ El acceso de nifios y nifias a
sistemas de de nifios entre 28 de Ramon la educacion no logran

alcanzar las horas académicas
normadas y sus logros se ven
mermados, poniendo en alto
riesgo su desarrollo humano.
Presencia de inseguridad
alimentaria/incrementando la
desnutricion y mal nutricion
que se evidencia en los logros
de aprendizaje.

Estrés social y afectacion del

estado emocional de las
familias, afectando la salud
mental.

e Menor produccion y

retraccion de actividades en
la provincia.

e Disminucién de ingresos,
pobreza.

e Mayor presiéon sobre los
programas sociales.




5.1.4 Evaluacion de susceptibilidad

Evento Caracteristicas geoldgicas
y suelos

Multicausalid
ad de
Peligros:
oleajes
anémalos,
inundaciones
de caracter
socio - natural
y latencia de
posibles
sismos y
tsunamis.

Interacciones que incrementan el potencial destructivo

- Suelos granulares arenosos
con  niveles  freéticos
superficiales. Presencia de
aguas muy superficiales
entre 1.2 y 1.43 en las
zonas costeras de la Ciudad
de Chimbote.

Presencia de experiencias
de licuacion de suelos.
Suelos de muy baja
capacidad portante, entre
1.2y 1.5 y resistividad con
clasificacion sismica tipo
Iy IV. En la ciudad de
Chimbote, predominan la
erosion marina y
arenamiento edlico por su
proximidad al litoral.
Erosion marina: proceso
ocasionado por la dinamica
de las olas sobre los
materiales que conforman
el litoral. La parte central
de la zona costera es la méas
afectada, Miramar, Florida
Baja, Florida alta, Libertad,
y parte de sefior de e los
Milagros y 27 de Octubre,
para lo cual en mitigacién
se requiere estructuras de
enrocados con rocas de 10
toneladas, hacia la zona sur
reduciéndose la erosion y
evitar inundaciones en la
zona costera.

Pendientes/relieve

Pendientes:
- El relieve
topogréfico es

suave y uniforme;
se inicia desde la
orilla del mar hasta
alcanzar la maxima
altura al norte de la

ciudad de
Chimbote (150
m.s.n.m.).

El  distrito  de
Nuevo Chimbote
se desarrolla entre
la cota 10

m.s.n.m. en la
margen izquierda

del rio
Lacramarca hasta
la cota 50
m.s.n.m., al Sur

Este de la ciudad
hasta las
proximidades del

Cerro Medano
Negro
(300m.s.n.m.).

En la divisoria de
ambos distritos el
relieve
topogréfico
presenta una
ligera depresion
por la  cual
discurre el rio
Lacramarca con
una cota maxima
5 m.s.n.m. hasta
el nivel del mar.
Densidad de
drenaje potencial
es lenta por la
poca pendiente.

Uso de suelos

Asentamientos Humanos es

habitacional.

Verticalizacion de viviendas,
de tres pisos, hasta 4 en el
malecdn Grau, sin tomar en
cuenta la capacidad portante
de suelos.

Sistemas de articulacion vial
asfaltados y afirmados con
limitaciones de artes para
controlar erosiones y sin
sistemas de drenaje
apropiados.

Ocupacion  espacial  por
momentos en los centros
urbanos en horas punta.
Presencia de instituciones
educativas cerca a la zonas
de oleajes.

Equipamiento  urbano

de lozas deportivas,
alameda, espacio de
recreacion de nifios.
Presencia de fabricas de
produccion de harina de
pescado.

Medios de vida: Tiendas,
talleres/pesca artesanal.
Servicios de agua Yy
saneamientos,  Servicios
de alumbrado publico.
Camaras de Bombeo de
SEDA Chimbote.
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5.1.5 Nivel de peligrosidad

Parametros de definicion Nivel Existente

- Presencia del FEN.

NIVEL

- Incremento de Oleajes
anomalos, por presencia de
ondas estacionarias Seiches.

- Llegada de Ondas Kelvin
incrementan los vientos,
asimismo la presencia de lluvias
incrementaran  caudales  en
drenes.

- Obstruccion de disposicion de
aguas servidas, incrementaran el
nivel de Napa freaticas.

- Potencial de Peligro por
asociacion de multicausalidad.

Peligro
alto

Oleajes anémalos, lluvias intensas
pero sin obstruccion de drenajes

Solo a la franja costera
entre 10s100 metros
entre playa y
continente

-El 40% de

los
pobladores totales de la
zona urbana costera y

rural; por techos de
viviendas que no estan
preparados para la
presencia de lluvias; y
el incremento de la
napa freatica y
desbordes de drenes,
canales y rios.

5.1.6 Mapa de peligrosidad y de impacto por la geodinamica existente

-----

ESTIMACION DE RIESGOS DE DESASTRE
DE LA ZONA COSTERA DE LA BAHIA EL FERROL

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
DEPARTAMENTO ANCASH - PROVINCIA DEL SANTA

ANTE OLEAJES ANOMALOS
Direct 001 - 2013 - Num.0¢ Inc §21

IDENTIFICACION DE PELIGROS
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™ ‘A
95000

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
DEPARTAMENTO ANCASH - PROVINCIA DEL SANTA.

GEODINAMICA

Zona Rural de Santa Clemencia, altura kilometro 10 desde la ciudad de Chimbote, recogida en
visita de campo e informacién de lideres de la comunidad. El area sombreada con rojo es el espacio
que ocupd el rio en la venida extraordinaria del Nifio Costero; en este punto existe una proteccién

provisional, protegiendo el terrazo donde se asienta la poblacién.

v ' zona de muy alto peligro de santa ...
v () sector de mediano Peligro
v @ Sector de alto Peligro
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Observamos en la siguiente imagen un trabajo de encausamiento del gobierno regional ubicado en
el cauce natural ejecutada por el Gobierno regional, que evidencia la reduccién de cauce por donde

fluyen los torrentes de agua.

Zona de Cascajal; donde existe 35 anexos y 20 mil habitantes; poblacién rural dispersa y semi
nucleada; y poblacion que quedo aislada por afectacion de la via.

< ey ; -
njdelinquilines y&da‘mmfucad
o : :

& -_?/
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‘canal qug;;gaéa porilaiParte superior de'la Rmconadgﬁ posieion sin titulo

-

/ ' Zona de mayor impacto de la ring¢

B .
¢ canal que pasa por la Parte superig
' ona de Mediano Impacto

Zona de la Rinconada; con 2 mil habitantes, poblacién rural nucleada quedé aislada y se asocid
huayco con desborde de canal por colmatacion del mismo.



Como observamos en las imagenes la torrentera da al cementerio y se encuentra con

regadio y debajo esta la poblacion.

84

el canal de
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s
N @ Zon de reubiccion de poblacion po..
Y\ Zona de estudio afueras sismicas..

En el sector San Pedro, hay evidencias de eminente peligro para la poblacion ante situaciones de
fuertes precipitaciones pluviales; por tal motivo, se esta iniciando un proceso de reubicacion. Pero las
caracteristicas del suelo precisan un estudio especifico del suelo e6lico, tomando en cuenta como éste
se comporta como fluido en caso de desastres. Esto debido a que el emplazamiento del asentamiento

humano se encuentra sobre suelos arenosos eolicos.

Aqui observamos como se estan ejecutando movimientos de tierra en espacios donde se
emplazaban las viviendas.
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5.2 Andlisis de vulnerabilidad

Para mayor comprension debemos asumir que la vulnerabilidad debe ser entendida como proceso y

como situacion latente; para esta Ultima evaluaremos: la exposicion, fragilidad y la resiliencia.

Analisis temporal del proceso de ocupacién de la ciudad

Observamos comparativamente como era la ciudad en 1961 y como es en el afio 2000. Existen
pocas areas urbanas y las mismas, estan en torno al puerto, su actividad pesquera y sus terrenos de
agricultura. También se aprecia que sus crecientes iban en direccion NE y hoy en direccion Sur; esto

esta mas acelerado en las zonas en donde existian terrenos agricolas y eriazos.
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Fuente: Estudio de zonificacion sismica y geotécnica de Chimbote/Direccion de sismologia y

Direccion de Geodindmica Superficial/Lima Peru 2014.

Lo cual evidencia que entre el afio 2000 y el 2015 hubo un crecimiento del 30% de la zona
urbanizada hacia el Sur y NE; lo cual evidencia un crecimiento acelerado, tanto en la poblacion como
en la demanda de suelos. Todo ello en el dominio de la industria pesquera, extractiva, de procesos,
siderdrgica y los servicios que demandan para su operatividad. En el caso de la poblacion, el aumento
de las actividades que garanticen su subsistencia; la cual rebasa la dindmica de gestion del territorio,

incidiendo en las condiciones inseguras.



Situacion del contexto urbano hoy en la zona de estudios

Zona Costera
de la Ciudad
de Chimbote

Miramar/La
Florida
Baja/La
Florida

Alta/Libertad/S

r. Milagros

27 de octubre

Causas

- Los patrones de ocupacién en la zona
son diferenciados espacialmente y por
momentos en funcién a presencia de
centros de produccién que generan
empleo de pesca artesanal (practicas
culturales), como observamos en el
sector de Milagros y Libertad que
coexistente.

Espaciales;: Estas estan visibles
marcadamente por un espacio urbano
pegado a la rivera del mar y muchos
de ellos le dan espalda al mar.
Observamos espacios compartidos
entre industrias pesqueras y viviendas;
donde 12 estan en el sector Florida,
una en Miramar y mas intensificado
en 27 de Octubre. Evidencia décadas
donde la planificacion urbana ha
dejado la dindmica de emplazamientos
a decisiones coyunturales y no
prospectivas 'y en funcion a la
vocacion  del territorio 'y  sus
restricciones.

Momentos: Lo cual genera momentos
de incremento de circulacion de
personas en hora punta, asistencia a
escuelas y centros laborales que se
ubican en estas zonas.

Consecuencias

Presencia aproximada de 30 mil
habitantes en toda la zona; de las
cuales el 25 % viven en
viviendas con latisima erosion de
salitre 'y humedad en sus
cimientos. Viviendas construidas
en procesos 0 etapas no
consolidadas y expuestas a los
oleajes. Un 30 % se ubican
después de las zonas muy criticas
en una franja de 100 m., las
cuales igual estan afectadas por
la erosién de salitre y humedad
por napa fredtica alta. No solo
€s0, Yya que también estan
cercanas a los drenes y el 80%
estd asentado en suelos de poca
capacidad portante 'y baja
resistividad.

En conclusion la mayoria esti
asentada en suelos de TIPO 3,
clasificacion especificada en la
NO30 del reglamento Nacional
de Construcciones.

Presencia de nuevos riesgos
sanitarios bilogicos; por
limitaciones para disposicién de
excretas, residuos solidos vy
acceso a agua segura de la
poblacion estacionaria y
disposicion final de excretas.
Otro elemento a tomar en cuenta
son las tensiones sociales a las
cuales podria arribarse si no se
comprende el  nivel de
vulnerabilidad de las
poblaciones.

5.2.1 Factor de exposicion

Caracteristicas Generales
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d) Zonificacién Urbana: Se encuentra en una zona residencial de densidad entre 500 a 100 hbt x

km?, comprende densidad media y baja. Existen zonas de recreacién, de comercio local, de

educacion y para otros usos; lo cuales estan como R3 'y R4 y ZTE. Solo este ultimo restringido al

borde de playa y que se contrapone a la zonificacion de suelos hecha por el INADUR; donde, toda

esta franja estd dividida en 5 zonas de Tratamiento especial, debido a

las caracteristicas:
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geodinamicas, geomorfolégicas, hidricas y maritimas del suelo. No se ha aplicado en la

habilitacion urbana la norma TH.050, la cual trata sobre habilitaciones en zonas de ribera.

e) Topogréafico: Del reconocimiento de campo y de los mapas parlantes y estudios de Mapa de
Peligros y Plan de Usos de Suelo de la Ciudad de Chimbote (INADUR), se desprende que el
relieve topografico es suave y uniforme; se inicia desde la orilla del mar; el relieve topografico
presenta una ligera depresion por la cual discurre el rio Lacramarca con una cota maxima 5
m.s.n.m. hasta el nivel del mar.

f) Viviendas

e Tipo de cubierta: Los techos son aligerados pero su peralte no corresponden a la luz de las
habitaciones y al dimensionamiento de crecimiento vertical de las viviendas, hay techos mixtos, y
techos de eternit y de calamina y algunas de material precario de posicionamiento reciente. Las
construcciones, en su mayoria, estan en proceso de consolidacién a pesar del horizonte temporal de
ocupacién; esto evidencia el esfuerzo de las familias en el deseo de alcanzar la consolidacién de sus
viviendas.

e Periodo de construccion: Las viviendas difieren del periodo constructivo, ya que por las
caracteristicas socio econdémicas se van construyendo en un proceso que puede terminar en veinte
afios; por lo tanto se tienen estructuras construidas de hace veinte afios y construcciones recientes
en cada unidad de la vivienda.

e Tipos de estructura: Encontramos que existen estructuras de albafileria confinada; simple pero
aun asi, con deficiencias constructivas en las uniones de los muro con columnas; y mal arriostradas
con muros de soga, que le dan la funcién portante.

e NuUmero de pisos: El 90% de las viviendas van hacia los dos pisos; hay otros que van hacia cuatro
pisos para el lado del Malecon Grau, sin tomar en cuenta las caracteristicas geotécnicas del suelo;

con cimentaciones que no corresponden a la carga que se esta dimensionando.

Apreciamos en la Foto Uno que en el Malecon Grau hay densificacion vertical y estan en proceso
constructivo, en la Foto dos son casas precarias recientes entre La Florida Alta y Libertad, en la foto 3
tenemos las caracteristicas de las viviendas en la zona de Libertad, y la foto cuatro lo que respecta a Florida
Baja



Parametros de evaluacion de viviendas

Impacto Condiciones Emplazamiento frente a oleajes y
actuales aptitud de suelos
Ninguno Sin dafio
Ligero 0-5 Dafio no
estructural
Algunas de las
Moderado zonas como | La ubicacion frente a la rivera de
Impacto en Dafio Florida y | playa agudiza el proceso erosivo
viviendas y 5-25 considerabley | Miramar  se | de las estructuras; y sumado a la
predios no estructural observa aptitud de suelos de poca
ligero asentamientos capacidad portante, se generan
de hasta 30 | condiciones inseguras en las
centimetros viviendas frente a otros posibles
sobre eventos
el nivel de
calle
25-50 | Dafio estructural
Severo considerable y no
estructural
excesivo
Total 50-70 | Demoler reparar
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g) Servicios basicos

Criterios

Emplazamiento en base

a la aptitud y uso de
suelos

Congruencia con la seguridad fisica

Valores de
Vulnerabilidad

Impacto en vias
de articulacion
e
infraestructura
de conectividad
vial

Suelos de poca
capacidad portante y
resistividad; napa
fredtica alta, definidos en
la zonificacién sismica
como sectores 11y IV

- Presencia de humedad y salitres

arterias afectadas: paralela a la via
de articulacion principal de las
zonas de estudio que estan en
condicion de criticidad son: La
Avenida Angamos hasta el cruce
con Huanuco, la  Avenida
Huancavelica partiendo de Santa
Cruz con término en Huanuco;
luego tenemos la Av. Trujillo
hacia el sur terminando en el cruce
con el Jirén Casma.

Luego en otro sector de
continuidad en la zona critica, la
Avenida Estudiantes empezando a
la altura de la calle santa rosa y
terminando hacia el norte en la
Calle Tumbes.

01

Emplazamiento
s de redes de
energia 'y
servicios de
aguay
saneamiento

Suelos de poca
capacidad portante y
resistividad, napa
fredtica alta, definidos en
la zonificacién sismica
como sectores Iy IV

La disposicion final de los buzones
de desagiie que seran obstruidos;
las camaras de bombeo generan
afloramientos al interior de las
viviendas emisores de drenaje:
Piura, Ancash, 28 de Julio,
Moquegua, Amazonas, Huénuco,
Aviacion; los cuales al darse
lluvias van a tener mayor caudal,
pero al mismo tiempo pueden
obstruirse y generar que las aguas
afloren en todos los asentamientos
humanos

Impacto en
establecimiento
s basicos de
salud

Suelos de poca
capacidad portante y
resistividad, napa
fredtica alta, definidos en
la zonificacién sismica
como
sectores Il y IV

No se encuentra en la zona critica
de oleajes pero si en influencia de
posible inundacion por
incremento de napa fredtica,
afloramiento de drenes y desaglies
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Nota valores: 0 = Muy alto; 1 = alto; 2 = medianamente expuesto; 3 = adecuado no expuesto; 4 = bueno; 5

= Gptimo
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e) Infraestructura educativa

Emplazamiento
de Disponibilida Aspectos
Criterios infraestructura d del capacidad Financiera

De Educacion potencial organizativa
Inicial y humano
Primaria-
secundaria

Exposicion de infraestructura por
estar ubicada en suelos poco aptos
para construccion; y de acuerdo a
lo dispuesto en la Norma A.040
articulo 5 de edificaciones
educativas, E30 de construcciones
sismo resistentes

Incorporacion de normas especificas

de escuelas seguras

Mecanismos para dar soporte de vidal

Mecanismos para garantizar el
acceso
a la educacion
Accesos a servicio de agua y
saneamiento

Nota valores: 0 = Muy alto; 1 = alto; 2 = medianamente expuesto; 3 = regularmente expuesto; 4 = bajo

nivel de exposicion



5.2.2 Factor de fragilidad

a) Fragilidad econdmica

Comportamiento de la economia de enero a Julio 2015- 2016-2017

Variables Econémicas ‘

Procesamiento Harina de Pescado

Estado actual en Chimbote

En julio, la pesca disminuy6 67,0 % respecto a julio de 2016 por los
menores desembarques tanto de anchoveta para la industria harinera
(82,6 %) como de diversas especies para el consumo humano
directo (-35,4 %); con respecto al 2016 donde se logré 90mil ton de
anchoveta hoy 2017 solo 15 mil t.

La harina de pescado cae en 20,4 % con respecto al 2016, segun
Reuters y Bloomberg.
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Produccion manufacturera

En julio, la produccién manufacturera disminuy6 23,6 %
interanual debido a la menor produccidn de aztcar (-92,0 %),
harina y aceite de pescado.

Harina y aceite de pescado (-83,6 %), harina y aceite de pescado (-
83,6 %), conservas y productos congelados de pescado (-43,0 %).

Gasto inversion Publica

La inversion publica en julio (S/ 109 millones) aumenté 56,3 % en
términos reales por la mayor inversién ejecutada por los tres
niveles de gobierno.

Acceso al crédito

El saldo del crédito directo total a julio (S/ 3 547 millones) registr6
un crecimiento interanual de 6,2 %.

Produccién Siderlrgica

Productos siderurgicos cayeron (-41,6 %).

Fuente: BCRP-SEDE Trujillo-Departamento de Estudios Econdmicos

Este escenario nos precisa contraccion econémica y reduccion del aporte al PBI Nacional; y

reduccidn de ingreso per cépita por familia, viéndose un repunte de créditos de 6,2%. Que en contraste

con la reduccion de produccion; evidencia una condicion de vulnerabilidad econémica de la poblacion,

que le restaria capacidad de autoajustarse y de respuesta ante un desastre mayor. Asi también repercute

en la recaudacion de impuestos.



b) Fragilidad institucional
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Relacion con otros

Municipalidad
Provincial

Rol y funciones

Es la responsable de operativizar
todos los procesos de la gestion
de riesgos

Responsable de promover el uso
del suelo, restringir y controlar
todo los que sucede en su
territorio

Supervisar las construcciones y
las licencias de construccion.
Percepcion de la comunidad.

Los lideres en el mapeo de
actores aln no perciben o
comprenden porque se siguen
permitiendo acciones que
incrementan los riesgos; y que
hay limitada preparacion para
enfrentar los oleajes y el FEN.

Debilidades

Desde la gestion
existe una limitada
capacidad
presupuestal y de
potencial  humano
para acometer con
capacidad adecuada
el tema de gestion de
riesgos en el control
de  territorio vy
desarrollo
organizacional.

Su accion resolutoria

carece de energias
para dinamizar el
cumplimiento de
normas en la
planificacién urbana,
construcciones, y
proyectos para evitar
los desastres.

Si  hay voluntad
politica para reducir
los riesgos, pero la
dindmica operativa
no va en la misma

vision.

Es nueva esta
temética y
requiere una
mejor

interiorizacion.

La  oficina de
defensa civil no
cuenta con personal
suficiente para
llegar a toda la
provincia; es mas,

en el cuadro
organizado

institucional  solo
aparece en la
instancia de

coordinacion
interinstitucional.
Requiere impulsar y

dinamizar la
plataforma de
defensa civil

Potencialidades

Existe un marco
juridico que le da
competencias y
atribuciones.
Cuenta con personal
técnico disponible.

Puede mejorar,
implementar su plan
urbano 'y aplicar
estudios de
estimacion de
riesgos
participativos.
Puede hacer
proyectos y captar
fondos desde el

estado central y el
sector privado.
Tiene gerencias que
pueden trabajar el
aspecto  de la
organizacion  social
para fortalecerlas.

Se avanzé en lograr
sus  grupos de
trabajo; a pesar de
eso, requiere un plan
de accion  para
articularse con las
comunidades.

Tiene profesionales
que estan mostrando
interés en ello.
Cuenta con estudios
de suelos, peligros y
sismologia de la
bahia realizado por
diversas
instituciones de
Caracter Nacional.
Tiene competencias
y atribuciones para

normar el uso de
territorio.
Hay instancias de

concertacién  como
el Comité de
seguridad ciudadana

y ahora  deberd
instalar la
plataforma de
defensa civil.

Existe un marco
juridico que le da
competencias y
atribuciones.

Capacidad para

elaborar proyectos y
captar fondos desde
el estado central,
pero también del
sector privado.

actores

Con la red de servicios
de salud, con las cuales
puede articular acciones
de gestion de riesgos.
Con la UGEL e
Instituciones

educativas se
pueden articular
acciones.

Existen fondos del MEF
debido al programa de
incentivos, por el cual
puede cumplir metas de
reduccion de riesgos.

Se cuenta con la
presencia de entidades
privadas expuestas 'y
fragiles a impactos de
desastres, con las cuales

se  puede impulsar
acciones de reduccion
de riesgos.

Convenios con el sector
Privado via presupuesto
publico privado.

La  Plataforma de
Defensa  Civil;  se
articula con  salud,
educacion, empresas de
energia, empresas de
agua y los dirigentes
para ver las acciones de
respuesta.

A través de convenios
con organismos nho
gubernamentales.

Con las empresas
privadas y
comerciantes.
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Su rol es de la seguridad

Insuficiente personal.

- Pueden capacitar y

Necesitan establecer

ciudadana y también garantizar la | - No hay presupuesto organizar mayor coordinacion e
proteccion de los nifios(as). adecuado para nuevamente a las impulsar la formacion

- La percepcion de la comunidad trabajos de las juntas rondas urbanas Yy de las juntas vecinales
es que no brindan seguridad; que vecinales. éstas pueden y las rondas
desconocen su rol en temas de | - Mucha corrupcion. también hacerse vecinales; quienes a

PNP reducir riesgos a desastres, | - No tienen unidades cargo de la su vez podrian ser los
siendo que la confianza en ellos suficientes para evacuacion en caso responsables de la
esta mellada por acciones desplazarse. de desastre. evacuacion de las
incongruentes con su rol y | - No tiene claro su rol - Ellos tienen poder familias y de la
responsabilidad. frente a un desastre y disuasivo ante seguridad en el barrio

requieren capacitarse. deshandes en caso en casos de desastres.
de desastre. - Es necesario articular
- Conocen temas de con la gerencia de
rescate y tienen seguridad  ciudadana
personal entrenado. para un trabajo
- Cuentan con integrado con
personal para trabajo Serenazgo.
comunitario. - Es necesario que se
- Saben formular plan articule con las juntas
de contingencias. directivas de cada
asentamiento
humano.

- La identifican como un ente de - Limitado personal - Puede lograr un red - Necesita establecer
proteccion a la mujer pero, pero - No tiene red en los social a través de las puentes de coordinacion
le falta recursos para coberturar grupos residenciales juntas sectoriales con las organizaciones
sus acciones en todos los grupos - No tiene su funcién ,quienes articularian de los asentamientos
residenciales. precisada que hacer acciones en soporte a ubicados en  zona

- Percepcion de la comunidad: en casos de desastres la DEMUNA critica.
hay que ir hacia ellos, y que si - existe una oficina en - Tiene capacidad para - Establecer una red de
puede asumir un rol en un la municipalidad precisar y difundir promotoras de
desastre pero no identifican para més de 380 mil los derechos de los derechos, caso similar a
claramente su rol ante un habitantes nifios(as). las promotoras de salud.
desastre - Limitada capacidad - Cuenta con Para  poder  brindar

DEMUNA - Tiene actividades pero no para hacer presencia informacién clara de proteccion a los nifios y
trasciende  mucho  porque en los barrios los casos de nifias en casos de
requieren mas - No se conoce con violencia familiar. desastres.

- recursos 'y el personal es claridad cuél es su | - Conoce los | - Y deberia insertarse
limitado. L rol en un desastre Su procedimientos  de para ello con las

- Esta institucién tiene un rol sede solo est4 en la proteccién facilitadoras de
importante para proteger a los Municipalidad - Tiene capacidad para Wuawuasis, PRONOI,
nifios 'y mujeres  podrian - ; . .
trabajarlo  con  las  juntas precisar y difundir Cuna Mas; Vaso de

directivas sectoriales para tener
promotoras locales y ayudaria
mucho en caso de sismo.

los
derechos de los

nifios(as).
- Generar espacios
permanentes de

coordinacion

Mejorar la difusién
de sus servicios lo
cual ayudaria a tener
claro su rol en una

emergencia.

- Es un actor que tiene
capacidad de
decision sobre los

aspectos de infancia
y puede incidir en el
gobierno local sobre
medidas de
proteccion para

- casos de desastres

Leche y Comedores
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SALUD

Es la responsable de operativizar
atencion de la salud en general,
desnutricion educacion ambiental
Percepcion de la comunidad

En la comunidad tiene buen
posicionamiento, identifican que
actualmente trabajan campafias
contra el dengue, pero que no
tienen personal suficiente. Y que
son foraneos con lo cual en una
emergencia no llegarian.

Se les reconoce que estan
visitando los grupos residenciales
por las vacunaciones

Por la campafa del dengue.

Pero en caso de desastre no
podrian atender a toda la
comunidad, es limitado.

Esta institucion tiene un rol
importante para proteger a los
nifios 'y mujeres; podrian
trabajarlo  con las  juntas
directivas sectoriales, para asf
tener promotoras locales que
ayudarian mucho en caso de
sismo.

Limitado personal.
Personal foraneo.
Infraestructura no

podria  recepcionar
muchos casos de
desastres.

se encuentra ubicada
a zonas de arena no
sabemos si estara
bien  después del
sismos.

Hay capacidades y un
programa de
establecimientos

seguros con fondos
para  gestion  de

riesgos al  puede
platear acciones.

Existe un  marco
juridico que le da
competencias y

atribuciones y ademas
tiene normas internas
que les obligan a
formar brigadas en las
comunidades y tiene a
las promotoras de
salud.

Esta cerca de las
poblacién 'y puede
desarrollar
capacitaciones de
agua y saneamiento
en desastres.

Tienen un programa
de establecimientos
de salud seguros.
Tienen conocimiento
de atencion de salud,
educacion sanitaria en
agua y saneamiento.
Cuentan con
promotoras de salud.
Generar espacios
permanentes de
coordinacion.
Mejorar la difusion de
sus servicios, lo cual
ayudaria a tener claro
su rol en una
emergencia.

Es un actor que tiene
capacidad de decision
sobre los aspectos de
infancia 'y  puede
influir en el gobierno
local sobre medidas
de proteccién en caso
de desastres.

- Articularse con la

unidad ambiental

municipal

- Vincularse e de manera

mucho mas precisa para
acciones de reduccion de
riesgos con las
promotoras de salud

con las secretarias de
salud y ambiente que
son parte de la estructura
de las juntas directivas
sectoriales y de los
grupos  residenciales.,
para capacitar brigadas
de primeros auxilios

Defensoria del
pueblo

- La identifican como no muy
conocido.

- La percepcion de la comunidad
es que hay que ir hacia ellos.

- Si puede asumir un rol en el
desastre pero no identifican que
harian.

- Podria generar su red a

través de las mismas
promotoras de las
DEMUNAS vy con las
organizaciones de los
programas sociales, para
poder  difundir  los
derechos y garantizar el
acceso en caso de
desastres con la
participacion de los
actores locales
organizados.
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Serenazgo

Su rol es el
ciudadana.

La percepcion de la comunidad
es que no identifican una tarea y
se encuentran por las avenidas
principales, siendo muy pocos.

de seguridad

Necesita establecer
mayor coordinacién
con las juntas y rondas
vecinales, quienes a su
vez podrian ser los
responsables de la
evacuacion de las
familias y de Ia
seguridad de los
asentamientos en caso
de desastre.

Es necesario que se
articulen con la PNP.

Salud

Es responsable de la atencién de
salud en general, desnutricion y
educacion ambiental.

Tienen buen posicionamiento en
la comunidad; identifican que
actualmente trabajan campafias
contra el dengue, pero que no
tienen personal suficiente; y que
son foréneos, con lo cual en una
emergencia no llegarian.

Se les reconoce que estan
visitando los grupos residenciales
por las vacunaciones contra el
dengue; pero en caso de desastre
no podrian atender a la
comunidad.

- Personal limitado y
foraneo.

Las instalaciones no
podrian albergar a
muchas personas en
caso de desastres.

Su ubicacién es en
zonas de arena, lo
cual no garantiza
como podrian estar
luego de un sismo.

Hay capacidad, junto
con un programa de
establecimientos
seguro, con fondos
para gestion de riesgo.
Existe un  marco
juridico que le da
competencias y
atribuciones; ademas
tiene normas internas
que les obligan a
formar brigadas en las
comunidades;
teniendo a las
promotoras de salud.
Esta cerca de la
poblacién 'y puede
desarrollar
capacitaciones de
agua y saneamiento
en desastres.

Tiene un programa de
establecimientos  de
salud seguros.

Tiene  conocimiento
de atencién de salud,
educacion sanitaria en
agua y saneamiento.
Cuentan con
promotoras de salud.

Articularse  con la
unidad

ambiental municipal.
Vincularse de manera
precisa para acciones de
reduccion de riesgos con
las promotoras de salud;
con las secretarias de
salud y ambiente; las
cuales son parte de la
estructura de las juntas
directivas sectoriales y
de los grupos
residenciales. Todo con

el fin de capacitar
brigadas de primeros
auxilios.

Instituciones
educativas

Educar a los
adolescentes.

La comunidad percibe que
promueven la preparacion de
como actuar ante un sismo al
interior de la escuela; pero no
hacen campafias hacia la
comunidad y no toman en cuenta
el tema de los oleajes y el FEN.

nifios vy

- Su accionar esta
centrado en la
respuesta y ejercicios
internos.

Ejecutar ~ campafias
educativas hacia los
asentamientos con sus
alumnos.

Trabajar  proyectos
educativos que
promuevan la cultura
de prevencion.

Las APAFAS pueden
ser espacios donde se
sensibilice a la
comunidad sobre los
riesgos 'y  generar
COmMpromisos.
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Comité de pueblos
afectados de la

Espacio de coordinacion central
del  territorio que  viene
representando las inquietudes e
intereses de todos los
asentamientos humanos
afectados en su conjunto.

Requiere repotenciar su accionar
y fortalecerse (lo reconocen sus

- Tienen voluntad pero
se encuentra
fraccionada por la
accion politica del
gobierno local.

- Su articulacién con
las autoridades
evidencia resistencias

- Hay capacidad para
articular los niveles
de cada asentamiento;

- lo que ayudaria a la
gestion  Municipal,
una gran capacidad
de movilizar recursos
para responder

- Se

- Se

relaciona con las
juntas directivas
centrales , con la

Municipalidad, y con las
ONG,

relacionan con el
MINEDU, con el
MINDES, MINSA, y la

- propios directivos). que requieren  ser adecuadamente ante | - Municipalidad.
franja costerade | _ percepcion de la comunidad: potenciadas. un desastre y evaluar
la Bahia El Ferrol | yeqaitan su importancia en los las condiciones

logros del Plan de recuperacion | - Su representatividad emergentes de forma
de la bahia, limpieza del dren de aproximadamente asertiva y oportuna
aviacion, y en temas de lograr la 30,000 habitantes y
pavimentacion de las calles. Pero no carecer de | - Podrian  ser los
identifican que estd muy venida a recursos  financieros articuladores de la
menos por factores externos y limita su accionar. respuesta humanitaria
existen otras facciones de por barrio en sus
carécter politico pero apuntan a diferentes  acciones
resolver la misma problemética. sectoriales: salud,
saneamiento,
educacion, seguridad,
seguridad y
alimentaria.

- Pueden desde la
organizacién
articulada con los
sectores competentes
no solo aportar con
informaciéon si no
implementar acciones
que eviten el
incremento de
violencia familiar y
violentacion de nifios
menores, en  sus
propias comunidades.

- Conoce los
procedimientos  de
proteccion.

Sector privado - Generacion de empleo | - Limitaciones en la | - Capacidad financiera, | - Ser parte de Ila
Produccién pesquera coordinacion para canje de obras por Plataforma de defensa

Responsabilidad Social.

generar compromisos
sociales.

impuestos.

civil, en el marco de lo
establecido en la ley
29664.
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Parametros de institucionalidad: niveles de coordinacion

TIPO I Parametros deseados Evidencias encontradas

Nivel basico - Comunicacién entre actores vy - Hay seguridad de que se dan
entidades del estado. estos espacios por situaciones
- Consulta entre entidades del de cardacter coyuntural.

estado y gobiernos
subnacionales.

Reuniones de trabajo.
Intermedio - Existen espacios

- Hay seguridad de que se dan

interinstitucionales y acuerdos estos espacios por situaciones
establecidos entre funcionarios de cardcter coyuntural.
intermedios.

Se establecen propuestas de
actividades conjuntas pero al
compartir  recursos se ven
limitados. Es por eso que se
requiere fortalecer la fuerza
politica e implementar las
decisiones técnicas.

Construccién de consensos a - Es un reto a alcanzar y esta en
nivel intersectorial y sub proceso.

gobiernos nacionales de la
Provincia del Santa. Documentos
marco interlocutores validos:
competencias y atribuciones.

Intermedio Avanzado

Avanzado - Establecimiento de convenios - Es la aspiracion deseada; la cual
articulados en planes de accion implica fortalecer la
con parametros organizacionales institucionalidad y consolidarla.
definidos, con prioridades y Para de esta manera hacerla
metas establecidas, asi como coherente y que contribuya a
estrategias  consensuadas y reducir las condiciones de
financiadas. vulnerabilidad latentes.

Alineamiento estratégico para reducir las condiciones de riesgos a desastres desde el estado
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Niveles
Definicion de
roles
Negociaciones
Concertacion
Alineacion
estrategia
Nota valores: 0 = Nulo; 1 = Bajo; 2 = bésico; 3 = Intermedio; 4 = Intermedio avanzado; 5 = Consolidado

La valoracion a la variable institucionalidad para prevenir riesgos, reducir riesgos y capacidad de
afronte alcanza un valor promedio en el cual predomina el color Naranja, que implica un proceso

intermedio; lo cual es un buen punto de partida pero adn insuficiente para conjurar los niveles de
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riesgo.
¢) Fragilidad social

Tipos de Organizaciones

e Organizaciones de cardcter gremial: Pesqueros, siderdrgicos, industrias agrarias,
juntas de regantes y transportistas.

e Organizaciones de caracter territorial organizadas en ocho sectores, 66; no formalizados, 7; anexos,
6; centros poblados, 21; constituyéndose 100 organizaciones.

¢ Organizaciones de funcionales de Mujeres: Vaso de Leche/Comedores.

e Grupos sociales: ambientalistas, artisticas, culturales, juveniles y personas con habilidades

diferentes.

Contexto del proceso de las organizaciones

En los altimos 20 afios, la fuerza y cohesion de estas organizaciones fue mermada por la violencia
social, por politicas de intervencién del estado, por el cambio de las relaciones laborales y desde el
gobierno local por la incapacidad de responder a las expectativas de las organizaciones. Hoy existe la
desconfianza en los presupuestos participativos por su limitada concrecidn, por la excesiva expectativa
frente a los procedimientos reales, trafico de tierras y desconfianza de las bases en sus propios
dirigentes (generando un punto de quiebre). Otro factor perturbador es la politizacion de las

organizaciones y la fragmentacion en organizaciones politicas de caracter local regional.

Esta estructura que le daba fortaleza y capacidad de acometer y generar resoluciones favorables a sus
propuestas; y que facilitaba que fluya la comunicacion y coordinacion desde el vecino hacia sus
autoridades. La ausencia de vasos comunicantes agiles que motiven la participacion activa de socios
barriales en las decisiones de su desarrollo y la interaccion con sus autoridades genera un incremento
de la desinformacion.

El impacto se aprecia en la falta de funcionamiento de las juntas directivas en los espacios
territoriales; igualmente, la motivacion estd mermada por sus propios conformantes ya que solo operan
con el 20% de sus participantes. Esto incide en el ejercicio ciudadano, ya que impulsa una cultura de
resolucién de problemas mediante el didlogo de las decisiones democraticas en las asambleas. En una
situacion de desastres la mala préctica del didlogo y la ruptura de conectividad cercana al vecino, no
generara una respuesta adecuada y oportuna; ya que seria una barrera infranqueable para poder

afrontar las nuevas demandas surgidas de una condicion de emergencia; generando estrés social.

Lo que se logra rescatar es que hay un paso importante, donde ellos reconocen esta situacion y al
analizar los riesgos lo asumen como una tarea urgente. Lo que es, retomar la reconstruccion de sus

niveles organizacionales (este comentario se recogid en cascajal) desde la perspectiva de su seguridad,



101

de establecer areas de reubicacién y optar por las decisiones tomadas por los lideres en este centro

poblado
Cultural
Formas de
Procedencia Hébitos Costumbres comprender el Interacciones
espacio
Convivencia. - Como defino los
- La forma como espacios fisicos del - Territorio, sub
expresan sus Modo de vestir. barrio. sistemas culturales y
emociones. sociales.

Selva, Cajamarca, Lima,
Chiclayo, Huaraz, Caraz,
Yungay, Chavin de Huantar
Piuray La Libertad.

La percepcion y
valoracion de su
entorno y de sus
Vecinos.

La forma de resolver
sus problemas que
puede ser por la
fuerza, o por Ila
prudencia.

La mirada de como
hacerse justicia

Sentimientos de
identidad.

Formas de
organizacion.

Modos de decidir
usos de la vivienda

Formas de hacer su
economia.

Formas de
comunicarse.

Lenguaje corporal y
oral.

Tipo de vivienda.

El uso de los
espacios publicos.

¢Coémo participan? y
¢{Cémo se
proyectan?

Sub sistema de vias:
articulacion de flujos
de las personas.

Sub  sistema de
equipamientos:
emplazamiento  de
los equipamientos y
de las viviendas.

Interactan percepciones diferenciadas de un
territorio y se intersectan generando un
conglomerado muy heterogéneo

Tensiones Sociales

Se reafirma que son poblaciones migrantes con patrones culturales de su poblacion de origen, es
heterogénea, tiene constructos e imaginarios diversos, por lo cual los codigos semanticos, no tendrian
las mismas connotaciones. Otro punto relevante es la diversidad generacional, un mayor grupo son
jévenes pero con responsabilidad familiar, en un 45 %., y como explicitamos en matriz son muchas
variables que se conjugan, y que inciden en la vulnerabilidad social y en las capacidades de afronte de

una comunidad.
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En conclusidn .este territorio es un territorio vivo, se constituye en sub sistemas, con vivencias
culturales y sociales diversas; asi también, exige un esfuerzo de aprendizaje de convivencia para poder

llegar acuerdos y tomar decisiones que beneficien a las mayorias.

Alineamiento estratégico para reducir las condiciones de riesgos a desastres desde la sociedad

civil y sector privado

Criterios Financiero Humano Social

Niveles de cohesion
Definicion de roles y sentido de
pertenencia

Estrategias de adaptacion
Diversificacion de medios de vida

Nota valores: 0 = Nulo; 1 = Bajo; 2 = bésico; 3 = Intermedio; 4 = Intermedio avanzado; 5 =

Consolidado

Si revisamos los valores reflejados en cuanto a los medios de vida la vulnerabilidad es alta porque
esta entre el valor 3y 2, lo cual evidencia un proceso que nos aproxima a comprender que la capacidad

de afronte se encuentra en nivel Basico por el peso de 0 que es un tercio de la ponderacion.

d) Fragilidad ambiental
e Ecoldgicos
Es parte de la unidad oceanografica, que estd consolidada urbanisticamente, alterando el
ecosistema costero; y este proceso incluye a las empresas extractoras y transformadoras ubicadas
hacia la parte de la playa. Las cuales han desaparecido en 100 metros del litoral, por efectos de la
sedimentacién exacerbada, el cambio del curso del rio Lacramarca y por las caracteristicas de la
corriente Marina; restandole todo el potencial turistico y ecoldgico.
e Drenaje urbano
Esta limitado la aplicabilidad de la Norma OS 060, limitando el drenaje de aguas en los

asentamientos humanos en funcion del caudal y su recurrencia.
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e Caracterizacion y condiciones

Unidades| Caracterizacion Condiciones actuales

- Las aguas superficiales de drenes, canales,
afloramientos de los humedales, se encuentran
colmatadas por residuos solidos, infiltrados por la
sanguaza de las fabricas.

- La napa freatica estd a menos de 0.50 cm en zonas
urbanas densamente pobladas, que ante la presencia de
ondas sismicas afloran la superficie.

Agua - El acceso a aguas de calidad por la poblacién requiere
mejoras. Hay sectores especialmente rurales que gozan
de agua dulce, pero el centro de la ciudad consume agua
salobre por la presencia de sales.

- La disposicion final de los buzones de desagiie que
seran obstruidos, las camaras de bombeo, generan
afloramientos al interior de las viviendas.

- Emisores de drenaje: Piura, Ancash, 28 de Julio,
Moquegua, Amazonas, Huanuco, Aviacion; los cuales
al darse lluvias van a tener mayor caudal, pero al mismo
tiempo pueden obstruirse y generar que las aguas
afloren en todos los asentamientos humanos.

- Ocupaciones en zonas de franja marginales de rios y
sistemas de canales.

- Suelos de poca capacidad portante y resistividad, napa
fredtica alta, definidos en la zonificacion sismica como
sectores Il y 1V, donde se evidencia edificaciones

Suelo publicas, y de vivienda.

- Presencia de residuos sélidos de diversa procedencia,
gue contaminan los suelos.

- Pérdida de humedales por rellenos que luego generan
ocupaciones de comercios y viviendas.

- La presencia de las fabricas de harina de pescado; la
siderurgica; el corte transversal de la panamericana
norte con alta circulacién vehicular hacia el norte del
pais con transporte de carga peligrosa, de alimentos y

Aire otros; el transporte de pasajeros y la circulacion en la

ciudad de vehiculos. Sumado a las quemas que hacen en

los centros poblados y en las chacras; constituyen un
elemento perturbador de la calidad de aire en la
poblacidn. incrementando la presencia de CO2
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Mapa de contaminacién ambiental
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Conclusiones de fragilidad

Principales factores

Inadecuado manejo de recurs

e Tecnologias inapropiadas en el uso de recursos.

e Tecnologias  inapropiadas en  actividades
productivas.

e Decision de inversiones locales sin andlisis de las
vulnerabilidades a generar para la propia inversién y en el
ambiente.

e Percepcion del riesgo por la poblacion y
autoridades no es evidente.

Organizacion y Participacion

e Gobierno local requiere potenciar y dinamizar su grupo de
trabajo de gestion de riesgo.

e Incipiente proceso de participacion de las autoridades
municipales y sociedad civil en acciones de prevencion y
reduccién de riesgos ante desastres.

Percepciones

o Actitudes fatalistas frente a la vida y frente al riesgo (la
creencia de que el desastre es natural).

o Paternalismo que impide o limita la participacion de la
poblacion en la solucion de sus problemas (las viejas
practicas de solucidn desde arriba o desde el exterior a
problemas que son propios de una comunidad o poblacion,
ente ellos el manejo del riesgo).

Ocupacion del espacio en zonas propensas a

peligros

e Crecimiento  acelerado y  desordenado,
facilitaron asentamientos en zonas de
amplificacion sismica/licuefaccion de suelos.

e Napa fredtica alta/exposicion a oleajes
anémalos.

e Adopcion de decisiones sin conocimiento de
los peligros y sus efectos potenciales
(percepcion del riesgo por la poblacién y
autoridades).

e Dificultades de acceso a tierras seguras.

e Incipiente aplicacion de normatividad.

y herramientas de gestion de riesgo

¢ Gobierno local no cuenta con instrumentos de
reduccion de riesgo de desastres, como
estimacion de riesgo por tipo de peligro,
planes de prevencion y reduccion de riesgos
por tipo de peligro. Los planes de desarrollo
concertado requieren visibilizar la gestion de
riesgos de desastres,

e Plan Multianual de inversion publica no
incorpora la gestion de riesgos.

Articulacion y desarrollo institucional

e Burocracia y corrupcion, que diluyen las

posibilidades de construir desarrollo

e Limitada articulacion entre la sociedad civil,
entidades del sub-gobierno nacional y el
sector privado en la toma de decisiones sobre
GRD.

e El acceso a calidad educativa, niveles de
ingresos, y la interaccion intercultural por ser
poblaciones migrantes son condicionantes de
fragilidad latentes.
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5.2.3 Factor de Resiliencia

Capacidades Potencialidades Limitaciones

- El Impulso del Comité de Pueblos Sectores atn no desarrollan adecuadamente sus
Afectados de la Franja Costera de la GTGRD.
Bahia el Ferrol. Requieren mejorar y definir sus roles para saber

- El  fortalecimiento del  Comité quién hace que en la prevencion y reduccion de
Ambiental de Recuperacion de la riesgos de desastres.
Bahia el Ferrol. - Han identificado la necesidad de mejorar su
Organizativas y de - Se Tiene el PAT y Plan de organizacion.
Zonificacion Urbana y el PDC- | - Lanecesidad de lograr espacios seguros para sus
Potencial humano Provincial al 2021, aprobados. reuniones es identificada.
- Hay voluntad de las personas pero | - Débil liderazgo del GTGRD; identifican y
requieren capacitarse. reconocen la  necesidad de establecer
- Existe Voluntad Politica. Hombres y mecanismos para intervenir en la prevencion y
mujeres tienen propuestas para poder reduccion de riesgos de desastres de caréacter
superar  su  organizacién:  con Presupuestal
responsables para gestionar el | - Interaccion de cofinanciamiento con otras

territorio. instancias de gobierno.
Cuentan con GTDRD Municipal.
Tienen instalados su grupo técnico del

PPRD.
- Tiene presupuesto y personal - Demanda definir mecanismos para estas
EPS SEDA Chimbote profesional y técnico acciones de prevencion en su plan maestro de
tiene capacidad para expansion, requiere visibilizar sus redes de
establecer su plan de conduccion de agua y desaglie ubicadas en
contingencias. suelos con comportamientos adversos a la
Presencia de DIGESA infraestructura.
- Hay una capacidad de atencion - Hospital La Caleta ubicado en zona de riesgo de
Servicios de salud primaria de salud en las redes de desastres.
salud; pero aln estan en proceso de - Centros de salud ubicados en zonas de

implementar el modelo integral de licuefaccion de suelos.
los servicios de salud

Otras capacidades

Organizacion social, Alto % de los sectores no han instalado sus
comunicacionales, infraestructura e GTGRD.
informacion oportuna Existe un proceso insipiente para abordar estas
variables.

Factores positivos — alta Resiliencia-esperados Factores reales hoy negativos — baja resiliencia
- Conocimiento de las propias fortalezas y | - Actitudes fatalistas frente a la vida y frente al riesgo (la
debilidades, tanto a nivel individual como del creencia de que el desastre es natural).
sistema social. - Paternalismo que impide o limita la participacion de la
- Reconocimiento y desarrollo de las propias poblacion en la solucidn de sus problemas (las viejas practicas
potencialidades. Ejercicio de la participacion en la de solucién desde arriba o desde el exterior a problemas que
toma de decisiones y generacion de oportunidades son propios de una poblacion, entre ellos el manejo del
para este ejercicio. riesgo).
- Reconocimiento de los errores, asumiéndolos | - Burocracia y corrupcion, que diluyen las posibilidades de
como lecciones aprendidas. construir desarrollo.
- Fomento de la identidad cultural y autoestima | - Limitada articulacion entre la sociedad civil, entidades del
colectiva, recuperando sus propios saberes. sub-gobierno nacional y el sector privado en la toma de
- Diversificacion economica, pensamiento decisiones sobre GRD.
estratégico e innovacion. - El acceso a calidad educativa, niveles de ingresos, y la
- Aprendizaje y puesta en practica de nuevas interaccion intercultural por ser poblaciones migrantes son
alternativas de desarrollo, generando estilos de condicionantes de fragilidad latentes.
vida méas armdnicos conel entorno. - Requieren potenciar la gobernanza, como estrategia esencial
- Desarrollo de respeto y tolerancia de la diversidad para prevenir y reducir los riesgos de los desastres en el
y a la expresion de las minorias. Distritito de Chimbote.
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Conclusiones

v

Limitadas competencias para el conocimiento de las propias fortalezas y debilidades, tanto a nivel
individual como del sistema social.

Inadecuada valoracién para reconocer y desarrollar sus propias potencialidades.

v Limitados y manipulados espacios para impulsar la participacion en la toma de decisiones y

generacion de oportunidades con sus lideres locales.

Inadecuada capacidad para reconocer errores, asumiéndolos como lecciones aprendidas.

v Resentimientos, limitada identidad cultural, autoestima colectiva, y debilitamiento en valorar sus

propios saberes.

Insipiente proceso de diversificacion econdmica y limitados mecanismos de adaptacion.

Resistencia al aprendizaje y puesta en préctica de nuevas alternativas de desarrollo; generando
estilos de vida mas armonicos con el entorno.

Limitadas competencias para generar condiciones de respeto y tolerancia de la diversidad y a la
expresion de las minorias.

Prevalece la anomia social, la asilencia y liderazgos inadecuadamente concebidos.
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Determinacion del grado de vulnerabilidad

Descripcion y caracteristicas Valor de grado de
exposicion y
de fragilidad

- Ubicacion y emplazamiento de viviendas Exposicion de servicios
basicos Fragilidad de institucionalidad.

- Niveles de coordinacion.

- Alineamiento estratégico de las instituciones del estado en GRD.

- Alineamiento estratégico desde la sociedad civil.

- Resiliencia en capacidad de afronte y de resistir evidencia valores
bajosentreoy 1.

Vulnerabilidad | - Ubicacion y emplazamiento de viviendas. - Del andlisis de las
alta - Exposicion de servicios basicos. variables identificamos
- Fragilidad de institucionalidad. que predomina el valor
- Niveles de coordinacion. que esta entre 2y 3;
- Alineamiento estratégico de las instituciones del estado en GRD. definiendo una muy
- Alineamiento estratégico desde la sociedad civil. alta vulnerabilidad.
- Resiliencia en capacidad de afronte y de resistir evidencia valores
bajos entre 2y 3.
Vulnerabilidad | - Ubicacion y emplazamiento de viviendas.
Media - Exposicion de servicios basicos.

- Fragilidad de institucionalidad.

- Niveles de coordinacion.

- Alineamiento estratégico de las instituciones del estado en GRD.

- Alineamiento estratégico desde la sociedad civil.

- Resiliencia en capacidad de afronte y de resistir evidencia valores
bajos entre 3y 4.

- Ubicacién y emplazamiento de viviendas.

- Exposicion de servicios basicos.

- Fragilidad de institucionalidad.

- Niveles de coordinacion.

- Alineamiento estratégico de las instituciones del estado en GRD.

- Alineamiento estratégico desde la sociedad civil.
- Resiliencia en capacidad de afronte y de resistir evidencia valores
bajos entre 4 y 5.

Como expresa la Matriz, el distrito evidencia un Vulnerabilidad Media; ya que el ponderado de todas

las variables revisadas nos lleva cualitativamente a una aproximacion de valor 2y 3.

5.3 Zonificacion de los riesgos

Para poder aproximarnos a comprender esta zonificacion de riesgos es necesario tener una sintesis de

las variables revisadas reflexionadas y analizadas hasta el momento:



a) Balance entre amenazas Vulnerabilidad, Capacidades y Resiliencia Provincial

Inundaciéon por oleajes
anoémalos que se
incrementan su
recurrencia por la

presencia del FEN.

Inundacién socio natural
por  obstrucciones de
drenajes y servicios de
disposicion final de aguas
servidas e incremento de
napa fredtica por las
lluvias.

Latencia sismica existente
y donde las caracteristicas
del suelo son de muy
poca capacidad portante y
de resistividad son
prevalentes.

Zona de antecedentes de
tsunamis.

Biologicas: epidemias de
colera/dengue/chukunguya/
leptospirosis; debido a las
condiciones sanitarias
como condicion
emergente de las
inundaciones.

- Tecnologias
inapropiadas en el
uso de recursos.
Tecnologias

inapropiadas en
actividades
productivas.

- Decisién de
inversiones locales
sin analisis de las
vulnerabilidades.

- Percepcion del
riesgo por la
poblacion y
autoridades es
limitadamente
objetiva.

- Crecimiento
acelerado y
desordenado,

limitaciones en la
aplicacion de la

planificacién del
espacio urbano.

- Adopcion de
decisiones sin
conocimiento de los
peligros 'y sus
efectos potenciales
(percepcion del
riesgo por la
poblacion y

autoridades sesgado
a Oleajes y no de
forma integral).
Dificultades de
acceso a tierras
seguras.

- Incipiente aplicacion
de normatividad.

Capacidades

Comunidad
organizada y con
deseos de afianzar
su  organizacion,
ademas de ser
muy
participativos,
desean cambiar
sus riesgos por
espacios seguros.
Autoridades tienen
instrumentos  de
gestion territorial
aprobados: PAT y
PDU.
Autoridades
cuentan con marco

Juridico y
presupuestal para
generar

capacidades de
afronte y reducir
los riesgos.
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Resiliencia

Actitudes fatalistas frente a la

vida y frente al riesgo (la
creencia de que el desastre es
natural).

Paternalismo que impide o
limita la participacion de la
poblacion en la solucion de sus
problemas (las viejas practicas
de solucidn desde arriba o desde
el exterior a problemas que son
propios de una poblacién, entre
ellos el manejo del riesgo).
Limitadas competencias para el

conocimiento de las propias
fortalezas y debilidades, tanto a
nivel individual como del
sistema social.

Inadecuada  valoracion para
reconocer y desarrollar sus
propias potencialidades.
Limitados y  manipulados
espacios para impulsar la

participacion en la toma de
decisiones 'y generacion de
oportunidades con sus lideres
locales. Inadecuada capacidad

para reconocer errores,
asumiéndolos como lecciones
aprendidas.

Resentimientos, limitada

identidad cultural y autoestima
colectiva, y debilitamiento en
valorar sus propios saberes.
Insipiente econdmica, y
limitados  mecanismos  de
adaptacion.

Resistencia al aprendizaje vy
puesta en practica de nuevas
alternativas de  desarrollo,
generando estilos de vida mas
armonicos con el entorno.
Limitadas competencias para
generar condiciones de respeto
y tolerancia de la diversidad y a
la expresién de las minorias.
Prevalece la anomia social, la
asilencia y liderazgos
inadecuadamente concebidos.




b) Percepciones del riesgo

Area de

Andlisis

Ventajas

Problemas o
Restricciones
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Desarrollo o expectativas

Distrito
Chimbote:
Zona Marino
Costeray
Zona Rural

Potencial de bio

diversidad muy
bueno.

Es una zona de
un gran potencial
turistico, si es
que se revierten
las condiciones

de
contaminacion,
dragando el
fondo marino y
haciendo el
tratamiento  de
las aguas

servidas de la
Ciudad.

Es una zona de
potencial hidrico,

ya que tienen
presencia
cercana de
humedales.

Es una zona con
potencial de
pesca artesanal.

Emplazamientos de

viviendas con procesos
constructivos que no

responden a  estas
normas: Norma
NTHO050/Norma E30 y
se ejecutan por auto
construccion.

Emplazamiento de

equipamientos fluidos de
excretas de la poblacion
sin tratamiento y sin
proteccién con
tecnologia apropiada
para evitar el impacto de
los oleajes y su
inoperatividad y no se
ajustan a la Norma OS
060.y laNTH 050

Las Instituciones
educativas no responden
a la normativa 040
articulo5y alaE30

Latencia de geodindmica
interna, asociada a la
estructura fisica de los

suelos y factores
hidrolégicos, que
evidencian restricciones

en el uso de suelos.

Vias de articulacion Vial
sin sistemas de drenaje
urbano.

Establecer nuevas normas que orienten una
vocacion del uso del suelo: promocién y
restricciones sin bien hay la del 2012, pero
evidencia que no recoge las propuestas del
INADUR Yy las zonas de tratamiento especial que
son Cinco.

Mejorar las vias de articulacion con obras de
proteccion y limpieza de drenajes/proteccion de
disposicion final de sistema de aguas servidas
previo.

En un escenario Optimo dragado de todo el
material sedimentario para recuperar playa y
generar un propuesta turistica a la bahia y no
demandar enrocados.

En un escenario deseable tener un enrocado de
cobertura el sur desde Calle Tumbes a Calle
Bolivar en Sr de los Milagros.

En un escenario viable tener drenes limpios,
reestructurados, modificar algunos cursos del dren
Ancash y reubicacion de asentamientos humanos
en riesgo.

Programa intensivo de forestacion de areas de faja
marginal de rio Lacramarca, Sector Cascajal,
Drenes y construccion de defensas riverefias.

Identificar espacios seguros de evacuacion de las
personas.

Implementacion de planes de reduccion de riesgos
por tipos de peligros comunitarios frente a
desastres.




¢) Dimensionando el riesgo

Peligro muy alto

Vulnerabilidad Media
Exposicion/Fragilidad/Resiliencia

- Las condiciones del suelo, la presencia de
napa fredtica alta, la topografia y las
condiciones oceanograficas junto a las
atmosféricas que se presentan en la Bahia
asociada a la presencia de un nifio Nivel 3;
nos genera una  condicion o[
multicausalidad de peligros: smo, tsunami,
oleajes anomalos, inundaciones  por
afloramientos de agua, saturacion de drenes
y sistemas de desagules.

- Generando una nueva condicion de peligros
biolégicos hacia el ser humano y define
escalas de peligrosidad diferenciadas que
pone en evidencia la probabilidad de un
impacto: a Nivel costero de muy alto peligro
ante la relacion FEN y oleajes anémalos a la
faja de playa y poblaciones asentadas en
100 de distancia. La segunda escala es la
interaccion de las lluvias, el incremento de
la napa freatica y el colapso de drenes que
afectaria al 100% de la poblacién
emplazada entre Av.Meggs y zona de playa.

- Ubicacién y emplazamiento de viviendas
Exposicion de servicios basicos Fragilidad
de institucionalidad.

- Niveles de coordinacion.

- Alineamiento estratégico
instituciones del estado en GRD.

- Alineamiento estratégico desde la sociedad
civil; resiliencia en capacidad de afronte y
de resistir evidencia valores bajos entre 0 y
1.

- La capacidad de afronte, de resistencia y
adaptacion, requieren ser desarrolladas ante

de las

una asilencia institucional y social
inadecuada.
- Valorizacion de sus potencialidades

humanas y sociales; urge fortalecimiento de
competencias para aprovechar las fuerzas
impulsoras latentes. La demanda genera
sinergias ante las limitaciones de ejercicio
de buen gobierno frente a contextos
adversos.

- Las condiciones de institucionalidad niveles
de articulacion, coordinacion, competencias
y la limitada disponibilidad de recursos
financieros/ la prevalencia de malas
practicas de usos de suelos y recursos.
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25 al 100%

Rango 2,3

Riesgo alto

- En la interaccion de las 04 variables nos revela
que el rango de probabilidad de impactos severos
en el Distrito de Chimbote-Chimbote-Bahia el
Ferrol- especialmente la Zona costera sury La
cuenca del Rio Lacramarca donde se asientan los
centros poblados rurales, Donde se conjuga la
variable inundaciones y presencia de eventos,
sismicos.

- Evidencia ser espacios confluyen

multicausalidad de peligros.

50% a 75% de la
poblacién entre
Urbana Y rural que se
intensifica con la
presencia de los
eventos FEN.
Igualmente ante
presencia de eventos
sismicos.




d) Valoracidn del riesgo

En el estudio presente consideramos dos variables para aproximarnos al costo del riesgo una el valor
constructivo y otro es el de las instalaciones de agua y desagiie de conexién domiciliaria, sobre la base de

esta sintesis especifica de riesgo.

Nivel de
Riesgo

Peligros

concurrentes

Sismo y

Poblacion

Numero

Vivienda

Impactos o Dafios
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Infraestructuray
Equipamiento

Tipo

Impactos
o Dafios

tsunami
Miramar Equipamie
Oleai Florida Erosién de la bahia, se | nto 15 lotes
jes . - U
T Baja V.|V|endas alteran las condiciones Parques
ASociadoh FIo_rlda alta 11,301 ambientales. 7 Iote_s’ -
Bl Libertad lotes : Educacion Pérdida de
peligrosos Sr_de los Comercio | Se agudiza la Iotes,_ areas
Milagros 21 lotes | inseguridad en la Industria recreativas.
27 de poblacion. 39 lotes,
octubre Colapso de
Urbana: Pérdida de  horas sistema de
Miramar hombre. servicios de
Florida Baja aguay
- Florida alta Impacto en la salud saneamiento.
Riesgo Alto Libertad mental y fisica de la
Sr de los poblacién. Destruccion
Milagros 27 colapso de
Inundaciones de octubre. Viviendas | Se afectan_las viviendas desembocadur
de caracter Zona Rural: | 1,301 por deterioro de sus a de drenes.
socio-natural A!to lotes _ estructuras. y
Cascajal/Cas | Comercio Dafio en el
cajal/Rincon | : 21 lotes equipamiento
ada/Vinzos/L urbano,
upahuani/Lac perdida de
ramarca pistas y
alta/cambio veredas
Puente etc.
En la salud de
St g Iotes,_ las poblgcion/es
Riesgo o Industria Contamlnaglon
Medio peligrosos 39 lotes, de_la Bahia
Riesgos de

incendio
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e) Variable vivienda

Area promedio Costo m?2 Total
constructiva
120 m2 1320 (400 dolares-CAPEC0-2014) 158,400
Indice de dafio
25% 39600
Numero de predios Factor dafnos 25% del valor area Costo Total
construida

13322 39600 52'351,200

f) Variable conexiones domiciliarias de agua y desagle a red troncal externa a vivienda

Instalacion predio Costo por familia Total
Instalacion y accesorios/mano de 450 soles
obra
Indice de daiio
50% 115.00
Numero de predios Factor dafos 50% Costo Total

13322 225.00 297,000.00
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g) Célculo del riesgo

Variables Descripcion y caracteristicas y su relacion con Grado de afectacion
el PBI regional posible

Vulnerabilidad alta | Las condiciones de institucionalidad, la limitada del 51 a 70%
disponibilidad de recursos financieros por la
recurrencia de eventos que impactan en el PBI en
el Ingreso per cépita y en la PEA, la prevalencia
de malas précticas de uso de suelos y recursos, el
impacto en la infraestructura vial especialmente
vecinal, nacional 'y el debilitamiento
organizacional.

Riesgo alto La interaccion de las 4 variables nos revela que el | 80% de Las poblaciones
rango de probabilidad de impactos severos en la

Ciudad de Chimbote.

Asumimos la relacion de riesgo para el célculo la presente ecuacion:

R =f(R,V)

Pero al existir limitaciones de estudios de estimaciones de riesgo por tipo de peligro en el territorio
del Distrito Chimbote; para el presente plan consideramos las variables expresadas en la ecuacion en

su relacion de forma cualitativa.
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5.4 Escenarios de riesgo y control del riesgo

La aproximacion al escenario probable, se infiere de manera general, sobre los impactos y

consecuencias directos para el Distrito de Chimbote:

a)

b)

c)

Impactos directos estimados

Descapitalizacion de las Familias urbanas.

Restricciones en el acceso a sus servicios Basicos.

El acceso de nifios y nifias a la educacién no logran alcanzar las horas académicas normadas y sus
logros se ven mermados, poniendo en alto riesgo su desarrollo humano.

Presencia de inseguridad alimentaria/incrementando la desnutricion y mal nutricion que se
evidencia en los logros de aprendizaje.

Estrés social y afectacion del estado emocional de las familias, afectando la salud mental.

Elevados costos en atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

Menor produccion y retraccion de actividades en la provincia.

Disminucién de ingresos, pobreza.

Reasignacion de recursos publicos para poder atender las emergencias.

Mayor presion sobre los programas sociales.

Consecuencias

Reduccion del PBI Nacional.

Reduccidn de la PEA en la provincia del SANTA.
Perdida de ingreso per capita en cada ciudadano.
Descapitalizacién monetaria de servicios y comercios.
Incremento de pobreza.

Incremento de la inseguridad ciudadana.

Incremento de morbilidad y mortalidad.

Poblacion en inseguridad alimentaria.

Nifios merman su acceso a una educacion de calidad.
Impacto en la salud mental de la poblacion.

Direccionamiento de recurso del estado a la rehabilitacién y reconstruccion.

Impactos Indirectos

Epidemia: la condiciones sanitarias al ser alteradas, por déficit de agua por limitaciones extremas para

disponer de las aguas servidas por no las condiciones de la disposicion final de excretas y residuos

solidos pueden generar dengue Chukunguya e infecciones respiratorias, EDAS agudos, célera,
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conjuntivitis leptospirosis, tifoidea; todo ello por presencia de vectores y roedores y por las

condiciones de higiene.

Panico: generado en primer lugar por el sismo y sus propios movimientos y en segundo lugar por el

impacto de las olas que se acercan a las costas o por inundaciones por desborde del rio Lacramarca;

Razon esencial para la capacitacion y preparacion comunitaria, evitando que la poblacion incremente

sus dafios por desplazamientos desordenados.

Escenario

Peligro

Sismo,
Tsunami,
Oleajes
anoémalos,
Inundaciones
por
afloramientos
de agua,
saturacion de
drenes, y
sistemas de
desaglies
,generando
un nueva
condicion de
peligros y el
FEN ylo
presencia
sismica

Escenario probable si no intervenimos
en prevencion y
reduccion de riesgos de desastres

Descapitalizacion de las Familias urbanas.
Restricciones en el acceso a sus servicios
basicos.
- El acceso de nifios y nifias a la educacion no
logran alcanzar las horas académicas normadas
y sus logros se ven mermados, poniendo en alto
riesgo su desarrollo humano.
Presencia de inseguridad
alimentaria/incrementando la desnutricion y mal
nutricion que se evidencia en los logros de
aprendizaje.
Estrés social y afectacion del estado emocional
de las familias, afectando la salud mental.
- Elevados costos en atencion de la salud, la
rehabilitacion y la reconstruccion.
Menor produccién y retraccion de actividades
del Distrito.
Disminucion de ingresos, incremento de
pobreza monetaria. Reasignacion de recursos
publicos para poder atender las emergencias.
Mayor presion sobre los programas sociales.
Presencia de epidemias.
Ruptura de la cadena de mercados.
Impacto en competitividad pesquera, reduccion
de exportaciones.
Resistencia al aprendizaje y puesta en practica
de nuevas alternativas de desarrollo, generando
estilos de vida mas arménicos con el entorno.
Limitadas ~ competencias  para  generar
condiciones de respeto y tolerancia de la
diversidad y a la expresion de las minorias.
Prevalece la anomia social, la asilencia y
liderazgos inadecuadamente concebidos.

Limitadas competencias para el conocimiento
de las propias fortalezas y debilidades, tanto a
nivel individual como del sistema social.
Inadecuada valoracion para reconocer y
desarrollar sus propias potencialidades.
Limitados y manipulados espacios para
impulsar la participacion en la toma de
decisiones y generacion de oportunidades con
sus lideres locales.

Inadecuada capacidad para reconocer errores,
asumiéndolos como lecciones aprendidas.
resentimientos /limitada identidad cultural y
autoestima colectiva, y debilitamiento en valorar
sus propios saberes.

insipiente proceso de diversificacion econdmica,
y limitados mecanismos de adaptacion.

Si Intervenimos

Garantizar la

transitabilidad
vehicular y peatonal.

Lograr el acceso a los
mercados de las
poblaciones con sus
productos.

Garantizar el acceso a

educacion de
nifios(as) y
adolescentes.

Preservar la

infraestructura de
servicios basicos y
equipamiento urbano.

Capacidad de afronte
del Distrito de
Chimbote
incrementada.

Reducir las pérdidas
humanas.

Soporte  adecuado
para proteger los
medios de vida de la
gente.

Mantener la dinamica
econdmica productiva

El escenario deseado

Provincia del Santa con condiciones
resilientes y gran capacidad de afronte.

Institucionalidad articulada convergente y
sinérgica.

Informacién apropiada en cada ciudadano
con respecto a los riesgos de la ciudad

Grupos de GRD institucionales articulados y
con competencias para gestionar una
situacion contingente.

Grupos de GRD de centros poblados
participan y ejercen control social en la

prevencion y reduccion de riesgos a
desastres.
Cadenas de mercados han generado

condiciones seguras que reducen el impacto
de desastres.

Areas rurales de produccion han reducido sus
riesgos gradualmente a un riesgo aceptable y
o tolerable, mediante defensa riverefias vivas
y de infraestructura de concreto armado.

Zona costera protegida contra los oleajes
anémalos, con enrocados y arriostres que
garantizan su sostenibilidad pertinentemente
y oportunamente.

Asentamientos humanos reubicados en el
marco de la ley de reasentamientos humanos.

Gestion de gobierno local potenciad con
funcionarios calificados en GRD.

La gobernanza para la gestion de riesgos de
desastres estd sustentada en los actores
sociales y privados, articulados y vinculados
al gobiemo local.




Control de riesgo
a) Adaptabilidad

Valor

4
3

Nivel

Alta

Niveles de adaptabilidad
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Descripcion

Oleajes, si pueden ser gestionadas con inversion local, pero podrian gestionar con
recursos disponibles regionalmente, siempre que su intensidad no supere el 40% del
territorio de la Ciudad.

Media

El Impacto de Inundaciones sea maritima o fluvial, la presencia sismica, o por incremento
de la napa fredtica, o presencia del FEN, podrian ser gestionadas en el nivel Provincial
pero requieren soporte regional y nacional y externo, por generar condiciones de prevenir y
reducir los riesgos latentes ante la dinamica mas recurrente de eventos emergentes, que
frenan la capacidad de recuperacion, y su impacto en la seguridad alimentaria y en la
reduccion del PBI de la Ciudad de Chimbote.

Lluvias intensas pueden ser afrontadas en funcion de su temporalidad si se desarrolla
medidas de defensa vivas e infraestructura, y recuperando franjas marginales con soporte
regional y nacional, si generan condiciones de emergencia de nivel 4, y que supere su
intensidad al 60% del espacio Provincial.

Bajo

Se requiere especificar zonas con estudios detallados que sean no mitigables. pero existen
estas condiciones por lo menos en un 50% del territorio de la Ciudad, ante inundaciones y
un 90 % ante un presencia sismica, por las caracteristicas de suelos, capacidad portante,
microtepidacion, y la presencia de napa fretica alta..

b) Niveles de frecuencia de los eventos que condicionan los riesgos

Valor |

Nivel

Alta

Descripcion
Sismo: Estas se amplifican en Chimbote por tener un 50% aproximadamente de su
territorio con zonas de sismicidad zona Il que presentan suelos de baja capacidad
portante a muy baja resistividad debido a que el nivel fredtico se encuentra a poca
profundidad y un 25% con nivel zona IV, que implica suelos de muy baja
capacidad portante y muy baja resistividad y con condiciones para generar
licuacion de suelos.

Intervalos de 20 afios, de 4 afios y de gran magnitud en retornos de 100 afios.
Caso el de 1940. La maxima intensidad evaluada en la ciudad de Chimbote fue de
VI /VII. Todos estos sismos alcanzaron un radio de 450 kilémetros y generan
multicausualidad; se asocia a inundaciones por afloramientos de agua, incendios,
contaminacion.

El tsunami generaria olas que llegarian a la zona costera de la ciudad de
Chimbote en 23-25 minutos con alturas del orden de 6 metros en las Bahias de
Chimbote y Samanco; zona central 61 eventos y en Chimbote, dos cercanos
1940/1996

Oleajes anuales pero de variabilidad anémala no se rige por estaciones especificas
zona costera de la Bahia el Ferrol, con influencia en rangos de 51 a 32 metros de
la playa hacia continente.

Efectos colaterales en épocas del FEN, inundaciones fluviales que son por
incremento de caudales producto de intensidad de precipitaciones pluviales,
obstrucciones de sistemas de drenaje y de disposicidn final de aguas servidas, Los
niveles de inundacion horizontal indican distancias de hasta 2 km a lo largo de las
Bahias de Chimbote y Samanco.

Media

Bajo
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c) Relacion entre Consecuencias y Dafos

0 e e a e ONna de CO e e a aano
4 /
Alta 3 3 3
Media 2
Bajo 1
Dafios Nivel 3 2 3
Frecuencia

d) Aceptabilidad y/o tolerancia del riesgo

Valor Descriptor Descripcién
4 Reasentamientos/cambios de usos de suelos/Zonas Cascajal/Zona San pedro
3 Mitigable con | Reduccion de condiciones de inseguridad, obras de proteccion marino
tecnologiae | costera, obras de afianzamiento hidrico, estudios de detalle de riesgos, obras
inversiones con | de reforzamientos de defensas riverefias rio Lacramarca y recuperacion de
soporte humedales, proteccion y mejoras de servicios basicos, gestién integral del
nacional y | territorio, forestacion de zonas riverefias.
regional
2 Tolerable con | Proteccion de medios de vida, fortalecimiento de institucionalidad,
inversion conocimiento del riesgo en los actores sociales, sectoriales, privados, planes
Gobierno estratégicos de inversion publica, evaluacion de riesgos y medidas para las
Local cadenas productivas, transferencias de riesgos (seguros), tecnologias de
proteccion infraestructuras productivas, de vivienda y servicios béasicos-
estudios de detalle de riesgos, obras de reforzamientos de defensas
riverefias-tratamiento mejoras de drenes.
1 Bajo

En conclusidn en la Ciudad de Chimbote existen dos condiciones marcadas en el riesgo alto. Existen

precondiciones que determinan que las zonas urbanas, peri urbanas, y rurales pueden reducirse los
riesgos mediante medidas de mitigacion con soporte nacional, regional y gobierno local, pero que
a su vez la intervencion en el largo plazo implica estudios de estimacion de riesgos por tipo de peligros

y por cuencas para definir las tecnologias y medias especificas.

Zonificacion de los riesgos
a) Zonificacion sismica

Considera el anélisis e interpretacion de la informacion geoldgica, geomorfoldgica, geodindmica,
geotécnica, sismica y geofisica. Para la ciudad de Chimbote, las caracteristicas dinamicas del suelo
han permitido identificar, de acuerdo a la Norma de Construccion Sismo-resistente (Norma E030), la
existencia de tres tipos de suelos: Tipo S2, S3 y S4, este tltimo asociado a condiciones excepcionales.

(40)  Para el estudio solo precisaremos las zonas de intervencion costera:
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e ZONA III: Conformada en su mayor parte por depositos de suelos finos y arenas que se
encuentran en estado moderadamente cementando a suelto, y con espesores que varian entre 10 y
20 metros. Subyace a esta capa un estrato mas competente compuesto principalmente por gravas.
Los periodos predominantes encontrados en estos suelos varian entre 0.4 y 0.8 s, por lo que su
comportamiento dinamico ha sido tipificado como suelo Tipo S3 de la norma sismo- resistente
peruana. En esta zona las velocidades de las ondas de corte (Vs) son menores a 180 m/s. De
acuerdo a estudios geo-eléctricos, la zona presenta suelos de baja a muy baja resistividad debido a
que el nivel freatico se encuentra a poca profundidad. La presencia de arenas finas sueltas a
distintas profundidades, definen a suelos con alto potencial a procesos de licuacion. En esta zona,
los suelos presentan baja capacidad portante.

e ZONA 1V: Conformada por depdsitos de arena edlicas de gran espesor, depdsitos fluviales,
dep6sitos marinos y suelos pantanosos. EI comportamiento dindmico ha sido tipificado como un
suelo Tipo S4 de la norma sismo-resistente peruana (Segun la Norma E-030, es un caso especial
y/o condiciones excepcionales). Segun los perfiles geo-eléctricos, los suelos de la zona presentan
muy baja resistividad debido a un nivel freadtico muy alto, observandose en algunas zonas
afloramientos de agua y pantanos. En las proximidades del rio Lacramarca y Vivero Forestal, el
subsuelo esta compuesto por arenas saturadas, cubiertas por capas delgadas de limo organico.
Adicionalmente, estos suelos son afectados por la filtracion del agua de mar especifico.

Refrencia (39): Estudio de zonificacion sismica y geotécnica de Chimbote/Direccion de sismologia y

Direccion de Geodinamica

Superficial/Lima Peru 2014.
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(41) Mapa de zonificacion sismica de la Ciudad de Chimbote

Refrencia (40): Estudio de zonificacion sismica y geotécnica de Chimbote/Direccion de sismologia y
Direccion de Geodinamica Superficial/Lima Peru 2014.

Zonificacion de oleajes andmalos y posibles stunamis e inundaciones fluviales Sector Urbano

Desde el Jr. Tumbes Hasta el Jr. Simon Bolivar longitudinalmente seria los puntos extremos y desde
el océano pacifico hasta La Av. Pardo se proyecta hasta La Av. San Pedro y Luego por la AV. Enrique
Meiggs, influencia directa de oleajes y tsunamis. Esta misma zona por la presencia de los drenes
fluviales del Jr. Casma, Jr Piura, Jr. 28 de Julio, Psaj. El Sol, Jr. Moquegua, La que ingresa
tangencialmente por el Jr. Arequipa, Jr. Ica, Jr. Santa Cruz, Jr. Manuel Seoane, Prolog. Leoncio Prado,
Prolog. Ladislao Espinar, Camino Real, Av. Aviacion, Jr. Amazonas, Jr. Callao, Av. Huanuco, Jr. San
Martin, Jr. Pajares aumentar el rio Lacramarca sus aforos y encontrar estos drenes obstruidos, generan
los desbordes.

Estas mismas zona por aumento de agua en la napa freatica, de origen agua territorio y maritima,

afloramiento por las viviendas generando una convergencia de inundaciones.

Zonas Rurales Inundables por el rio Lacramarca y canales del Proyecto Chinecas

Zonas | Ubicaciones
S .| Km2.5 al Kilometro 5.5
Defensa  Riverefia del rio | Km 8.5 al Kilémetro 10.5 Km
Lacramarca

Centro poblado Cascajal, zona Enla progresiva Km22 al 11400
la Cuadra hay 20 anexos. ambos margenes 6.50 km.
Vinzos Sector Vinzos.

. Activacion de quebrada, que
Rinconada colmata el canal y afecta 2000




habitantes.
. Esta a 10 Kilometros de
Santa Clemencia Chimbote inundacion de rio

Lacramarca.
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5.5 Diagnéstico de capacidades

CAPACIDADES HUMANAS

RR. HUMANOS CANTIDAD CAPACIDADES

‘ FORMACION /ESPECIALIZACION EXPERIENCIA
Autoridades 01 Jefe de Oficina Gestion-( OFICIO N° 611 -2017-ANA-
AAA.HCH)
01 Alcalde Oficio-05-2017 M.CP. S-R-P Y A:
Funcionarios 07 Ing agricolas seis y un comunicador Autoridad administrativa del agua-ALA-(
07 Ing.Industrial OFICIO N° 611 -2017-ANA-AAA.HCH)
01 Med,Veterinario
01 ,Ing agroindustrial Direccion Regional Agraria-Ofi- N"0 59- 2 0
01 ,Antropologo 17-GRA-DRA-DSRAS-ADM/D
01 Tec.Agropecuario,
01 Secretaria
01 Contabilidad
01 Jefe de Vaso de Leche Carta N-002-2017-RPVL-MPSS
Especialistas en GRD
Brigadistas 05 Lic. Enfermeria Ofic-n-0223-2017-CH-RSPN/ODI
12 Tec.enfermeria Direccion de Salud de Ancash-. Pacifico Norte
02 Medico
02 Odontélogo
01 Obstetra
01 Biélogo
Ofic.N-246-2017-DIRESAN-PNP-REGSAN-
02 Enfermeras 2 PNP-A-POL-PNP-CH/Jef
01 Odontologo 1
01 Obstetriz1
01 Aux,enfermeria 1
01 Quimico farmacéutico 1
01 Laboratorio clinico 1
27 Brigada Hospitalaria Hospital la Caleta-ofic.N-345-2017-HLC-
CH/DE
Otros 06 Personal de seguridad OFICIO N°007-2017.-RCV-UAF-CSJSA/PJ
Poder judicial
01 TTE 101
05 T205
03 OM2 03
08 OM1 08
03 OM3 03
04 Promotoras Sociales Carta N-002-2017-RPVL-MPSS
01 Jefe de almacén
01 Ayudante de almacén
01 Secretaria
01 Personal de servicio
01 Secretario . )
01 Organizacion defensa Civil Oficio-05-2017 M.CP. SRP Y A:
01 Lic. Enfermeria .
04 Técnicos Carta N-436-2017-GA-Siderperu.
01 Ing Quimico

01 Bombero
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01 Ing Mecanico
01 Médico.
09 Gasfiteros
03 Albaniles
02 Operador de maquina Oficio GEGE-063-2017
01 Chofer
02 Almaceneros Informe-N-012-2017-REGION ANCASH-SRP-
01 Chofer Defensa Civi.
04 ﬁ;%?;g RD Hospital la Caleta-ofic.N-345-2017-HLC-
01 Enfermera CHIDE
Bidlogo
Abogado
Administradora
Administrador
Ingeniero
Ing.Informatico
Ingeniero sanitario
Hospital la Caleta-ofic.N-345-2017-HLC-
Personal CH/DE
78 Enfermeras
25 Obstetras
46 Médicos
06 Nutricionistas
05 Biélogos
16 Técnicos en Laboratorio
05 Quimico farmacéutico
9% Técnicos en enfermeria
Teclg.Médico en Terapia Fisica
01 Teclg.Médico en Radiologia
04 Psicologos
10 Trabajadoras sociales
10 Técnico en Farmacia
04 Cirujano dentista
03 Técnico en Nutricién
01 Mecanico Operador de maquina
01 Operador de equipo Médico
51 Personal de servicios generales
83 Personal administrativo
03 Técnicos en Transporte
Total 601
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RECURSOS FISICOS

CANT OPERATIVOS

NO OPERATIVOS DEFICIT

Vehiculos

01
06
01
01
01

03
01
01
02

01

03

01

01

01
02

Cargador frontal

Caterpillar 966 (grande)
Cargador frontal
Komaisu 320 (mediana)

Volquetes de 15 m3.

Excavadora  Konnatsu
PC200 (mediana)
Tractor D7G (grande)
Gama baja para
transporte de maquinaria
pesada.(municipalidad)
Camién Roquero
Escavadora E40

Tractor de Oruga B-55

Vehiculo 5 pasajeros

Ambulancia

Camionetas FRONTIERS
Cargador Frontal CAT
950

Grua Grove 35 toneladas
Motobomba

Volquete Hiunday

Cargador frontal 320 y
966

Disponible con
Limitaciones operativas.
Disponible con
Limitaciones operativas.
Disponible con
Limitaciones operativas

Oficio N°  010-2017-
ODCvVN-MPS
Direccion Regional

Agraria-Ofi- N"0 59- 2 0
17-GRA-DRA-DS
RAS-ADM/D.

OFICIO N°007-2017.-
RCV-UAF-CSJSA/PJ.
Ofic.N-246-2017-
DIRESAN-PNP-REGSAN-
PNP-A-POL-PNP-CH/Jef

V1000-066
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06 Volquetes
01 Escavadoa Komatzu
01 Tractor D7 G4
01 Cama Baja
04 Motobombas Informe N-030-2017-
02 Furgones SGSG-EM-GA-YF-MOS
02 Montacargas Carta  N-436-2017-GA-
01 Camioneta Siderperu.
01 Guia Pluma
02 Retroescavadoras .
02 Hidrojet Oficio GEGE-063-2017
01 Tractor Cat
01 Retroescavadora Inoperativa Carta  N-436-2017-GA-
01 Volquete Siderperu.
01 Cargador Frontal inoperativo
i Hospital la Caleta-ofic.N-
03 Ambulancias 345-2017-HLC-CHIDE
01 Minivan
1 Camioneta Pic Kac
Total vehiculos y maquinaria 59
pesada
Equipos 04 Motobombas Junta de wususario en
(succionar) OFICIO MULTIPLE N°
” z:tgg(s)ggfte viveres y 002-2017-PDC-MPS-
otros). (Municipalidad) refiere no contar con
maquinaria.
OFICIO N° 035 - 2017-
CDACH-CIPID  Colegio
ingenieros no cuenta con
o7 maquinaria.
. Ofic-n-0223-2017-CH-
0 E:cc:g);ali)F de alcance RSPN/ODI o
RCV-UAF-CSJSA/PJ
Grupo electrégeno | Disponible con | V1000-06
01 portatil limitaciones
02 Radio Portatil
01 Equipo satelital RIDIUM
01 Teléfono movil
01 Manguera de Incendio
7 Extintores Oficio GEGE-063-2017
02 Motobombas
02 Radio UHF Hospital la Caleta-ofic.N-
03 Grupos electrégenos 345-2017-HLC-CHIDE
perkins 02 y PT 5500E
03 Ventilador  volumétrico
mecanico.
13 Aspirador de
secreciones.
01 Auto refractémetro
10 Bomba de Infucién
01 Conto metro
05 Centrifuga
02 Contador diferencial de
células sanguineas
01 Cuna de calor radiante
10 Detector de latidos
01 Electrobisturi
04 Equipo bafio maria
01 Equipo de anestecia
01 Equipo de crio terapia
02 Equipo de Terapia fisica
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combinada.
01 Equipo de Dopler
02 Equipo ecografo
ultrasonido
02 Equipo electro
estimulador ~ muscular
portatil
04 Equipo nebulizador
04 Esterilizador
01 Fotocugulador
03 Fotémetro
09 Glucémetro
03 Incubadora de
laboratorios
06 Incubadora para bebes y
neonatos.
02 Lampara de Hendidura
10 Lampara incandicente de
cuello de ganzo pie fijo
01 Lampara fotocurado
10 Laringoscopio
01 Lector para prueba de
Elisa
76 Mamometro de Oxigeno
02 Microcentrifuga
01 Microscopio quirtrgico
09 Micrsocopio  compuesto
binocular
01 Micrétomo
07 Monitor fetal
01 Monitor multiparametro
10 Oftalmoscopio
01 Otoscopio
17 Oximetro de pulsos
02 Pantoscopio
05 Resucitador
218 Tensidémetro
05 Tondmetro de schiotz
Equipos total 504
Muebles
Inmuebles
Instrumentos de
gestion
Acervo documentario
Total 563
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ESTRATEGIAS PARA PREVENIR Y REDUCIR EL RIESGO DE DESASTRES

6.1 Actores

Actores
Hospital la caleta

Roles

Desarrollar acciones de
hospitales seguros y resilientes

Compromisos

Implementar medidas para reducir riesgos a su
infraestructura, y acciones de prevencion.
Potenciar las capacidades de gestion de su equipo
técnico

Red Integral de servicios de
salud

En el marco del MIDS
garantizar establecimientos de
salud seguros

Implementar medidas de reducir riesgos en la
infraestructura de atencién primaria de la salud,
generar acciones de prevencion en los
emplazamientos de nuevas infraestructuras de

servicios basicos de salud.

Incrementar las competencias del personal para
incorporar la gestion de riesgos de desastres en
todas las acciones de su competencia enfocando o
haciendo énfasis en prevencion y reduccién de
riesgos.

PNP

Seguridad

Dar soporte en el marco de sus competencias a las
acciones de reubicacién de poblaciones
promovidas por el gobierno local, acciones
cautelares de no ocupacion de espacios de alto
riesgo por poblaciones, a peticién del gobiernolocal
y autoridades del sector Judicial

Marina de Guerra del Peru

Estudios de sedimentacion de
la bahia/informacion
cartografica maritima

Contribuir a compartir informacion que permita
modelamientos y medidas correctivas y o
preventivas en las acciones de intervencion en
poblaciones emplazadas en litoral maritimo, por
parte del gobierno Local.

Autoridad Local del Agua

Identificar las zonas de mayor
peligro por inundaciones
fluviales, establecer los hitos de
fajas marginales de rio
Lacramarca, de canales
principales de regadio y de
drenes

Transfiere las resoluciones de fajas marginales al
gobierno local a fin este defina el uso de suelode
esas franjas y coloque hitos.

Establecer convenios con la Municipalidad para
cofinanciamiento de Defensas riverefias

Colegio de Ingenieros

Impulsar el aporte de
profesionales para aportar con
opiniones técnicas,
pronunciamientos técnicos,
sobre medidas o proyectos que
generen vulnerabilidad en la
poblacion.

Ser parte de los instancias que
evaluan las licencias de
construccion.

Vincularse en el gobierno local con propuestas de
viviendas modelo para asesorar a la poblacién que
ejerce autoconstruccion.

Promover cursos de estimadores de riesgos de
desastres, de inspectores técnicos, para garantizar
competencia y capacidad en el distrito para hacer
estudios especificos de riesgos por tipo de peligros.

Direccién Regional Agraria

Identificar las medidas de
reducir riesgos en el sector
agrario y priorizar acciones de
prevencion

Generar inversiones que garantizan una produccién
segura ante eventos climaticos, articular con el
gobierno local proyectos via convenios
interinstitucionales

SIDER Peru

Generar produccion de acero

Impulsar proyectos publicos privados en el &mbito
de su influencia empresarial para reducir riesgos y
hacer prevencion de desastres en el marco dela
responsabilidad social.
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Direccién regional Pacifico Sur

Al ser un érgano
desconcentrado del gobierno
regional debe articular acciones
con el gobierno local que hagan
sinergia en el territorio para
prevenir y reducir riesgos.

Convenios institucionales con el gobierno Local
para co financiamiento de proyectos y programas
de GRD en el marco de la ley de Presupuesto.
Impulsar en los sectores de su competencia estén
funcionando los grupos de trabajo de Gestion de
riesgos.

Defensoria del Pueblo

Velar por el cumplimiento de las
normas de la Ley de gestién de
riesgos de desastres.

Indagar sobre la incorporacién
presupuestal para acciones
prospectivas y correctivas

Instar las autoridades funcionarios a priorizar la
seguridad fisica de las poblaciones, a difundir los
riesgos de la ciudad, a generar propuestas que
ejerzan acciones correctivas y prospectivas

Empresa prestadora de
servicios de agua y
saneamiento

Incorporar en sus planes
maestros el enfoque de gestion
de riesgos correctivos y
prospectivos en funcion de
identificar las potencialidades y
limitaciones del suelo

Contar con un plan de inversiones para mejorarsus
tendidos de redes principales de agua y desaglie
en funcion de la capacidad portante de suelos
tomando en cuenta las zonas donde se presentan
licuefaccion de suelos para garantizar proyectos de
recambio de tuberias con mayor resistencia a
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especialmente en estas Ultimas.

esfuerzos de ondas sismicas y reducir los riesgos
de desastres y colapso de sus servicios.

Unidad de gestién educativa

Garantizar el acceso a una
escuela segura

Evaluar su infraestructura para implementar
acciones de reducir las condiciones de riesgos.
Promover nuevas infraestructuras que incorporen
en el proyecto un estudio de riesgos de desastres
para el proyecto especifico.

Coordinar con a la Municipalidad la presencia de
inspectores técnicos y estimadores de riesgos.
Articular su grupo de GRD con el GGRD de la
Municipalidad.

Incorporar en su ensefianza el conocimiento de
peligros, vulnerabilidades y las condiciones de
riesgos del entorno donde viven sus alumnos,
hacer énfasis en la prevencion y reduccion de
riesgos.

Juntas de Usuarios

La organizacién de usuarios es
responsable de la operacién y
mantenimiento de la
infraestructura hidraulica
comun, asi como la prestacion
del servicio de suministro de
agua a los titulares de los
certificados nominativos. (

Realicen el mantenimiento y mejoras de los drenes
reduciendo los riesgos por factores de inundacion.
Identifiquen los puntos criticos para poder
establecer medidas correctivas.

Compartir la informacién de aforos, bocatomas y
canales a fin de contribuir a proceso de
modelamiento para definir las obras correctivas
pertinentes y oportunas o0 medidas de
afianzamientos hidrico

Comité de Pueblos Afectados
de la Franja Costera de la
Bahia el Ferrol.

Representantes del sector 1

Representantes del sector 2

Representantes del sector 3

Representantes del sector 4

Representantes del sector 5

Representantes del sector 6

Representantes del sector 7

Representantes del sector 8

Representantes del sector 9

Representantes del pueblos no
formalizados

Representantes de Anexos de
Cambio Puente

Representantes de centros
Poblados

Reconocer sus condiciones de
vulnerabilidad.

Asumir una corresponsabilidad
en la construccion del riesgo
Ser protagonista de los
cambios para reducir los
riesgos de sus poblaciones.

Participar y organizar en espacios micro-locales
para impulsar le reduccion de Riesgos en sus
comunidades.

Asumir compromisos de corresponsabilidad y
contraparte en los financiamientos.

Ejercer control social de las inversiones de
reduccién y prevencion de riesgo de desastre.
Promover la capacitacion de sus lideres varones y
mujeres y jovenes en acciones de gestion de
riesgos correctivas y prospectivas.

Alcaldes de Centros poblados

Sus competencias estan en
marcadas en la Ordenanza de
creacion no son auténomas y
asumen funciones delegadas
para gestionar servicios basicos
y otros que la Municipalidad
Distrital o provincial deleguen.

Organizar a su poblacion en la gestion de riesgos
de desastres, aunque esta funcién en el caso
Chimbote no les ha sido delegada.

Identificar sus puntos criticos y peligros de sus
poblaciones rurales y coordinar con la
Municipalidad para gestionar su intervencion para
reducir los riesgos y o impulsar acciones de
prevencion de riesgos.
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6.2 Alianzas y vinculos

Generar el fortalecimiento de proteccion de los medios de vida de la poblacion, aplicando
herramientas como estudio mercados vulnerables para generar inclusion, garantizar las actividades

productivas incorporando al sector privado en alianzas publico privado.

Fortalecer los mecanismos de coordinacién del gobierno local con los actores sociales, territoriales,
institucionales del estado y privados, para garantizar la gobernanza en las acciones de la gestion de
riesgos de desastres para los procesos de prevencion y reduccién de riesgos. Promover la claridad intra
institucionales en cuanto a las normas y regulaciones y los mecanismos operacionales, y con el

gobierno local de Chimbote, asi como con los actores sociales, territoriales y privados.

Impulsar el proceso participativo de lideres(as) con mirada intergeneracional, de género e inclusivas,
basado en capacitaciones, organizacién de organizaciones comunitarias para la gestién de riesgos de
desastres enfocados en prevenir y reducir riesgos a desastres. Difundir con claridad los roles,
responsabilidades por niveles y sectores a fin de garantizar una comunicacion, relacionamiento

oportunos pertinentes y eficientes.

Todas las acciones de implementacion del Plan incorporan enfoque de derechos de nifios y nifias, las
personas de la tercera edad, las personas con discapacidad y con habilidades diferentes. La
interculturalidad es un proceso fundamental por ser una ciudad de migrantes de diversas regiones del
pais, para evitar las tensiones sociales, por ello los programas y proyectos incorporan esta vision

holistica, de la Gestion de riesgos de desastres.

6.3 Institucionalidad

a) Situacion actual de la institucionalidad

Resumen de Anélisis Institucional: Reglas y Normas de Gestion

Potencialidades Limitaciones Problemas
e Las normas nacionaleshan | e La frondosidad y reciente e La norma SINAGERD, requiere
creado procesos aprobacion de normas adaptarse a la capacidad institucional
institucionales de reforma nacionales limita la capacidad de municipal.
favorable a la gestion asimilacion y comprension e Las normas otorgan excesivo espacio
publica de Gobierno Local integral especialmente la del discrecional para la decision de los
De la provincia del Santa. SINAGERD/ACC. funcionarios.
o El Gobierno local tiene e Las normas locales aln estan e Las normas son poco difundidas y
autonomia politica para distantes de su adaptacion alos explicadas al conjunto de los
dictar sus propias normas requerimientos de los procesos integrantes de la organizacion.
dentro del contexto de modernizacién de la gestién
Estado Unitario. publica.
e Es limitada la participacion
ciudadana en la formulacionde
reglas y normas de gestion.




Resumen de Analisis Institucional: Estructura de Organizacion y Funciones

Potencialidades

Limitaciones

Problemas

e El Gl de la Provincia del
Santa cuenta con
autonomia administrativa
para la definicion de su
régimen de organizaciony
funcionamiento.

e Existe normatividad que
promueve la modernizacion
de la gestién publica y la
gestion de riesgos por
procesos.

e | a estructura no se ajusta a la
vision y prioridades estratégicas
del desarrollo local .no se
adaptado a la Normativa de
GRD.

e £l régimen de organizacién no
contempla disefios de
estructuras flexibles.

e £l disefio mantiene una orientaciéna
acciones funcionales mas que de
procesos.

e Las funciones y competencias parala
gestién de riesgos no se han
incorporado a los documentos de
gestion organizacional: ROF, CAP,
MOF, MAPRO (no existe).

e Dinamica de instancias que funcionen
adecuadamente para la coordinacion
intra e inter institucional en la GDR, no
facilitan impulsos de los procesos.

Resumen de Analisis Institucional: Procesos de Gestion
Limitaciones

Potencialidades

Problemas

e E| Gl de la Provincia del
Santa puede acceder con
bastante facilidad a
conocimientos y tecnologia
para la gestion
automatizada de procesos.

e Falta un adecuadaidentificacion,
valoracion y gestion por
procesos.

o No existe un sistema de
monitoreo y evaluacién de
resultados, calidad e impactosde
los procesos de gestion.

o No se aprovecha sinergias entre
insumos y productos que pueden
ser compartidos entre diferentes
gerencias de gestion.

o No existe una Intranet y sistemas
informaticos mas integrados.

e Falta un sistema de gestion dela
calidad.

® | os procesos responden mas al
cumplimiento de normas y muy pocoa
las necesidades y expectativas de los
ciudadanos.

e La falta de definicién de procesos
incrementa la necesidad de personaly
limita su trabajo a tareas simples y
rutinarias.

e Es excesivo el nimero de
procedimientos de registro y control
que no agregan valor a los resultados
de los procesos.

® No se han implementado procesos de
gestion prospectiva y correctiva parala
GDR Yy los existentes en la gestion
reactiva , estan claramente definidosy
se circunscriben a una sola la Oficina
de defensa Civil.

b) Bases para la institucionalidad
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Es necesario implementar su Mapro al nivel municipal, e implica a su vez impulsar este instrumento

en todos los sectores descentralizados y desconcentrados del estado que estdn desarrollando

acciones en el Territorio del distrito de Chimbote ver el esquema de los procesos vinculados a GRD:
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Pr E .

Fortalecimient Planificacién
Fortalecimiento de la inanciami i6n di Comunicacién y to del politica

gobernabilidad o Capacidades B publica Marketing

Procesos Clave o de Realizacién
de de de de por
riesgos riesgos riesgos frente a riesgos frente a riesgos y servicios por ocurrencia de
desastres desastres

Procesos de Apoyo

Gestion Gestion de

‘ Logistica

| Gestion Legal

Gestion del ’ ‘ Gestion

’ Gestion del

Negociacion y
Gestion de Resolucion de

Conocimientos Conflictos

Soclales

Alta vulnerabilidad de la poblacion frente a desastres

Procesos de Control

¥
Acceso a Evaluacion del Rendicion de
Informacion y Desarrolio Cuentas
Transparencia Regional o Publicas

Control
Institucional

Desarrollo humano sostenible con bajos niveles de riesgo y vulnerabilidad

Impulsar un proceso sostenido de incremento de competencias y capacidades al staf municipal a
través de implementar en un clima organizacional adaptado a los procesos de modernizacion del
estado, y la aplicacion interna en las funciones de la ley 29664 de la gestion de riesgos de desastres
para que sus instrumentos de gestion precisen sus competencias y atribuciones y cortar la forma

funcional actual.

El plan de prevencion y reduccién de riesgos de desastres, debe ser vinculante el Plan de
desarrollo, se debe concretar en el Programa Estratégico Multianual de Inversién Puablica
(PEMIP), deben precisarse a su vez en el Plan Operativo Anual (POA), estar articulado a la
Planificacion operativa de Inversion Pulblica, todo esta accion debe hacerse en el Comité de
Gestion de inversiones CGlI, donde coincidentemente sus miembros son miembros de Grupo de
Gestion de riesgos de desastres, y su aplicabilidad serd evidente en el Presupuesto Institucional
Modificado.

6.4 Instrumentos a desarrollar

De acuerdo con la Politica Nacional y las normas del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos se
identifica el Mapa de Procesos de la Gestion de Riesgos. Los procesos denominados estratégicos,
apoyo y control son los que corresponden a la marcha operativa permanente de la entidad, que de
forma general se han explicado en la seccién anterior, en el presente acapite detallaremos algunos
aspectos especificos de la situacion de los procesos clave o de realizacion; estos procesos, por su

naturaleza, son los que responden a la gestion de riesgos.

Proceso de Estimacion de Riesgos Actividades que comprende:

e Formulacion de politicas, normas y lineamiento para la gestion de riesgos y la prevencion en
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edificaciones y urbanismo.

Generacion del conocimiento de peligros y amenazas.
Anédlisis de vulnerabilidad.
Valoracion y escenarios de riesgos.

Difusidn sobre situaciones de riesgos.

Hallazgos en el Gobierno Local Chimbote en acciones de GRDD:

Se encuentra en Procesos de formulacion financiado por el Ministerio del Ambiente la zonificacion
econdmica y ecoldgica.

El Plan de desarrollo concertado al 2021.

El PAT esta actualizado

Ausencia de un inventario de zonas de condiciones inseguras por comunidades minimamente.
Existe estudio basico de estimaciones de riesgos, de la zona costera.

Existen informacion territorial en macro echas por INGEMMET de caracter regional

Zonificacion Sismica — GEOTECNICA LA CIUDAD DE CHIMBOTE-Provincia de Santa —
Departamento de Ancash (Comportamiento Dindmico del Suelo).

Informe final-Estudio de Linea de Base en el ambito- MARINO DEL AREA SUR DE BAHIA EL
FERROL

Evaluacion del potencial de Licuacion de SUELOS EN CHIMBOTE, PERU.

Principales Brechas de Gestion

No se cuenta con escenarios definidos de riesgos, por tipo de peligro.
Se requiere estudio de riesgos de la provincia y cambio climatico.
Falta formular normativa y politicas publicas con incidencia territorial.
Faltan estudios de servicios eco sistémico.

Faltan estudios de analisis de los cambios de la cobertura y uso de la tierra.

Faltan estudios de analisis de capacidad institucional.

Falta implementar el SIGRID y la sala de modelamiento Provincial.

Falta establecer en INTRANET la accesibilidad a la informacion unificada de riesgos existentes y a
caracterizacion geografica.

Falta complementar los estudios de microzonificacion de suelos y micro trepidacion .en los centros

poblados

Proceso de Prevencion de Riesgos Comprende los siguientes procesos:
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Definicion de normas y protocolos para integracion de la evaluacion de riesgos en el disefio de

programas, actividades, servicios publicos y proyectos de inversion.

Articulacion y formulacion de planes locales preventivos frente a riesgos de desastres
Promocién, organizacion y concertacion de la participacion social.

Control, fiscalizacion y evaluacion de riesgos.

Hallazgos en el Gobierno Local de Chimbote

No se evidencia que en el Presupuesto Participativo se haya previsto evaluar los proyectos en
funcion de la Gestion de riesgos de desastres-GRD.

Se evidencia ausencia de mecanismos de evaluacion y monitoreo.

En el sector educacion se esta implementado el PREVAED en las escuelas que incorpora planes de
la Direccion Regional, de las UGEL y escuelas en GRD y capacitacion de especialistas y docentes
por niveles.

Existe proyectos de dindmica econémica con presencia de grandes poblaciones suelos rellenos
donde eran humedales.

Principales Brechas de Gestion

Falta formular el Plan de Reduccidn de riesgos de desastres, de caracter Provincial.

Se requiere un Plan de accion del grupo de trabajo, estructurado con un mapeo de alcances y
complementado por a la secretaria técnica de GRD, instancia ain no definida, de acuerdo a la
directiva 001-2012/PCM/SINAGERD.

Falta definir metodologias para estimar los riesgos en las etapas de pre-inversion e inversion
publica, que puedan implementar los formuladores y aplicar los evaluadores.

Falta definir un Plan de desarrollo de capacidades de acuerdo a roles y competencias establecido en
la organizacion institucional del gobiernos regional.

Se requiere definir en los documentos de gestion organizacional del GRD de la Municipalidad
Provincial del Santa- Chimbote (ROF, CAP, MOF, MAPRO) las funciones, competencias y
procesos especificos de la gestion de riesgos acorde con la nueva legislacién sobre la materia.

Se requiere establecer una estrategia y mecanismos de organizacién, concertacion y participacion
social en los aspectos de gestion de riesgos.

Falta un sistema y estrategia de comunicacion social para la mitigacién, preparacion y respuesta

frente a situaciones de riesgo.



Proceso de Reduccion de Riesgos

Comprende los siguientes procesos:

Diagnostico e intervencion para la reduccion en riesgos y peligros.
Evaluacién de programas y proyectos de inversion pablica.
Informacién y seguimiento para la mitigacién de riesgos.
Implementacidn de los planes de reduccion de riesgos

Seguimiento y evaluacion de riesgos en operaciones de servicios publicos.

Hallazgos en el Gobierno Local de Chimbote.

Sistema de alcantarillas para el drenaje de aguas de lluvia.
Mejora de drenes y cambio de curso de alguno de ellos.

Reubicacion de algunos asentamientos de cascajal/San Pedro/Marino Costera.

Principales Brechas de Gestion.

Falta definir y formular programas y proyectos para la reduccion de riesgos.

Falta definir programas de reasentamientos humanos que se encuentran en riesgos inminentes.
Estructurar una formacion académica de especializacion de estimadores de riesgos

Desarrollo de planes de informacién y comunicacion.

Participacion ciudadana en los procesos de reconstruccion.

Seguimiento y evaluacion de la implementacién de planes e intervenciones de reconstruccion.
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PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES

7.1 La vision del Plan de desarrollo

La vision de la Prevencion y Reduccion de Riesgos

de desastres

La Provincia del Santa al 2021 es una Provincia integrada
con sus nueve Distritos, ha logrado construir su identidad y
ha alcanzado un nivel eficiente en su gestién publica y
privada que le ha permitido alcanzar la
gobernabilidad inspirada en una cultura de paz con calidad
y calidez. Su gestion publica-privada es 6ptima,
planificada, transparente y fiscalizada. Su sociedad civil
estd suficientemente empoderada y organizada. Ha
mejorado sus servicios de educacion, salud y seguridad
ciudadana con equidad de género entre sus habitantes. Su
economia es sdlida y lider en el mercado nacional e
internacional basada en la explotacion, industrializacién y
comercializacién de sus recursos hidrobiologicos y
agropecuarios con alto valor agregado en tecnologia y
mano de obra calificada. Su crecimiento poblacional es
ordenado y cuenta con servicios basicos de saneamiento y
una debida gestion de residuos sdlidos”. Hace uso
eficiente sus recursos hidricos. Se ha recuperado
ambientalmente a bahia “El Ferrol”.

El distrito de Chimbote ejerce un Buen gobierno,

cimentado en la gobernanza que garantza |la
institucionalidad, sinérgica que alcanza a definir una
convivencia con un riesgo aceptable y tolerable,
garantizando la competitividad de Chimbote, sostenida en
el tiempo, la sostenibilidad ,manteniendo un crecimiento de
la PEA y dinamismo del mercado y articulado a escala
provincial, regional y nacional, a través de proteccion
de medios de vida de las personas, La priorizacion
estratégica de la inversion publica de enfoque
multianual, con visién prospectiva y correctiva basada
en predictibilidad y prospeccion, permitiendo un control
permanente de los riesgos A desastres en el territorio.




7.2 Alineamiento de los objetivos a politicas de estado e instrumentos de gestién nacional

Alineamiento con la Politica de estado 32 y 34 / Politica Nacional de GRD/Plan
Binacional/PPRRD Nacional

Politica

Politica 32 del Politica 34 de Plan Binacional Plan Nacional Objetivo Objetivo Objetivo

acuerdo Ordenamiento Nacional de de Gestion de General especifico especificos
Nacional: territorial Eje estratégico Recursos Riesgos del PPRRD- de prevencién de Reduccién de

Objetivos Naturales y ambiente Gestion de Chimbote
Objetivos plateados numeral 6.3 inciso B de .
planteados los lineamientos en sus Riesgos
componentes 9,10y 15

de desastres desastres

Fortalecer la Reducir, la Fomentar la adopcion de Institucionalizar Desarrollar el Desarrollar e Desarrollar el | Desarrollar
institucionalidad de la vulnerabilidad estrategias de mitigacion | y desarrollar los | Conocimiento del implementar proceso de Usos | condiciones &
Gestion del Riesgo de | de la poblacion a | y adaptacion al cambio | procesos de la | Riesgo lagestionde | de suelo, seguridad en todos
Desastres a través de | los riesgos de | climatico por los tres | Gestion del | Evitar y reducir riesgos de respetando  las | los servicios
un Sistema Nacional desastres, a niveles de  gobierno, Riesgo de | las condiciones desastre potencialidades y basicos.
integrado y | través de | basadasenestudios e | desastres a | delRiesgo de los prospectivay | restricciones del
descentralizado, identificar  zonas Investigaciones Través del Medios de vida de Correctiva, territorio para
conformado por los tres de riesgo urbanas cientificas con SINAGED la Poblacion con adecuada a garantizar
niveles de gobierno, y rurales, la | enfoque preventivo. Un enfoque | la Politica | intervenciones
con la participacion de fiscalizacion y la Fortalecer el Territorial Nacional y con programas y Desarrollar estudios
la sociedad civil y ejecucion de | Fomentar la desarrpllo de | Desarrollar normas proyectos [+ de reasentamiento
conducido por un Ente planes de | reduccion de | capacidades en | Capacidadde integrales y reduccié.r] y | humano que ®
Re_ctor' prevencion. vulnerabilidades y la | todas ) las respuesta  ante | transversales | prevencion en el | encuentra en riesgo
Asignara los recursos gestion de riesgos frente | Instancias ~del | emergencias y de gestion y espacio de la | muy altos Para
destinados a Fotalecerd  las | 3 desastres en el marco Sistema Nacional | desastres promuevael | Ciudad de estal;lecgr
implementacion de los capacidades  de del desarrollo sostenible, | d& GRD, para la | fortalecer B | fortalecimient | Chimbote. reubicacion e
procesos de la gestion gestion_ teritora asi como la adaptacion | ©ma de | capacidad parala odela asentamientos
del riesgo  de los_ diferents para mitigar los efectos | decisiones en los recuperacion, Institucionalid | Desarrollar humanos con
desastres, a través de en |°5 iferen ges negativos y aprovechar | Ues niveles de | fisica economica | g capacidades estrategias &
” niveles ) ! ; ad, JoRE SO
la gestion por gobierro asi las oportunidades que se gobierno. y social involucrando institucionales participacion.
resultados y  los om0 g o generan debido a los | Fonalg‘jceé las los actores sarlaeGI defgrrg!o
programast I instancias de Ia impactos positivos  del ‘nc?rporarta Ie f;a[;_s;ml_a els sociales, R‘? a Gestion
pr?sutr’)u_esaes gestion integrada fenomeno recurrente El gnp:,_[nen r da msu:;:lona eﬁ \ piiblicos y Flensglos: ent
las polizcas de permitan f Desz?stres a | Fortalecer 2} que gobierno,  sobre
b i tabl Prevenir, ~ controlar 'y i WA desarrollen la T
estimacion y reduccion establecer " A, Través de la | participacion de la la gobernabilidad
dol ri de desast controles revertir la desertificacion Planificacion  del blaci cultura  de b
el riesgo de desastres | ¢ les, y la degradacion de las anificacion  del | poblacion Y | geston de | Y gobemanza, en
en concordancia  con incentivos y tierras mitigar los desarrollo y | sociedad riesgos en la accion - sinérgica
los  objetivos ) del demas_ efectoé dgla seqﬂia Priorizacién ) ‘de Organizada  ce planificacion con los agentes
desarrollo nacional | mMmecanismos que : Recursos Fisicos | una cultura de del del  desarrollo,
ntri n i i i0
" ’ N la .
proyectos de desarrollo adaptar o revertir Fortalecer la priorizacion privados.
de todos los niveles de | los efectos Cultura de de
gobierno. negativos del Prevencion y el N . Desarrollar
. " R inversiones y > .
Fomentaré la reduccion cambio climatico y aumento de la en A acciones a través
del riesgo de desastres | aremediar o Resiliencia para L de plan
tomando en compensar el desarrollo provision de comunicacional
consideracion que la | cuando sea el Sostenible lsoesn?i::eig:s ze para la GRD,
expansion de ciudades | caso, los efectos qI garantizando el
y la densificacion de la | negativos sobre pro(;/egn alos | acceso a
poblacion se  debe | los ecosistemas clu ; anos informacion de la
adaptar al  cambio | derivados de la condiciones poblacién.
climatico, ubicando los | ocupacién y usos seguras..

proyectos de desarrollo del territorio.
en zonas en las de
menor  peligro segun
los estudios de
microzonificacion multi
-amenaza.

Fomentaré el desarrollo

y uso de la ciencia y la
tecnologia para la
investigacion de la
fenomenologia y el
monitoreo  de  los
eventos naturales e
inducidos  por la
actividad humana que
afectan al pais.
Promovera el uso de
tecnologias adecuadas
para la prevencion de
desastres, con énfasis

en la reduccion de
vulnerabilidades,
facilitando el apoyo de

la cooperacion
internacional para
viabilizar los proyectos
generados por estas
tecnologias

Velara por el
cumplimiento  de los
acuerdos
Internacionales
aprobados por el Estado
Peruano en materia de
Gestion del Riesgo de]
Desastres
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Objetivo General

Desarrollar e implementar la gestibn de riesgos de  desastre  prospectiva Yy
Correctiva, adecuada a la Politica nacional y normas integrales y transversales de gestién
promoviendo el fortalecimiento de la Institucionalidad, involucrando los actores sociales, publicos y
privados a fin que desarrollen la cultura de gestion de riesgos en la planificacion del desarrollo, en la

priorizacion de inversiones y en la provision de los bienes y servicios que proveen a los ciudadanos.

Objetivo Especificos

Prevencion:

o Desarrollar el proceso de Usos de suelo, respetando las potencialidades y restricciones del territorio
para garantizar intervenciones con programas y proyectos de reduccién y prevencion en el espacio
de la Ciudad de Chimbote.

e Desarrollar capacidades institucionales para el desarrollo de la Gestion de Riesgos.

e Fortalecimiento del buen gobierno, sobre la gobernabilidad y gobernanza, en accion sinérgica con
los agentes del desarrollo, actores y sectores privados.

o Desarrollar acciones a través de plan comunicacional para la GRD, garantizando el acceso a

informacion de la poblacion.

Reduccion de Riesgos:
o Desarrollar condiciones de seguridad en todos los servicios basicos

o Desarrollar estudios de reasentamiento humano que se encuentraen riesgo muy alto para

establecer reubicacion de asentamientos humanos con estrategias de participacion.

Fortalecimiento Institucional
o Desarrollar estudios de investigacion de riesgos por tipo de peligros y a nivel de cuencas del rio

Lacramarca.

e Impulsar la gestion de informacion via el SISGRID Provincial.
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7.5. Metas e indicadores

Objetivo General Indicador Linea de Responsable Medio de

base verificacion

Desarrollar e implementar % de proyectos de Grupo de Proyectos viables

la gestion de riesgos de inversion Publica con Trabajo de con estimacién de

desastre prospectiva y estimacion de riesgos. Gestion d riesgos

Correctiva Riesgos del

adecuada a la Politica Gobierno Local | Directorio de

nacional y normas % de funcionarios del 02 0.1 05 10 20 personal

integrales y transversales gobiemo local y CON CUrsos,

de gestion promoviendo el | sectoriales con diplomados, o

fortalecimiento de la competencias y maestria en gestion

Institucionalidad, capacidades para de riesgos del

involucrando los actores gestionar los riesgos. gobierno Regional y

sociales, publicos y de sectores.

privados a fin que

desarrollen la cultura de % de proyectos 04 0.10 15 25 30 Acta de acuerdos

gestion de riesgos en la priorizados en del presupuesto

planificacién del desarrollo, | presupuestos Proye participativo.

en la priorizacion de participativos para 10% cto 01 02 03

inversiones y en la prevenir riesgos a de proyect | proye | proye | Planificaciony

provision de los bienes y desastres GRD | os por ctos ctos Unidad

servicios que proveen a los por cada por por formuladora

Objetivo Indicador Responsable Medio de
verificacion
Ao Afio
N-1 N-2
Prevenir Riesgos de Desastres
Desarrollar el proceso de Usos de suelo, | Estudios de 0|0% | 02 02 Gerencia de informes
respetando las  potencialidades y | microzonificacion document | docume Planificacién,
restricciones del territorio para garantizar | sismicay 0s ntos Presupuesto, y
intervenciones  con  programas y | microtrepidacion. Racionalizacion
proyectos de reduccién y prevencion en
el espacio de la Ciudad de Chimbote.
Fortalecimiento del buen gobierno, sobre | indice 0f(0 02 02 02 Gerencia de informes
la gobernabilidad y gobernanza, en | transparenciay Planificacion,
accion sinérgica con los agentes del | rendicion de Presupuesto, y
desarrollo, actores y sectores privados. cuentas en Racionalizacién
implementaciones Informes
de programas y
proyectos de GRD
% de inversién 0(0 02 02 02 Gerencia de Informes
publica en Planificacion,
Prevencion y Presupuesto, y
reduccion de Racionalizacion
riesgos en los tres
afios.
indice de 00 02 02 02 Gerencia de Informes
adecuacion de los Planificacion,
instrumentos de Presupuesto, y
gestion Racionalizacién
institucional a
implementar los
procesos de la
GRD en cada uno
de su niveles de
organizacion
municipal
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Se han modificado | 0 | 0 02 02 01 Documento
sus instrumentos s de gestion
de gestién para aprobados
implementar la
GRD.
Planes/ROF/Perfil
esde
personal/MAPRO.
% de instituciones
que en su PEMIP,
PIA, PIM, PAC
% organizaciones | 0
que participan en 110 03 06 15 Gerencia de Actas
los procesos de desarrollo social | documentos
GRD. de
funcionamie
ntos
Desarrollar acciones a través de plan | Campafas 0f(0 03 03 03 Gerencia de
comunicacional  para la  GRD, | indice de desarrollo social | Masters de
garantizando el acceso a informacion de | comunicaciones pubicacione
la poblacion.., en medios de s/contratos
informacion.
indice de 00 | Ofblog 1000us | 5000 Area de Numero de
publicaciones de usarios usuario informatica accesos ala
GRD s de paginas web.
web.
%
campafias/progra | 0 | 0 03 03 03 GTGRD Informe de
mas/spots/ y las
medios escritos campafias
que difunden las Gerencia de
acciones de GRD desarrollo
social
Reducir Riesgos de Desastres
Desarrollar  condiciones  de | % de entidades 0|2 05 10 20 Gerencia de reportes
seguridad en todos los servicios | Piblicasquehan 15| % desarrollo social
e aplicado medidas
basicos. de mitigacion,
para tener
condiciones
seguras. en zonas
urbanas, rurales y
productivas.
Desarrollar estudios de | %de 0j0 |2 2 2 Gerencia de Informe de
reasentamiento humano que se | asentamientos % Desarrollo estudios.
encuentra en riesgo muy alto | 'dentficados en urbano
L zonas criticas.
Para establecer reubicaciéon de
asentamientos  humanos  con | % de puntos de
estrategias de participacion. monitoreo y
poblaciones con 00 2 2 2 Gerencia Documentos
mecanismos de %| % Ambiental/Oficina | ,informes
comunicacion de defensa Civil
Y gerencia de
seguridad
Ciudadana
Fortalecimiento Institucional
Desarrollar estudios de investigacion de | NUmero de 00 02 02 02 GTGRD/s informes de
riesgos por tipo de peligros y a nivel de | estudios. % estudios
cuencas del rio Lacramarca.
Impulsar la gestion de informacion via el % de instituciones 01 sistema | 10 01
SISGRID Provincial. de la provincia del implement | instituci | sistema
santa que ado ones con
generany con informa
reportan estudios codigo cion
técnicos en GRD de actualiz
acceso ada
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Desarrollar capacidades institucionales | Plan anual de 00 01 01 Gerencia de Informes
para el desarrollo de la Gestion de | desarrollo de Planificacién,
Riesgos. capacidades en Presupuesto, y
GRD para Racionalizacio
funcionarios n
municipales y
alcaldes de
centros poblados
7.6 Programas, proyectos y acciones
Programas y proyectos de prevencion
Prop dicado Prog Pro eld R DO
Ao | Afo | Afno
N-1 | N-2 | N-3
Estudio para el disefio e implementacion Nuevo cascajal — 01 02 01 01 Gerencia de
del Programa de reasentamiento humano Reubicacion de Desarrollo
de zonas rurales que encuentran en riesgo Poblacion en riesgos e Urbano-
de peligros inminentes y Otros inquilinos cuenta con Catastro

saneamiento fisico legal:
Andlisis de disponibilidad
de suelos actos para
desarrollar programa de
vivienda de
reasentamientos
humanos con calidad y
hébitat adecuados.
Andlisis de la capacidad
socio econdmica de las
poblaciones y de
recursos de los
programas del estado
que faciliten el
financiamiento.
Trabajos de
participativos con las
familias implicadas para
lograr estén permisibles
a hacer parte de este
proceso.

Establece r un plan de
financiamiento con
soporte de entidades
financieras y articulados
a los programas del
Ministerio de vivienda y
saneamiento.
Establecer documentos
técnicos de acceso a
servicios basicos en
estos nuevos espacios
urbanos.

Establecer estrategias
para el nuevo uso de las
zonas reubicadas y
evitar nuevos
asentamiento
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Estudio para el disefio e
implementacion del programa para
reasentamientos humanos urbanos
que encuentra en riesgo muy alto

San Pedro —Reubicacion
260 familias en riesgos
Trazado y Lotizacién de
MI Paraiso.

Analisis de disponibilidad
de suelos actos para
desarrollar programa de
vivienda con calidad y
habitat adecuados.
Analisis de la capacidad
socio econdmica de las
poblaciones para
apoyarlos accedan a los
programas del estado
que faciliten el
financiamiento.
Trabajos de
participativos con las
familias implicadas para
lograr estén permisibles
a hacer parte de este
proceso.

Establece r un plan de
financiamiento con
soporte de entidades
financieras.

Establecer documentos
técnicos de acceso a
servicios basicos en
estos nuevos espacios
urbanos.

Establecer estrategias
para el nuevo uso de las
zonas reubicadas y

01

02

01

01

01

Gerencia de
Desarrollo
Urbano-
Catastro

evitar nuevos
asentamiento. Establecer
modelos de vivienda
tipicas y asesoria a las
familias de bajos
recursos que hacen
autoconstruccion.

Programa de articulacion de centros
poblados para la reduccion de riesgos de
desastres.

N- de Comités
comunales de gestion de
riesgos de desastres

01

10

03

04

03

Gerencia de
desarrollo
social/GTGRD

Programa de articulacion de Grupos de
trabajo de Gestion de riesgos de desastres
intersectoriales.

N- de reuniones de
coordinacion

01

01

01

GTGRD
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Disefio e implementacion del Plan Distrital
de educacién comunitaria para el desarrollo
de capacidades en la GRD

Establecer la concepcion
educativa sobre la cual
se emprendera el
proceso de aprendizaje.
Formular una linea de
base para poder
establecer las
necesidades de
capacitacion para la
gestion de riesgo en sus
tres dimensiones
Prospectiva, correctiva y
reactiva.
Precisar las
competencias deseadas
por tipo de actor y
contenidos especificos y
niveles de estos por
cada tipo de actor.
Identificar los
componentes de
Resiliencia emocional a
promover en el proceso
de capacitacion.
Desarrollar la propuesta
metodoldgica y los
contenidos de
capacitacion.
Establecer la demanda
de materiales y recursos
didacticos necesarios.
Disefiar los materiales de
apoyo a los
participantes.
Formular las fichas de
evaluacion de los
procesos de aprendizaje.
Establecer la
concepcion educativa
sobre la cual se
emprenderé el proceso
de aprendizaje.
Formular una linea de
base para poder
establecer las
necesidades de
capacitacion para la
gestion de riesgo en sus
tres dimensiones
Prospectiva, correctiva y
reactiva.
Precisar las
competencias deseadas
por tipo de actor y
contenidos especificos y
niveles de estos por
cada tipo de actor.
Identificar los
componentes de
Resiliencia emocional a
promover en el proceso
de capacitacion.

01

01

01

01

GTGRD/Ofc.
Defensa Civil

Desarrollar la propuesta
metodoldgica y los
contenidos de
capacitacion.
Establecer la demanda
de materiales y recursos
didacticos necesarios.
Disefiar los materiales
de apoyo a los
participantes.

formular las fichas de
evaluacion de los
procesos de
aprendizaje.
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Estudio de mercado de abastecimiento para
la poblacion para implementar medidas de
reduccion de riesgos de desastres.

Ejecutar el andlisis de
brechas comprender las
situacion de Riesgo, las
necesidades prioritarias
y las preferencias de los
posibles afectados, las
necesidades

de los hogares en el
contexto de perfil
econdémico y sus
estrategias de
subsistencia.

El analisis de mercado
limitaciones,
capacidades su rol en las
condiciones
evidenciadas en el
escenario de riesgos y
se explora el impacto en
la contingencias.
Andlisis de
comportamiento y
vulnerabilidad, explorar
diferentes opciones y
oportunidades, la
viabilidad respectiva de
cada opcion, probable
resultados, beneficios, y
riesgos.

Establecer las
respuestas directas
Establecer las
propuestas directas:
Distribucion de alimentos
y bienes

Establecer acciones de
créditos para
aseguramiento de
infraestructura de
mercados en efectivo 0
bonos

Mejorar las vias
principales de acceso al
abastecimiento de
centros de abastos a fin
logren estaren
condiciones dptimas
frente a eventos criticos
Ejecutar el anlisis de
brechas actuales de
seguridad, garantizando
evitar la ruptura de la
cadena de mercados

A partir de identificar las
posibles limitaciones. :

01

01

Gerencia de
Desarrollo
Econémico
Y Oficina de
Defensa Civil

Programas de forestacion en las areas
marginales a fin de defender los
terrenos de la accion erosiva de las aguas, ,

Reglamentar en cada
caso

la proteccion o
renovacion de dichas
defensas,.

01

04

01

02

01

Gerencia de
medio
ambiente/Coor
dinacién ANA

Programa de proteccion de la frontera

Defensas riverefias vivas

01

03

100

150

Gerencia de

agricola de la zona costera.

y con concreto armado
en zonas no existentes.

famili
as

famila

medio
ambiente/Coor
dinacion ANA

Proyecto de sensibilizacion sobre el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de la zona costera.

Campafias
Difusion
promocién

5000
perso
nas

10mil
perso
nas

10 mil
perso
nas

Gerencia de
Participacion
Vecinal
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0 01 01 0 0 Grupo de
Encausamiento del DREN Cascajal, en la trabajo de GRD
progresiva Km22 al 11400 % de areas protegidas y Coordinacion
% de familias protegidas con el ANA
% de maestros de obra 01 02 0 01 01 Oficina de
Capacitados defensa civil y
% de familias Gerencia de
capacitadas desarrollo
5 de proveedores de urbano y
material de construccion coordinacion
capacitados con
Proyecto de Viviendas seguras y saludables | Propuestas de modelos participacion
con tecnologia apropiada zonas rurales de viviendas tipicas en Vecinal
funcion a la capacidad
portante 'y  vibracion
sismica del suelo.
Asesoria constructiva de
la  municipalidad en
convenio con
universidades.
EI 100% de los proyectos | 01 20 6 10 04 GTGRD
de la Municipalidad
Programa de implementacion de estimacion cuentan con
de riesgos de desastres en cada proyecto estimaciones de riesgos
del desarrollo local. a desastres realizado por
un estimador de riesgos
acreditado.

Programas y proyectos de reduccion de riesgos

Propuestas

Indicador

Program

a

Responsab
le

Mejoramiento y ampliacion de los servicios 1550 predios protegidos Gerencia de
de proteccion costera contra inundaciones y | 7750 habitantes seguros medio
erosiones en los Pueblos Jovenes Florida 38 mil metros cuadrados ambiente/Coor
Baja y alta distrito de Chimbote: protegidos. dinacién
44.223.382.40 Gobierno
Enrocado de la franja costera y regional/Marina
reforzamiento. de Guerra
Mejoramiento de vias de | 01 10 03 6 01 Oficina de
evacuacion, circulacion defensa civil y
accesos/areas seguras Gerencia de
Programa-Barrios seguros y saludables debs arrollo
ante desastres uroanoy
coordinacion
con
participacion
Vecinal
Limpieza, Proteccién con | 01 04 02 02 0 Gerencia de
Programa de mejoramiento e concreto armado de 5 medio
implementacion de sistemas de drenaje, de | mil metros lineales ambiente/Coor
las zonas rurales. dinacién con
ANA
Programa de mejoramiento de acequias y Limpieza, Proteccion con | 01 05 02 02 01 Gerencia de
drenes de la zona urbana e implementacion | concreto armado de 5 desarrollo
de sistemas de alcantarillado para aguas mil metros lineales Urbano
pluviales en toda la infraestructura urbana.
0 01 01 0 0 Grupo de
Defensa Riverefia del rio Lacramarca del trabajo de GRD
Km 8.5 al Kilémetro 10.5 % de areas protegidas y Coordinacién
con el ANA
0 01 01 0 0 Grupo de
Defensa Riverefia del rio Lacramarca del trabajo de GRD
Km 2.5 al Kilémetro 5.5 % de areas protegidas y Coordinacion
con el ANA
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0 01 01 01 0 Grupo de
Encausamiento del DREN Cascajal, ambos trabajo de GRD
margenes 6.50 km % de areas protegidas y Coordinacién
% de familias protegidas con el ANA
0 01 01 01 0 Grupo de
Encausamiento de la quebrada Vinzos, trabajo de GRD
Sector Vinzos % de areas protegidas y Coordinacién
% de familias protegidas con el ANA
01 13 05 04 06
Desarrollo de vias de circulacion peatonales | Identificacion de vias Gerencia de
y vehiculares estratégicas para la estrategias de acceso a desarrollo
evacuacion de las poblaciones en casos de | servicios vitales. Urbano
desastres. Acciones de
mantenimiento y mejora

Programas y proyectos para el fortalecimiento institucional

Propuestas

Estudio para la adecuacion de instrumentos
de gestién institucional: ROF, CAP y
MAPRO a las normas de gestion de
riesgos, de la Municipalidad Provincial del
Santa

Indicador

. Incorporar
las nuevas competencias
y atribuciones en la
estructura organica,
funcional, del Gobierno
Local.

.

Redimension
ar la secretaria de
gestion de riesgos de
desastres como ente que
articula los grupos de
trabajo y las plataformas
de defensa civil.

. Precisar las
funciones especificas,
actividades y tareas
GROD en los diferentes
niveles de los 6rganos
constituyentes del
Gobierno Local

. Establecer
en el MAPRO los
elementos vinculantes
por tipo de funcién y los
siete procesos de la
gestion de riesgos.

. Determinar
los cargos, Nivel
nomenclatura del
potencial humano para
implementar las acciones
de GRD

Progr

Proyect

ama

01
ROF

01
CAP

Responsab
le

Gerencia de
Planeamiento

Estudio para implementar procesos las
intervenciones del GR vinculadas a la
gestion de riesgos.

+ Anélisis evaluaciones
de riesgos ante
inundaciones Fluviales
+ Andlisis analisis
evaluacion de riesgos a
sismos

+ Andlisis y evaluacion
ante tsunami.

+ Andlisis y evaluacion de
riesgos quimicos,
inflamables, explosivos.
+Andlisis de evaluacion
de riesgos Biologicos
*Elaborar mapas de

03 30% 01

01

01

01

01

Oficina de
defensa Civil
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riesgos por tipo de
peligros se han socio
naturales o
antropogeénico.

Desarrollo del sistema
informatico de gestion de
conocimientos,
informacion, prondstico y
modelamiento de
escenarios para la GDR
del La provincia del
Santa.

03
docume
ntos
cientific
0s

35%

01

01

Desarrollar un sistema o soporte en Internet
para la gestion de conocimientos en GDR
en la Provincia del Santa. Implementacion
del SISGRID provincial

Organizacion de comités
interinstitucionales de
coordinacion para la
generacion de
conocimiento e
informacion sobre GDR
en el distrito del
Chimbote incluyendo a
las universidades.

Acopio, organizacion,
digitalizacién de
informacion y
conocimientos para la
GDR el distrito de
Chimbote.

Dotar de equipamiento
informético y de oficina
con dotacién de servicios
de banda ancha.

Desarrollo
Urbano y
catastro

Estudio para la definicion de directivas, para
el analisis de riesgos en los estudios de pre-
Inversion e inversion publica.

Precisar indicadores

Establecer perfil del
usuario de estos
métodos y protocolos.

01

01

Disefar fichas técnicas
para el monitoreo de su
implementacion

Implementar
capacitaciones al
personal proyectista,
formuladores,
evaluadores.

Grupo de
gestion de
riesgos d
desastres

Estudio prospectivos de necesidad de
realizar intervenciones reduccion del costo
del riesgo en infraestructura y servicios
publicos para incrementar la resiliencia de
la ciudad de Chimbote.

Evaluar a partir de los
mapas de riesgos y
escenarios cuales serian
infraestructuras y
servicios publicos que
demandan ser
mejorados en la
seguridad de sus
edificaciones y servicios
territoriales.

Identificar cuales serian
los nuevos
emplazamientos
habitacionales en funcién
del POT y que debieran
Ser reservas.

Precisar la estrategia
que se desarrollarian.

Y proponer la
organizacioén necesaria
para que pudiera
direccionar las acciones
hacia un costo aceptable
del riesgos.

01

Oficina de
Defensa Civil
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Fortalecimiento de capacidades de actores
institucionales del gobierno local para
implementar la gestion de riesgos

Analisis del contexto
politico, social,
economico, tecnoldgico y
cultural.

Analisis de
oportunidades y
amenazas que devienen
del contexto externo.

Identificacion de los
actores y grupos de
interés por su
importancia,
posicionamiento, calidad
y cantidad de
informacion y
conocimientos que
posee, categorizarlos de
acuerdo a su rol en la
GRD en el Gobierno
Local

01

02

02

02

GTGRD-
Oficina de
defensa Civil

Programa de fortalecimiento de
capacidades para el personal

municipal distrital y dirigentes de

Base. En Gestion de Riesgos de desastres

Plan de capacitacion
anual

01

05

02

03

Gerencia
Municipal/Gere
ncia de
Planificacién.

estudios de microzonificacion sismica y
microtepidacion

01 un estudio
desarrollado

Gerencia de
Desarrollo
Urbano-
Catastro




VIII.

Programa de inversiones

Denominacion
del Proyecto

Estudio para el
disefio e
implementacién del
Programa de
reasentamiento
humano de zonas
rurales que
encuentra en riesgo
de peligros
inminentes y Otros

Localiz
acion

Cascajal-
Distrito
de
Chimbote

Unidad
de
Medida

Estudio

Monto-
Presupues
tal-Soles

Plazo

01

80,000.00

12meses

Gerencia de
Desarrollo
Urbano-
Catastro
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02

Estudio para el
disefio e
implementacion del
Programa para
reasentamiento
humano Urbanas que
se encuentran en
muy alto riesgos.

Ciudad
de
Chimbote

Estudio

01

80,000.00

12meses

Gerencia de
Desarrollo
Urbano-
Catastro

03

Programa de
articulacion de
centros poblados
para la reduccion de
riesgos de desastres.

zona
Rural

Actividades

N-
Organi
zacione
S

150,000.00

36 meses

Participacion
Vecinal

04

Programa de
articulacion de
Grupos de trabajo de
Gestion de riesgos
de desastres
intersectoriales.

Chimbote

Reuniones

N-de
reunion
es

100,000.00

36 meses

Oficina de
Defensa Civil

Coordinaciones
intersectoriales

05

Disefio e
implementacién del
Plan Provincial de
educacion
comunitaria para el
desarrollo de

Chimbote

Actividades

N-de
particip
antes

300,000.00

36meses

Oficina de
Defensa Civil
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capacidades en la
GRD

06 Fortalecimiento de Municipal | Plan de 01 30,000.00 12meses Oficina de Coordinaciones
capacidades de idad capacitacion defensa Civil | con
actores CENEPRED y
institucionales en la convenio
Municipalidad Universidades
Provincial del Santa
para la gestion de
riesgos

07 Estudio de mercado Aplicacion 80,000.00 12meses Gerencia de
de abastecimiento Instrumento | 01 Desarrollo
para la poblacion EMMA Econémico
para implementar Y Oficinade | Cooperacién
medidas de Provincia Defensa Civil | Internacional
reduccion de riesgos | de
de desastres Chimbote

08 Programas de Cuenca Plan de 01 1500, 000.00 | 36 meses Gerencia de
forestacion en las de accion medio
areas marginales a Lacramar | implementa ambiente/Co
fin de defender los cay do ordinacion
terrenos de la accion | Cascajal ANA
erosiva de las aguas,

09 Programa de Zona Plan de 01 1500, 000.00 | 36 meses Desarrollo Coordinaciones
proteccion de la Rural de accion Urbano -MINAGRI-
frontera agricola de Chimbote | implementa GBR
la zona costera. do

10 Proyecto de Provincia | Plan 01 800,000.00 36meses Gerencia de
sensibilizacion sobre | de comunicacio medio
el Chimbote | nal ambiente/Co
aprovechamiento ordinacion
sostenible de los ANA
recursos naturales de
la zona costera, que
incrementa la
resiliencia de la
poblacion .

1 Cascajal Oficina de Coordinaciones

y defensa civil | -
Proyecto de Rinconad | familia 250 4'650,000.00 | 36 meses y Gerencia Ministerio de
Viviendas seguras y a de desarrollo | vivienda
saludables con urbano y
tecnologia apropiada coordinacion
zonas rurales con
participacion
Vecinal

12 Programa de Municipal | documentos 750,000.00 36 meses Gerencia de
implementacion de idad desarrollo
estimacion de Urbano
riesgos de desastres
en cada proyecto de
desarrollo local

13 Mejoramiento y Zona proyecto 1550 44.223.38240 | 24 meses Gerencia de
ampliacion de los Costera predios Infraestructur
servicios de protegi a
proteccion costera dos
contra inundaciones
y erosiones en los
Pueblos Jovenes
Florida Baja y alta
distrito de Chimbote

Oficina de Coordinaciones

14 Sector defensa civil | con sector

San familia 250 8650, 000.00 | 36 meses y Gerencia Vivienda
Programa-Barrios Pedro de desarrollo
seguros y saludables urbano y
ante desastres coordinacion
con
participacion
Vecinal

15 Programa de actividades | Limpiez | 2°000,000.00 36 meses Gerencia Coordinaciones
mejoramiento e a, Municipal conel ANAy
implementacion de Protecc junta de
sistemas de drenaje, i6n con Usuarios
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de las zonas rurales. | Cascajal- concret
Rinconad 0
a-santa armado
Clemenci deb
a mil
metros
lineales
16 Programa de Ciudad actividades | Limpiez | 10°000,000.00 | 36meses Gerencia Coordinaciones
mejoramiento de de a, Municipal intersectoriales
acequias y drenes de | Chimbote Protecc y Nivel de
la zona urbana e i6n con Gobierno
implementacion de concret Regional
sistemas de 0
alcantarillado para armado
aguas pluviales en deb
toda la mil
infraestructura metros
urbana. lineales
17 Km8.5al | unidad 3°000,,000.00 | 36 meses Grupo de
Kildmetro | constructiva trabajo de Coordinaciones
Defensa Riverefiadel | 10.5Km % de GRDy con el ANA
rio Lacramarca areas Coordinacion
protegi con el ANA
das
18 Km25al | unidad 4°500,000.00 36meses Grupo de
Kildmetro | constructiva trabajo de Coordinaciones
Defensa Riverefiadel | 5.5 % de GRDy con el ANA
rio Lacramarca areas Coordinacion
protegi con el ANA
das
19 Enla unidad 5°000,000.00 36 meses Grupo de
progresiv | constructiva trabajo de Coordinaciones
a Km22 % de GRDy con el ANA
al 11400 areas Coordinacion
Encausamiento del protegi con el ANA
DREN Cascajal, das
% de
familias
protegi
das
20 ambos unidad 5°000,000.00 36 meses Grupo de
margene | constructiva trabajo de Coordinaciones
$6.50 % de GRDYy con el ANA
km areas Coordinacion
Encausamiento del protegi con el ANA
DREN Cascajal, das
% de
familias
protegi
das
21 unidad 3'600,000.00 36meses Grupo de
constructiva trabajo de
Sector % de GRDy
Vinzos areas Coordinacion
Encausamiento de la protegi con el ANA
quebrada Vinzos das
% de
familias
protegi
das
22 metros Identific | 5°555,000.00 24 meses Gerencia de
Ciudad lineales acion desarrollo
de de vias Urbano
D . Chimbote estrate
esarrollo de vias de ias d
circulacion gias de
peatonales y acceso
vehiculares a
.~ servicio
estratégicas para la
evacuacion de las S |
poblaciones en casos vita 5.
Accion
de desastres.
esde
manten
imiento

y
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mejora

23 Estudios para la Instrumento | 03 220,000.00 24 meses Planificacion | Coordinacion
adecuacion de de gestion Y con regidores
instrumentos de presupuesto
gestion institucional:

ROF, CAP y MAPRO | Municipal

alas normas de idad

gestion de riesgos,

de la Municipalidad

Provincial del Santa

Estudio para Municipal | Estudio 02 60,000.00 12 meses Planificacion | Coordinaciones
implementar idad y con el GTGRD

24 procesos las presupuesto-
intervenciones del Oficina de
GR vinculadas ala Defensa Civil
gestion de riesgos.

25 Desarrollar un Provincia | Investigaci6 | Organi 150,000.00 | 36 meses Gerencia
sistema o soporteen | de n zacion Municipal
Internet para la Chimbote | publicacione | de
gestion de S comités
conocimientos en interins
GDR en la Provincia titucion
del Santa ales de
implementacion del coordin
SISGRID Provincial acion

parala
genera
cion de
€onoci
miento
e
informa
cion
sobre
GDR
enla
Provinc
ia del
Santa
incluye
ndoa
las
universi
dades.

26 Estudio para la Municipal | Directivas 2 30,000.00 12 meses Oficina de Coordinacion
definicion de idad emitida defensa Civil | GTGRD
directivas, para el
analisis de riesgos en
los estudios de pre-

Inversion e inversion
publica.

27 Estudio prospectivos Estudios 01 90,000.00 12 meses Oficina de Coordinacion
de necesidad de defensa Civil | GTGRD
realizar Distrito
intervenciones de Chimbote
reduccion del costo 01
del riesgos en
infraestructura y
servicios publico
para incrementar la
resiliencia de la
Ciudad de Chimbote

28 Fortalecimiento de Municipal | Politica 01 150,000.00 36 meses Oficina de GTGRDy
capacidades de idad- Aprobada defensa civil | Regidores
actores Nivel
institucionales del Provincia
gobierno local para |
implementar la
gestion de riesgos de
desastres.

29 Programa de Municipal | Actividades | N-de 200,000.00 36 meses Recursos
fortalecimiento de idad particip Humanos
capacidades para el antes
personal

municipal distrital y
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dirigentes de
Base. En Gestion de
Riesgos de desastres

30 Estudios de Provincia | Estudio 01 220,000.00 24me ses Gerencia Coordinacion
microzonificacion del Santa de con el SISMID
sismica y desarrollo
microtepidacion Urbano

8.1 Estrategias financieras

Programa Proyecto

Prevenir Riesgos o desastres

Inversion
Total

Recursos
ordinarios

Fuente de Financiamiento
Presupuesto |[Presupuesto

Convenio
Gob.
Central/Reg
ional

Estudio para el disefio e implementacion del
Programa de reasentamiento humano de zonas
rurales que encuentran en riesgo de peligros
inminentes y Otros

80,000.00

20,000.00

40,000.00

20,000.00

Estudio para el disefio e implementacion
del programa para reasentamientos
humanos urbanos que encuentra en riesgo
muy alto

80,000.00

20,000.00

40,000.00

20,000.00

Programa de articulacion de centros poblados
para la reduccion de riesgos de desastres.

150,000.00

30,000.00

70,000.00

50,000.0

Programa de articulacion de Grupos de trabajo
de Gestion de riesgos de desastres
intersectoriales.

100,000.00

30,000.00

30,000.00

40,000.00

Disefio e implementacion del Plan Distrital de
educacion comunitaria para el desarrollo de
capacidades en la GRD

300,000.00

50,000.00

150,000.00

50,000.00

50,000.00

Estudio de mercado de abastecimiento para la
poblacion para implementar medidas de
reduccion de riesgos de desastres.

80,000.00

20,000.00

40,000.00

20,000.00

Programas de forestacion en las areas
marginales a fin de defender los
terrenos de la accion erosiva de las aguas, ,

1°500, 000.00

500.000.00

1,000,000.00

Programa de proteccion de la frontera agricola
de la zona costera.

1°500, 000.00

250,000.00

700,000.00

300,000.00

250,000.00

Proyecto de sensibilizacion sobre el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de la zona costera.

800,000.00

300,000.00

300,000.00

200,000.00

Proyecto de Viviendas seguras y saludables con
tecnologia apropiada zonas rurales

4650, 000.00

650,000.00

1,000,000.00

3,000,000.00

Programa de implementacién de estimacion de
riesgos de desastres en cada proyecto del
desarrollo local.

750,000.00

750,000.00

Sub total a)

9,990,000.00

1,170,000.00

2,490,000.00

1,680,000.00

4,650,000.00

Reducir Riesgos de Desastres

Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
proteccion costera contra inundaciones y
erosiones en los Pueblos Jévenes Florida Baja y
alta distrito de Chimbote:

Enrocado de la franja costera y reforzamiento.

44,223,382 40

44,223,382 40

Programa-Barrios seguros y saludables ante
desastres

8,650,000.00

6,650,000.00

2,000,000.00

Programa de mejoramiento e implementacion de
sistemas de drenaje, de las zonas rurales.

2000,000.00

500,000.00

1,500,000.00

Programa de mejoramiento de acequias y
drenes de la zona urbana e implementacion de
sistemas de alcantarillado para aguas pluviales
en toda la infraestructura urbana.

10,000,000.00

600,000.00

1,400,000.00

3,000,000.00

5,000,000.00

Defensa Riverefia del rio Lacramarca del Km 8.5
al Kilémetro 10.5

3,000,000.00

1,000,000.00

2,000,000.00

Defensa Riverefa del rio Lacramarca del Km 2.5
al Kilometro 5.5

4,500,000.00

2,000,000.00

2,500,000.00
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Encausamiento del DREN Cascajal, en la
progresiva Km22 al 11400

5,000,000.00

1,500,000.00

3,500,000.00

Encausamiento del DREN Cascajal, ambos
margenes 6.50 km

5,000,000.00

500,000.00

1,500,000.00

3,000,000.00

Encausamiento de la quebrada Vinzos, Sector
Vinzos

3,600,000.00

1,500,000.00

2,100,000.00

Desarrollo de vias de circulacion peatonales y
vehiculares estratégicas para la evacuacion de
las poblaciones en casos de desastres.

5,555,000.00

2,000,000.00

3,555,000.00

Sub Total b)

91,528,382.40

47,823,382.40

12,455,000.00

9,650,000.00

21,600,000.00

Fortalecimiento Institucional

Estudio para la adecuacion de instrumentos de
gestion institucional: ROF, CAP y MAPRO a las
normas de gestion de riesgos, de la
Municipalidad Provincial del Santa

220,000.00

220,000.00

Estudio para implementar procesos las
intervenciones del GR vinculadas a la gestion de
riesgos.

60,000.00

60,000.00

Desarrollar un sistema o soporte en Internet para
la gestién de conocimientos en GDR en la
Provincia del Santa. Implementacion del
SISGRID provincial

150,000.00

150,000.00

Estudio para la definicién de directivas, para el
analisis de riesgos en los estudios de pre-
Inversion e inversion puablica.

30,000.00

30,000.00

Estudio prospectivos de necesidad de realizar
intervenciones reduccion del costo del riesgo en
infraestructura 'y  servicios publicos para
incrementar la resiliencia de la ciudad de
Chimbote.

90,000.00

90,000.00

Fortalecimiento de capacidades de actores
institucionales  del  gobiemo local para
implementar la gestion de riesgos

150,000.00

150,000.00

Programa de fortalecimiento de
capacidades para el personal

municipal distrital y dirigentes de

Base. En Gestion de Riesgos de desastres

220,000.00

220,000.00

estudios de microzonificaciéon ~ sismica y
microtepidacion

220,000.00

100,000.00

70,000.00

50,000.00

Sub Total c)

1,140,000.00

870,000.00

70,000.00

200,000.00

49,863,382,.40 11,330,000.00  26,450,000.00

Total (a+b+c)

| 102,658,382.40

| 15,015,000.00

Sintesis del costo del PPRRD del Distrito de Chimbote
Producto/Proyecto PIM

Prevencion del
Riesgo

Fortalecimiento
Institucional

Reducir de Riesgos

Fortalecimiento 1,140,000.00 1,140,000.00

Institucional

Programas y 101,518,382.40 9,990,000.00 91,528,382.4
Proyectos

Total 102,658,382.4 1,140,000.00 9,990,000.00 91,528,382.4

Debemos precisar las estrategias financieras

Se debe conocer el valor del dinero en el tiempo, a saber, el valor actual neto (VAN), tener claridad
de la tasa interna de rentabilidad (TIR) y el indice de rentabilidad (IR) social la relacion costo
beneficio ,debemos mirar y establecer en cuanto se reduce el costo del riesgo a desastres en la ciudad
y otro elemento el periodo de recuperacion descontado (PRD); esta estard en funcién de umbral y el

grado incertidumbre con respecto a la capacidad de resistir y adaptarnos y los que no consideran el
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valor del dinero en el tiempo como son, la rentabilidad contable promedio (RCP) y el periodo de
recuperacion.
Analisis del circulante: liquidez y solvencia

La capacidad institucional de disposicion de liquides y contar con la asignacion presupuestal
respectiva, la previsiones y la mirada prospectiva financiera, y su ruta a seguir es vinculante en el
Programa Estratégico Multianual de Inversion Publica (PEMIP),que deberd implementar al
Municipalidad y la cual estard programada y precisar a su vez en el Plan Operativo Anual (POA),
Fondo de rotacion, analisis del equilibrio econdmico-financiero: analizar la priorizacion de
proyectos tomar decisiones de hacer re-estructuracion presupuestaria institucional, que se visibiliza su

aplicabilidad y viabilidad en el Presupuesto Institucional Modificado.

Estructura financiera y nivel general de endeudamiento, con analisis de las distintas fuentes de
financiacion en convenio con los sectores del gobierno central, con el gobierno regional, incluyendo
autofinanciacion y politica de retencidn, para ello es fundamental estar. Articulado a la Planificacién
operativa de Inversion Publica, todo esta accion debe hacerse en el Comité de Gestion de
inversiones CGl, que requiere funcione en la municipalidad porgue esta normado en las hormas

de presupuesto de la republica (casi todos los del GTGRD son miembros).

Para asumir la relacion riesgo — rendimiento. En tal sentido, existen tres estrategias basicas: agresiva,
conservadora e intermedia. Implica establecer la relacion entre lo que cuesta invertir en la prevencion
y reduccidn de riesgos, lo que se va a gastar en el proceso, con los resultados o cambios que percibe la
poblacion con respecto a su seguridad de vida y de sus medios de vida; la competitividad como
ciudad frente a otras con respecto a lograr tener niveles de riesgos aceptables y tolerables, le
incrementa mayor interés por invertir en proyectos financieros en Chimbote, que generen empleo y

haga mas rentable y atractiva a la ciudad.

Programas Presupuestales:048 5001321 fortalecimiento de capacidades,5001322 camparfias de
prevencion,5000276 Gestién de programa,/061 Transporte y vias/068 producto 3000001 actividad
5005978/089 aspectos ligados a agricultura/104 acciones de salud/111 apoyo al habitat rural .
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ANEXO I1.- Fichas Técnicas

FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

P FICHA TECNICA NRO:01

PROYECTO:?oyecto de Viviendas seyu;es y saludables con tecnologia apropiada zonas rurales

DENOMIN?CION \-

GENERAI(IDADES ,
1.1 UBICASION: Cascajal-Chimbote /
AN
1.2 REGION: h
- U

1.3 PROVINCIA: Del Santd— =~

1.4 CENTRO POBLADO: Cascajal.

2.0 DE LA SITUACION

2.1 DESCRIPCION:

La presencia de del FEN costero, impacto en viviendas precarias
rurales ubicadas en zona de riesgos, muchas de estas viviendas eran
habitadas por inquilinos, y su construccién eran de adobe, pero
construidas sin proteccion para la erosion de flujo de aguas, expuestas
a condiciones de vulnerabilidad alta, por tal motivo es relevante,
generar un proceso de reubicacion de 250 familias, y garantizar un
proceso constructivo de viviendas seguras y saludables con
tecnologias apropiadas a la zona rural y a la climatologia y condiciones

de microtepidacion de suelos ante sismos.

3.0 DE LA INTERVENCION
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3.1 DESCRIPCION:

Nuevo cascajal —Reubicacion de Poblacién en riesgos
previa estimacion de riesgos de la nueva zona y evaluar
saneamiento fisico legal:

Andlisis de disponibilidad de suelos actos para desarrollar
programa de vivienda de reasentamientos humanos con
calidad y habitat adecuados.

Andlisis de la capacidad socio econémica de las
poblaciones y de recursos de los programas del estado
que faciliten el financiamiento.

Garantizar que el proceso se a participativo con las
familias implicadas para lograr estén permisibles a hacer
parte de este proceso.

Establece un plan de financiamiento con soporte de
entidades financieras y/o cooperacién internacional

Establecer documentos técnicos de acceso a servicios
basicos en estos nuevos espacios urbanos.
Establecer estrategias para el nuevo uso de las zonas

reubicadas y evitar nuevos asentamiento

3.2 OBJETIVOS:

Identificacion del area fisica/ejecutar su estudio de estimacion de riesgos.
Establecer las parametros legales en el marco de la reconstruccion con
cambios.

Ejecutar el planeamiento de habilitacion.

Desarrollar la Capacitacion de las familias y ver el financiamiento Familias

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 24 meses

3.4 BENEFICIARIOS: Poblacién Cascajal 250 familias

3.5 INVERSION: 4,650,000.00

3.6 FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Recursos Ordinarios/Asociacion

Publico Privado/Cooperacién Internacional.

3.7 OBSERVACIONES:

3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: SUB-Gerente del area de Defensa

Civil/Gerencia de Desarrollo Urbano/Y Alcalde del Centro Poblado

3.10 FECHA: 28/12/2017
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FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES

PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

FICHA TECNICA NRO:02

Proyecto: Programa-Barrios seguros y saludables ante desastres

DENOMINACION

GENERALIDADES

1.1 UBICACION: Chimbote

1.2 REGION: Ancash

1.3 PROVINCIA: Del Santa

1.4 Asentamiento Humano: San Pedro.

2.0 DE LA SITUACION

1.2 CROQUIS DE UBICACION

AREA DE
~INTERVENCION

2.1 DESCRIPCION:

La presencia de del FEN costero, impacto en viviendas precarias Peri-
Urbanas ubicadas en pendiente con suelo de arena edlica, en
condiciones de riesgos alta, muchas eran construidas de forma

22FQOTO
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precaria; la escorrentia de agua al ser arena o la presencia de ondas
sismicas movilizan estos suelos, generando dafio a las familias, ,
expuestas a condiciones de vulnerabilidad alta, por tal motivo es
relevante, generar un proceso de reubicacién de 235 familias, y
garantizar un proceso constructivo de viviendas seguras y saludables

con tecnologias apropiadas a las caracteristicas del suelo y a la

climatologia y condiciones de microtepidacién de suelos ante sismos.

3.0 DE LA INTERVENCION

3.1 DESCRIPCION:

La Reubicacion de Poblacién en riesgos en el sector San
pedro, requiere una estimacion de riesgos de la nueva
zona y evaluar saneamiento fisico legal:

Andlisis de disponibilidad de suelos actos para desarrollar
programa de vivienda de reasentamientos humanos con
calidad y habitat adecuados.

Andlisis de la capacidad socio econémica de las
poblaciones y de recursos de los programas del estado
que faciliten el financiamiento.

Garantizar que el proceso se a participativo con las
familias implicadas para lograr estén permisibles a hacer
parte de este proceso.

Establece un plan de financiamiento con soporte de
entidades financieras y/o cooperacién internacional

Establecer documentos técnicos de acceso a servicios
basicos en estos nuevos espacios urbanos.

Establecer estrategias para el nuevo uso de las zonas
reubicadas y evitar nuevos asentamiento

3.2 OBJETIVOS:

Identificacion del area fisica/ejecutar su estudio de estimacion de riesgos.
Establecer las parametros legales en el marco de la reconstruccion con
cambios.

Ejecutar el planeamiento de habilitacion.

Desarrollar la Capacitacion de las familias y ver el financiamiento Familias

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 24 meses

3.4 BENEFICIARIOS: Poblacion Sector San Pedro 235 familias

3.5 INVERSION: 8,650,000.00

36 FUENTE DE  FINANCIAMIENTO:  Recursos

Ordinarios/Asociacion Publico Privado/Cooperacién Interacional.

3.7 OBSERVACIONES:

3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: SUB-Gerente del area de

Defensa Civil/Gerencia de Desarrollo Urbano.

3.10 FECHA: 28/12/2017
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FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

FICHA TECNICA NRO:03

PROYECTO: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL PERSONAL MUNICIPAL DISTRITAL Y
DIRIGENTES DE BASE. EN GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

DENOMINACION

GENERALIDADES

1.1 UBICACION: Chimbote

1.2 REGION: Ancash

1.3 PROVINCIA: Ancash

1.4 INSTITUCION Y SOCIEDAD : Municipalidad Provincial-

Organizaciones de  Base:  Territoriales-Funcionales-Sociales-
Profesionales
2.0 DE LA SITUACION

1.2 CROQUIS DE UBICACION

2 s =
AREADR, | ==\
ANTERVENGION

2.1 DESCRIPCION:

La gobernanza y la gobernabilidad son esenciales para reducir los
riesgos a desastres y garantizar procesos de prevencion, y es muy
relevante incrementar las capacidades de quienes hacen Gestion
Publica en el Gobierno Local y de los lideres(as) que estan o son
miembros de las organizaciones sociales, que por principios de la Ley
29664 y lo precisado en el reglamento de la ley en el DS 048-2011-
PCM, deben ejercer su derecho a participar en los procesos de la
GRD, por lo tanto el lograr entendimiento comprension de las
condiciones de riesgo de Chimbote, y sus implicancias en el
desarrollo, requiere impulsar procesos y propuestas, atraves del
dialogo, una incidencia e influencia con la autoridad, a su vez
demanda desde los funcionarios una incorporacion de los siete
proceso de GRD en la gestion y en los instrumentos de la gestion del
gobierno local, para lograr una ciudad resiliente.

3.0 DE LA INTERVENCION

3.1 DESCRIPCION: Establecer un plan de desarrollo de capacidades
para la GRD, donde por cada tipo de actor se tenga un perfil deseado,
y por cada gestor publico también se tenga un perfil, disefiar sus
Unidades de aprendizaje, establecer procesos de participacion en la
gestion del territorio. Instancias de interlocucion y compromisos de
parte y ejercer una auditoria social del avance de la GRD en el
Territorio Chimbotano.

3.2 OBJETIVOS:
Lograr el Fortalecimiento de Capacidades para el personal
municipal distrital y dirigentes de Base. En Gestién de Riesgos

de desastres

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 24 meses

3.4 BENEFICIARIOS: Personal de la Municipalidad-Lideres(as)

de las organizaciones sociales de base.

3.5 INVERSION: S/200,000.00 mil nuevos soles

36 FUENTE DE  FINANCIAMIENTO:
PRESUPUESTAL 0068_

PROGRAMA

3.7 OBSERVACIONES:

3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: Gerente del area de

Defensa Civil

3.10 FECHA: 28/12/2017

161



FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

FICHA TECNICA NRO: 04

PROYECTO: Programa de mejoramiento de acequias y drenes de la zona urbana e implementacion de sistemas de
alcantarillado para aguas pluviales en toda la infraestructura urbana.

DENOMINACION

GENERALIDADES

1.1 UBICACION: Chimbote. 1.2 CROQUIS DE UBICACION
1.2 REGION: Ancash
1.3 PROVINCIA: Del Santa
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1.4 CENTRO de la Ciudad de Chimbote: ambito de

influencia del Rio Lacramarca.

1! | AREADE -
" INTERVENCGION

2,0 DE LA SITUACION

Google Earth

2.1 DESCRIPCION:

Actualmente se requiere descolmatar, estructurar sus bordos con
concreto, y sus cubiertas superiores, el curso de los drenes deben ser
modificados, debido a que pasan por debajo de viviendas, y se debe
mejorar su disposicion final de las aguas en su acceso al mar.
Asimismo, se tiene que mejorar sus espacio de servidumbre para el
mantenimiento, lograremos reducir infiltraciones, que afectan las bases
de las viviendas adyacentes, mejorara la conduccion de flujo hidrico,
reduce los niveles de riesgo de inundaciones.

3.0 DE LA INTERVENCION
3.1 DESCRIPCION: Movimientos de | 3.2 OBJETIVOS: Reformar fisicamente la infraestructura de drenaje

desmonte/trazado y replanteado de algunos drenes y | que pasan por la cuidad, protegiendo a. mas de 10 mil familias de estar

canales prioritarios,/construccion de bordos y techo de | expuestos a inundaciones
drenes/obras de artesania en la desembocadura, nuevo
curso de drenes identificados.

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 24 meses 3.4 BENEFICIARIOS: Poblacion cercanas DRENES
3.5 INVERSION: S/.10°000,000.00 millones de soles 3.6 FUENTE DE FINANCIAMIENTO: PROGRAMA PRESUPUESTAL 0068.
3.7 OBSERVACIONES: 3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: Gerencia Municipal y Oficina
de Defensa Civil.

3.10 FECHA:

FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

FICHA TECNICA NRO:05
PROYECTO. Defensa Riverefia del rio Lacramarca del Km 2.5 al Kilometro 5.5

DENOMINACION

GENERALIDADES
1.1 UBICACION: Chimbote. 1.2 CROQUIS DE UBICACION
1.2 REGION: Ancash
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1.3 PROVINCIA: Del Santa
1.4 CENTRO de la Ciudad de Chimbote: Ambito de influencia

del Rio Lacramarca.

AREA DE
INTERVENCION

2.0 DE LA SITUACION

Google Earth

2.1 DESCRIPCION:

Actualmente se requiere coordinar con los especialistas en el area de
gestién de riesgos, arquitecto, ingeniero civil, gedlogo, generar la
elaboracién de los mapas de hidrolégico, topogréfico, disefio de barreras
en concreto armada y en defensas vivas tomando en cuenta el espacio
ecoldgico, para ello se tiene que elaborar el estudio de impacto ambiental
y la estimacion de riesgos. A fin de garantizar que en un evento

extraordinario no impacte sobre la ciudad en urbanizaciones

asociaciones ubicadas en las proximidades de influencia delrio.

3.0 DE LA INTERVENCION

3.1 DESCRIPCION: Identificar las zonas criticas
entre los kildmetros 2.5 y 5.5, levantar defensas con
concreto armado y forestacion para defensas vivas con
arbustivos propios de la zona y plantas que evitan
erosiones laterales. hacer artes propios de la
infraestructura, que garanticen relentizar la posibilidad
de deshordes e impactos en la poblacién

3.2 OBJETIVOS..
Familias  y éreas de cultivo protegidas con 3 kilbmetros
lineales de defensa riverefia

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 18 meses

3.4 BENEFICIARIOS:

3.5 INVERSION: S/.4,500,000.00 millones mil soles

3.6 FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Foniprel/Publico-Privado/otras

fuentes

3.7 OBSERVACIONES:
Coordinaciones con ANA-Proyecto Chinecas-MINAGRI

3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: Gerente del area de Defensa

Civil

3.10 FECHA: 29/12/2017

TABLA 12: FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

FICHA TECNICA NRO:6
PROYECTO. Defensa Riverefia del rio Lacramarca del Km 85 al Kilometro 10

DENOMINACION

GENERALIDADES

1.1 UBICACION: Chimbote.

1.2 CROQUIS DE UBICACION

1.2 REGION: Ancash

1.3 PROVINCIA: Del Santa




1.4 CENTRO Chimbote-Rural: Ambito de influencia del Rio

Lacramarca.

AREA DE
INTERVENCION

2.0 DE LA SITUACION

2.1 DESCRIPCION:

Actualmente se requiere coordinar con los especialistas en el area de
gestion de riesgos, arquitecto, ingeniero civil, gedlogo, generar la
elaboracion de los mapas de hidrolégico, topografico, disefio de barreras
en concreto armada y en defensas vivas tomando en cuenta el espacio
ecoldgico, para ello se tiene que elaborar el estudio de impacto ambiental
y la estimacion de riesgos. A fin de garantizar que en un evento
extraordinario no impacte sobre la ciudad en urbanizaciones

asociaciones ubicadas en las proximidades de influencia del rio.

Google Earth

3.0 DE LA INTERVENCION

3.1 DESCRIPCION: Identificar las zonas criticas
entre los kilometros 8.5 y 10, levantar defensas con
concreto armado y forestacion para defensas vivas con
arbustivos propios de la zona y plantas que evitan
erosiones laterales. hacer artes propios de la
infraestructura, que garanticen relentizar la posibilidad
de desbordes e impactos en la poblacion

3.2 OBJETIVOS..
Familias y areas de cultivo protegidas con 1.5 kilometros
lineales de defensa riverefia

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 18 meses

3.4 BENEFICIARIOS:

3.5 INVERSION: $/.3,000,000.00 millones mil soles

3.6 FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Foniprel/Pablico-Privadofotras

fuentes

3.7 OBSERVACIONES:
Coordinaciones con ANA-Proyecto Chinecas-MINAGRI

3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: Gerente del area de Defensa
Civil

3.10 FECHA: 29122017

FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

FICHA TECNICA NRO:7
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PROYECTO. Estudio de mercado de abastecimiento para la poblacién en situaciones de emergencias y desastres Estudio de
mercado de abastecimiento para la poblacion en situaciones de emergencias y desastres

DENOMINACION




GENERALIDADES

1.1 UBICACION: Chimbote.

1.2 REGION: Ancash

1.3 PROVINCIA: Del Santa

1.4 CENTRO Ciudad de Chimbote: Ambito de influencia Distrito
de Chimbote..

2.0 DE LA SITUACION

1.2 CROQUIS DE UBICACION

/

/

/

h

ABIzEA DE INTERVEN

-~

b

2.1 DESCRIPCION:

Estudio de mercado de abastecimiento para la poblacién en situaciones
de emergencias y desastres responde a asumir que en un escenario de
riesgos por multicausalidad que presenta el distrito de Chimbote,
evidenciado en las recurrencias historicas de sismo, inundaciones,
oleajes andmalos, stunamis ,requieren garantizar el abastecimiento de la
poblacion en subsistencia,en medicinas, en materiales para rehabilitar y
reconstruir, actualmente se desconoce la dindmica del mercado cuales
son las lineas vitales a garantizar para que la poblacion supere una
situacion contingente critica, lo cual hoy seria un caos de presentarse un
desastre nivel IV y V, las autoridades los comerciantes y empresarios
no hay claridad del escenario critico a afrontar echo que incrementa
exponencialmente el impacto de un desastre en la salud y nutricién y
atencion de las personas.

Para asegurar
lasupenvivencia

Sistemas de

Para la protecciény
promocién de medios de subsistencia

Sistemas de

mercado que proporcionan los
alimentos, articulos |

mercado que proporcionan
herr.

para el hogar o servicios para
satisfacer necesidades de
supervivencia urgentes.

bienes,

Ingresos. Sistemas de mercado
que ofrecen puestos de trabajo,

,|crean demanda de mano

de obra asalariad:

insumos agricolas o brindan
servicios vitales.

compradores para los mismos
productos

Ejemplos: alimentos de primera
necesidad, ropa y mantas,
materiales para construir refugios,

Ejemplos: herramientas para
la agricultura, fertilizantes,
semillas, bombas, servicios

Ejemplos: cultivos comerciales,
ganado, pescados y productos
forestales, mano de obra agricola

articulos esenciales para el | veterinarios, servicios decréditos, |y eventual, actividades de
hogar, jabon, cubetas, ropa de | redes de pesca, botes, servicios | reconstruccion, otras industrias
cama, tiendas de campafia, |de transporte.
combustible o lefia

deempleo.

3.0 DE LA INTERVENCION

3.1 DESCRIPCION:

Identificar la vulnerabilidad de los productos basicos de las familias en
caso de desastres mirando: La cadena productiva, La cadena de soporte
La cadena en el marco Juridico/Clasificar cuales son los insumos,
materiales y alimentos esenciales, donde estan que condiciones de
seguridad existen./Como se abastecen via Lima , via Trujillo, Huaraz
,que vias alternas tenemos en el transporte/capacidad /logistica/Nivel de
respaldo que tienen los distribuidores/proteccién de su capital/seguros
etc. Proteccion de medios de vida/acceso a créditos

3.2 OBJETIVOS..

Identificar la vulnerabilidad de los mercados y medios de
vida; proponer, estrategias para garantizar el abastecimiento
de la poblacion de lineas esenciales que garantizan
alimentacion ,medicinas, e higiene y materiales para
rehabilitar de la poblacion en caso de un desastre

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 18 meses

3.4 BENEFICIARIOS: Poblacion de Chimbote

3.5 INVERSION: $/.30,000. mil soles

3.6 FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Recursos

Ordinarios

3.7 OBSERVACIONES:

3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: Gerente del

area de Defensa Civil

3.10 FECHA: 291122017

FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

FICHA TECNICA NRO:8

PROYECTO:PROGRAMAS DE FORESTACION EN LAS AREAS MARGINALES A FIN DE
DEFENDER LOS TERRENOS DE LA ACCION EROSIVA DE LAS AGUAS, ,

DENOMINACION

GENERALIDADES

1.1 UBICACION: Chimbote.

1.2 CROQUIS DE UBICACION
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1.2 REGION: Ancash

1.3 PROVINCIA: Del Santa

1.4 CENTRO Ciudad de Chimbote: Ambito de influencia entorno i

a Zonas de Talud de estribaciones de:Cascajal/Rinconada/Paraiso/ y

entorno a Canales/Drenes/Rio Lacramarca ..

2.0 DE LA SITUACION

2.1 DESCRIPCION:

Las inundaciones y flujos en masa, en Rinconada, Santa Clemencia,
Cascajal y desborde del Rio Lacramarca responden a que existen
pendientes y bordes de rios erosionados sin cobertura verde y que en el
tiempo el intemperismo, genera fragmentacion producto de un proceso
de meteorizacion de las rocas, en algunos casos son zonas de potencia
de suelo de arena edlica, que ante la presencia de precipitaciones
pluviales se activan y desplazan en escorrentias en flujos de masa,
generando colmataciones de canales, drenes, desbordes impactando en
los medios de vida de las familias y en sus servicios basicos y vivienda,
debido a la insuficiente capacidad de retencion hidrica o ausencia de
defensas vivas.

ARE‘A RVENCION"’ %
a & A
»

2.2 FOTO

3.0 DE LA INTERVENCION

3.1 DESCRIPCION:

La cobertura con arboles, arbustivos, de estribaciones en la zona rural, y
rivera de rios generan procesos de retencion hidrica, y estabilizacion de
taludes evitando erosiones, derrumbes, ademas incrementa la retencion
hidrica, razén esencial a aplicar en nuestro territorio, un programa que
no lleve a pensar en 100 mil plantones como meta

Reduciendo el impacto de lluvias e inundaciones y protegiendo areas de
cultivo y viviendas.

3.2 OBJETIVOS..

Incrementar la capacidad de retencion hidrica, estabilizar
taludes y generar defensas vivas ante inundaciones y flujos

de masa.

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 36 meses

3.4 BENEFICIARIOS: Poblacién de Chimbote

3.5 INVERSION: $/.1,500,000. mil soles

3.6 FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Canon

3.7 OBSERVACIONES:

3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: Gerente del

area de Defensa Civil

3.10 FECHA: 29/12/2017

FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

FICHA TECNICA NRO:9
PROYECTO. DESARROLLO DE VIAS DE CIRCULACION PEATONALES Y VEHICULARES

ESTRATEGICAS PARA LA EVACUACION DE LAS POBLACIONES EN CASOS DE DESASTRES.

DENOMINACION

GENERALIDADES
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1.1 UBICACION: Chimbote.

1.2 REGION: Ancash

1.3 PROVINCIA: Del Santa

1.4 CENTRO Ciudad de Chimbote: Ambito de influencia Distrito
de Chimbote..

2.0 DE LA SITUACION

1.2 CROQUIS DE UBICACION

2.1 DESCRIPCION:

Actualmente se requiere identificar, valorar las condiciones de las vias
de circulacion peatonales y vehiculares estratégicas para la evacuacion
de las poblaciones en casos de desastres, existe la necesidad de
clarificar que vias deben mantenerse si 0 si operativas en caso de un
desastre, establecer su conectividad con centros hospitalarios, con el
abastecimiento, y acondicionar espacios fisicos para lograr zonas
seguras de la poblacién, y que se han diferenciadas en lo que es

estrictamente peatonal y vehicular.

2.2FOTO

3.0 DE LA INTERVENCION

3.1 DESCRIPCION:
Desarrollo de vias de circulacion peatonales y vehiculares estratégicas

para la evacuacion de las poblaciones en casos de desastres, responde
a la necesidad de tener claridad de que vias deben mantenerse si o si
operativas en caso de un desastre, para garantizar la conectividad con
centros hospitalarios, con el abastecimiento, con el acceso a zonas
seguras de la poblacién, en caso de transporte vehicular y asimismo;
responde a la necesidad de tener vias claves de evacuacion peatonal de
la poblacién, implica rehabilitacién, mantenimiento, mejoras, construccién
y sefializacién especifica para el fin de proteccion de la vida humana.

Desarrollo de vias de circulacion peatonales y vehiculares estratégicas
para la evacuacion de las poblaciones en casos de desastres, responde
a la necesidad de tener claridad de que vias deben mantenerse si o si
operativas en caso de un desastre, para garantizar la conectividad con
centros hospitalarios, con el abastecimiento, con el acceso a zonas
seguras de la poblacién, en caso de transporte vehicular y asimismo;
responde a la necesidad de tener vias claves de evacuacion peatonal de
la poblacion, implica rehabilitacion, mantenimiento, mejoras, construccion

y sefializacion especifica para el fin de proteccion de la vida humana.

3.2 OBJETIVOS..

Garantizar el acceso a vias de circulacion peatonales y
vehiculares estratégicas para la evacuacion de las
poblaciones en casos de desastres

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 24 meses

3.4 BENEFICIARIOS: Poblacion de Chimbote

3.5 INVERSION: S/.5,555,000. mil soles

3.6 FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Recursos

Ordinarios/Otros recursos/Fondos de reconstruccion

3.7 OBSERVACIONES:

3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: Gerencia Desarrollo

Urbano

3.10 FECHA: 29/12/2017
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FICHA TECNICA DE PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

FICHA TECNICA NRO:10
PROYECTO DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN DISTRITAL DE EDUCACION COMUNITARIA
PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN LA GRD DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN
DISTRITAL DE EDUCACION COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN LA GRD

DENOMINACION

GENERALIDADES

1.1 UBICACION: Chimbote.

1.2 REGION: Ancash

1.3 PROVINCIA: Del Santa

1.4 CENTRO Ciudad de Chimbote: Ambito de influencia Distrito
de Chimbote..

2.0 DE LA SITUACION

1.2 CROQUIS DE UBICACION

Vel AF}EA DE IN

A
TERVE

o }‘ >\
C :
0% .

2.1 DESCRIPCION:

Existe una demanda, de a para generar una cultura de prevencion de
desastres, encontramos una ausencia de procesos de educacion
comunitaria para el desarrollo de capacidades en la GRD, es relevante el
imperativo de lograr una linea de base para poder establecer las
necesidades de capacitacion para la gestion de riesgo en sus tres
dimensiones Prospectiva, correctiva y reactiva. y no es visible que
competencias deseadas por tipo de actor y contenidos especificos y
niveles de estos por cada tipo de actor. para garantizar una resiliencia
emocional de la poblacion.

3.0 DE LA INTERVENCION

3.1 DESCRIPCION:

Establecer la concepcién educativa sobre la cual se emprendera el
proceso de aprendizaje.

Formular una linea de base para poder establecer las necesidades de
capacitacién para la gestion de riesgo en sus tres dimensiones
Prospectiva, correctiva y reactiva.

Precisar las competencias deseadas por tipo de actor y contenidos
especificos y niveles de estos por cada tipo de actor.

Identificar los componentes de Resiliencia emocional a promover en el
proceso de capacitacion.

Desarrollar la propuesta metodoldgica y los contenidos de capacitacion.
Establecer la demanda de materiales y recursos didacticos necesarios.
Disefiar los materiales de apoyo a los participantes.

Formular las fichas de evaluacion de los procesos de aprendizaje.

3.2 OBJETIVOS..

Lograr lideres(as), y miembros de la comunidad con
resiliencia y capacidad propositiva y compromisos para
reducir y evitar riesgos a desastres

3.3: PLAZO DE EJECUCION: 36 meses

3.4 BENEFICIARIOS: Poblacion de Chimbote

3.5 INVERSION: $/.300,000.00

3.6 FUENTE DE FINANCIAMIENTO:

3.7 OBSERVACIONES:

3.8 PRIORIDAD: MUY ALTA

3.9 FUNCIONARIO RESPONSABLE: Gerente del

area de Defensa Civil

3.10 FECHA: 2911212017
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Anexo Il Monitoreo del Plan
Se incorpora este anexos porque si bien el nuevo esquema que exige el CENAPRED no lo concibe,
es muy relevante tener claridad el monitoreo y seguimiento del PPRRD, es fundamental para

garantizar su implementacion.



Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Parametros /
variables
(necesidades
de
informacion)

Prevencion
de desastres

Reduccion de
desastres

Institucionali
dad

situacion inicial

(datos de partida)

Se requiere disefar

los instrumentos de
seguimiento en
coordinacion con el
area de informatica,
para organizar un
tablero de mando
sobre las acciones
de prevenciony
reduccion de
riesgos, a fin se
monitorear el
proceso y reportar
al presidente del
Grupo de Trabajo de
Gestion del Riesgo
de Desastre sobre la
base de los
indicadores

Levamiento de la
informacion
(métodos / muestra
| cuando /
responsables)

Cada gerencia de la
Municipalidad en
funcién a su
competencia y
responsabilidades
sefialadas en la
planificacion lo
haran
trimestralmente

La metodologia
sera cualitativa y
cuantitativamente,
sobre la base de
los indicadores

Gerencia de
desarrollo social de
la Municipalidad en
funcion a su
competencia y
responsabilidades
sefaladas en la
planificacion lo
haran
trimestralmente

La metodologia
sera cualitativa y
cuantitativamente,
sobre la base de
los indicadores

Procesamiento
(como, con que
formatos /
responsables)

Disefio de
matrices de
reporte estara a
cargo de
Planificacion y
presupuesto a
través de su area
de
racionalizacion

Cada gerencia de
la Municipalidad
en funcion a su
competencia y
responsabilidade
s sefialadas en la
planificacion lo
haran
trimestralmente

La metodologia
sera cualitativa y
cuantitativamente
, sobre la base de
los indicadores

Anélisis e
informe (
Quiénes /
frecuencia)

Secretaria
Técnica del
Grupo de
riesgos de
desastres de la
Municipalidad
Provincial del
Santa-
Chimbote/sera
de caracter
semestral/Anali
sis el GTGRD
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RECURSOS
necesarios
para el
moniotreo

Personal

equipamiento
de e ofimatica
asignacion
presupuestal
especifica

Personal




ANEXO IV.- Documentacion Técnica
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Esta adjunto en una carpeta en CD, por razones de volumen de documentacion: Mapas y documentos

Técnicos Describir cada mapa

Nombre Fecha de modifica..  Tipo Tamafio
@ 05_USOACTUAL EN SECTOR CRITICO (1) 02/10/201505:09 ...  Foxit Reader POF ... 3134 KB |
@ 06_a_VULNERABILIDAD DEL SECTOR CRITICO_VIV_MATERIAL 02/10/201501:44 ...  Foxit Reader PDF .. 2,737 KB |
@ 06_b_VULNERABILIDAD DEL SECTOR CRITICO_ALTURA 02/10/20150142 ...  Foxit Reader PDF .. 2582 KB |
@ 06_c_VULNERABILIDAD DEL SECTOR CRITICO_CONSERVACION 02/10/201501:51 ... Fouit Reader PDF ... 2484 KB |
@ 06_c_VULNERABILIDAD DEL SECTOR CRITICO_CONSERVACION (1) 02/10/201505:09 ...  Foxit Reader PDF .. 2494 KB |
@ 06_d_VULNERABILIDAD DEL SECTOR CRITICO_ANTIGUEDAD 02/10/201501:44 ...  Foxit Reader PDF .. 2971 KB |
@ 06_VULNERABILIDAD TOTAL EN EL SECTOR CRITICO 02/10/201504:53 ...  Fouit Reader PDF ... 2432 KB |
@ (7_RIESGO EN EL SECTOR CRITICO 02/10/201503:06 ...  Foxit Reader PDF .. 3135 KB |
@ (7_RIESGO EN EL SECTOR CRITICO (1) 02/10/201503:07 ...  Foxit Reader PDF .. 3135 KB |
@ (7_RIESGO EM EL SECTOR CRITICO (2) 02/10/201504:54 ... Foxit Reader POF ... 2507 KB |
@ ACTA MONITOREQ BAHIA EL FERROL 27,28 ¥ 29 DE MAYO 2015 28/09/201505:45 ...  Foxit Reader PDF .. 2543 KB |
@ GEODINAMICA 02/10/201504:58 ...  Foxit Reader PDF .. 2868 KB |
@ GEREMCIA DE PROGRAMAS ALIMENTARIOS MPS 14/05/201810:03 a...  Fouit Reader PDF ... 825 KB |
@ informel B-Ferrol 22/09/201511:10 a..  Foxit Reader PDF .. 2062 KB |
@ LICUACION DE SUELOS EN CHIMBOTE 22/09/201511:04 a...  Foxit Reader PDF .. 1184 KB |
@ MARINA DE GUERRA DEL PERU _ COMAMDAMCIA DE ARMAS CHIMBOTE  14/05/2018 10:04 a...  Fouit Reader PDF .. 1,400 KB |
@ PAT CAPITULO 3.1 FISICO TERRITORIAL 14/05/2018 09:53 a...  Foxit Reader PDF .. 6,348 KB |
@ PAT CAPITULO 3_2 FISICO EIOTICO 14/05/2018 09:53 a...  Foxit Reader PDF .. 7442 KB |
@ PAP POLICLINICO CHIMBOTE 14/05/201810:04 a...  Fouit Reader PDF ... 092 KB |
@ resumen_gjecutive_-_bahia_el_ferral 20/09/201512:35...  Foxit Reader PDF .. 282 KB |
@ SUBSECTORES CITRICIDAD 2015 02/10/201501:44 ...  Foxit Reader PDF .. 3,018 KB |
@ SUBSECTORES CITRICIDAD 2015 (1) 02/10/201503:06 ..  Foxit Reader POF ... 3,018 KB |
@ ZONIFICACION SISMICA GEQTECNICA CHIMBOTE 22/09/201511:01 a...  Foxit Reader PDF .. 30,109 KB |
V| 04_PELIGRO EN EL SECTOR CRITICO 2015 01/10/201510:04 a... Imagen JPEG 3917 KB |
[V||= 05_USOACTUAL EN SECTOR CRITICO 2015 01/10/201510:35 a.. Imagen JPEG 4349 KB |
V|= 06_a_VULNERABILIDAD DEL SECTOR CRITICO_VIV_MATERIAL 30/09/201511:45 ...  Imagen JPEG 4152 KB |
[V|i= 06_b_VULNERABILIDAD DEL SECTOR CRITICO_ALTURA 30/09/20151148 ...  Imagen JPEG 4344 KB |
[V||= 06_c_VULNERABILIDAD DEL SECTOR CRITICO_CONSERVACION 30/09/20151149 ...  Imagen JPEG 4,567 KB |
V| 07_NIVEL DE RIESGO EN EL SECTOR CRITICO 01/10/201510:05 a... Imagen JPEG 3,788 KB |
V| SUBSECTORES DE FRANJA 02/10/201508:44 a... Imagen JPEG 3172 KB |
VIR aguas residuales 02/10/20150500 ...  Imagen PNG 102 KB |
V| R agquas residuales (1) 02/10/20050501 ..  Imagen PNG 1023 KB |
V|| sector critico priorizado 26/09/201506:18 ..  Imagen PNG 172 kB |




ANEXO V- Documentacion Metodolégicos y del Proceso

173

Esté adjunto en una carpeta en CD, adjunto al presente Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de

Desastres
. fatos para Jorge Mariscal 220170918 .. Carpeta de archivos ‘
- FOTOS PARA MARISCAL 26 DE SETIEMERE 31/12/201709:18 .. Carpeta de archivos ‘
- FOTOS TALLER CHIMBOTE 25 SETIEMBRE 3/12/20170%:18 .. Carpeta de archivos ‘
§ 04 - 02- 2017 CORTEZ INSPECCION DANOS DE DESBORDE DE RIOS EN SAMANCO, NEPENIA, MORQY ...  26/11/2017 08:59 2., Archivo WinRAR 2673 KB ‘
g FOTOS ASOC SAN PEDRO PAMPA ELTORO 26/11/201708:34 3...  Archivo WinRAR 1,007 KB ‘
@ FOTOS MIRANDA 26/11/201708:18 3. Archivo WinRAR 185458 KB ‘
@ FOTOS MIRANDA (1) 26/11/201708:17 3. Archivo WinRAR 185458 KB ‘
@ FOTOS MIRANDA (2) 26/11/20170%:09 3. Archivo WinRAR 185458 KB ‘
§ fotos para Jorge Mariscal 21/09/201511:40 3. Archivo WinRAR 10,618 KB ‘
% FOTOS PARA MARISCAL 26 DE SETIEMBRE 21/09/201511:28 3. Archivo WinRAR 6,584 KB ‘
@ FOTOS TALLER CHIMBOTE 25 SETIEMBRE 27/09/201511:35 3., Archivo WinRAR 2345 KB ‘
@ FOTOS Tupac Amaru fen 26/11/201708:53 3., Archive WinRAR 49,292 KB ‘
@ RINCONADA 26/11/201708:39 3., Archivo WinRARZ., 113983 KB ‘
Diagnostico de Capacidades 09/05/2018 1040 a.. Documento de Mi.. Big|
ESQUEMA BASICO PARA PRRRD -GENERAL 11.09.2017 09/05/201810:41 3. Documento de Mi.. 16 KB‘
Plan de trabajo y metodologia PPRRD CH1 22/01707:06 2. Documento de M. Vil I(B‘
@ Priorizaciones del PPRRD CHimbote 3 26/11/201704:8 ... Documento de Mi.. 2 KB‘
@ Programa de trabajo con gerencias para formular el Plan de prevencion y reduccion de riesgos de desa.,  26/11/201703:51 .. Documento de Mi.. 17KB ‘
REGISTRO FOTOGRAFICO 26/11/201708:35 8. Documento deMin, 8424 KB‘
REGISTRO FOTOGRAFICO (1) 26/11/201708:36 8., Documento deMin, — §424 KB‘
REGISTRO FOTOGRAFICO 2 26/11/201708:35 3., Documento deMi., 6,955 KB ‘
SESIOMES DE TRABAJO PARA PPRRD REG y Provincial 2 2611/201704:3 .. Documento de Mi.. 18 I(B‘
@4 Guia PPRRD 26/11/201707:09 3. Documento deMin, 2652 KB‘
@ TOR PPRRD - Jorge Mariscal Chimbote 25/10/201710:40 3. Documento de M. 51 KB‘
TOR PPRRD - Jorge Mariscal Chimbote final 26/11/201707:10 8. Documento de M. 51 KB‘
@ (ORDEN DE COMPRA N°02706 28/12/201705:29 .. Foit Reader POF ., 2159 KB ‘
defensa civi 26/11/20170845 3. Hoja de célculo d.. 1418|
V][] 20170315 142555 26/11/201708:30 3... Imagen JPEG 3,562 KB ‘
V] 20070315 142755 26/11/201708:50 3. Imagen JPEG 2590 KB ‘
V] 0070315 143137 26/11/201708:50 3. Imagen JPEG 3114 KB ‘
V] 20070315 143157 26/11/201708:30 3., Imagen JPEG 3172KB ‘
V]2 20070315 143455 26/11/201708:49 3., Imagen JPEG 4050 KB ‘
VI 0070215 14352 26/11/201708:49 3... Imagen JPEG 3580 8|



174

ANEXO V- Documentacion relevante de la institucionalidad interna de la municipalidad

Analisis de la capacidades Institucionales

Se pone este anexo a razon que en el Plan de Prevencion y reduccion de riesgos de desastres en
el nuevo esquema no lo facilita, pero es relevante para la institucién municipal tomar en cuenta

lo descrito en el presente documento

Anexo 5: Marco presupuestal
e Presupuesto por Resultados

La gestion presupuestaria del Estado, basada en resultados se inicié con las disposiciones de la Ley
del presupuesto del sector publico para el afio 2007, hoy en dia el PpR esta normado en el Capitulo IV
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por el Decreto Supremo 304-2012-EF.

El PpR es una estrategia de gestion publica, que tiene como objetivo contribuir a una mayor
eficiencia y eficacia del gasto publico a través de una completa vinculacién entre los recursos publicos
asignados y los productos y resultados medibles para favorecer a la poblacion; exigiendo a la entidad
el compromiso para alcanzar dichos resultados por encima de otros objetivos o procedimientos
internos, para lo cual deberan determinarse los responsables de la gestion para la entrega de los
productos e informacién, como de la rendicion de cuentas .

Las normas y metodologias que viene implementando el MEF para implementar la estrategia del
PpR se proponen asegurar que cuando se formule el presupuesto de la entidad, dicho presupuesto este
en funcion a los resultados que se esperan alcanzar en beneficio de la poblacion; esto supone que
deberan priorizarse las intervenciones a fin de asignar adecuadamente los escasos recursos en aquellas
intervenciones que seran mas eficaces para producir resultados que beneficien a la poblacién. EI PpR
tiene como metodologia intrinseca la generacion oportuna y uso de informaciéon confiable y
sistematizada para la toma de decisiones en relacion con la planificacion, monitoreo de la ejecucion y
evaluacion de resultados de las intervenciones y el uso de los recursos. La estrategia del PpR obliga a
la entidad a una fuerte vinculacion entre la planificacion con el presupuesto. El presupuesto debe
reflejar en cantidades de bienes y servicios definidos, y su equivalente en unidades monetarias, los
productos a entregar que generaran los cambios establecidos en el proceso de planificacion.

Como parte de la estrategia de PpR, para la clasificacion del gasto presupuestal se consideran tres

categorias presupuestarias:
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a) Programa Presupuestal

Es la categoria que constituye un instrumento del PpR, es una unidad de programacion de las
acciones de la entidad publica, que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr
un resultado especifico en la poblacidn, con lo cual se contribuye al logro de un resultado final, el cual
estd asociado a un objetivo de politica publica.

Los Programas Presupuestales son definidos por los Pliegos Presupuestarios que correspondan al
organo rector de una politica nacional; estos realizan el registro correspondiente en los aplicativos del
MEF, luego de la evaluacion de cumplimiento de los “Contenidos Minimos de un Programa

Presupuestal”.

b) Acciones Centrales

Es la categoria que comprende las actividades orientadas a la gestion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la entidad, los que contribuyen de manera transversal e indivisible al logro
de los resultados de los Programas Presupuestales con los que esta articulada la entidad y de otras
actividades que no conforman un Programa Presupuestal. Las acciones centrales implican actividades
que no resultan en productos, pudiendo incluirse en esta categoria proyectos no vinculados a los

resultados de los Programas Presupuestales.

¢) Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP)

Es la categoria que comprende las actividades para la atencion de una finalidad especifica de la
entidad, que no resulta en la entrega de un producto a una poblacion determinada. Dado que la
implementacion del PpR es progresiva, en esta categoria se podran incluir proyectos e intervenciones
sobre la poblacion que adn no hayan sido identificadas como parte de un Programa Presupuestal.

Toda vez que la estrategia de PpR, implementada a través de los Programas Presupuestales, se debe
identificar con claridad los resultados de las intervenciones que se programan en el presupuesto

institucional, a tal efecto se deben tomar en cuenta dos niveles de resultados:

- Resultado Final: Es un cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas inherentes a una
poblacién identificada, en el entorno que se desenvuelve o en las organizaciones que la sirven,

tanto del sector publico como privado. Corresponde a un objetivo de politica nacional.

- Resultado Especifico: Es el cambio que se busca alcanzar para solucionar un problema
identificado sobre una poblacidn objetivo, y que a su vez contribuye al logro de un resultado final.
El resultado especifico no constituye un fin en si mismo. Cabe sefialar, que un programa

presupuestal sélo tiene un resultado especifico.
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e Programas Presupuestal para la Gestidén de Riesgos

Toda vez que se encuentra registrado un Programa Presupuestal, todas las entidades publicas, en las
fases de programacion y formulacion presupuestaria, definen sus intervenciones prioritarias a través de
dicho Programas Presupuestales en el marco de las facultades y competencias que les corresponde de
acuerdo al marco legal vigente. En tal sentido, se identifica que en relacion con la GDR, desde el afio
2012 se encuentra registrado el Programa Presupuestal 0068: Reduccion de vulnerabilidades y
atencion de emergencias por desastres.

Esto supone que las entidades publicas, en base a sus competencias y el diagnostico de la realidad de
la poblacion en el &mbito de su jurisdiccion, deben priorizar sus intervenciones que impliquen gasto
publico entre las intervenciones propuestas en el Programa Presupuestal. Asi en la Estructura
programatica y funcional del Programas Presupuestal 0068 para el afio fiscal 2017, se contemplan 17
productos y 83 actividades.

Este incremento en la propuesta programatica significa una mayor preocupacion por parte del Estado
en tratar de atender de forma integral todos los aspectos que conciernen la Gestion de Riesgo de
Desastre, pasando de un enfoque de atencion de la emergencia a la planificacion concreta de la

reduccion de los riesgos.

Analisis Institucional

En la presente seccién se presentan los principales aspectos identificados del sistema
organizacional de la Municipalidad Provincial del Santa en relacién con la GDR. El diagnéstico
institucional permite comprender y colocar dentro del contexto del espacio territorial las dificultades
institucionales para atender las demandas para la gestién de riesgo dentro de un enfoque de
desarrollo sostenible del territorio; a través, del diagndstico se identifican las potencialidades,
limitaciones y problemas que proporcionan informacién y conocimientos necesarios para la
formulacion de estrategias que orientan las acciones de solucion a los principales problemas de
gestion de riesgos de desastres, que de ser resueltos generarian condiciones favorables para que

entidad se oriente al logro de los objetivos de desarrollo sustentable.

Contexto de la gestion gobierno local de la Provincia del Santa
A partir del 2003, con la reforma constitucional y las normas posteriormente dispuesta han
impulsado un fuerte proceso de descentralizacion del Estado, quiza el més consistente y prolongado, a
pesar de las grandes dificultades atn pendientes de superar, se han delegado muchas funciones que
estaban en los Ministerios a los Gobierno Regionales y Locales pero en muchos ¢asos sin recursos.
Como consecuencia de las funciones transferidas se presume el incremento de los presupuestos de

los gobiernos Locales, principalmente por transferencias del Tesoro Publico, pero en realidad esto no
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ha sido coherente sino méas bien deficitario. La descentralizacion fiscal, que permita a los GLs

recaudar tributos es todavia un tema pendiente del proceso de descentralizacion, esto limita la

autonomia de gestidn y de la responsabilidad para impulsar el logro de sus objetivos de desarrollo.

El Gobierno Local de la Provincia del Santa, enfrenta grandes retos para su desarrollo, entre ellos las
demandas de la poblacién como consecuencia de un crecimiento y ocupacion desordenada del
territorio, que incrementa la vulnerabilidad de sus habitantes. Si bien el flujo migratorio campo-ciudad
tiende a disminuir, el flujo migratorio hacia Chimbote y si es latente, y exponencial, pero a su vez
existe una poblacion fluctuante por la conectividad con zonas pesquero/por los servicios prestan en
sectores estatales de la provincia.

A pesar de los esfuerzos de priorizacion de inversiones a un no logran impactos sustantivos,
subsisten algunas debilidades que no permiten obtener mayores logros en la produccion de bienes y
servicios, como es el problema de la precariedad de la vivienda, el insuficiente acceso de servicios
béasicos de agua y desagtie.

Todos estos problemas agravan la situacion ambiental y un adecuado equilibrio ecoldgico por la
saturacion o subutilizacion del espacio; asi como se incrementan los riesgos que enfrenta la poblacion
por la ubicacion de sus actividades o viviendas, en zonas arena edlica, en zonas con napa freatica alta.
Entre otros, estos problemas restringen el logro de mayores niveles de calidad de vida del ciudadano;
gue contrastados con los de caracter estructural: falta de empleo de calidad, informalidad, baja
productividad de las tierras y pobreza, entre otros, evidencian la necesidad de realizar mayores
esfuerzos concertados para vislumbrar un desarrollo Provincial seguro y sostenido.

Otro aspecto relevante que se debe tomar en cuenta en el contexto de la gestién de la Provincia es el
proceso de globalizacién y de la sociedad de la informacidn, que han llevado en el territorio a grandes
cambios en los procesos productivos y de los paradigmas del desarrollo; por tal motivo, el Gobierno
Local de la Provincia del Santa se enfrentan a nuevas demandas sociales y desafios, tales como:

- Constituirse en agente activo de la promocién del desarrollo econdmico en su area de influencia.

- Desarrollar capacidades para proporcionar nuevos servicios basicos a la poblacion, tales como
generar oportunidades de empleo, promocion y atencion de la salud, vivienda y educacién.

- Reducir la asimetria de informacion y capacidad técnica con las instancias del gobierno para hacer
viable la implantacion y articulacion de la diversidad de programas nacionales, y en ello tener
transversalmente la Gestion de Riesgos de desastres.

- Mejorar su capacidad de financiamiento, para lo cual requiere incrementar su capacidad técnica para
elaborar y gestionar proyectos de inversion con GRD relevantes con participacion incluso del

sector privado.

En la medida que crece la presion por mayor productividad, el Gobierno Local del Santa debe
mejorar sustancialmente su capacidad para desarrollar, introducir y ofrecer nuevos productos,

servicios y procesos que faciliten la accion del sector privado para fortalecer la economia Provincial,
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con una geografia con ventajas comparativas pero también con factores restrictivos del territorio y con

vias articuladoras de acceso, sin la cual no es posible el desarrollo sostenible.

La gestion local debe ser estratégica y producir resultado e impactos favorables en la mejora de la
calidad de vida de la poblacidn; para ello debe gestionar un desarrollo permanente de la organizacion,
lo que implica: desarrollo de informacidn y conocimientos, capacitacién y fortalecimiento de la cultura
organizacional del servicio publico. Si la organizacidn no es capaz de integrar a todos sus miembros y
lograr una vision estratégica compartida y un alto compromiso con el logro de los objetivos de
desarrollo, los esfuerzos continuaran siendo aislados y de muy bajo impacto y la vulnerabilidad
institucional para afrontar situacién de crisis productos de eventos de desastres seguira en condiciones

fragiles.

Para que la vision de la organizacién pueda efectivamente ser un compromiso de accion de todos sus

integrantes, se requiere que se generen dos procesos en simultaneo:

- Adecuada utilizacion de los procesos administrativos: gestion eficaz y eficiente de los procesos de
planificacidn, control, gestién de recursos humanos, sistemas de informacién y comunicacion. La
estructura organizacional debe reflejar la visién de la organizacion en términos de las selecciones
que han sido hechas para definir las unidades, la asignacion de autoridad y responsabilidades, los
mecanismos de coordinacion, necesario en lo prospectivo, correctivo, reactivo de la Gestion de
riesgos de Destares a fin de implementar los siete procesos de la GRD etc.

- Adecuada comprensién y uso de los procesos informales: se trata de las relaciones con los lideres
naturales y el conocimiento del desarrollo de los procesos politicos de poder, asi como también de
los mecanismos psicoldgicos que afectan el comportamiento, tales como expectativas, empatia,
obediencia, compromiso, etc. Y los procesos de debate, negociacién y concertacion entre intereses
de maltiples actores en la gestion institucional y del desarrollo local desde los grupos de trabajo,

CCL, Mesa de concertacion, Juntas vecinales, y en el reactivo desde la Plataforma de defensa civil.

En ese contexto, la reforma institucional es necesaria, porque es evidente que es dificil continuar con
el mismo sistema organizativo actual, que fue concebido dentro de un modelo de gestion publica
funcional, aln con fuerte dependencia del poder central, estatistas y burocréaticas, por lo cual el
incorporar los siete procesos de la gestion de riesgos y ACC, lo convierte en un imperativo
institucional.

El nuevo modelo de gestién publica esta recientemente expuesto en la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Puablica al 2021 , de obligatorio cumplimiento de todas las instituciones
de la Administracion Publica, que fue uno de los objetivos de la Estrategia para la Modernizacién de la
Gestion Publica 2012 - 2016 . En el documento de la Estrategia de Modernizacion de la Gestion

Publica, se sefiala que es necesario impulsar un proceso de reforma del Estado que responda a la nueva
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vision plasmada en los compromisos del Acuerdo Nacional: “Contar con un Estado moderno,
eficiente, descentralizado, unitario, inclusivo abierto”, la 32 politica de estado sobre reduccion de la
vulnerabilidad. Identificando que:

“El proceso de modernizacion deberd estar enfocado hacia el logro de una gestion publica
orientada a resultados que impacten en el bienestar del ciudadano, procurando generar igualdad de
oportunidades y asegurando sobre todo, el acceso a servicios publicos de calidad, a través de la
articulacion de politicas e iniciativas, acompafiado del uso de instrumentos y herramientas de gestion,
con el fin dltimo de generar cambios en beneficio del ciudadano. Dentro de ello, se insertara también
el enfoque de la gestion por procesos, como una herramienta de mejora continua que aporte al
cambio a nivel operativo que incida directamente en la provision de bienes y servicios de calidad,
acordes a las necesidades de los ciudadanos”. En buena cuenta, se busca dar ese cambio en la
gestion operativa y pasar de ser una gestion supeditada al proceso presupuestario a estar guiada por

la obtencion de resultados para el ciudadano”.

El documento de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021, se plantea
como objetivo general: “Orientar, articular e impulsar en todas las entidades publicas, el proceso de
modernizacion hacia una gestion pablica para resultados ue impacte positivamente en el bienestar del
ciudadano el desarrollo del pais”. Estableciendo para su implementacién 14 objetivos especificos, en
los que destacan: la planificacion concertada y articulada con las Politicas Nacionales; la asignacion de
recursos presupuestales para alcanzar resultados; la implementacién de la gestion por procesos; la
profesionalizacién de la funcién puablica; la gestion de conocimiento integrado a un sistema de
seguimiento y monitoreo; el gobierno electrénico y el uso intensivo de TICs; la transparencia,
participacidn, vigilancia y colaboracién ciudadana; y, la coordinacion interinstitucional.

Como se puede apreciar, tanto de la Estrategia como de la Politica Nacional de Modernizacidn, se
prevén cambios importantes en la forma de cémo gestionar los asuntos publicos; especialmente en el
Gobierno Local de la Provincia del Santa, afrontard grandes retos institucionales, tanto por las
presiones sociales y econémicas, como normativas que deben implementar para poder atender a esas
mayores demandas y entregar resultados a la poblacion de forma eficaz, eficiente y transparente una
de ellas es implementar la GRD-ACC.

Esta Politica de Modernizacion esta intimamente ligada a la Politica Nacional de Gestidn de Riesgos
de Desastres; esta Gltima sefiala que las entidades publicas incorporan en sus procesos de desarrollo la
gestion del riesgo de desastres, la cual se logra mediante el planeamiento, organizacion, direccion y
control de actividades y acciones relacionadas con los procesos de estimacion, prevencion,
reduccion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién. Como se aprecia, implica un
ciclo de gestion integral de procesos bien definidos que deben dar como resultado impedir o reducir
los riesgos de desastres y evitar la generacion de nuevos riesgos y minimizar sus efectos sobre la

poblacion, la economia y el ambiente.
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El Plan Bicentenario en el eje estratégico seis, de recursos naturales y ambiente, en el numeral 10

fomentar la reduccion de vulnerabilidades y la gestion de riesgos frente a desastres en el marco

del desarrollo sostenible, asi como la adaptacion para mitigar los efectos negativos y aprovechar las

oportunidades que se generan debido a los impactos positivos del fendmeno recurrente el nifio.

Todos estas normativas, argumentos politicas y desde la mirada del GRD , implica un reto de

reingenieria del gobierno local.

Sintesis de diagnostico institucional de la gestion de riesgos

Las principales dificultades de la gestion institucional para la gestion de riesgos, algunas de las cuales

pueden ser consideradas estructurales se sefialan a continuacion:

Dificultad para constituirse en lider y agente activo de la planificaciéon concertada y la promocién del
desarrollo sostenido con enfoque de Gestidn de riesgos de desastres, con priorizacion de intervenciones
orientadas a la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién.

Incipiente capacidad institucional para asegurar que las inversiones publicas y servicios basicos
tomen en cuenta la gestion de riesgo de desastres en el disefio y operaciones correspondientes.
Limitada y dispersa informacién, conocimiento y capacidad técnica para implementar todos los
procesos de gestion de riesgos de manera transversal e integral en la gestion puablica del gobierno
local Provincial del Santa.

Dificultad para identificar nuevos y mayores recursos financieros
Existen Limitaciones para acceder a otras fuentes de financiamiento.

Ausencia de definiciones y criterios para asignar los recursos existentes con prioridad para la
gestién de riesgo y reduccién de la vulnerabilidad.

Cultura organizacional evidencia, insuficiente compromiso de sus integrantes para asumir la
gestién del riesgo en las politicas y procesos de gestion institucional, como consecuencia del deber
de aplicar las politicas nacionales de modernizacion y de gestion del riesgo.

Ausencia de competencias de la gestion de riesgos en las normas de organizacion del GR Local
—Provincial y en la definicion de los procesos de gestion de riesgos en los planes de desarrollo y
operativos institucionales.

Incipientes, acciones orientadas a la gestion preventiva y correctiva de riesgos;

Y existe un proceso impulsando acciones relacionadas con la gestion reactiva, que requiere ser
potenciado.

Insuficiente personal profesional y técnico con capacidad y competencias para integrar la gestion
de riesgos de forma transversal e integral a las actividades de la gestion institucional.

Ausencia de mecanismos de monitoreo y evaluacion de la gestion de riesgos, asi como insuficiente
coordinacion para la toma de decisiones institucionales correspondientes.

Deficientes condiciones para desarrollar la participacion ciudadana en su capacitacion y



181

preparacion para la prevencion, reaccion y respuesta frente a situaciones de desastre.
- Constrefiida préacticas de gestion para la formulacién de politicas, normas y protocolos para la

gestién de riesgo con base al desarrollo sostenido.

- Fragil gobernabilidad provincial por inadecuados mecanismos de articulacién para una gestién
integral del riesgo, que requiere acciones vinculantes de los actores estratégicos, debilitandose la
autoridad y poniendo en riesgo la legitimidad de las autoridades, por la frustracion de la poblacion
frente a situaciones de desastre.

- Inexistentes mecanismos de promocion de la investigacion cientifica y desarrollo de innovaciones

para la reduccion de las vulnerabilidades de la poblacion y mejora de la gestion publica Provincial.

Reglas y normas de gestion

Las estrategias institucionales expresan las orientaciones bésicas de a donde, para qué y como la
organizacion adopta propdsitos generales y especificos en concordancia con su finalidad, su
entorno y sus capacidades reales, a fin de producir resultados que satisfagan la demanda, calidad y
expectativas de sus ciudadanos; logrando asi, que la institucidn se fortalezca para acrecentar sus
condiciones de seguir generando mas resultados favorables en funcién al beneficio general de su

comunidad.

Las politicas publicas y la politicas de gestion institucional, son las decisiones de la clspide
estratégica de la organizacion para generar el impulso necesario que permita que las acciones de
gestion publica y las de instituciones y ciudadanos en el territorio se encaminen y encuadren para
obtener resultados favorables en funcion a los objetivos estratégicos, tanto del desarrollo provincial del

Santa, concertado, como de la eficacia institucional.

Las normas y reglamentos no estan referidos tan s6lo al indispensable marco legal al que estan
sometidas las instituciones publicas, sino también a las disposiciones escritas o verbales que se
trasmiten al interior de la organizacidn y establecen pautas técnicas o de politica que deben ser

observadas y cumplidas por los miembros de la organizacion.

Resumen de Analisis Institucional: Reglas y Normas de Gestién
Potencialidades Limitaciones Problemas
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e Las normas nacionales
han creado procesos
institucionales de
reforma favorable a la
gestion  publica  de
Gobierno Local De la
provincia del Santa.

e El Gobierno local tiene
autonomia politica para

ela frondosidad y reciente
aprobacion de normas
nacionales limita la
capacidad de asimilacion y
comprension integral
especialmente la del
SINAGERD/ACC.

e Las normas locales aun estan
distantes de su adaptacion a

elLa norma SINAGERD, requiere

adaptarse a la  capacidad
institucional municipal.

elas normas otorgan excesivo
espacio  discrecional para la

decision de los funcionarios.

e | as normas son poco difundidas y
explicadas al conjunto de los
integrantes de la organizacion.

dictar ~ sus  propias los requerimientos de los

normas dentro  del procesos modernizacion de la

contexto de Estado gestion publica.

Unitario. eEs limitada la participacion
ciudadana en la formulacion
de reglas y normas de
gestion.

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica define la politica pablica como un
principal componente de la gestion publica por resultados. En un Estado unitario descentralizado, las
Politicas Puablicas son las ue permiten integrar dar coherencia a la intervencién del Estado al
servicio del ciudadano, a través de los objetivos establecidos en los Planes Gubernamentales, los
Sectoriales, asi como en los Planes Locales de Desarrollo Concertado, y en los Planes Estratégicos y
Operativos de todas y cada una las entidades del sector publico en los tres niveles de gobierno. De ese
modo, el Estado busca actuar como un todo coherente y articulado con el proposito de servir mejor al
ciudadano, brindandole un nivel de satisfaccion mayor al que este obtendria si cada entidad lo

atendiera de manera individual en forma articulada.”

El condicionamiento cultural de planificacion-gestion estratégica vinculante a la gestion de riesgos
de desastres-GRD identificada en la Provincia del Santa, produce un escaso nivel de alineamiento de
los objetivos del gobierno Local con las acciones que efectivamente se realizan. Asi mismo es
evidente la dispersion estratégica y falta de alineamiento entre la estrategia institucional y las
estrategias que adoptan las areas de gestion, esto produce un efecto de pérdida de recursos o sobre
utilizacion de los mismos, lo cual trae como consecuencia pérdida de eficacia y eficiencia en funcion a
la demanda y expectativa de los ciudadanos para lograr reducir los riesgos en el territorio.

En cuanto a las politicas publicas, su formacién y aprobacién no obedecen necesariamente a la
demanda y expectativas ciudadanas, sino que muchas veces responde sélo a las exigencias de la norma
juridica. En cuanto a la gestion de riesgos son escasas para regular o normar el curso de las acciones
de la sociedad en cuanto a paradigmas de competitividad y equidad, indispensables para promover el
desarrollo integral y sostenido del territorio; igualmente no se identifican politicas especificas de
gestion institucional que regulen o normen los procesos administrativos, de inversion y servicios
publicos en funcion a los principios y practicas que incorporen la gestion de riesgos de forma
transversal.

Las normas y Politicas Nacionales dictadas en los Gltimos afios han creado procesos institucionales

de reforma favorable a la gestion puablica regional y el Gobierno local provincial del Santa, tiene
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autonomia politica para dictar sus propias normas y politicas apropiadas al territorio dentro del
contexto de un Estado Unitario; sin embargo, la gestidn esta limitada por la frondosidad de normas
nacionales que limita su capacidad de asimilacion y comprension integral; y estan distantes de su
adaptacion a los requerimientos de la gestion de riesgos de desastres.

Las pocas normas de gestion de riesgos existentes son poco difundidas y explicadas al conjunto de
los integrantes de la organizacion y de los ciudadanos. Lo comun es que la gestion actue
principalmente en base a disposiciones del &mbito nacional, con pocas definiciones normativas

disefiadas exclusivamente para las necesidades de la gestion y de la realidad local.

Estructura de organizacién y funciones

La organizacion es el elemento estructural, para definir responsabilidades entre los miembros de la
institucién, deberia definir quien realiza la accion necesaria para el logro de los objetivos estratégicos
del desarrollo local y de la gestion institucional. Por tal motivo, la estructura de organizacion siempre

deberia responder y adecuarse a la definicidn estratégica.

Resumen de Andlisis Institucional: Estructura de Organizacion y Funciones

Potencialidades Limitaciones Problemas
e El Gl de la Provincia del [eLa estructura no se ajusta a la |® El disefio mantiene una orientaciéna
Santa cuenta con | vision y prioridades | acciones funcionales més que de

autonomia administrativa | estratégicas del desarrollo local | procesos.
para la definicion de su | .no se adaptado a la Normativa |eLas funciones y competencias para

régimen de organizaciony | de GRD. la gestion de riesgos no se han
funcionamiento. e El régimen de organizacién no | incorporado a los documentos de
e Existe normatividad que | contempla disefios de | gestion organizacional: ROF, CAP,
promueve la | estructuras flexibles. MOF, MAPRO(no existe).

modernizacion de la eDindmica de instancias  que
gestion publica y la funcionen adecuadamente para la
gestion de riesgos por coordinacion intra e inter
procesos. institucional en la GDR, no facilitan

impulsos de los procesos.

Aungue no existe un receta exclusiva para el disefio organizacional, las practicas de gestidn,
demuestran que los disefios organizacionales que mejor responden a las definiciones de la
planificacion-gestion estratégica, estan basados en estructuras planas (pocos niveles jerarquicos), areas
o0 departamentos en razdn a los procesos clave para el exito de gestion y estructuras flexibles paralelas
o transversales, con equipos multifuncion o multiproceso.

En el Gobierno local de Chimbote, su ROF , deberia ser un instrumento tactico que responde a las

demandas de la prioridades estratégicas del desarrollo Provincial; y aun estando disefiado mas bajo el
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aspecto normativo, el ROF y deméas documentos de gestion organizacional no recogen las funciones y
competencias que corresponden al Gobierno Local establecidas en la ley 29664, Ley del Sistema
Nacional de Gestién de Riesgos Desastres, promulgada en febrero del 2011 y reglamentada con
Decreto Supremo 048-2011-PCM el 26 de mayo del 2011.

En el disefio de organizacion vigente, contrario al paradigma organizacional moderno, mantiene una
estructura burocrética, sin espacios o instancias de accion coordinada y flexible en base a procesos
clave de la gestion de riesgos. La gestion de riesgos por ser una estrategia trasversal en todas las areas
y procesos de la gestion Local, evidencia limitados espacios interinstitucionales de coordinacion para
establecer lineamientos de politicas y propuestas de actividades transversales en la organizacion, y
también debe servir para la construccion de consensos a nivel gerencias e instancias intermedias y la
definicion de responsabilidades, competencias y roles con enfoque en la gestion de los procesos de la
gestion de riesgos.

Procesos de gestion

Los procesos de gestion definen insumos, las acciones y procedimientos, productos; que en base a las
competencias del personal, la capacidad de recursos y la tecnologia utilizada determinan el nivel de
productividad y la calidad de los resultados, en bienes o servicios que se entregan a la poblacién para
mejorar su calidad de vida. La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica, como parte
de los componentes de la gestién publica orientada a resultados, define asi la gestion por procesos:

“Una gestion al servicio del ciudadano necesariamente debera cambiar el tradicional modelo de
organizacion funcional y migrar hacia una organizaciéon por procesos contenidos en las “cadenas de
valor” de cada entidad, que aseguren que los bienes y servicios publicos de su responsabilidad generen
resultados e impactos positivos para el ciudadano, dados los recursos disponibles. Los procesos son
definidos como una secuencia de actividades que trasforman una entrada o insumo (una solicitud de un bien o un
servicio) en una salida (la entrega del bien o el servicio), afiadiéndole un valor en cada etapa de la cadena
(mejores condiciones de calidad/precio, rapidez, facilidad, comodidad, entre otros).

En el Gobierno local de Chimbote, por la falta de un mayor alineamiento de la planificacion
estratégica con las acciones de gestion y por el disefio estructural basado en funciones, no se tienen
identificados con claridad los procesos de gestion y no se puede evaluar cuales realmente producen
valor para los ciudadanos y cuales no, generandose una considerable pérdida de recursos, ademas de

una menor eficacia y eficiencia de la gestion.



185

Procesos Estratégicos

For imi A " . Financiami Formulacién de
Fortal Planificacion R
dela de Capacidades Regional e D:saar:r::lo :z:::z::
gobernabilidad Institucionales Institucional
local

Comunicacién
y Marketing
Social

Procesos Clave o de Realizacion
Rehabilitacion Reconstruccion
Esti ion de Pr ion de Reduccion de Prep i0 Resp infraestructura de ciudades por
riesgos riesgos riesgos frente a riesgos frente a riesgos y servicios por ocurrencia de
desastres desastres

Procesos de Apoyo

Gestion del Gestion Gestié Gestion del Gestion de
P estion 3 2 2
P Logistica Patrimonio Recursos Gestion Legal
Institucional Financiera Institucional Humanos
Negociacion y
Gestion de Resolucién de
Conocimientos Conflictos
Sociales

Alta vulnerabilidad de la poblacion frente a desastres

Procesos de Control

jonitoreo y

Desarrollo humano sostenible con bajos niveles de riesgo y vulnerabilidad

Acceso a Evaluacion del Rendicion de Control
Informacién y Desarrollo Cuentas st
< Ssge Institucional
Transparencia Pablicas

Esta relacion que deberia estar en el manual de procedimientos municipal para las acciones de

competencia comunes requiere formularse incorporando la GRD como lo explicito en el gréfico.

Al no estar definidos los procesos, tampoco estan definidas las responsabilidades para su liderazgo,
por lo tanto las acciones que se realizan no pueden ser adecuadamente monitoreadas y evaluadas en
funcidn a los productos y resultados que se espera deben ser entregados a los ciudadanos, tampoco hay
procesos de mejora continua de la calidad.

En razén a lo anterior, se presentan problemas de bajo nivel de eficacia y eficiencia de gestion
porgue acciones se realizan en funcién al cumplimiento de normas, y coyunturales mas que procesos
disefiados en funcién a la demanda real para satisfacer necesidades y expectativas de los ciudadanos.

La falta de definicion precisa de procesos técnicos, administrativos incrementa los costos y tiempos
de produccion de servicios e incide en la insatisfaccion los ciudadanos; incrementa la necesidad de
personal y limita su trabajo a tareas simples y rutinarias; incrementando procedimientos de registro y
control que no agregan valor a los resultados de los procesos. Tampoco existe una adecuada

determinacion de los costos que deben ser implicados, a fin de determinar la eficiencia que debe ser
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exigida para el logro de los objetivos estratégicos institucionales.

A pesar del esfuerzo institucional desde hace varios afios por integrar la tecnologia informatica en las
acciones de gestion, tal esfuerzo no ha significado necesariamente un cambio paradigmatico en la
cultura organizacional, dado que persisten la cultura del papel y la de excesivos niveles de traslado y
control innecesarios, incluso inmersos en los procesos que cuentan con sistemas automatizados.

Igualmente la falta de definicion de los procesos diluye la responsabilidad de los miembros de la
organizacion, dado que la responsabilidad del proceso y de las tareas dentro de él son muy difusas o
excesivamente compartidas; ello a su vez dificulta una gestion de las competencias que debe tener el
personal a cargo de las acciones de los procesos de gestion.

No existe una definicidn clara y formal de los procesos de gestion de riesgos, claramente definidos
en las normas nacionales, las acciones que se realizan responden basicamente al cumplimiento de la
gestién reactiva de riesgos, sin producir valor para los ciudadanos en cuanto a la reduccion real de
vulnerabilidades, que son atendidas con los procesos de la gestion prospectiva y correctiva. Las
acciones que se han realizado y vienen realizando en el GR estas estan limitadas a los aspectos
formales y por compartimentos estancos, sin entrar al debate, oportunidad y vision estratégica integral
de la gestion integral de riesgos.

Personal y competencias

La gestién de personal, debe ser entendida como la gestion de personas que integran la organizacion
y comparten objetivos e intereses, que alineados a los objetivos institucionales deben producir
resultados favorables para los ciudadanos. El proceso de gestion de personas, supera la clésica y errada
funcién de administracion de Recursos Humanos.

Una gestion moderna del personal, sustentada en una cultura de planificacion-gestion estratégica,
asume que las personas de la organizacién son el Unico elemento capaz de agregar valor para los
ciudadanos; ello implica, por tanto, que los integrantes de la organizacién deben no s6lo cumplir una
funcién o tarea especifica, sino que su participacion y el grado de compromiso en el logro de los
objetivos institucionales son la clave para que la organizacion tenga éxito.

La gestion de personal implica un proceso de seleccidn, incorporacion, gestion de competencias,
retribucion, evaluacion del desempefio y desarrollo, que mantengan al méaximo el nivel de motivacion,
compromiso, creatividad e innovacion que permitan al personal producir valor, para si mismos, para la
organizacion y para los ciudadanos, en todas sus acciones durante su vida en la organizacion;
asumiendo una cultura de la competitividad en un escenario de cooperacion y trabajo en equipo.

La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica establece un servicio civil
meritocratico como componente esencial para la gestion pablica por resultados, sefialando las personas
que laboran para la entidad del estado deben tener tres atributos principales:

13

son tres los atributos fundamentales del servidor publico: (i) la responsabilidad ante las

autoridades democraticamente elegidas, como representantes de los ciudadanos; (ii) la independencia
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politica que deben tener respecto de los intereses especificos de politicos y grupos de poder, dado que

deben defender los intereses de los ciudadanos y garantizar la neutralidad de la accién publica; (iii) la

capacidad técnica para desarrollar politicas publicas eficaces.”

Resumen de Analisis Institucional: Personal y Competencias

Potencialidades

Limitaciones

Problemas

e Existe un importante
nivel de preparacion
técnica y profesional de
los integrantes de la
institucion.

® Inadecuada percepcion de la

relevancia de un sistema de
gestion de competencias.

e Insuficiente mecanismos de
un sistema de medicion y
evaluacion del desempefio
para implementar la GRD de
forma transversal.

e La implementacion de un
plan de desarrollo de
capacidades para el
desarrollo profesional del
personal.

e Insuficiente personal para
gestionar todos los procesos

e Es limitada la practica del el trabajo en

equipos multifuncionales.

e No esté organizado el trabajo en red.

e El trabajo individual genera poco valor
agregado.

® Es bajo el nivel de competencias de
planificacién y gestion estratégica de
riesgos de desastres.

e Es limitado el nivel de competencias de
disefio, formulacidn, gestion y
evaluacion de proyectos que integren los
criterios y principios de la gestion de
riesgos.

e Es limitado el nivel de competencias
para una gestion participativa de

prevencion, correccién y respuesta
frente a riesgos de desastres.

En el Gobierno Local de Chimbote, la gestion del personal se enfoca mas a un paradigma de recursos
humanos como administracién de dichos recursos, limitandose las acciones a los aspectos de control
normativo y la gestion de planillas. No se evidencian acciones de personal que estén orientadas a
lograr que las personas en la organizacion asuman la cultura y el compromiso necesario con los
objetivos estratégicos institucionales, por lo tanto asuman también un compromiso por el desarrollo de
las competencias requeridas por los procesos para el logro de objetivos en la gestién de riesgos de
desastres.

El Gobierno Local de Chimbote cuenta con un nimero insuficiente de personal técnico y profesional
dedicado a las actividades de gestion de riesgos de desastres ; sin embargo, la gestién se ve limitada
por la falta de un sistema de gestion de competencias, un sistema de medicion y evaluacion del
desempefio y un sistema de desarrollo del personal; razon por lo cual entre otros, se generan
problemas porque no esta organizado el trabajo en equipos multifuncionales, restando posibilidades de
mejor aprovechamiento de habilidades, destrezas y conocimientos para mejorar la calidad de la
gestion; el modelo de trabajo individual existente genera poco valor agregado a los resultados de los

procesos; asi también se identifica un bajo nivel de competencias del personal en planificacion-
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gestién de riesgos de desastres, especialmente para la gestidn integral de proyectos y actividades para
la gestion prospectiva y correctiva frente a riesgos.

Otro aspecto relevante vinculado al personal y el desarrollo de sus competencias en la institucion es
el Clima Organizacional, que se refiere al tipo de ambiente en el que se producen las relaciones
humanas dentro de la organizacion, y la capacidad de ésta para procesar y concertar los ineludibles
conflictos de intereses en todo grupo humano; existen tres componentes que se consideran bésicos, los
cuales permiten que una organizacién alcance un clima organizacional favorable a la productividad,
competitividad y calidad.

En primer lugar tiene trascendental importancia, el estilo de liderazgo, no sélo de la ctspide
organizacional, sino sobre todo de los niveles intermedios y de los responsables de procesos y tareas,
la gestion moderna define el liderazgo como la persona promotora y entrenadora del grupo humano
que le toca dirigir, es el primero entre iguales.

En segundo lugar, el factor que igualmente incide de manera directa en el clima laboral es las
politicas de motivacion y compensacion por las acciones que realiza el personal, individual, en grupo
0 ambos, respecto de su contribucion al logro de los objetivos estratégicos.

En tercer lugar, las politicas de promocién y desarrollo de las personas dentro de la organizacién,
con lo cual se les plantea nuevos retos y expectativas, tanto en su dimensién vertical como horizontal
dentro de la organizacién.

En el Gobierno local de Chimbote, el tercer elemento es inexistente, en gran medida, por la rigidez y
limitacién de la legislacion laboral del trabajador en el sector pablico; del mismo modo, la legislacion
afecta la posibilidad de contar con un sistema de compensacién econémica dinamico en base a
competencias, pero no deberia estar limitado para introducir otros sistemas de motivacion y
compensacion por el logro de resultados.

Donde es posible e indispensable producir cambios, es en el estilo de liderazgo, para pasar del
liderazgo tradicional, basado exclusivamente en la posicidn jerarquica, que en el paradigma moderno,
no cumple en realidad las competencias de un lider, sino tan sélo la de un jefe que supervisa acciones
realizadas mecanicamente por sus subordinados; y pasar a un liderazgo promotor y participativo,
donde el lider es uno méas del grupo humano de trabajo, encargado de coordinar acciones multiples
realizadas por personas con igual o0 mayor competencia, que trabajan en conjunto para el logro de los

objetivos estratégicos.

Sistemas de comunicacion y toma de decisiones

Los sistemas de informacion permiten a todos los integrantes de la organizacion estar en
conocimiento, no sélo de los aspectos relacionados con su mision individual en la organizacion; sino
que, sobre todo, deben facilitar el acceso de los trabajadores a la informacion estratégica institucional,
incluso de la que no corresponde directamente a su competencia, a fin que puedan generarse procesos

continuos de innovacion y sinergias positivas en la gestion de los procesos, produciéndose por tanto
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mejores decisiones en todos los niveles institucionales.

A este proposito hoy en dia existen maltiples y accesibles tecnologias que ayudan sobremanera a la
gestién por procesos y resultados; en la era presente son dos las tecnologias que influyen directamente
en los resultados estratégicos de la gestion publica: la informética y las telecomunicaciones, ambas,
incorporadas a los procesos de gestion permiten la mayor productividad y calidad, por tanto,

contribuyen significativamente a que la institucién sea competitiva en el ambito de su actuacion.

Resumen de Analisis Institucional: Sistemas de Comunicacion y Toma de Decisiones
Potencialidades Limitaciones Problemas

e El Gobierno local tienela |eLa red informatica y de |eEl personal en las areas de linea y de
capacidad para formular | telecomunicaciones ain no | atencion directa de los asuntos de
propuestas  financiables | integra a todo el personal. gestion carece de informacion
para para desarrollar un |eLos sistemas informaticos en | completa para tomar decisiones, o
sistema de informacién | uso y en desarrollo alin no | estano es oportuna.
orientado a la toma de | cuentan con sistemas de |e#La mayor parte de las decisiones se
decisiones. generacion de reportes y | toman s6lo en la clspide de la
organizacion de datos | organizacién, es aun insuficiente la
territoriales de la provincia con | delegacién de facultades para toma
acceso a los sectores y | de decisiones en los actores
tomadores de decisiones. principales de los procesos.

e E| sistema de comunicacién no |eEl tiempo de atencion de las tareas
implica un sistema integradode | de los procesos se retarda por falta
radio comunicaciones para | de informacion confiable y oportuna.
acciones reactivas. e a falta de un sistema de medicion

de indicadores por procesos impide

tomar decisiones adecuadas de
gestion.

Las tecnologias de la informatica y telecomunicaciones reducen costos, favorecen e incrementan el
intercambio de informacion, bienes y servicios y producen por tal motivo una simetria en la actuacion
de la organizacion y los ciudadanos. Ciertamente, no son las Gnicas tecnologias que son necesarias
incluir en la gestién publica, pero son fundamentales, transversales y determinantes en la mejor
planificacidn-gestion estratégica de los procesos institucionales, especialmente para la Gestion de

riesgos de desastres.

En el Gobierno local de Chimbote, requiere implementar un proceso continuo de incorporacion de
TICs a la gestion institucional; sin embargo, la red informatica y de telecomunicaciones aun no integra
a todo el personal; los sistemas informaticos en uso y en desarrollo aln no cuentan con sistemas de
generacion de reportes y organizacion de datos para producir informacion de base para la toma de
decisiones; el sistema de comunicacion existente estd basado en las lineas jerarquicas de la
organizacion, carece de flexibilidad.

Los problemas de gestion se presentan porque el personal en las areas de linea y de atencion directa

de los asuntos de gestidn carece de informacion completa para tomar decisiones, 0 esta no es oportuna;
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el tiempo de atencion de las tareas de los procesos se retarda por falta de informacion confiable; la
falta de un sistema de medicion de indicadores por procesos impide tomar decisiones adecuadas de
gestién de riesgos de desastres; los ciudadanos aun carecen de acceso comprensible a importantes

volimenes de informacidn de la gestion pablica local.

Resumen de Analisis Institucional: Cultura Organizacional

La toma de decisiones es ampliamente discrecional para el que tiene competencias para decidir, sin
embargo para adoptar las decisiones, éstas no se basan en informacién pasada y presente de la
gestion de riesgos de desastres, por la inexistencia de un sistema de gestion de conocimientos,
guedando asi las decisiones en dependencia casi exclusiva de la experiencia, conocimientos y

habilidad personal del que toma la decision de gestién.

Muchas decisiones son adoptadas sin aprovechar oportunidades estratégicas o tacticas, debido a la
falta de delegacion de poderes a los niveles inferiores y al personal responsable de procesos y tareas.
También porque la cultura organizacional tradicional castiga el error, invitando a la paralisis y la falta

de innovacion organizacional.

Cultura organizacional

La cultura organizacional debe ser entendida como el sistema de valores, tradiciones, costumbres,
hitos, leyendas, emblemas y otros, que definen y otorgan identidad propia a la organizacion, en virtud
a la cual adopta determinados paradigmas que marcan o definen los modelos bésicos de la actuacion
de sus integrantes en la organizacion.

En el caso del Gobierno local de Chimbote, se observa que la cultura predominante, puede ser
considerada tradicional en la gestion publica, lo cual supone una cultura burocratica, que define el

paradigma normativo-juridico como el modelo principal de su actuacion.
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Potencialidades Limitaciones Problemas

oEl nivel cultural y de |[®@No estd claramente definida y |[@Existe ~un  bajo nivel de
formacién individual de | difundidos los wvalores y | identificacion y compromiso con los
los integrantes de la | normas de la cultura formal de | objetivos institucionales.

institucion no presenta | la organizacion. e Existe gran resistencia al cambio y
grandes diferencias. el a falta de identificacion de | se retrasan los procesos de
® Existe una gran | lideres de procesos, refuerza la | adaptacion.

identificacion con la | cultura informal de pequefios |eExisten culturas informales
finalidad del gobierno | grupos dentro de la | contrapuestas a los de la cultura
Local. organizacion. institucional.

e Persiste una fuerte valoracion por
los procesos de la cultura
burocratica, organizada en base a
areas de poder funcionales y existe
gran resistencia a la gestién por
procesos y trabajo multifuncional en
equipos auto dirigidos.

Al mismo tiempo, subsisten muchos grupos al interior de la organizacion que producen culturas
informales, en conflicto de intereses, que se caracterizan por tener grandes resistencias al cambio y al
trabajo en equipo; aunque tales subculturas, a pesar de no estar alineadas a la cultura institucional, han
logrado desarrollar tareas importantes en beneficio de la poblacion, aun en situaciones adversas y de
gran incertidumbre. Los valores y principios institucionales no son adecuadamente difundidos, por
ausencia de liderazgos intermedios que propaguen los nuevos paradigmas en el resto de la
organizacion. Asi mismo, es indispensable que los trabajadores reciban adecuada informacion y
formacion respecto de las exigencias del nuevo paradigma de la gestion publica regional.

En relacion con el proceso de planificacién-gestion de riesgos, la cultura organizacional sigue las
mismas lineas tradicionales, reactiva a los acontecimientos de su entorno, basadas en estrategias,
politicas y acciones publicas segln la oferta de las autoridades de turno, en vez de basar las mismas en
la demanda o necesidades reales de los ciudadanos.

Toda vez que la planificacién es un proceso poco valorado y limitadamente practicado, las acciones
del Gestidn de riesgos de desastres, son en muchos casos repeticion de acciones del pasado, 0 se
implementan nuevas acciones sin mayor evaluacion del problema a ser resuelto y sin mayor criterio de
seleccion de las mejores alternativas sociales, politicas y tecnolégicas que se deben implementar. La
mayor parte de las acciones son resultado de la alta discrecionalidad de los funcionarios publicos,
muchas veces definidas como reaccién frente a situaciones problematicas urgentes; por lo que las
acciones no generan resultados visibles, menos apuntan a resultados de mediano y largo plazo.

Gestion del conocimiento

La gestion del conocimiento, es una de las practicas de gestion mas moderna, que viene siendo
incluida como un proceso principal en las organizaciones de éxito. Precisamente la etapa evolutiva en
la que se encuentra la humanidad, en la que se destaca como la sociedad de la informacion y del
conocimiento, donde el valor de las organizaciones es cada vez mas medido no por la cantidad de
activos tradicionales tangibles, sino por su cantidad, pero sobre todo calidad de sus activos intangibles,
para lo cual la gestién del conocimiento organizacional se convierte en un proceso trascendental, a
través del cual se gestiona la innovacion y la capacidad de adaptacion, pero sobre todo de

diferenciacion y calidad en un ambito altamente competitivo.
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Potencialidades Limitaciones

eEl Gobierno local de
Chimbote tiene muchas
facilidades para acceder a
una gran cantidad de

conocimiento  explicito
para el desarrollo
territorial y la gestion
institucional.

e El conocimiento explicito del
personal no se identifica y
tampoco se registra.

o No existe un sistema de gestion
del conocimiento que permita
transformar el conocimiento
explicito a implicito vy
socializarlo entre el personal
para generar nuevos
conocimientos.

e Faltan integrar a la gestién de

Problemas

e Se desaprovechan oportunidades de

uso de conocimientos existentes.

e Son limitados los procesos de
creatividad e innovacion, se carecen
de estimulos para su desarrollo.

eNo se aprovecha las lecciones
aprendidas ni las buenas préacticas de
gestion.

oEl nivel de interaccion entre el
personal es limitado, restando las

de

oportunidades compartir 'y
desarrollar conocimientos.

o El acceso de los trabajadores a la
informacién GRD vy al conocimiento
de informaciéon disponible es
limitado por carencias de
mecanismos de articulacion.

riesgos 'y en la gestion
institucional herramientas de
gestion del conocimiento.

En la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica se sefiala la gestion del
conocimiento como uno de sus componentes de la gestion publica orientada a resultados, definiéndolo
de la siguiente manera:

La gestion del conocimiento es una disciplina emergente ue tiene como objetivo generar,
compartir utilizar el conocimiento tacito (know-how) y explicito (formal) existente en un
determinado colectivo u organizacion, para dar respuestas a las necesidades de los individuos
y de las comunidades en su desarrollo. El objetivo es administrar conocimiento y los
aprendizajes organizacionales para mejorar el funcionamiento de las entidades, tomando en cuenta
buenas practicas propias o de terceros para retroalimentar el disefio e implementacion de sus
estrategias de accion y asegurar asi resultados positivos y relevantes. Cuando la gestién del
conocimiento se implementa formalmente en el sector publico, los sistemas se vuelven cada vez
mas interconectados, los procesos se hacen mas visibles y dindmicos, se pueden optimizar los
recursos y mejora la transparencia en el manejo de los asuntos publicos.

La gestion del conocimiento supone un proceso, a través del cual se reconoce que son las personas
las Unicas capaces de conocer, y que de la forma como esas personas utilicen el conocimiento, y en la
medida que se tengan los conocimientos apropiados para el logro de los objetivos estratégicos, hace la
diferencia entre el éxito o fracaso organizacional.

Pero esta limitacion de conocimiento, en materia de gestion de riesgos es ain mas critica porque se
desaprovechan oportunidades de uso de conocimientos de personas e instituciones que interactian con
la gestion local, por lo que se aprovecha el potencial que existe en el territorio sobre peligros y formas
de reducir la vulnerabilidad de la poblacién; esto influye ademas directamente en limitados los
procesos de creatividad e innovacion, se carecen de estimulos y coordinacién entre la Universidad, las

empresas y los sectores, institutos; no se aprovecha las lecciones aprendidas ni las buenas practicas de
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Resumen de Analisis Institucional: Recursos Econémicos

Potencialidades Limitaciones Problemas

e El marco normativo facilita |@ Falta un sistema oportuno y @ No existen analisis
y promueva la participacion fiable de informacidn para la prospectivos de recursos a

de la inversion privada en toma de decisiones mediano y largo plazo.
el financiamiento  de economicas. e Los gastos corrientes insumen
inversiones y operaciones |e Falta potenciar el sistema de la mayor cantidad de recursos
de servicios publicos. promociéon de la inversion disponibles y no son eficientes.
privada. e No se disponen recursos para

investigacioén y desarrollo.

gestion; el nivel de interaccion es limitado, restando las oportunidades de compartir y desarrollar

conocimientos.

Recursos econdmicos

En toda organizacion, la cantidad y sostenibilidad de los recursos econémicos y financieros de los
que disponga, son el motor para lograr desarrollo y cumplir su finalidad. En el Gobierno Local, como
ente de Estado sub nacional, sus recursos principales provienen transferencias del Tesoro Publico, que
a su vez depende de los ciudadanos via impuestos o el pago por los servicios que reciben; en
consecuencia, el mayor o financiamiento se relaciona directamente con la marcha de la economia del
pais y de la percepcion de los ciudadanos respecto del desempefio institucional del Estado en su
conjunto, en tal sentido su optimizacion y priorizacién con enfoque de Gestion de riesgos de desastres,
para garantizar su sostenibilidad requieren aplicacion de criterios de sostenibilidad y generadores de

condiciones seguras para sus ciudadanos y ciudadanas.

Se ven limitadas por la falta de un sistema integral de gestion financiera, un sistema oportuno y
fiable de informacion para la toma de decisiones econdémicas y un sistema de promocion de la
inversion privada; razon por lo cual, entre otros se generan problemas de gestion por la no existencia

de analisis prospectivos de recursos econdmicos a mediano y largo plazo.
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La evidencia préactica de la situacion presupuestal corporativa demuestra, desequilibrios en la
asignacion de los recursos y por tanto una reduccién creciente de la capacidad institucional para
generar recursos en inversiones significativas; incluso, es escasa la asignacion de recursos para el
gasto de mantenimiento y modernizacion de infraestructura pablica y de servicios, poniéndose en
riesgo la calidad de los bienes y servicios que requiere la poblacién para su desarrollo integral,
especialmente en las acciones de reduccion o mitigacion la vulnerabilidad frente a situaciones de

riesgo a desastres.

Alineamiento estratégico para reducir las condiciones de riesgos a desastres

Alineamiento estratégico para reducir las condiciones de riesgos a desastres y adaptacion al cambio climatico

Criterios
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Percepcion de funcionarios 4 4 2 4 2 3 4
Percepcion Equipo del Defensa Civil 1 2 3 3 2 1 2

Leyenda de valores: 1 = optimo, 2 = buena disposicion, 3 = regular disposicion y 4 = baja disposicion

De este ejercicio podemos precisar que la evidencia revela la necesidad de reforzar y potenciar la

gestion de riesgos en la institucion.

Competencia del personal

En la actualidad se carece de informacion suficiente y confiable para realizar un diagnostico
exhaustivo de las capacidades y competencias de los trabajadores, funcionarios, autoridades y actores
de la sociedad civil y los ciudadanos que participan o deben participar en los procesos de
planificacion-gestion participativa de riesgos. Por lo expuesto, producto de la observaciéon y de
entrevistas a funcionarios respecto de las acciones que se han realizado en el pasado y de las que se
realizan en la actualidad para el desarrollo de competencias en gestion de riesgos, se presenta a
continuacion una estimacion agregada a nivel institucional de la situacion sobre las competencias del
personal. Por lo cual debe reformularse el ROF/los MAPRO vy establecer un plan de desarrollo de

capacidades al personal.
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Infraestructura y equipamiento

En Gobierno local desarrolla sus actividades en una estructura que estd disefiada en sistema a
porticado con placas de concreto armado, pero el espacio fisico disponible limita hacer
acondicionamientos para implementar areas necesarias para desarrollar actividades relacionadas a la
gestién de riesgos.

Actualmente cuentan con una oficina de Defensa Civil, con personal y cuenta un reducidisima areas
fisica para desarrollar sus funciones, lo que si se demanda es la construccion del COER (sala
situacional, la sala de toma de decisiones, sala del SAT, Centro de informacion, almacenes de
avanzada, gestion de la informacién del EDAN) el cual debe responder a todas las condiciones de
seguridad frente a sismo /deslizamientos/ y otros peligros y su ubicacion debe estar en la zona de
seguridad identificada en los estudios de riesgos de la Provincia del Santa.

Para el SISGRID actualmente es inexistente como sistema y menos contaria con espacio fisico.
Igualmente para el desarrollo de proyectos de inversion publica, PDC, acciones educativas,
capacitaciones, aspectos organizativos y sociales cada gerencia cuenta con espacios fisicos ya
definidos en sus respectivas gerencias, por lo cual no demanda espacios de obras de ingenieria para
poder desarrollar sus funciones asignadas en el SINAGERD.

Para desarrollar las acciones del SISGRID se requiere equipos con mayor capacidad resolutiva,
software con mayor capacidad y rapidez en la gestion de datos, por el tipo de informacion e imagenes
gue debe procesar.

Se requiere disefiar en intranet, la interaccion de todas las areas al sistema de informacion
geoespacial, caracterizacién territorial y escenarios de riesgos multi-peligros; asi como a estudios
especificos a fin puedan ser la base de informacidon y conocimientos para la formulacién de sus
programas, actividades o proyectos de inversion vinculada a la gestion de riesgos. Dicha intranet debe
contener las herramientas de software para el modelamiento de escenarios de riesgos y el observatorio
y monitoreo de la dindmica territorial, articulado al SISGRID nacional y con entes cientificos de
oceanografia, meteorologia y clima, y sismografica. EI Gobierno local cuenta con limitada maquinaria
pesada, pero no se ha podido determinar durante el presente estudio las condiciones de operatividad y
disponibilidad suficiente para la atencion de emergencias; tampoco se pudo determinar la demanda
real frente a diferentes escenarios de riesgos y la consecuente capacidad de financiamiento para
alquiler o adquisiciones.

En tal sentido es necesario tener un inventario de la disponibilidad de maquinaria del sector publico
y privado disponible y poder hacer uso de las mismas en el marco de la Ley de movilizacion y de la
defensa nacional y articulado desde las plataformas de defensa civil.

Igualmente para el disefio de proyectos de inversion y la planificacion del desarrollo, se requieren
optimizar las acciones de las redes de comunicacion internas y mejorar el equipamiento de

procesamiento de datos por la demanda de informacidon se requiere més versatilidad de los equipos en
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términos de velocidad y capacidad de almacenamiento.
Se requiere asi mismo implementar una red de radio transmision interconectada con los sectores y

que facilite conexidn directa satelital para garantizar conectividad en situaciones de crisis.



