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1. INTRODUCCION

Con el objetivo de cumplir con los acuerdos y decisiones de la COP 19 (en Varsovia, Polonia), ratificados
durante la COP 20, el Estado Peruano inicié el proceso de formulacién de sus Contribuciones Previstas
y Determinadas a Nivel Nacional (iNDC, por sus siglas en inglés) en el segundo semestre del afio 2014.
Para ello, el Estado establecid la Comisiéon Multisectorial de naturaleza temporal encargada de elaborar
el informe técnico que debia contener la propuesta peruana de las Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional?, llevada a cabo entre abril y setiembre del afio 2015. El Ministerio del
Ambiente del Perd, en su calidad de Presidencia y Secretaria Técnica de esta Comisidn, estuvo
encargado de elaborar el Informe Técnico que sirvié de base para la elaboracion del Reporte de la
propuesta de iINDC del pais?, elevada a la CMNUCC en setiembre de 2015. Esta propuesta nacional
tuvo una ambicién aumentada porque ademas de formular metas para la mitigacion de gases de efecto
invernadero (GEI), también comunicé los esfuerzos nacionales en materia de adaptacién al cambio
climatico.

Posteriormente, durante la COP 21 y sobre la base de las acciones y negociaciones realizadas en el
marco de la Agenda Lima-Paris, 195 naciones aprobaron por unanimidad un acuerdo global sin
precedentes para combatir el cambio climatico e impulsar medidas e inversiones para un futuro bajo
en emisiones de carbono, resiliente y sostenible, el llamado Acuerdo de Paris. Los objetivos del
Acuerdo son mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C con respecto
a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de temperatura en
1,5°C. Adicionalmente, el Acuerdo plantea aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos
del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de GEl, asi
como situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo bajo estas caracteristicas®.

El Acuerdo de Paris sefala que todas las Partes deben realizar y comunicar esfuerzos ambiciosos
relacionados a sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), que
constituyen la respuesta mundial al cambio climatico. Ademas, indica que las Partes se proponen lograr
qgue las emisiones mundiales de GEIl alcancen su punto mdaximo lo antes posible, llevando en
consideracion que los paises en desarrollo tardaran mas en lograrlo, y que, a partir de ese momento,
las emisiones de GEl deberian reducirse rapidamente, de conformidad con la mejor informacién
cientifica disponible sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza. Siendo asi, cada una de las Partes debera aumentar la ambicién de
sus contribuciones nacionales en las sucesivas comunicaciones a la Convencidn, en periodos de cinco
anos, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

Algunos meses antes de su entrada en vigor, el 4 de noviembre de 2016, el Estado Peruano fue el
primer pais hispanoamericano en ratificar el Acuerdo de Paris*. De esta manera, luego de la entrada

1 Creada por Resolucion Suprema N2 129-2015-PCM.

2 Disponible en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2015/12/LA-
CONTRIBUCI%C3%93N-NACIONAL-DEL-PER%C3%9A1.pdf

3ONU 2015. Acuerdo de Paris. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish paris_agreement.pdf
4 El Acuerdo de Paris fue ratificado mediante Decreto Supremo N2 058-2016-RE del 22 de julio de 2016.
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en vigor del Acuerdo, las INDC presentadas por el Pert ante la CMNUCC en el aiio 2015 pasaron a ser
denominadas NDC y a constituir nuestras primeras contribuciones nacionales a los esfuerzos globales
de reduccién de emisiones de GEl y de adaptacién al cambio climatico.

Ya durante este periodo de actualizacién de las NDC del Perd, el Estado Peruano cred el Grupo de
Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacién técnica para orientar
la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC), que tuvo un
mandato con una duracién total de 21 meses®. El proceso del GTM-NDC estuvo basado en un trabajo
de articulacidn e involucramiento multisectorial entre los sectores gubernamentales que tienen bajo
sus competencias la implementacién de las NDC del pais, ademas de aquellos que velan por la
incorporacién de los enfoques transversales de género, interculturalidad e intergeneracional.
Adicionalmente, para el éxito de este proceso fue necesario un abordaje no solo multisectorial sino
también multinivel® y multiactor’, debido a la necesidad de involucrar, atender y comprometer a todas
las esferas del Estado, los gobiernos regionales y locales; asi como a una gran diversidad de actores no
estatales, como los pueblos indigenas u originarios, el sector privado, jévenes, mujeres, academia,
pueblo afroperuano, ONG y la ciudadania en general.

De esta forma y de acuerdo con las sucesivas decisiones en el marco de la CMNUCC, el proceso para la
actualizacién de las NDC del Peru al afio 2030 esta caracterizado por una apuesta para el incremento
de la ambicién, tanto en mitigacion como en adaptacion; por un esfuerzo para proporcionar la
informacién necesaria a los fines de la claridad, la transparencia y la comprensién; por un compromiso
explicito destinado a garantizar la consistencia metodolégica; por el fortalecimiento institucional y
normativo para la gestion integral del cambio climatico; por su articulacién con los otros procesos
emprendidos por el Estado para alcanzar el desarrollo del pais, mas alin en un contexto caracterizado
por las consecuencias de la pandemia de COVID-19 y de reactivacidn econdmica; y por haber realizado
un proceso participativo, multinivel y multiactor con el objetivo de garantizar el éxito del proceso de
formulacion, actualizacion e implementacién de las contribuciones nacionales del pais.

5Suvigenciainicial de 18 meses fue ampliada por un periodo adicional de 3 meses, mediante Resolucién Suprema
N2 007-2018-MINAM.

5 Que involucra la intervencién de los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local.

7 Que involucra la intervencion y la participacién de distintos actores estatales y no estatales, como academia
sector privado, mujeres, pueblo afroperuano, pueblos indigenas u orignarios, jévenes, sindicatos, adolescentes,
colegios profesoinales, enter otros.
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2. LA GESTION INTEGRAL DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL PERU: EVOLUCION INSTITUCIONAL
Y NORMATIVA

Actualmente, existe un amplio consenso sobre el calentamiento del sistema climatico mundial,
evidenciado sobre todo en el aumento de las temperaturas medias globales, el retroceso de los
glaciares, el incremento en el nivel medio del mar, los cambios en la frecuencia y en la intensidad de
las precipitaciones, asi como en el aumento de los eventos climaticos extremos (IPCC 2014). El cambio
climatico y sus consecuencias sobre los ambientes naturales, las sociedades humanas y sus medios de
vida son, entonces, indiscutibles y perceptibles en todo el mundo, aunque no de manera homogénea.

Debido a sus caracteristicas geograficas, ecoldgicas y sociales, el Perd es uno de los paises mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico. Durante las ultimas décadas, consciente de esta
realidad y sobre la base de diversos procesos histéricos nacionales e internacionales, el Estado peruano
ha disefiado e implementado la gestion integral del cambio climdatico. Segun el Reglamento de la Ley
Marco de Cambio Climatico, la gestion integral del cambio climatico consiste en la planificacion
participativa, transparente e inclusiva para el disefio, la ejecucién, el monitoreo, la evaluacion, el
reporte y la difusion de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos orientados a reducir los
riesgos y la vulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio climatico, a reducir las emisiones y
a incrementar las remociones de gases de efecto invernadero (GEl); considerando los enfoques de
interculturalidad, género e intergeneracional; y, ademds, construida a través de un proceso de
concertacién multisectorial, multiactor y multinivel (Articulo 5.15; Decreto Supremo Ne¢ 013-2019-
MINAM).

Alo largo de este capitulo, se describiran los procesos de negociacion internacional que tuvieron como
objetivo alcanzar acuerdos globales sobre cambio climdtico y, de esa forma, establecer los
compromisos que los paises deben cumplir como parte de sus esfuerzos nacionales. Paralelamente al
proceso internacional, y a fin de abordar los retos que el cambio climatico plantea a nivel nacional, el
Perd ha construido su propia institucionalidad en materia de cambio climatico con base en una
normativa especifica y en mejora continua.

2.1. La negociacion climatica internacional: desde Estocolmo hasta Paris

En 1972, se llevé a cabo la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
conocida también como la Conferencia de Estocolmo, que marco un punto de inflexion en la historia
reciente debido a que fue la primera gran reunién organizada con el objetivo de discutir la cuestion
ambiental y su relacion con el desarrollo. Aunque el cambio climatico no fue abordado de forma
sustancial, la Conferencia de Estocolmo sentd las bases sobre las que se construyeron todos los
esfuerzos posteriores en ese sentido.

La Primera Conferencia Mundial sobre el Clima se realizdé en 1979 en Ginebra (Suiza). Fue entonces
cuando se presentaron las primeras pruebas de la injerencia humana en el clima y se considerd de
forma oficial que el cambio climatico era una amenaza real para el planeta (UNFCCC 2007). En 1988,
debido a la preocupacion por el funcionamiento del sistema climatico global y sus alteraciones, los
drganos rectores de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC).
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El objetivo del IPCC es facilitar las evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos,
técnicos y socioecondmicos sobre el cambio climdtico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias
de respuesta. El IPCC presentd su primer Informe de Evaluacion en 1990 y confirmé el cambio climatico
en base a las opiniones de mas de 400 cientificos®. En ese mismo afio, durante la Segunda Conferencia
Mundial sobre el Clima, celebrada también en Ginebra, se solicito la creacién de un tratado mundial.

De esta forma y como respuesta oficial, la ONU comenzd las negociaciones para alcanzar lo que
eventualmente se convertiria en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). En 1992, a medida que la urgencia de adoptar medidas internacionales mas
contundentes respecto del medio ambiente (incluido el cambio climatico) conseguia impulso, la
Asamblea General decidid convocar, en Rio de Janeiro (Brasil), a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocida como la Cumbre de la Tierra o Rio 92. Uno
de los acontecimientos mas importantes de la Conferencia fue la apertura para la firma de la CMNUCC
(ONU 1992). La CMNUCC entro en vigor en 1994 y en 1995 celebro su Primera Conferencia de las Partes
(COP 1), en Berlin (Alemania).

Desde entonces, han sido realizadas un total de 25 COP, entre las que se puede destacar la COP 3,
celebrada en Kioto (Japdn) en diciembre de 1997, en la que se aprobd una considerable ampliacidn de
la CMNUCGC, el lamado Protocolo de Kioto. En él se esbozaban compromisos juridicamente vinculantes
para los paises industrializados que tenian como objetivo reducir las emisiones totales de CO2 y de
otros GEI en al menos 5% con respecto a los niveles de 1990 durante el periodo comprendido entre
2008y 2012 (ONU 1998). Debido a que los compromisos adquiridos en el Protocolo de Kioto no habian
sido cumplidos, durante la COP 12, realizada el afio 2006 en Nairobi (Kenia), se fijo una nueva hoja de
ruta hacia un acuerdo global vinculante que debia ser aprobado el afio 2009, durante la COP 15 de
Copenhague (Dinamarca).

Lamentablemente, la COP de Copenhague no respondié a estas grandes expectativas debido a que no
se establecieron los mecanismos mediante los cuales sus metas pudiesen ser alcanzadas, las que,
ademads, no habian sido consideradas vinculantes por paises como Estados Unidos y China. No
obstante, aunque no se haya conseguido adoptar un acuerdo climatico global vinculante, las Partes
acordaron establecer el limite maximo para el aumento de la temperatura media global en 2°C. Este
limite aun se mantiene como meta global. Adicionalmente, se hizo un llamado para que en el afio 2015
se realizase un examen de los alcances del Acuerdo llevando en consideracién el objetivo ultimo de la
CMNUCC. En el marco de dicho examen, sugerian considerar la posibilidad de reforzar con base
cientifica el objetivo a largo plazo en direccién a un aumento de la temperatura media mundial de
1,5°C (UNFCCC 2010).

Posteriormente, durante la COP 17 de Durban (Sudafrica), en el afio 2011, se inicia un nuevo proceso
de negociacion para la adopcién de un acuerdo con fuerza legal vinculante de reduccién de emisiones
de GEIl que sea aplicable a todos los paises, y no exclusivamente a los paises industrializados, como en
el caso del Protocolo de Kioto. Durante la COP 19 de Varsovia (Polonia), fue acordado que los paises
Parte de la CMNUCC deberian determinar a nivel nacional y de forma soberana cémo podrian
contribuir a los esfuerzos globales de reducciéon de emisiones de GEI. En ese contexto, se considerd

8 A la fecha, el IPCC ha presentado cinco Informes de Evaluacion. El Informe Sintesis del Quinto Informe de
Evaluacién (IPCC 2014) confirma que la influencia humana en el sistema climatico es clara y va en aumento, y
que sus impactos se observan en todos los continentes y océanos.



Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd — Estudio Técnico

relevante que cada pais evalue y defina su propia contribucion, lo que constituyé un hito en la historia
de las negociaciones: pasaron de ser top-down a formar parte de procesos bottom-up. Adicionalmente,
durante la COP 19, se acordd que las Partes deberian comunicar esas contribuciones dentro del primer
trimestre de 2015, en el caso que estén preparadas para hacerlo, de un modo que promueva la
claridad, la transparencia y la comprensién de dichas contribuciones nacionales (UNFCCC 2014).

En el afio 2014, la COP 20 fue realizada en Lima (Peru) con la misidn de facilitar el espacio de discusion
para lograr un acuerdo climatico global con fuerza legal. En ese contexto, se logrd la adopcion del
“Llamado de Lima para la Accién Climatica”, que marcd un hito hacia la COP 21, a realizarse en Paris
(Francia). Fue confirmado, entonces, que en Paris se aprobaria este nuevo acuerdo en el marco de la
Convencién que fuese aplicable a todas las Partes. Asimismo, durante la COP 20 se resalté que el futuro
acuerdo reflejaria el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas (CBDR-RC, por sus siglas en inglés), entendido a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales. Este es quiza uno de los elementos distintivos de la COP realizada en el Pert, pues planted
un consenso sobre el tema de la diferenciacidn entre paises desarrollados y en desarrollo.

Entre los logros obtenidos durante la COP 20 también se incluye: i) el refuerzo en la invitacion y en la
definicién del plazo para que cada una de las Partes comunique a la secretaria de la CMNUCC sus
contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (posteriormente conocidas como iNDC, por
sus siglas en inglés); ii) la invitacion a las Partes a que consideren incluir iniciativas o componentes de
adaptacion en sus iNDC; iii) el incentivo a que cada pais sea mds ambicioso en la formulacién de sus
contribuciones nacionales; iv) la adopcidn, por primera vez en el marco de una COP, del Plan de Trabajo
sobre género que busca promover la efectiva participacion de las mujeres en los ambitos de la
CMNUCC vy fortalecer el trabajo de empoderamiento para convertirlas en agentes importantes de
cambio; vy, v) la solicitud a la secretaria de la Convencion para que elabore, a mas tardar el 1 de
noviembre de 2015, un informe de sintesis que contuviese el efecto agregado de las iINDC que hayan
sido comunicadas por las Partes hasta el 1 de octubre de 2015 (UNFCCC 2015).

2.1.1. El Acuerdo de Paris: Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

En la COP 21, realizada en diciembre de 2015 en Paris (Francia), y sobre la base de las acciones y
negociaciones realizadas en el marco de la Agenda Lima-Paris, 195 naciones aprobaron por
unanimidad un acuerdo global sin precedentes para combatir el cambio climatico e impulsar medidas
e inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y sostenible, el llamado Acuerdo
de Paris. Los objetivos del Acuerdo son mantener el aumento de la temperatura media mundial por
debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de temperatura en 1,5°C. Adicionalmente, el Acuerdo plantea aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo
con bajas emisiones de GEI, asi como situar los flujos financieros en un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo bajo estas caracteristicas (UNFCCC 2016).

El Acuerdo sefiala que todas las Partes deberan realizar y comunicar esfuerzos ambiciosos relacionados
a sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), que constituyen la
respuesta mundial al cambio climatico. Ademas, indica que las Partes se proponen lograr que las
emisiones mundiales de GEI alcancen su punto maximo lo antes posible, llevando en consideracién
que los paises en desarrollo tardardn mas en lograrlo, y que, a partir de ese momento, las emisiones
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de GEl deberian reducirse rapidamente, de conformidad con la mejor informacién cientifica disponible
sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar
la pobreza. Siendo asi, cada una de las Partes debera aumentar la ambicion de sus contribuciones
nacionales en las sucesivas comunicaciones a la Convencion, en periodos de cinco afos, teniendo en
cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a laluz de las
diferentes circunstancias nacionales.

El Acuerdo de Paris entré en vigor el 4 de noviembre de 2016, cuando se dio cumplimiento a su articulo
21, que establece que entraria en vigor 30 dias después de que al menos 55 paises que representasen
el 55% del total de las emisiones mundiales de GEI hayan depositado sus instrumentos de ratificacion.
Algunos meses antes de su entrada en vigor, el 22 de julio de 2016, el Estado Peruano fue el primer
pais hispanoamericano en ratificar el Acuerdo de Paris, mediante Decreto Supremo N2 058-2016-RE.

Tanto el compromiso como el rol del Peru frente al cambio climatico cambiaron una vez ratificado el
Acuerdo de Paris. De esta forma, nuestro pais debe contribuir a los esfuerzos globales de reducciéon de
emisiones de GEl y de adaptacion al cambio climatico. Ademas, tiene el compromiso de comunicar,
actualizar y reportar el nivel de avance en la implementacion de sus NDC, asi como, el apoyo recibido
en financiamiento, fortalecimiento de capacidades, transferencia y desarrollo tecnolégico.

2.2. Institucionalidad, normativa y perspectivas para la gestion integral del cambio
climatico en el Peru

El Estado Peruano aprobé la CMNUCC mediante Resolucién Legislativa N2 26185, el 12 de mayo de
1993°. Pocos meses més tarde, el 19 de noviembre de 1993 y mediante Resolucién Suprema N2 359-
93-RE, se cred la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC), cuya presidencia estuvo a cargo
del Ministerio de Relaciones Exteriores y, en el afio 1996, fue delegada al entonces Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM, predecesor del Ministerio del Ambiente). Luego de la creacién del Ministerio
del Ambiente (MINAM), la CNCC fue reactivada, adecuada y ampliada a través del Decreto Supremo
N2 006-2009-MINAM de marzo del aifio 2009. La CNCC es presidida por el MINAM y esta conformada
por representantes de actores estatales y no estatales que se detallan en el Decreto Supremo N2 015-
2013-MINAM.

Segun la Ley N2 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC), promulgada el 17 de abril de 2018,
la CNCC es el espacio permanente a través del cual el sector publico y la sociedad civil realizan el
seguimiento del cumplimiento de las politicas publicas en materia de cambio climatico, asi como de
los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la CMNUCC. Por otro lado, el
Reglamento de la LMCC (aprobado por Decreto Supremo N2 013-2019-MINAM) indica que el MINAM,
como autoridad nacional en materia de cambio climatico, debe garantizar el desarrollo de procesos
participativos a través de la CNCC y de sus grupos de trabajo técnicos. Asimismo, la LMCC y su
Reglamento indican que el MINAM, en coordinacién con la CNCC, debe elaborar, monitorear y
actualizar la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC).

La ENCC es la politica nacional para la gestion integral del cambio climatico que orienta y facilita la
accién del Estado a nivel nacional en materia de cambio climatico a largo plazo; y debe ser

9 El Protocolo de Kioto fue aprobado por el Estado Peruano mediante Resolucién Legislativa N2 27824 y ratificado
mediante Decreto Supremo N2 080-2002-RE, el 10 de septiembre de 2002.



Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd — Estudio Técnico

implementada por las autoridades sectoriales, los gobiernos regionales y las municipales mediante sus
instrumentos de planificacion y de gestion. Asimismo, la ENCC debe facilitar la implementacién de las
medidas de adaptacidn y mitigacién que conforman las NDC del pais. La version vigente de la ENCC,
que actualizé la del afio 2003, fue aprobada mediante Decreto Supremo N2 011-2015-MINAM el 23 de
septiembre de 2015. En ella se indica que contribuye con el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Perd ante la CMNUCC de manera integrada, transversal y
multisectorial, teniendo en cuenta los esfuerzos destinados a la adaptacién de los sistemas
productivos, los servicios sociales y la poblacidn ante los efectos del cambio climatico (MINAM 2015a).

Si bien, el Reglamento de la LMCC establece que la ENCC debe ser actualizada cada diez afios; el
MINAM iniciara, en el aino 2021 y con una visién de largo plazo, el proceso para la actualizacion de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico con horizonte al afio 2050. Esta actualizacién es fundamental
porque se sustenta en la necesidad de alinear los instrumentos de planificacién con una estrategia de
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima a largo plazo, que permita la articulacion a nivel
sectorial, regional y local. Para ello, es necesario establecer metas a largo plazo que requieran la accién
de todos los sectores, niveles de gobierno y actores de sociedad.

Estas metas servirdn de guia para las actualizaciones de las NDC que deben ser reportadas ante la
CMNUCC cada cinco afios y que deben ser cada vez mas ambiciosas. De esta forma, el pais busca
alcanzar las emisiones netas de CO2 iguales a cero, es decir, el equilibrio de emisiones y remociones,
para la segunda mitad de este siglo. La propuesta de construccidn de la ENCC con un horizonte al 2050
Ilevara en consideracion siete prioridades para la gestion integral del cambio climatico en el Perd que
engloban tanto los sectores de emisiones que agrupan las medidas de mitigacién como las areas
tematicas de las medidas de adaptacion: i) Energias renovables; ii) Electrificacién de la economia; iii)
Economia circular; iv) Soluciones basadas en la naturaleza; v) Poblaciones y medios de vida; vi)
Ecosistemas, cuencas y territorios; vy, vii) Infraestructura, bienes y servicios, estas prioridades
incorporaran los enfoques transversales de género, intergeneracional e interculturalidad (MINAM
2020b).

Con respecto a los esfuerzos destinados a la mitigacién de los GEl, en el aflo 2014 y mediante Decreto
Supremo N2 013-2014-MINAM, se aprobaron las disposiciones para la elaboracién del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI). Esto representd un hito importante en la gestidn de
GEl en el pais, ya que, por primera vez, se establecié un marco normativo e institucional claro sobre
los arreglos institucionales relacionados con la elaboracién del INGEI, incluyendo la recopilacidn, la
evaluacion y la sistematizacion de informacién referida a la emision y la remocién de GEl.
Adicionalmente, las autoridades sectoriales adquirieron la responsabilidad de emitir reportes
periddicos sobre la gestion de GEl en sus respectivos sectores (MINAM 2016a). Mas tarde, en el afio
2016, el MINAM desarrolld la plataforma INFOCARBONO, como un sistema de transparencia nacional
reforzado que permite poner a disposicion de las entidades competentes y del publico en general,
informacidn actualizada de los INGEI, las metodologias aplicadas, y los resultados.

Por otro lado, la integracion de la adaptacion al cambio climatico en las politicas y los instrumentos de
presupuesto y planificacidn se refleja en varios procesos: i) la incorporacion de la gestion de riesgo en
un contexto de cambio climatico en la inversidén publica (en el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, conocido como INVIERTE.PE); ii) el desarrollo de estrategias y
planes para la prevencién y la adaptacidn a los efectos de cambio climatico en la gestion de los recursos
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hidricos; iii) el establecimiento, en el marco de la modernizacién de los servicios de saneamiento, que
las empresas prestadoras de servicios de saneamiento (EPS) deben elaborar planes de adaptacion al
cambio climatico; v, iv) la creacién de fondos de reserva para la gestion de desastres y para la
adaptacion al cambio climatico, también en el marco de la modernizacién de los servicios de
saneamiento.

Mads recientemente, se ha llevado a cabo el proceso de elaboracidn de hojas de ruta para cinco areas
tematicas priorizadas para las NDC de adaptacidn, planteamiento de la hoja de ruta del sistema de
monitoreo y evaluacidon para las medidas de adaptacidn, desarrollo del marco normativo de la
adaptacion y se ha iniciado a el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion (NAP, por sus siglas en
inglés). EI NAP es un instrumento que orientard la adaptacion al cambio climatico con alcance nacional,
en el marco de la LMCC y su Reglamento, y en concordancia con los compromisos del Estado Peruano
ante el Acuerdo de Paris.

Con respecto a los compromisos del Perd ante la CMNUCC, el pais debe comunicar periédicamente a
la Convencidn sobre la gestion integral que realiza frente al cambio climatico. En ese sentido, en el afio
2001, el pais envid su Primera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, lo que constituyé un paso
fundamental en el cumplimiento de estos compromisos. La Segunda Comunicacién Nacional fue
presentada en el aio 2010, luego de tres afios de preparacion y de fortalecimiento institucional, sobre
todo gracias a la creacién del MINAM en 2008. En ella, se describieron las iniciativas vinculadas al
cambio climdtico que habian sido desarrolladas por entidades publicas, privadas y de la sociedad civil
durante los 10 anos transcurridos desde la Primera Comunicacion (MINAM 2010).

La Tercera Comunicacién Nacional, presentada en abril del afio 2016, reporté los avances realizados
en el pais entre los afios 2010 y 2015 y presentd el esfuerzo de diferentes actores en la incorporacion
de objetivos estratégicos y de acciones nacionales para lograr un desarrollo bajo en carbono vy
resiliente al clima (MINAM 2016a). Ademas, se destacaron logros importantes, como el avance en la
formulacion de las Estrategias Regionales del Cambio Climatico, que estan alineadas con los Planes
Regionales de Desarrollo Concertado; el desarrollo de las Acciones de Mitigacion Nacionalmente
Apropiadas (NAMA, por sus siglas en inglés); el establecimiento del INFOCARBONO; la incorporacion
de la gestidn del riesgo en un contexto de cambio climatico en la formulacién de los proyectos de
inversion publica; entre otros?.

También en el afio 2016, el Peru se convirtid en el primer pais de Sudamérica y el nUmero diecinueve
en el mundo en contar con un instrumento de gestidon que tenga por objetivo el desarrollo y la
implementacién de politicas publicas que consideren los impactos diferenciados del cambio climatico
en funcién al género. El 24 de julio de ese afio, el Estado peruano aprobé el Plan de Accién en Género
y Cambio Climatico del Peri (PAGCC). Este plan tiene como objetivo fortalecer el desarrollo de
capacidades en las poblaciones mas vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, de tal
forma que se garantice la igualdad de oportunidades en todas las instancias necesarias (MINAM
2016b).

10 En cumplimiento con sus compromisos y obligaciones como Parte de la CMNUCC, el Peru presentd su primer
Informe Bienal de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés) a la Secretaria de Naciones Unidas en diciembre
de 2014 (MINAM 2014).
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Con respecto a la normativa desarrollada por el Estado Peruano y que constituye la base legal para la
gestidn integral del cambio climatico en el pais, la promulgacion de la LMCC y la aprobacion de su
Reglamento fueron un punto de inflexion. La Ley N2 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico,
promulgada el 17 de abril de 2018, tiene como objetivo establecer los principios, enfoques y
disposiciones generales para la gestidn participativa, transparente e integral del cambio climatico, a
fin de reducir la vulnerabilidad del pais, aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono
y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la CMNUCC.

La LMCC es importante porque establece mandatos claros y porque define lineamientos especificos a
los sectores gubernamentales, gobiernos regionales, gobiernos locales y actores no estatales. Los
principales elementos incluidos en esta Ley son: i) articulacién con el contexto internacional; ii)
incorporacion del cambio climatico en la planificacién del desarrollo nacional; iii) fortalecimiento de la
institucionalidad; iv) aumento de la competitividad de la inversion y del presupuesto publico nacional;
v) respaldo a la ciencia y la tecnologia; y, vi) monitoreo de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional.

Por otro lado, luego de un proceso participativo y de consulta previa que inicié en mayo de 2018, el
Reglamento de la LMCC fue aprobado el 31 de diciembre de 2019 mediante Decreto Supremo N2 013-
2019-MINAM. Esta norma reglamenta las disposiciones establecidas en la LMCC para la planificacién,
articulacién, ejecucién, monitoreo, evaluacién, reporte y difusiéon de las politicas publicas para la
gestién integral del cambio climatico, orientadas al servicio de la ciudadania, que buscan reducir la
situacidon de vulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio climatico, aprovechar las
oportunidades de desarrollo bajo en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos
por el Estado ante CMNUCC (Articulo 1). De esta forma, el Reglamento de la LMCC establece una accién
climatica multisectorial, multinivel y multiactor, considerando la inclusién de los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracional.

Asimismo, la LMCC prevé en su Articulo 10 la creacién de la Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico
(CANCC) como la instancia que propone las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico y
las NDC, en el marco del Acuerdo de Paris; y, que emite el informe técnico que debe ser presentado
cada cinco aios al punto focal ante la CMNUCC, de acuerdo con los compromisos internacionales
ratificados por el Perd. La CANCC fue creada mediante Decreto Supremo N2 006-2020-MINAM el 4 de
julio de 2020. Segun su Decreto de creacién, la CANCC es una comisién multisectorial de caracter
permanente dependiente del MINAM, cuya presidencia es ocupada por la Presidencia del Consejo de
Ministros, mientras que la Secretaria Técnica recae sobre el MINAM. La CANCC esta conformada,
ademds, por los ministros de Energia y Minas; de Agricultura y Riego; de la Produccidn; de Transportes
y Comunicaciones; de Vivienda, Construccidn y Saneamiento; de Salud; de Relaciones Exteriores; de
Economia y Finanzas; de Educacion; de Desarrollo e Inclusion Social; de Cultura; de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables. Asimismo, también la conforman los presidentes del Consejo Directivo del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico; de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales; y de
la Asociacién de Municipalidades del Peru.

La CANCC también propondrd y recomendar3, en el marco de la ENCC, las acciones para neutralizar las
emisiones de GEl y adaptarnos al cambio climatico al afio 2050; asi como propondra el incremento
progresivo de nuestras NDC, considerando las propuestas elaboradas por los gobiernos regionales y
locales. De igual modo, esta Comision podrd evaluar las recomendaciones de la CNCC y la Plataforma
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de los pueblos indigenas para enfrentar el cambio climatico y acordar las medidas para su
implementacién. Ademads, supervisara la elaboracién y propondra la actualizacién de las metodologias
para la elaboracién de las proyecciones de reduccién de emisiones de GEl, que contribuyen al proceso
de toma de decisiones sobre las NDC.

Complementariamente, atendiendo a los acuerdos de la consulta previa del Reglamento de la LMCCy
al el parrafo 16 de la Decision 2/CP.24, se crea en la Décima Segunda Disposicion Complementaria Final
del Reglamento de la LMCC la Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico,
como un espacio de los pueblos indigenas u originarios, MINAM y MINCUL, encargado de gestionar,
articular, intercambiar, sistematizar, difundir y hacer seguimiento de sus propuestas de medidas de
adaptacion y mitigacidon de los pueblos indigenas u originarios, asi como de sus conocimientos,
practicas y saberes tradicionales y ancestrales en cambio climatico que contribuyen a la gestion
integral del cambio climatico.

Finalmente, es importante remarcar que el Articulo 5 de la LMCC establece que el MINAM es la
autoridad nacional en materia de cambio climatico por lo que debe orientar y conducir la gestién
integral del cambio climatico en el marco de sus competencias. Desde su creacion, en 2008, el MINAM
impulsd la gestion integral del cambio climatico en el Perd, promoviendo la coordinacién y la
articulacién permanente con las autoridades de los diversos sectores, los gobiernos regionales, los
gobiernos locales y con otras instituciones publicas involucradas, para lograr la inclusiéon de cambio
climatico en los procesos de planificacion y accién del Estado.
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3. PROCESO DE ACTUALIZACION DE LAS NDC DEL PERU: Accién climatica continua

El Acuerdo de Paris, en su parrafo 24, pide a las Partes que hayan presentado sus NDC cuyo plazo
comprenda hasta 2030 que la comuniquen o actualicen a mas tardar en 2020, y luego de eso, cada
cinco afios; velando, ademas, para que dichas contribuciones involucren el mayor esfuerzo posible
(UNFCCC 2016)*L. En este capitulo, se describe el proceso de actualizacién de las NDC del pais, que
incluye los avances desarrollados desde la comunicacién enviada a la CMNUCC en el afio 2015 (PERU
2015). Estos avances forman parte de la accién climdtica continua que ha emprendido el Estado
Peruano y que ha sido realizada a través de diversos procesos y estrategias multisectoriales, multinivel
y multiactor; siempre bajo un sentido de urgencia y ambicion (Figura 1).

Proceso de construccion de las NDC en el Peru
I
Grupo de Trabajo
Multisectorial (GTM-NDC)

I
Comision
Multisectorial
iNDC

| e —p—

Instalacion de iNDC Ratificacion Instalacion Ley Marco Informe Final Reglamento de Instalacion de NDC
la Comision comunicada del Acuerdo GTM-NDC sobre Cambio GTM-NDC: 153 la Ley Marco la CANCC actualizadas
Multisectorial ala CMNUCC de Paris Climatico Medidas sobre Cambio presentadas
Climatico ante la
CMNUCC
Norma de

creacion del
GTM-NDC

Figura 1. Linea de tiempo del proceso de construccién de las NDC del Peru

De esta forma y de acuerdo con las sucesivas decisiones en el marco de la CMNUCC (UNFCCC 2019,
2016), el proceso para la actualizacién de las NDC del Peru al afio 2030 esta caracterizado por una
apuesta para el incremento de la ambicidn, tanto en mitigacién como en adaptacidn; por un esfuerzo
para proporcionar la informacién necesaria a los fines de la claridad, la transparencia y la comprension;

por un compromiso explicito destinado a garantizar la consistencia metodoldgica; por su articulacion
con los otros procesos emprendidos por el Estado para alcanzar el desarrollo del pais, mas aun en un
contexto caracterizado por las consecuencias de la pandemia de COVID-19 y de reactivacién
econdmica; y por haber realizado un proceso participativo, multinivel y multiactor con el objetivo de

garantizar el éxito del proceso de formulacion, actualizacién e implementacion de las NDC.

A continuacién, serdn abordados los pilares sobre los cuales el Estado ha construido este proceso de
actualizacién de sus NDC: el proceso del GTM-NDC, la produccion de informacidn técnica, v,
finalmente, los procesos participativos que han dado continuidad al trabajo producido por el GTM-

11 Aunque el Acuerdo de Paris se refiera especificamente a los esfuerzos en mitigacién en este parrafo, también
recomienda, en su articulo 7, que cada Parte, cuando sea procedente, presente y actualice periédicamente una
comunicacion referente a sus esfuerzos en adaptacion como un componente de otras comunicaciones o
documentos, por ejemplo, de un plan nacional de adaptacién o de las NDC (UNFCCC 2016). Posteriormente, la
COP 24 de Katowice (Polonia) refuerza esta recomendacion y alienta a que los esfuerzos en adaptacion incluidos
en la comunicacion de las NDC actualizada también sean presentados de acuerdo con las orientaciones incluidas
en esa decision (UNFCCC 2019).
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NDC, en el cumplimiento de su mandato. No sin antes describir brevemente el proceso anteriory sobre
el que estd basada esta actualizacidn, nuestra primera contribucién nacional.

3.1. La primera contribucion peruana: de la iNDC a las NDC

Con el objetivo de cumplir con los acuerdos y decisiones de la COP 19 (de Varsovia, Polonia), ratificados
durante la COP 20 (de Lima, Peru), el Estado Peruano inicié el proceso de formulacién de su
Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (iNDC) en el segundo semestre del afio 2014
(PERU 2015). Estos acuerdos indican que las Partes deberian comunicar esas contribuciones dentro del
primer trimestre de 2015 de un modo que promueva claridad, transparencia y comprensién, asi como
incentivar a que cada pais sea mas ambicioso en la formulacién de sus contribuciones nacionales
(UNFCCC 2015, 2014)*2.

De esta forma, el Estado establecié la Comision Multisectorial de naturaleza temporal encargada de
elaborar el informe técnico que debia contener la propuesta peruana de las Contribuciones Previstas
y Determinadas a Nivel Nacional (creada por Resolucién Suprema N2 129-2015-PCM)®, llevada a cabo
entre abril y setiembre del afio 2015. EI MINAM, como Presidencia y Secretaria Técnica, estuvo
encargado de elaborar el Informe Técnico'® que comunicaba formalmente la iINDC del pais, elevado a
la CMINUCC en setiembre de 2015 (PERU 2015).

Con respecto a la mitigacidn de GEl, la iNDC peruana contemplé una meta de reduccién del 30% con
relacidon a las emisiones proyectadas para el aino 2030, como parte de un escenario Business as Usual
(BaU). El Estado Peruano considerd que un 20% de reduccion debia ser implementado a través de
inversiones y gastos con recursos internos, publicos y privados (la llamada propuesta no condicionada),
y que el restante 10% estaria supeditado a la disponibilidad de financiamiento internacional y a la
existencia de condiciones favorables (la propuesta condicionada). Siendo asi, la iINDC del Peru
presentada en el aflo 2015 planted una reduccion acumulada de emisiones de GEI de 89,4 MtCO2eq
en el afo 2030. Este valor representa el 30% del total de emisiones estimadas para ese afio (298,3
MtCO2eq), teniendo como base el INGEI del afio 2010 (MINAM 2016a; MINAM 2015b; PErU 2015).
Para ello, se propuso la implementacion de 75 opciones de mitigacion®® distribuidas en seis sectores

12 purante la COP 20, se solicitd a la secretaria de la CMNUCC para que elaborase, a mas tardar el 1 de noviembre
de 2015, un informe de sintesis que contuviese el efecto agregado para la mitigacion a nivel global de las iINDC
que hayan sido comunicadas por las Partes hasta el 1 de octubre de 2015 (UNFCCC 2015).

13 Conformada por el Ministerio del Ambiente, que la presidid y tuvo a su cargo la Secretaria Técnica; Ministerio
de Economia y Finanzas; Ministerio de Energia y Minas; Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; Ministerio de la Produccion; Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Educacion; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
Ministerio de Salud y Ministerio de Cultura. Adicionalmente, la presidencia de la Comision invité al Ministerio de
Desarrollo e Inclusidn Social y a la Presidencia del Consejo de Ministros a participar de ésta desde su segunda
sesion.

14 Es importante indicar que el trabajo de esta Comisién incluyé un Plan de Consulta Publica Nacional. De esta
manera, mediante Resolucidén Ministerial N2 146-2015-MINAM del 4 junio de 2015, se dispuso la publicacion del
documento denominado “Construyendo participativamente la Contribucién Nacional”, que contenia la
propuesta preliminar de la iNDC del pais, asi como el Plan de Consulta Publica que permitié recoger opiniones y
sugerencias entre el 5 de junio y el 17 de julio de 2015 (PERU 2015).

15 La nomenclatura utilizada en el proceso de las iNDC fue “opciones de mitigacién” en lugar de “medidas de
mitigacién”, como son definidas en esta actualizacién. Adicionalmente, fue propuesta una opcion de mitigacidn
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de emisiones de GEI (Energia, Transporte, Procesos Industriales, Agricultura, UTCUTS!® y Desechos);
ademads de una medida adicional que consideraba la reduccion de emisiones procedentes de todos los
sectores (PERU 2015).

Por otro lado, como resultado de la invitaciéon hecha a las Partes durante la COP 20, presidida por el
Perd, para que consideren incluir iniciativas de adaptacién en sus iNDC, el Estado Peruano presento
una propuesta que tenia una ambicidon aumentada al formular esfuerzos en adaptacién. De esta forma,
fueron identificadas areas tematicas prioritarias!’ para la adaptacién seleccionadas en base a los
sectores vulnerables prioritarios para el desarrollo nacional e identificados por diversos actores a nivel
nacional y subnacional®. Asimismo, esta identificacion estuvo basada en la informacién cientifica
disponible, el analisis de los procesos de formulacién de instrumentos de gestién integral del cambio
climatico, asi como en la opinién de los sectores gubernamentales competentes, de las instituciones
regionales y de la sociedad civil. Las areas tematicas priorizadas fueron: Agricultura, Agua (Recursos
hidricos), Bosques, Pesca y Salud; considerando los siguientes criterios: i) vulnerabilidad frente al
cambio climatico; ii) disponibilidad de informacién de base; y, iii) existencia de una entidad responsable
del cumplimiento de las metas (PERU 2015).

Luego de que el Per ratifico el Acuerdo de Paris (el 22 de julio de 2016, mediante Decreto Supremo
N2 058-2016-RE), las iNDC del pais dejaron de ser previstas (intended) y se volvieron vinculantes. De
esta manera, las iNDC presentadas ante la CMNUCC en el afio 2015 pasaron a ser denominadas
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y a constituir nuestras primeras contribuciones
nacionales, cuyo proceso de actualizacién se describe en el presente Estudio Técnico.

3.2. El GTM-NDC: esfuerzo multisectorial para la revision y actualizacidon de la NDC del
Peru

De forma casi simultanea a la ratificacién del Acuerdo de Paris y con miras a fortalecer el proceso de
elaboracion de la NDC, el Estado Peruano cred, el 20 de julio de 2016 y mediante Resolucidn Suprema
N2 005-2016-MINAM, el Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de
generar informacién técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (GTM-NDC). EI GTM-NDC tuvo un mandato inicial de 18 meses, que fue ampliado
posteriormente por un periodo de tres meses adicionales, mediante Resolucidn Suprema N2 007-2018-
MINAM. De esta forma, el GTM-NDC fue instalado oficialmente el 2 de febrero de 2017 y concluyd sus
funciones el 7 de diciembre de 2018, con la aprobacion de su Informe Final (PERU 2018).

adicional que representaba la sumatoria del potencial de reduccién de emisiones proveniente de todos los
sectores y que no habia sido considerado en ninguna de las 75 opciones especificamente definidas (PERU 2015).
16 Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.

17 En el Informe Técnico de la Comisién de 2015 se los llama “sistemas o sectores prioritarios” (PERU 2015).

18 Ver: “Informe de balance de la gestién regional frente al cambio climético en el pais: Avances, logros,
dificultades, retos y oportunidades” (MINAM 2013). Ademas, se tomaron como referencia los avances del pais
en materia de adaptacion al cambio climdtico incorporados en los instrumentos y las herramientas de gestion
(Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, Estrategias Regionales de Cambio Climatico y Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico), asi como en los estudios de escenarios climaticos y vulnerabilidad
a nivel nacional, subnacional y de cuencas, principalmente.
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Segun la Resolucidn Suprema de su creacidn y su Reglamento Interno, el GTM-NDC tuvo las siguientes
funciones:

1. Elaborar las pautas generales que deben orientar a los sectores gubernamentales
directamente relacionados a las NDC® del pais en la elaboracidon de la evaluacién y/o
cuantificacion de los costos directos e indirectos, la identificacion de los cobeneficios
ambientales y sociales, asi como de otros efectos econdmicos derivados de las iniciativas que
dan soporte técnico a las NDC;

2. Elaborar una programacion tentativa y/o hoja de ruta y/o plan de accién para propiciar las
condiciones habilitantes que permitan la implementacion de las NDC en el corto y mediano
plazo;

3. Informar en forma semestral y al término de su vigencia, mediante un informe final, el
resultado de la labor del grupo de trabajo y el cumplimiento de su objeto.

Con base en la Resolucidén Suprema de su creacién, el GTM-NDC estuvo conformado por: el Ministerio
del Ambiente, quien lo presidié y tuvo a su cargo la Secretaria Técnica; Ministerio de Relaciones
Exteriores; Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio de
Energia y Minas; Ministerio de Transportes y Comunicaciones; Ministerio de la Produccién; Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento; Ministerio de Salud; Ministerio de Educacion; Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social; Ministerio de Cultura; Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables;
y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). Estos catorce sectores gubernamentales
qgue conformaron el GTM-NDC fueron considerados implementadores y/o transversales de acuerdo
con sus competencias®. Es importante resaltar aqui la inclusién de los ministerios de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y de Cultura, asi como del CEPLAN en la conformacion del GTM-NDC en
relacidn con la Comisién Multisectorial del afio 2015. La inclusién de los dos primeros refleja el esfuerzo
continuo que ha realizado el Estado Peruano con respecto a la incorporacién de los enfoques
transversales de género, interculturalidad e intergeneracional en el proceso de formulacién e
implementacion de las NDC, y como parte de una politica de Estado; mientras que la inclusién del
CEPLAN responde a la necesidad de desarrollar este proceso a través de la dptica de los instrumentos
estatales de planificacién estratégica (PERU 2018).

Segun su Informe Final (PERU 2018), el proceso del GTM-NDC estuvo basado en un trabajo de
articulacién e involucramiento multisectorial entre los sectores gubernamentales que lo conformaban,
pero también al interior de cada uno de ellos. Es decir, para el éxito de este proceso fue necesario un
abordaje no sélo multisectorial si no también multinivel, debido a la necesidad de involucrar, atender
y comprometer a las diversas direcciones, organismos adscritos e, inclusive, viceministerios bajo cuyas
competencias se formularon y deben ser implementadas las NDC. Asimismo, el abordaje multinivel del

19 En el texto original se las denomina Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (iNDC). Como ya
fue indicado, luego de que el Peru ratificase el Acuerdo de Paris, las iINDC dejan de ser previstas (intended) y se
vuelven vinculantes, pasando a ser denominadas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC).

20 | os sectores implementadores son aquellos que tienen bajo sus competencias la implementacién de medidas
de mitigacion de GEl y/o de adaptacion al cambio climatico. Mientras que los sectores transversales tienen a su
cargo asesorar, propiciar la discusién y proveer la informacion necesaria para para la formulacion y la
actualizacion de las NDC.
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GTM-NDC residio en la necesidad de involucrar a todas las esferas del Estado, los gobiernos regionales
y los gobiernos locales.

Cada uno de los sectores gubernamentales realizé un esfuerzo constante para la construccién y el
cumplimiento de las metas sectoriales y nacionales ante el Acuerdo de Paris. Este compromiso
sectorial se tradujo en la creacidén de grupos de trabajo y en la realizacién de talleres y reuniones en
distintos niveles y con diversos objetivos. Asimismo, fue necesaria la coordinacidon entre diversas
direcciones generales con el fin de definir las medidas de mitigacion y/o adaptacidn bajo sus
competencias, asi como para formalizar sus alcances, establecer estrategias sectoriales e
intersectoriales, articular acciones, adecuar procedimientos e incorporar el cambio climatico en sus
procesos. Adicionalmente, muchos otros espacios, en diferentes niveles, han sido creados para que el
trabajo técnico y politico pudiese desarrollarse y articularse (PERU 2018). Los consensos encontrados
en estos grupos le han otorgado el cardcter de legitimidad al proceso de revisién y actualizacién de las
NDC?.. La Figura 2 muestra los principales actores involucrados en el proceso del GTM-NDC, asi como
sus principales funciones y caracteristicas.

3.3. Informacioén técnica producida durante el proceso de actualizacién

Uno de los aspectos mas importantes sobre los que se ha construido el proceso de actualizaciéon de las
NDC del pais es la perspectiva de que el cambio climdtico es transversal. De esta forma, debia basarse
en informacion producida en diversos grupos técnicos de trabajo, integrados por las unidades
organicas y los drganos adscritos de cada sector gubernamental que formaba parte del GTM-NDC. Es
decir, cada uno de estos sectores, en coordinacién con el MINAM, ha realizado el esfuerzo de producir
informacidn técnica detallada que sustente la definicidn, el alcance y las condiciones minimas que se
deben llevar en consideracion para la formulacion o la actualizacion de las medidas de mitigacidn y/o
adaptacion bajo sus competencias. Esta informacidén técnica esta contenida en los documentos
Ilamados Programacidn Tentativa.

3.3.1. La Programacion Tentativa: las hojas de ruta para la implementacion de las
NDC del Peru

Las Programaciones Tentativas son los documentos técnicos correspondientes a cada una de las
medidas, en el caso de mitigacién, y a cada uno de los productos?? y las medidas que le corresponden,
en el caso de adaptacion. Cada uno de estos documentos es completo en si mismo. Es decir, la
informacién que en ellos se desarrolla puede ser utilizada independiente y especificamente para la
implementacién de la medida a la que le corresponde, en el caso de mitigacidn, o a las medidas de
adaptacién que conforman un producto de adaptaciéon?.

2! Informacién detallada sobre el proceso del GTM-NDC y sus resultados estan disponibles en su Informe Final
(PERU 2018) y su Resumen Ejecutivo (PERU 2019).

22 | 3 formulacién de las NDC de adaptacion tiene como base la identificacién de productos (bienes o servicios
resilientes al clima que son provistos a grupos de interés vulnerables) que son alcanzados una vez que las medidas
de adaptacién son implementadas (PERU 2018).

23 |Las Programaciones Tentativas han sido agrupadas segtn los sectores gubernamentales que tienen bajo sus
competencias la implementacién de un cierto nimero de medidas, en el caso de mitigacién, o segun los
productos y medidas de una misma area tematica, en adaptacidn. Estas Ultimas pueden agrupar medidas que
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Especialistas de la Direccion General de Cambio Climatico y

Desertificacion del MINAM con la responsabilidad de coordinar con el
Ministerio responsable de las medidas de adaptacién y/o mitigacién el trabajo
para la elaboracién y desarrollo de la Programacion Tentativa.

» Enlaces

Consultores contratados por el MINAM gracias

al apoyo de la Cooperacion Internacional con

la funcién de ser el canal de comunicacion entre
el sectorista con los puntos focales de cada
Ministerio, a fin de avanzar de manera eficiente en
la construccion de la Programacion Tentativa.

» Puntos focales

Especialistas de cada Ministerio

responsable de las medidas de

Grupo de Trabajo ‘ adaptacion y/o mitigacion, designados

Multisectorial para la con la responsabilidad de coordinar con
. F los Sectoristas y dirigir las labores de
implementacion de los Enlaces orientadas al avance de la
las Contribuciones Programacién Tentativa.

Determinadas a

Nivel Nacional » Direcciones Generales /

Viceministerios / Despachos

. Ministeriales / Organismos Adscritos
Las Programaciones Tentativas requirieron
del involucramiento y participacion,
dentro de cada sector implementador,
de diversas Direcciones Generales,
Viceministerios y Organismos Adscritos.

‘ Fueron aprobadas por los sectores
competentes.

Programacion Tentativa*

» Presidencia y Secretaria Técnica

La Presidencia estuvo a cargo del Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Natuarles
del MINAM y la Secretaria Técnica a cargo de

la Direccion General de Cambio Climatico y
Desertificacion.

ELGTM-NDC estuvo conformado por 13 ministerios de Estado y el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico.

*Las Programaciones Tentativas presentan las medidas de adaptacion
y/o mitigacion de cada sector, ademas de un analisis de sus condiciones
habilitantes, potenciales de reduccion, evaluacion econdmica, entre otros.

Figura 2. Principales actores involucrados en el proceso del GTM-NDC

En definitiva, las Programaciones Tentativas consolidan informacién técnica bajo una légica de
intervencién y de implementacién de acciones y de politicas sectoriales y nacionales climaticamente
responsables. Es decir, identifican necesidades, determinan el alcance de las intervenciones y sus
metas, evidencian las condiciones habilitantes que deben ser superadas para que las medidas puedan
ser implementadas, describen los beneficios y cobeneficios que serdn obtenidos gracias a esa

pueden estar bajo las competencias de diversos sectores gubernamentales, quienes, de manera individual o
compartida, son los responsables por su implementacidn.
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implementacién, presentan la evaluacidn econdmica y las fuentes de financiamiento, muestran los
arreglos institucionales necesarios, identifican los roles que deben cumplir cada uno de los diversos
actores involucrados, describen la incorporacién de los enfoques transversales, describen las formas
de medicidn, reporte y verificacion, y permiten la planificacién temporal de las acciones (PERU 2018).

Asimismo, y en concordancia con lo establecido por el pais para el cumplimiento con la Agenda 2030
y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cada una de las medidas, tanto en mitigacion como
en adaptacion, indican la relacidn entre sus beneficios y cobeneficios y cada uno de los 17 ODS (CEPAL
2017). De la misma forma, también se incluye la relacion entre las recomendaciones de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y estos beneficios y cobeneficios (CEPAL 2016).

El Reglamento de la LMCC, en su Décima Disposicion Complementaria Final, indica que el MINAM,
como autoridad nacional en materia de cambio climatico, debe aprobar lineamientos, documentos
metodoldgicos, guias o procedimientos destinados a formulacidn y/o actualizacion de las NDC del pais.
Las programaciones tentativas forman parte de estos lineamientos, como los documentos técnicos
gue deben incluir la informacidon necesaria para que una de las medidas de mitigacién de GEl o de
adaptacion al cambio climatico que forman parte de la NDC del Perd puedan ser formuladas o
actualizadas. Esta informacién permitird trazar acciones para su implementacién.

3.3.2. Otro tipo de informacidn técnica producida durante el proceso de
actualizacion de las NDC

Como sustento técnico-cientifico a la actualizacion de las NDC del pais han sido realizados diversos
estudios especificos, trabajos técnicos y consultorias especializadas, de acuerdo con las necesidades y
a las oportunidades surgidas durante el proceso. Ademads, ha sido necesaria una exhaustiva revisidon
de la informacién disponible en cada una de las instituciones del Estado y del sector privado que, en
diversos niveles, tienen competencias en la definicién, elaboracidén e implementacién de las medidas.
Adicionalmente y de ser necesario, informacidn técnica de referencia a nivel internacional también ha
sido consultada y utilizada de base para andlisis y proyecciones. Estas informaciones le dan soporte
técnico y cientifico a lo establecido en las Programaciones Tentativas y rigurosidad a la definicion de
cada una de las medidas que conforman las NDC del Peru.

Por otro lado, tanto la produccién como la sistematizacion de estas informaciones pueden haber
servido de insumo en diferentes etapas y niveles del proceso de elaboracién de las Programaciones
Tentativas. Es decir, han sido desarrollados estudios y trabajos técnicos especificos para la definicion
de determinadas medidas, asi como se han realizado consultorias y estudios que tuvieron como
objetivo dar lineamientos, definir métodos y proveer informacion a determinados sectores de
emisiones o dreas tematicas e, inclusive, al nivel de los componentes de mitigacién y de adaptacion.

3.4. Procesos participativos nacionales para la actualizacion de las NDC

Con base en el consenso mundial sobre la necesidad de involucrar a todos los actores de la sociedad
en la gestién del cambio climatico, el Estado Peruano ha propiciado y estimulado la participacidn social
en el debate sobre la formulacién y actualizacién de las NDC del pais. En ese sentido, una de las
funciones del GTM-NDC era “propiciar el involucramiento y participacién de actores no
gubernamentales pertinentes” para garantizar el éxito del proceso de formulacién e implementacién
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de las medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climdtico. Como indica su Informe Final (PERU
2018), el GTM-NDC identificd la existencia de demandas provenientes de los diversos sectores de la
sociedad para la creacidn de espacios destinados a la retroalimentacién, al intercambio y al didlogo
relacionados a la formulacién y a la implementacion de las NDC. A esta iniciativa se sumé el interés de
involucrar a la ciudadania mediante la socializaciéon de las acciones del Estado frente al cambio
climatico, junto con la necesidad de crear espacios de didlogo multinivel donde se puedan presentar
aportes al proceso de formulacién y actualizacion de las NDC del pais.

Con ese objetivo, en agosto del 2017, el GTM-NDC solicité a la Secretaria Técnica la construccién de
una propuesta para involucrar a los actores no estatales y asi garantizar el éxito de este proceso. Dos
meses después, el 30 de octubre del afio 2017, la CNCC?* cred un subgrupo especial destinado a apoyar
el disefio del proceso de participacion y socializacién de las NDC con los diversos actores estatales y no
estatales. Luego de algunas semanas de discusidn, este subgrupo, conformado por representantes de
la sociedad civil y del sector empresarial, presentd la propuesta de proceso participativo “Dialoguemos
sobre las NDC” ante el GTM-NDC, que la aprobé en marzo de 2018 (MINAM 2018; PERU 2018).

También en el afio 2017, pero a nivel de las negociaciones internacionales, fue lanzado el llamado
“Didlogo de Talanoa” durante la COP 23, realizada en Bonn (Alemania) bajo la presidencia de Fiji. El
“Dialogo de Talanoa” se caracteriza por ser un proceso de didlogo internacional que busca contribuir
a que los paises verifiquen el progreso y busquen aumentar la ambicidn global destinada a cumplir los

objetivos del Acuerdo de Paris. Este didlogo esta basado en tres preguntas centrales: ¢ Dénde estamos?
¢Hacia donde queremos ir? ¢Cémo llegamos alli? El concepto de "Talanoa", usado en las islas del
Pacifico, propone un didlogo incluyente, participativo y transparente, que considere compartir
historias, empatia y tomar decisiones sabias para el bien comun. Entonces, el método Talanoa evita
deliberadamente la culpabilizacién y la critica no constructiva para crear un espacio seguro para el
intercambio de ideas y la toma de decisiones colectivas®®. Siendo asi, el proceso peruano “Dialoguemos
sobre las NDC” puede ser considerado como la aplicacién nacional y la puesta en marcha del “Didlogo

de Talanoa”.

De esta forma, el proceso “Dialoguemos sobre las NDC” garantiza un desarrollo resiliente, inclusivo,
competitivo y sostenible frente al cambio climatico, y, en sus sucesivas fases, facilita laimplementacién
y el aumento de la ambicion de las NDC del pais. Consecuentemente, cada espacio desarrollado en el
marco del “Dialoguemos sobre las NDC” presenta tres caracteristicas esenciales: i) son espacios que
tienen en su agenda abordar las medidas de adaptacién y mitigacién de las NDC; ii) son procesos
participativos, inclusivos, multiactor, multinivel y multisectorial con adecuada representacién; v, iii)
estan enfocados en generar acuerdos viables o alianzas para la implementacién de las NDC. De esta
forma, el proceso participativo “Dialoguemos sobre las NDC” es el modelo peruano participativo,
inclusivo, multisectorial, multiactor y multinivel para la implementacion de las NDC al 2030 (MINAM
2018).

24 Seguin su Reglamento Interno, aprobado por Resolucién Ministerial N2 262-2014-MINAM, la CNCC también
tiene como funcidn articular y coordinar con entidades publicas, privadas y de la sociedad civil, las acciones y
orientaciones vinculadas a la gestion del cambio climatico, asi como promover la participacion informada de la
sociedad para mejorar la capacidad de adaptacion y el potencial de mitigacion.

25 Con informacién disponible en: https://talanoadialogue.com/
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Desde octubre de 2017 hasta noviembre de 2018, mientras aun estaba vigente el GTM-NDC, fueron
realizados un total de 26 “Dialoguemos sobre las NDC” a nivel nacional. Los formatos utilizados han
sido los de encuentros nacionales y macro regionales, reuniones de trabajo y desayunos ejecutivos?®.
Todos estos han abarcado la totalidad de las regiones del pais y han logrado convocar a mas de 1500
actores claves a nivel nacional, regional y local. Ellos, ademas, forman parte de los diferentes grupos
de interés: sector publico, gremios empresariales, productores y productoras, agencias de
cooperacién, ONG, jévenes, centros de investigacion y pueblos indigenas u originarios.

Luego del término de la vigencia del GTM-NDC, se dio el primer paso para la socializacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion de las NDC del pais mediante la realizacion de la Primera Semana
Climatica, ocurrida en enero de 2019. Como resultado de esta semana climatica, y en especial durante
la sesién de trabajo con representantes de los gobiernos regionales y de los sectores gubernamentales
a nivel nacional, se identificd la necesidad de desarrollar una estrategia de intervencidon con enfoque
territorial, que deberia contemplar espacios macroregionales (semanas climaticas) y encuentros en
cada una de las regiones, con la finalidad de alinear sus prioridades con el compromiso climatico del
Perd. Para ello, durante la Segunda Semana Climatica ocurrida en agosto de 2019, se elaboré y aprobd
el cronograma tentativo para el proceso de actualizacién multinivel de las NDC, que debe concluir con
este Informe de Actualizacidn, en diciembre de 2020 (MINAM 2020a).

Segun el Reporte Final del Proceso Participativo para las NDC del Perd (MINAM 2020a), el cronograma
para el proceso participativo destinado a la actualizacién de las NDC incluye siete fases:

— Fase 1: Difusion de los resultados del Informe Final del GMT-NDC: Realizacién de la Primera
Semana Climatica (enero 2019).

— Fase 2: Elaboracion de las pautas metodoldgicas para las Estrategias Regionales de Cambio
Climatico (ERCC) y del Cronograma Tentativo de Actualizacién Multinivel de las NDC:
Realizacion de la Segunda Semana Climatica (agosto 2019).

— Fase 3: Socializacidn de las NDC y alineamiento con las prioridades regionales (abril 2019 —
junio 2020): Llevada a cabo entre el mes de abril de 2019 y febrero de 2020 (con un total de
1539 participantes). Fueron realizados 24 Encuentros en 23 regiones. Debido a la emergencia
sanitaria relacionada al COVID-19, el encuentro regional en Pasco se realizé de manera virtual
el 2 de junio de 2020.

— Fase 4: Anélisis macro regional de potenciales medidas y/o aumento de ambicién (enero —
junio 2020): Fueron sistematizados los aportes en los encuentros regionales del proceso
participativo “Dialoguemos sobre las NDC”.

— Fase 5: Retroalimentacién con evidencia técnica a nivel macrorregional y/o por medidas de la
NDC (abril — junio 2020): Se desarrollaron acciones coordinadas entre especialistas y/o

26 En funcion a los objetivos que se pretenden alcanzar y a los tipos de actores involucrados, los “Dialoguemos
sobre las NDC” pueden desarrollarse seglin cuatro formatos: i) Encuentros; ii) Foros; iii) Reuniones de trabajo; v,
iv) Desayunos ejecutivos. Las caracteristicas de cada uno de ellos se presentan estan descritas tanto en el Informe
Final del GTM-NDC (PERU 2018) como en la Memoria del proceso (MINAM 2018). Siendo asi, el formato, los tipos
de actor y los objetivos se relacionan entre si y determinan la forma como sera desarrollado cada uno de los
“Dialoguemos sobre las NDC”.
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consultoras/es de laDGCCD y representantes de los sectores gubernamentales a nivel nacional
y regional, con la finalidad de revisar los resultados obtenidos en la fase 3 de del proceso. De
esta forma, fue posible identificar propuestas para nuevas areas tematicas de adaptacion,
sectores para la mitigacion y/o medidas que conformen las NDC, asi como para el incremento
del alcance de las medidas de las NDC en algunas regiones especificas. Mas alla de analizar Ia
informacidén presentada, fue de suma importancia que los y las representantes del gobierno
central y de los gobiernos regionales lograsen acuerdos y desarrollasen planes conjuntos que
consoliden el fortalecimiento de capacidades en el marco del Reglamento de la LMCC.

— Fase 6: Actualizacidn de las medidas de las NDC, formulacién de nuevas y/o aumento de la
ambicion de las ya existentes (julio — diciembre 2020): Luego de haber propiciado la
articulacién y los acuerdos entre los sectores del gobierno nacional y de los gobiernos
regionales, estos resultados fueron considerados insumos para la actualizacién de las NDC del
Perd.

— Fase 7: Comunicacién de la actualizacion de las NDC (diciembre 2020): Una vez finalizada la
fase 6, se realiza la comunicacién de la actualizacidén de las NDC por parte del Estado peruano.

Aqui, es importante resaltar el esfuerzo que ha realizado el Estado Peruano por alinear el proceso de
formulacién, actualizacién e implementacién de las NDC del pais a través de un enfoque territorial
para la gestion integral del cambio climatico. Para ello, la realizacidon de los Encuentros Regionales,
ocurridos durante la Fase 3 de este proceso, ha sido fundamental. Estos encuentros fueron espacios
de didlogo que estuvieron basados en los formatos propuestos para el proceso participativo
“Dialoguemos sobre las NDC”, descritos en el Informe Final del GTM-NDC (PerU 2018). El objetivo
principal de los encuentros fue generar una agenda de trabajo definida por los propios gobiernos
regionales y que considerase las prioridades de desarrollo que han identificado para su territorio en
concordancia con las medidas de las NDC propuestas. Este didlogo ha sido un insumo importante para
las siguientes fases del proceso de actualizacién multinivel de las NDC del pais.

De esta forma, los resultados obtenidos a través de este proceso participativo en las diversas regiones
del pais incluyen aportes al proceso de formulacién y actualizacidn de las NDC, como la inclusiéon de
nuevas areas tematicas para la adaptacion y de nuevos sectores de mitigacidén propuestos por actores
regionales, el incremento del alcance de las medidas a nivel regional, la propuesta de nuevas medidas
de mitigacién y de adaptacién, asi como la priorizacidn de actividades para la implementacidon de las
NDC a nivel regional (MINAM 2020a).
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4. LAS NDC PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DEL PERU

El cambio climatico es un fendmeno global incontestable y sus consecuencias afectan, en mayor o
menor medida, a toda la poblacién mundial, a sus medios de vida y a su seguridad. Debido a factores
socioambientales estructurales fuertemente influenciados por la pobreza y las diversas asimetrias
sociales caracteristicas del pais, que se suman a la particular vulnerabilidad de nuestros diversos
ecosistemas y grupos poblacionales, el Perl es uno de los paises mas vulnerables a esos efectos
(MINAM 2015a). Segun la ENCC (MINAM 2015a), el Perl presenta siete de las nueve caracteristicas
reconocidas por la CMNUCC para calificar a los paises particularmente vulnerables al cambio climatico:
i) zonas costeras bajas; ii) zonas aridas y semiaridas; iii) zonas expuestas a inundaciones, sequias y
desertificacién; iv) ecosistemas montaiosos fragiles; v) zonas propensas a desastres; vi) zonas con alta
contaminacidon atmosférica urbana; vy, vii) presentar una economia dependiente de los ingresos
generados por la produccién y el uso de combustibles fésiles.

Las alteraciones en el clima y el aumento en la frecuencia y en la intensidad de los peligros asociados
al cambio climdtico afectan a nuestro pais a través del incremento de la temperatura media y de
cambios en la precipitacidn, los cuales se traducen en la pérdida de superficie glaciar, la incidencia de
sequias prolongadas, y de la mayor frecuencia de lluvias intensas que originan deslizamientos e
inundaciones. Todos estos peligros, a su vez, impactan en los diversos ecosistemas y en los servicios
ecosistémicos, en la estructura productiva nacional, en la infraestructura econdmica y social, y en el
sistema de salud, lo que ocasiona el deterioro del bienestar de la poblacidon. Muchos de estos efectos
ya pueden ser observados y continuaran a mediano y largo plazos. De esta forma, la provisién de
bienes y servicios publicos y privados, asi como los medios de vida de la poblacién, y en especial de los
grupos sociales mas vulnerables, estdn irreversiblemente afectados.

Por otro lado, los efectos del cambio climatico también tienen un gran impacto en la economia del
pais. Vargas (2009), en su estudio sobre los efectos del cambio climatico en el Perd, comparé el
crecimiento proyectado en el PBI del pais para el afio 2030 bajo dos escenarios: el primero
considerando los efectos del cambio climatico; vy, el segundo, sin llevar en consideracién estos efectos.
En el primer caso, este crecimiento seria de 5,7%; mientras que en el segundo, el crecimiento
alcanzaria un 6,8%. Ya para el afio 2050, la brecha respecto al PBI potencial seria 20,2%, en un
escenario que considera los efectos del cambio climatico, frente al 23,4% en el escenario que no los
considera. Alternativamente, estas medidas son equivalentes a una pérdida promedio anual de entre
7,3% vy 8,6% del nivel de PBI potencial para cada afio, hasta el 2050.

Segun el Informe Final del GTM-NDC (PErU 2018), los multiples efectos e impactos del cambio climatico
en nuestro territorio demandan que el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, los agentes
econdmicos privados y la sociedad civil en general establezcan medidas eficaces destinadas a evitar o
a reducir las pérdidas, los potenciales dafios y las alteraciones severas en el funcionamiento de los
sistemas naturales y sociales. De esta forma y como consecuencia de esta situacidn, es necesario
enfrentar el desafio de generar politicas publicas que permitan la inclusién social y que promuevan la
adaptacion al cambio climatico y el aprovechamiento de las oportunidades que éste ofrece.

Segun el IPCC (2014), la adaptacién es el proceso de ajuste al clima real o proyectado y a sus efectos
con el objetivo de minimizar o evitar los dafos, asi como de aprovechar las oportunidades que el
desarrollo resiliente representa. En ese sentido, la adaptacion puede contribuir al bienestar de las
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poblaciones, a la seguridad de los activos y al mantenimiento de los bienes, las funciones y los servicios
ecosistémicos actuales y futuros. La adaptacion social y la adecuacion econdmica del pais al cambio
climatico, a sus impactos y a las oportunidades que ofrece son un imperativo y un mandato nacional
en términos de modelo de desarrollo al que debemos aspirar como nacién (MINAM 2015a).

Por otro lado, es importante considerar que la adaptacidn es especifica a un lugar y a un contexto (IPCC
2014). Comprender las particularidades de nuestro pais, su diversidad y sus necesidades a nivel
nacional, regional y local es la Unica forma de adecuar las acciones de adaptacién a esta compleja
realidad. Nuestros ecosistemas, bienes y servicios publicos y privados, ademds de las poblaciones que
dependen de ellos, y en particular los pueblos indigenas, son vulnerables a los efectos del cambio
climatico y a los impactos negativos que pueden ocurrir en consecuencia. Al poseer mas del 70% de
todos los climas del mundo, el 71% de los glaciares tropicales y mas del 75% de las Zonas de Vida
reconocidas, ademas de una altisima diversidad sociocultural, el Perd tiene un gran reto para la
formulacion y la implementacién de sus acciones y politicas de adaptacion al cambio climatico. Para
ello, es importante la sistematizacion de informacidn climatica, el modelamiento de escenarios
climaticos y de riesgos actuales y futuros, el desarrollo de propuestas concretas para enfrentar los
multiples problemas y oportunidades que el cambio representa, pero, sobre todo, desarrollar
estrategias acordes nacionales a la realidad del pais.

De acuerdo con los lineamientos del IPCC (2014), la primera accidén de adaptacion al cambio climatico
deberia consistir en la reduccion de la vulnerabilidad y de la exposicién a la variabilidad climatica
actual. De esa manera, la integracién de la adaptacidn en la planificacion, su inclusidn en el disefio de
politicas y su incorporacion en los procesos de toma de decisiones pueden promover sinergias con el
desarrollo, la reduccion de los riesgos de desastres, la conservacién de la biodiversidad y la lucha contra
la desertificacion. En consonancia con esta perspectiva, la ENCC (MINAM 2015a) indica que la politica
ambiental aprobada por el Estado peruano promueve la incorporacién del cambio climdtico como un
elemento condicionante cuya especial consideracion es fundamental para el desarrollo sostenible.

Como lo indica la Tercera Comunicacién Nacional del Perd ante la CMNUCC (MINAM 2016a), las
acciones de adaptacion en el pais se han realizado a través de diversos mecanismos y bajo la
conduccién de diferentes actores, aunque hayan sido principalmente las autoridades del Estado las
Ilamadas a encontrar las respuestas ante los posibles impactos del cambio climdtico. De esta forma,
ha sido determinante que los diversos sectores gubernamentales y los diferentes niveles de gobierno
asuman la obligacién de formular e implementar politicas, estrategias y planes de accion dirigidos a la
gestién efectiva ante el cambio climatico?’.

27 | as principales intervenciones del Estado en materia de adaptacién al cambio climatico han sido las siguientes:
i) la incorporacion del cambio climatico en los procesos de planeamiento estratégico e inversion publica a nivel
subnacional; ii) la formulacién e implementacion de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico; iii) el
fortalecimiento de capacidades a diferentes niveles para la incorporacion del cambio climatico en los procesos
de planeamiento e inversidn; iv) el establecimiento de sectores prioritarios, luego llamados Areas Tematicas, y
que requerian especial atencién durante el proceso de formulacion de las iINDC del Perd (PErU 2015); v) la
implementaciéon de medidas piloto de adaptacién que han generado casuistica y evidencia del beneficio que
generan a las poblaciones vulnerables en diferentes regiones; entre otras (MINAM 2016a); y, vi) la formulacién
de los productos y las medidas de adaptacién al cambio climatico como resultado del proceso multisectorial,
multinivel y multiactor del GTM-NDC (PeRU 2018), que son la base este proceso de actualizacién de las NDC del
Peru.
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En ese sentido y mas recientemente, en el articulo 15 de la LMCC, promulgada en 2018, se indica que
el Estado, en sus tres niveles de gobierno, de manera articulada y participativa, adopta las medidas de
adaptacion y aprovechamiento de oportunidades frente al cambio climatico. Asimismo, el Reglamento
de la LMCC define a las medidas de adaptacidn como intervenciones planificadas por actores estatales
y no estatales, que consisten en acciones, practicas, tecnologias y servicios necesarios destinados a
reducir o a evitar alteraciones severas, pérdidas y danos, desencadenados por los peligros asociados
al cambio climatico en poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura,
bienes y servicios, entre otros; asi como para aprovechar las oportunidades al cambio climatico. Siendo
asi, desde la perspectiva del Estado, la adaptacion al cambio climatico es una prioridad si se pretende
alcanzar un desarrollo justo y adecuado a las prioridades estratégicas del pais.

Desde el punto de vista de los compromisos internacionales, el Peru ha sido impulsor y pionero en la
incorporacién del componente de adaptacién al cambio climatico como parte de las contribuciones
nacionales desde la COP 20, realizada en Lima (UNFCCC 2015; PERU 2018). En ese sentido, el Acuerdo
de Paris, en los parrafos 10 y 11 de su Articulo 7, recomienda que las Partes deberian, cuando proceda,
presentar y actualizar una comunicacién sobre la adaptacién al cambio climatico.

Siguiendo estas recomendaciones y con el objetivo de cumplir con los compromisos internacionales
asumidos por el Perq, el Estado ha formulado sus NDC de la adaptacion, priorizando cinco areas
tematicas (Agricultura, Bosques, Pesca y acuicultura, Salud y Agua), que incluyen medidas de
adaptacion al cambio climdtico. Adicionalmente, han sido identificadas otras dreas tematicas de
prioridad nacional, como Turismoy Transporte, las que se sumaran al compromiso del pais en términos
de adaptacidon progresivamente. Estos resultados han sido obtenidos a través de los procesos
participativos “Dialoguemos sobre las NDC” y de produccién de informacién realizados a lo largo del
territorio nacional y que han convocado una gran diversidad de actores estatales y no estatales. De
esta forma, el pais ha realizado un importante esfuerzo a fin de construir un modelo para la adaptacién
al cambio climatico basado en la gestidn del riesgo ante los efectos del cambio climatico, que
contribuye a planificar e implementar acciones destinadas a orientar la reduccién de la exposicidny la
vulnerabilidad, asi como a incrementar la capacidad adaptativa de los diferentes sujetos vulnerables
del pais ante los peligros asociados al cambio climético?®. Este modelo considera, ademds, una mirada
prospectiva y de largo plazo con base en la mejor ciencia disponible?.

28 Seglin el Reglamento de la LMCC, un peligro asociado al cambio climatico es un “fenémeno fisico, tendencia o
perturbacion en el ambiente debido a los cambios graduales o extremos en las propiedades del clima; con
probabilidad o potencialidad de ocurrir en un lugar especifico con determinadas caracteristicas y con la capacidad
de causar dafios o pérdidas a un sujeto, alterar severamente su funcionamiento. Estos cambios en las
propiedades del clima pueden ser actuales y futuros”.

2% Es importante sefialar que tanto el disefio como la formulacién de las NDC en adaptacidn que promueve el
Peru reconocen lo avanzado en el pais con respecto a la gestidn integral del cambio climatico, en términos de
adaptacion. Algunos ejemplos de esos logros: i) el Plan de Gestidn de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico
en el Sector Agrario para el periodo 2012-2021 (PLANGRACC-A); ii) la propuesta de Plan Sectorial de Mitigacion
y Adaptacién al cambio climatico en Salud; ii) los Diagndsticos de Vulnerabilidad en Pesca y Acuicultura; iii) la
transversalizacion del cambio climatico en la politica y la estrategia de recursos hidricos; iv) la incorporacién de
la adaptacién basada en ecosistemas (AbE) en la gestion de Areas Naturales Protegidas; v) la evaluacién
econdmica de las medidas AbE; vi) Las Estrategias Regionales de Cambio Climatico que incluyen las cinco areas
tematicas en adaptacidn; vii) La incorporacion de la gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico en los
proyectos de inversion; entre otros (PERU 2018).
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4.1. El compromiso del Peru en adaptacion: las NDC y los avances del Plan Nacional de
Adaptacion

Como ya ha sido indicado, el pais cuenta hoy con un marco normativo e institucional en materia de
cambio climatico, cuyos pilares son la LMCC y su Reglamento, pero que también incluye la ENCC, las
Estrategias Regionales de Cambio Climatico (ERCC), los Planes Locales de Cambio Climatico (PLCC), el
Plan de Accién de Género y Cambio Climatico (PAGCC), entre otros instrumentos de gestion integral
del cambio climatico. El Plan Nacional de Adaptacién (NAP, por sus siglas en inglés)®, como
instrumento orientador, busca incorporar prioridades en términos de adaptacion, sobre la base de la
actualizacién de las NDC del pais, lo que, a su vez, facilita la propia formulacidn, actualizacién e
implementacion de las medidas de adaptacidon que conforman las NDC.

Mientras que las NDC especifican los objetivos, las medidas y las metas para la adaptacion por drea
tematica, el NAP se constituird como un documento de cardcter orientador para la planificacién, la
implementacién y el monitoreo de la adaptacién en el pais. Nos referimos, entonces, a dos niveles de
accion en materia de adaptacion al cambio climatico. Por un lado, el NAP, desde un abordaje mas
amplio y estratégico, orienta la planificacion de la adaptacién y, por otro, las NDC operativizan esta
estrategia en medidas y metas concretas para cada una de las areas temadticas priorizadas. La
articulacién de los procesos de adaptacién al cambio climatico del pais aumenta la coherencia, la
ambicion, la eficiencia y la eficacia de las politicas nacionales para fortalecer la gestién de riesgo antes
los efectos del cambio climatico.

En ese sentido, el NAP, tal y como estd concebido, es un documento vivo y con prioridades claras
enfocadas a reducir los riesgos y la vulnerabilidad, asi como a aumentar la capacidad de adaptacidn,
considerando un doble horizonte temporal, los afios 2030 y 2050. El primer horizonte temporal esta
alineado con los objetivos de las NDC, mientras que el segundo es mas ambicioso y se propone
establecer un modelo de desarrollo resiliente en el tiempo. Para ello, la relevancia del NAP radica en:

1. Implementar la Ley N2 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico y su Reglamento. De esa
forma, consolidar y orientar la agenda en materia de adaptacién en el largo plazo.

2. Contribuiralaimplementacidn de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) del
Perd en materia de adaptacidn, en sus sucesivos ciclos de actualizacion.

3. Contribuir a la actualizacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC).

4. Contribuir a la implementacion de las medidas de adaptacion a nivel nacional y subnacional,
identificando los mecanismos en el marco del proceso de la adaptacion al cambio climatico.

30| Plan Nacional de Adaptacion orientara la adaptacion al cambio climatico a nivel nacional y facilitara el disefio,
la implementacion y la actualizacién de las medidas de adaptacién de la NDC del pais. Estd enmarcado en las
recomendaciones de las CMNUCC y, por consiguiente, en los compromisos internacionales adquiridos por el
Estado, ademas de ser un mandato del Reglamento de la LMCC. Adicionalmente, el NAP serd un referente para
la ENCC, que es el instrumento de gestion integral del cambio climatico en el Perd, y, que tiene como primer
objetivo garantizar que la poblacion, los agentes econdmicos y el Estado incrementen la conciencia y la capacidad
adaptativa sobre los efectos adversos del cambio climatico y sobre las oportunidades que éste ofrece.
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Por otro lado, como los problemas derivados del cambio climatico son transversales y afectan, en
mayor o menor grado, a todo el pais, se hace necesaria una visidn holistica e integradora para poder
enfrentarlos. En este sentido, el NAP busca no solo considerar las cinco dreas tematicas priorizadas en
el marco de GTM-NDC, sino también prevé la incorporacion de necesidades adicionales de adaptacién
desde una perspectiva nacional y de construccién participativa. A partir de ese abordaje, nuevas areas
temadticas y nuevas medidas de adaptacion podran ser incorporadas a las NDC del pais en sus futuras
actualizaciones®?.

Asimismo, se incorporan los enfoques transversales a fin de: i) articular las acciones para enfrentar la
desigualdad en sujetos vulnerables a los efectos del cambio climatico; ii) centrar la accion climatica en
las personas, incluyendo a todos los actores clave; iii) aumentar la ambicion y garantizar la
sostenibilidad de las NDC del pais; vy, iv) comprometen a toda la poblacién para que actue frente al
cambio climatico. Ello refuerza la inclusion de enfoques transversales de género, intercultural e
intergeneracional, ademas de la adaptacion basada en ecosistemas, en cuencas, en territorios, entre
otros, definidos en el marco de la LMCC y su Reglamento.

Adicionalmente, es importante sefalar que parala elaboracidon del NAP se estd recogiendo lo avanzado
a nivel nacional y subnacional en términos de adaptacion, y que este proceso se nutre de las NDC de
adaptacion, de las ERCC y los PLCC.

4.1.1. Modelo de la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico

La gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico, definida en el Reglamento de la LMCC,
indica que la adaptacion estd enfocada en reducir, prevenir o evitar los dafios, pérdidas y alteraciones
actuales y potenciales generados por los peligros asociados al cambio climatico, asi como aprovechar
las posibles oportunidades que devienen de los cambios en las condiciones climaticas. Para ello, el
proceso de adaptacién que ha sustentado la actualizacién de las NDC y el avance del documento del
NAP comprende las siguientes fases (Figura 3):

i) El andlisis de riesgo ante los efectos del cambio climatico: a partir de modelos conceptuales
gue permiten realizar analisis de riesgos ante efectos del cambio climatico para cada una de
las dreas tematicas priorizadas, se identifican los peligros asociados al cambio climatico, la
exposicion de los sujetos vulnerables (componentes), la vulnerabilidad, y, finalmente, la
determinacion de impactos potenciales que podrian traducirse en dafios, pérdidas y/o
alteraciones sobre sujetos vulnerables u oportunidades.

ii) La formulacion: sobre la base del andlisis de riesgos ante efectos del cambio climatico, se
determinan las medidas de adaptacién al cambio climdtico y las condiciones habilitantes para
cada una de las dreas tematicas, en funcién a los sujetos vulnerables (componentes). Las
medidas planteadas de esa manera buscan recoger lo avanzado en el pais, con el objetivo de
unificar, articular y alinear los esfuerzos ejecutados hasta el momento. Asimismo, estas
medidas de adaptacién al cambio climatico tienen el objetivo de satisfacer a los diferentes

31 La Décima Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la LMCC, indica que la Autoridad Nacional, en
coordinacién con las autoridades competentes en materia de cambio climatico, debe aprobar los lineamientos,
documentos metodoldgicos, guias, o procedimientos para la formulacién y/o actualizacion de las NDC del pais.
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sujetos vulnerables que estan expuestos a los peligros asociados al cambio climatico para cada
de las dreas tematicas priorizadas.

iii) La implementacion: una vez que las medidas de adaptacidon correspondientes han sido
planificadas, se establecen los mecanismos o las estrategias de implementacién de las medidas
de adaptacién a través de una serie de pasos clave. Ademas, se identifican a las y los actores
qgue deben involucrarse. Estos mecanismos de implementacién establecidos permiten alinear
las medidas y las condiciones habilitantes con las prioridades de las politicas nacionales y
subnacionales, ademas de considerar las estrategias de financiamiento.

iv) El monitoreo y la evaluacion: con el propdsito monitorear y evaluar la implementacién del
NAP y por consiguiente de las NDC, se establecen indicadores, metas y plazos de
implementacion.

1. Analisis del riesgo
ante efectos del

cambio climético

‘}' Gestion 2.
Monitoreo del Formulacién

y riesgo
evaluacion

3. Implementacion

Figura 3. Modelo de la gestidn del riesgo ante los efectos del cambio climatico

4.1.1.1. Analisis del riesgo ante los efectos del cambio climatico

Segun el modelo conceptual para la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico, basado
en el marco metodolégico propuesto en el Informe Sintesis del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC
(IPCC 2014), considerado en el Reglamento de la LMCC y seguido por las programaciones tentativas de
las NDC y avance del NAP; el analisis de riesgos se desarrolla desde el punto de vista de los llamados
sujetos de andlisis. Para ello, se determina las probables afectaciones de cada uno de esos sujetos de
analisis por cada uno de los peligros identificados. Los sujetos de anadlisis han sido definidos a partir de
las cinco areas tematicas priorizadas y sus componentes priorizados en el marco del proceso del GTM-
NDC. De esta forma y para cada drea tematica, son identificados los grupos o sujetos vulnerables que
se encuentran expuestos a los impactos de un peligro o a alglin evento asociado al cambio climatico.
Entre esos grupos o sujetos vulnerables, son considerados los medios de vida, las poblaciones, los
ecosistemas, las cuencas, los territorios, la infraestructura, y los bienes y servicios (Articulo 28.3 del
Reglamento de la LMCC).
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El objetivo es, entonces, identificar y estimar los riesgos actuales y futuros ante los efectos del cambio
climatico para que sea posible evitar los potenciales dafios, pérdidas o alteraciones en cada uno de los
sujetos de andlisis. Esto permite, a su vez, identificar hacia quién estara dirigida la intervencién para la
adaptacion al cambio climatico a través de los objetivos, los lineamientos, y, finalmente, los productos
y las medidas contenidas dentro de las Programaciones Tentativas, que son las hojas de ruta para la
implementacion de las NDC.

A la fecha, se cuenta con modelos conceptuales para el andlisis del riesgo para cada una de las areas
tematicas priorizadas por los sectores gubernamentales que tienen bajo sus competencias la
implementacién de las medidas de adaptacién. Estos modelos han sido construidos a partir de los
insumos recibidos durante el proceso participativo “Dialoguemos sobre las NDC” y validados en
reuniones bilaterales realizadas entre el MINAM vy los distintos sectores gubernamentales
competentes.

4.1.2. Escenarios de riesgo a nivel nacional: avances y desafios

La elaboracidn de los escenarios de riesgo actuales y futuros ante los efectos del cambio climatico a
nivel nacional para cada area tematica, sujeto de analisis y peligro priorizado constituye un proceso
nuevo en el pais. Representa, ademas, la ambicidn del Estado Peruano por generar informacién basada
en la mejor ciencia disponible para la toma de decisiones y que permita desarrollar un componente
correctivo y prospectivo que se ocupe del riesgo existente y del proyectado a futuro. Asi, mediante
una mirada multitemporal se pretende contribuir a la Gestion de Riesgo de Desastres para la reduccion
del riesgo y al desarrollo de la resiliencia a los impactos potenciales del cambio climatico en diversas
escalas sociales o territoriales, asi como en diferentes dimensiones temporales. Este proceso, ademas,
forma parte del analisis de riesgo y permite su estimacion cualitativa a nivel nacional.

Para su elaboracidn, es necesario contar con informacion de peligros actuales y futuros asociados al
cambio climatico, lo cual ha requerido del uso de informacion climatica proveniente de registros
histéricos y de la elaboracion de escenarios climaticos. En ese sentido, el Reglamento de la LMCC,
indica que es el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) el encargado de desarrollar
y actualizar los escenarios climdticos nacionales. Siguiendo esa funcién, el SENAMHI generd dos
escenarios climaticos, al afio 2030 y al afio 2050. Estos productos presentan una resolucion espacial
de 50 km y han empleado técnicas mejoradas para el modelamiento del clima a largo plazo, asi como
el manejo de incertidumbres.

En relacion con los principales desafios enfrentados en el desarrollo de estos escenarios climaticos
para los afios 2030 y 2050, es importante indicar que la informacidn climdtica futura presenta
limitaciones para la estimacion de peligros asociados al cambio climatico que ocurren en diferentes
escalas temporales y espaciales. Afortunadamente, se estima que durante el aflo 2021 se contard con
resultados de escenarios climaticos con 5 km de resolucidn espacial y a una escala temporal diaria.

Por otro lado, los escenarios de riesgo integran informacion territorial de exposicidén y vulnerabilidad
de cada uno de los sujetos vulnerables identificados para cada area tematica. Sin embargo, un desafio
importante que se ha identificado durante el proceso de estimacién del riesgo a nivel territorial es la
limitada informacidn sobre indicadores de exposicidn y vulnerabilidad en niveles espaciales adecuados
para cada sujeto vulnerable, lo que demandara el desarrollo de estudios complementarios.
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4.1.3. Prioridades para la adaptacion en el Peru

Considerando los resultados de los escenarios de riesgo ante efectos del cambio climatico y con la
finalidad de a contribuir a la meta global de adaptacién, al desarrollo sostenible y climaticamente
responsable, se ha identificado una prioridad general para la adaptacion en el Peru: reducir o evitar
los dafios, las posibles alteraciones y las consecuentes pérdidas actuales y futuras, generados por los
peligros asociados al cambio climatico en las poblaciones y sus medios de vida, en los ecosistemas, las
cuencas y los territorios, la infraestructura, los bienes y servicios, asi como aprovechar las
oportunidades que trae consigo el cambio climatico.

Bajo esta ldgica, se deben concretar acciones de adaptacién al cambio climatico que forman parte de
la actualizacién de las NDC del pais, y cuentan con prioridades especificas, medidas y metas para
reducir los niveles de exposicién y vulnerabilidad ante los peligros asociados al cambio climatico en
cinco areas tematicas priorizadas: i) Agricultura; ii) Bosques; iii) Pesca y acuicultura; iv) Salud; vy, v)
Agua; que incluyen, ademas, la incorporacién de enfoques transversales. Adicionalmente, se
consideran dos nuevas areas tematicas con respecto a nuestras NDC presentadas en el aio 2015, que
contribuiran a la meta del pais: i) Turismo y ii) Transporte. En la Tabla 1 se indican las prioridades de
adaptacion para cada una de las areas tematicas:

Tabla 1. Prioridades para la adaptacion al cambio climatico en el Peru por area tematica

. Pesca Otras areas
Agricultura Bosques . y Salud Agua e
acuicultura tematicas
Reducir la Impulsar Reducir la
vulnerabilidad de Reducir la Reducir la r([))move:'/ vulnerabilidad de
Reducir el las poblaciones vulnerabilidad de | vulnerabilidad de P . .
. L L, acciones y la infraestructura
impacto del que dependen de la actividad la poblacién ante
S proyectos que de transportes y
cambio climatico los bosques y pesqueray los efectos del . -
. . NP incrementen la de la actividad
en la actividad aumento de la acuicola ante los | cambio climatico . - L
. e disponibilidad del | turistica ante los
agricola resiliencia ante efectos del en la salud
e - agua frente al efectos del
los efectos del cambio climatico publica o R
L cambio climatico | cambio climatico
cambio climatico

Los objetivos propuestos para cada una de las dreas tematicas priorizadas buscan alcanzar la
adaptacion en el mediano y largo plazo y se articulan con el proceso de construcciéon del NAP. La
implementacién progresiva permitird lograr estos objetivos, y, a su vez, monitorear y evaluar el nivel
de cumplimiento y de avance del objetivo prioritario para la adaptacion en el Peru.

4.2. Productos y medidas de adaptaciéon formulados por el pais en el marco del GTM-
NDC

El proceso de actualizacion de las NDC de adaptacién al cambio climatico tomd como sustento el
enfoque de la gestidn del riesgo ante los efectos del cambio climatico®?, a través del cual se vincula la
adaptacion al cambio climatico al proceso de desarrollo sectorial y, de esta forma, se establece bienes

32 Tomando como referencia la metodologia de cadena de valor publico.
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y servicios resilientes al clima que estan enfocados en los diferentes grupos de interés vulnerables del
pais. Las medidas de adaptaciéon formuladas durante el proceso del GTM-NDC buscan reducir los
riesgos y las vulnerabilidades e incrementar la resiliencia en las areas tematicas priorizadas para las
NDC en adaptacion (PERU 2018). El proceso de implementacion de estas medidas debe articularse con
los instrumentos de planeamiento, presupuesto y gestion de los sectores gubernamentales que tienen
bajo sus competencias la implementacidon de las medidas, segun lo establecido en el Articulo 7 de Ia
LMCCy las disposiciones aprobadas por su Reglamento.

Para desarrollar las programaciones tentativas de los productos y medidas de adaptacion durante el
proceso del GTM-NDC, fue necesario realizar una revisién de los compromisos internacionales, del
marco normativo nacional, de los instrumentos de gestion propios de cada sector gubernamental y de
los modelos conceptuales basados en evidencias. En base a esta informacion, fue elaborada una nota
conceptual para cada area tematica que incluye sus objetivos y las definiciones mds relevantes. Estas
notas conceptuales por drea tematica facilitaron, luego, el proceso de diagnéstico para la identificacion
de su situacién problematica.

La relacidon de causalidad propuesta para cada una de las areas tematicas dio origen a arboles de
problemas, que analizan los riesgos (peligros, exposiciones y vulnerabilidades®3) ante los efectos del
cambio climatico. A su vez, este proceso facilité el establecimiento de un arbol de medios que permite
identificar las posibles intervenciones destinadas a evitar, reducir o anticipar estos riesgos en cada uno
de los grupos de interés vulnerables. De esta forma, el planteamiento de las NDC de adaptacién
responde a los lineamientos establecidos para los objetivos prioritarios y tiene como base la
identificacion de productos (bienes o servicios resilientes al clima que son provistos a grupos de interés
vulnerables) que son alcanzados una vez que las medidas de adaptacion son implementadas. Tanto los
productos como las medidas tienen sus respectivos indicadores, lineas base y metas. Es decir, las
programaciones tentativas de adaptacién incluyen productos y las medidas que deben ser
implementadas para que ellos puedan ser alcanzados. Ademads, un producto de adaptacion puede
tener una o mas medidas.

Las NDC en adaptacidon establecidas por los sectores gubernamentales miembros del GTM-NDC
incluyeron, entonces, productos y medidas de adaptacién, con sus respectivos indicadores, lineas de
base y metas que facilitan su implementacion a corto (2021), mediano (2025) y largo (2030) plazo. Es
preciso resaltar que este esfuerzo ha tenido como punto de partida el liderazgo de los sectores
involucrados en cada una de las dreas tematicas. Ellos han reconocido lo avanzado en materia de
cambio climatico, han desarrollado sus esfuerzos llevando en consideracidon la arquitectura

33 Estos conceptos ya han sido definidos en el Reglamento de la LMCC: i) peligros asociados al cambio climatico:
son fendmenos fisicos, tendencias o perturbaciones en el ambiente causados por los cambios graduales o
extremos en las propiedades del clima. Tienen probabilidad o potencialidad de ocurrir en un lugar especifico y
bajo determinadas caracteristicas. Ademas de tener la capacidad de causar dafios o pérdidas a un sujeto y, de
esa forma, alterar severamente su funcionamiento. Estos cambios en las propiedades del clima pueden ser
actuales y futuros; ii) exposicidon: es la presencia de poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas,
territorios, infraestructura, bienes y servicios, entre otros, en areas que podrian ser impactadas por peligros
asociados al cambio climatico; iii) vulnerabilidad: es la propension o la predisposicion a ser afectado
negativamente por los efectos asociados al cambio climatico. La vulnerabilidad comprende una variedad de
conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o la susceptibilidad al dafio (incapacidad para resistir el
impacto de un peligro especifico), y la falta de capacidad adaptativa o de resiliencia ante los efectos del cambio
climatico (capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico).
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institucional para la definicion de los mecanismos de coordinacidn, han centrado su atencién en
aquellos elementos del territorio que son vulnerables al cambio climatico y han vinculado las
necesidades y las prioridades sectoriales con el objetivo de revertir los efectos adversos de cambio
climatico y de aprovechar las oportunidades que éste ofrece para alcanzar un desarrollo sostenible y
resiliente al clima (PERU 2018).

De esta forma, los productos y las medidas de adaptaciéon formulados durante el proceso del GTM-
NDC forman parte de una accién articulada establecida bajo una cadena de valor publico e incluyen un
conjunto de intervenciones bajo responsabilidad de los actores del Estado, entre los que destaca el rol
de los sectores gubernamentales, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, de acuerdo con las
funciones y competencias establecidas en sus respectivos instrumentos legales y a lo estipulado en la
LMCCy su Reglamento.

4.2.1. Areas tematicas priorizadas para la adaptacion al cambio climatico

Como ya fue sefialado, las NDC de adaptacion al cambio climatico establecen medidas y metas para
reducir la exposicion y la vulnerabilidad ante los peligros asociados al cambio climatico en cinco areas
teméticas priorizadas*: 1) Agricultura; 2) Bosques; 3) Pesca y Acuicultura; 4) Salud; vy, 5) Agua,
considerando lainclusion de dreas transversales, como: gestion del riesgo de desastres, infraestructura
publica resiliente, pobreza y poblaciones vulnerables, género, intergeneracional e interculturalidad, y
promocién de la inversién privada. Debido a las complejidades propias de cada una de las areas
tematicas, éstas estan divididas, a su vez, en componentes (ver Figura 4)%.

34 Durante el proceso de construccién de las iINDC del Per(, se identificaron dreas tematicas prioritarias (en el
informe de la Comisién de 2015 se los llama “sistemas o sectores prioritarios”) para la adaptacion en el Peru que
fueron seleccionadas tomando como base los sectores vulnerables prioritarios para el desarrollo nacional e
identificados por diversos actores a nivel nacional y subnacional. Asimismo, fueron determinados en base a la
informacion cientifica disponible, al andlisis de los procesos de formulacidn de instrumentos de gestion integral
del cambio climatico, asi como a la opinidon de los sectores gubernamentales competentes, de las instituciones
regionales y de la sociedad civil. Las areas tematicas priorizadas fueron: Agricultura, Agua (Recursos hidricos),
Bosques, Pesca y Salud; considerando los siguientes criterios: i) vulnerabilidad frente al cambio climatico; ii)
disponibilidad de informacidn de base; v, iii) existencia de una entidad responsable del cumplimiento de las
metas (PERU 2015).

35 Es importante remarcar que el componente de Agua para uso agrario corresponde tanto al Area Tematica de
Agricultura como al Area Tematica de Agua. Esto se debe a que la gestidn del agua es una variable transversal
para la actividad agricola.
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Figura 4. Areas tematicas en Adaptacién y sus componentes

4.2.2. Las NDC en Adaptacion: las 92 medidas de adaptacidon y sus principales
caracteristicas

Como resultado del proceso del GTM-NDC, fueron definidas 91 medidas de adaptacién
correspondientes a 46 productos (PERU 2018). Las medidas estan distribuidas entre las areas tematicas
de la siguiente forma: Agricultura, 17 medidas (19%); Bosques, 12 medidas (13%); Pesca y acuicultura,
18 medidas (20%); Salud, 14 medidas (15%); y, Agua, 30 medidas (33%). Mas recientemente, en el afio
2020, fue formulada una nueva medida en el drea tematica de Agua, en su componente Agua para uso
energético®. De esta forma, actualmente existen 92 medidas de adaptacién, de las cuales el 25% estén
directamente relacionadas con medidas de reduccidn de riesgos de desastres. La distribucion del
numero de medidas por cada una de las dreas tematicas se presenta en la Figura 5.

Agricultura; 17; 18%

Agua; 31; 34%

Bosques; 12; 13%

Pesca y acuicultura; 18;

Salud; 14; 15%
alu 20%

Figura 5. Distribucidn de las medidas de adaptacidn por adrea tematica priorizada

36 La programacién tentativa de esta nueva medida fue presentada por el Ministerio de Energia y Minas mediante
Informe N2 017-2020-MINEM/DGEE/LVL.

31



Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd — Estudio Técnico

Los sectores gubernamentales involucrados en la implementacion de las medidas de adaptacion estan
conformados por seis ministerios (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; Ministerio del Ambiente;
Ministerio de Energia y Minas; Ministerio de Salud; Ministerio de la Produccién; Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento), bajo responsabilidad de diversas direcciones y/u organismos adscritos,
como el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), adscrito al
Ministerio del Ambiente; y el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), adscritos al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. S6lo 5 de las 92 medidas
son de competencias compartidas entre dos ministerios, todas ellas correspondientes al drea tematica
de Bosques en coordinacidon entre MIDAGRI, MINAM vy/o sus adscritos. Las restantes corresponden a
medidas exclusivas de un solo sector gubernamental, aunque pueden ser de responsabilidad
compartida entre diversas direcciones u organismos (PERU 2018).

Con la finalidad de dar a conocer las medidas de adaptacién de las NDC del pais y sus principales
caracteristicas, ha sido elaborado un catédlogo que esta disponible actualmente®’.

4.2.2.1. Area tematica de Agricultura

La agricultura es una actividad susceptible a los efectos e impactos asociados al cambio climatico. Esto
implica un riesgo no sélo para agricultores(as) y trabajadores(as) del campo, sino también para la
seguridad alimentaria del pais. Esta situacion se presenta mas delicada si se considera que el 55% de
la poblacién en situacién de pobreza trabaja en actividades que sostienen los sistemas de produccion
primaria de alimentos del pais, y que la cantidad de mujeres en la actividad agricola se ha duplicado
en los Ultimos afios representando el 30,8% (INEI 2013). Los factores asociados al cambio climatico que
afectan a la agricultura estan relacionados a la modificacién en los patrones de las precipitaciones,
temperaturas y vientos; en el aumento de la frecuencia y la intensidad de los eventos climaticos
extremos; y en el incremento del riesgo de desastres (FAO 2018)38,

En ese sentido, las NDC del drea tematica de Agricultura evidencian los riesgos asociados al cambio
climatico y establecen un conjunto de productos, medidas y metas de adaptacién enfocados en cuatro
componentes:

— Suelos: tiene como objetivo reducir la degradacién del suelo de uso agrario, que sufre presiones
antropicas y efectos negativos asociados al cambio climatico.

— Sistemas productivos agropecuarios: tiene como objetivo reducir los riesgos y los impactos
negativos en los sistemas de produccién de las actividades agrarias ante los peligros asociados
al cambio climatico.

37 Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/571780/Cat%C3%A1llogo%20Medidas%20de%20Adaptaci%C
3%B3n.pdf.pdf

38 Es importante indicar que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y la Representacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en el Perd formularon el Plan de
Gestion de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico en el Sector Agrario para el periodo 2012-2021
(PLANGRACC-A), aprobado mediante Resolucion Ministerial N2 0265-2012-AG.
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— Cadenas de valor: tiene como objetivo asegurar la provisién de bienes y servicios en la cadena
de valor agraria ante efectos del cambio climatico.

— Agua para uso agrario: tiene como objetivo conseguir un aprovechamiento sostenible y un
incremento de la disponibilidad hidrica para uso agrario en aquellas regiones con inseguridad
hidrica.

La formulacion del conjunto de 12 productos y 24 medidas correspondientes a esta area tematica ha
sido liderada por la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA) del MIDAGRI, con el
apoyo técnico de la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion (DGCCD) del MINAM. Este
proceso fue construido sobre la base del trabajo y asesoria técnica activa de los miembros del Grupo
Técnico de Trabajo de Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico (GTTSACC) del MIDAGRI, que fue
conformado a través de Resolucién Ministerial N2 0647-2008-AG. El GTTSACC esta encargado de
proponer la visidn sectorial del cambio climdtico en los sistemas productivos agrarios del pais y de
recomendar medidas que orienten procesos y acciones institucionales, asi como de fomentar la
articulacién intersectorial para la adaptacién al cambio climatico (PERU 2018).

Este conjunto de medidas de adaptacion apoyara a revertir las condiciones de riesgo previstas en el
area tematica de Agricultura a fin de: i) fortalecer la articulacion interinstitucional y optimizar el
sistema de abastecimiento de agua a usuarios multisectoriales; ii) implementar buenas practicas de
manejo de suelos agrarios; iii) implementar estrategias empresariales para la adaptacion de la cadena
de valor agraria; vy, iv) fortalecer y tecnificar los sectores hidraulicos para uso agrario.

4.2.2.2. Area tematica de Bosques

Los bosques ocupan mas de la mitad del territorio nacional (56,9%), albergan una gran diversidad de
especies de flora y fauna, y proveen bienes y servicios fundamentales para el desarrollo del pais y el
bienestar de sus habitantes (PERU 2016). Estos bienes y servicios son particularmente importantes para
los pueblos indigenas u originarios que habitan en gran parte de los bosques y que dependen de ellos
para garantizar su reproduccidn social. Los impactos relacionados al cambio climatico pueden causar
la degradacién y/o la fragmentacidn de los bosques debido a que se originan de la interaccion entre
los peligros derivados del clima y la vulnerabilidad y la exposicién caracteristicas de los sistemas
humanos y naturales (IPCC 2014). Es decir, los impactos del cambio climatico pueden exacerbar o
potencializar algunas de las amenazas que ya afectan los bosques, asi como reducir su resiliencia. De
esta forma, la deforestacién y la degradacién forestal tienen como consecuencia la pérdida o el
deterioro no sélo de la superficie forestal, sino de los bienes y servicios forestales, lo que pone en
peligro los medios de subsistencia, las funciones ambientales y los multiples valores socioeconédmicos
relacionados al bosque.

En ese sentido, las NDC en el area tematica de Bosques incorporan la gestion de riesgos de los impactos
asociados al cambio climatico y establecen un conjunto de productos, medidas y metas de adaptacion
enfocados en dos componentes que integran a la gestion forestal, dentro y fuera de las Areas Naturales
Protegidas (ANP):
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— Ecosistemas: tiene como objetivo incrementar la resiliencia de los bosques ante los efectos del
cambio climatico y las actividades antrdpicas no sostenibles con el objetivo de mantener la
provisién de servicios ecosistémicos.

— Sociedad: tiene como objetivo incrementar la capacidad adaptativa de la sociedad para
gestionar los bosques ante los efectos del cambio climdtico en coordinacidn entre actores claves
en los tres niveles de gobierno.

La formulaciéon del conjunto de 6 de productos y 12 medidas correspondientes a esta drea tematica se
ha dado a través de un proceso participativo liderado por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), a través de la Direccidn de Politicas y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre,
contando con la participacidon activa y constructiva del Grupo de Trabajo de Cambio Climatico y
Servicios Ambientales (GTCCSA), creado mediante Resolucidon de Direccion Ejecutiva N2 048-2015-
SERFOR-DE. La responsabilidad mas importante del GTCCSA es el acompafiamiento técnico al proceso
participativo de formulacidn e implementacién de las NDC del drea tematica de Bosques. Por su parte,
el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), organismo adscrito al
MINAM, a través de la Direcciéon de Gestidn de Areas Naturales Protegidas y la Direccién de Desarrollo
Estratégico, asumioé el compromiso y la responsabilidad de formular e implementar las medidas de
adaptacion del drea tematica cuando éstas ocurriesen al interior de Areas Naturales Protegidas (ANP)
(PERU 2018).

En este proceso, tanto SERFOR como SERNANP contaron con la contribuciéon técnica de otras
instituciones vinculadas al sector forestal peruano, como: i) MIDAGRI, a través del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA), de Agrorural, del Instituto Nacional de Investigacidon Agraria (INIA) y de la
Direccidén General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA); vy, ii) MINAM, a través del Programa
Nacional de Conservacidon de Bosques para la Mitigacion al Cambio Climatico (PNBMCC), el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) y de la Direccién de Diversidad Bioldgica.

El conjunto de medidas de adaptacion apoyard a revertir las condiciones de riesgo previstas en el area
tematica de Bosques, a fin de: i) implementar medidas de gestién y conservaciéon de ecosistemas
forestales con el fin de mejorar su capacidad de resiliencia; v, ii) fortalecer el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales mediante capacitaciones a la poblacidn campesina y nativa en la
gestidn de recursos forestales.

4.2.2.3. Area tematica de Pesca y acuicultura

El Perd posee recursos pesqueros considerados entre los mas diversos y productivos del mundo.
Gracias a ello, nuestro pais tiene la mayor industria pesquera de una sola especie del mundo, la de
anchoveta (Engraulis ringens)®, lo que contribuye significativamente al desarrollo econémico del pais

39 En el afio 2015, la actividad pesquera peruana representé aproximadamente el 5,8% de la captura global y el
Peru ocupd el cuarto lugar entre los paises con mayor biomasa extraida, sdlo atras de China, Indonesia y Estados
Unidos, si se considera sdlo a las especies marinas (FAO 2017). Sin embargo, en el periodo comprendido entre
los afios 2003 y 2012, la produccion pesquera del Peru alcanzé un promedio cercano a los 7 millones de
toneladas, lo que colocd al pais en el segundo lugar global. De estos 7 millones de toneladas, 6 millones provienen
de la captura de anchoveta (Engraulis ringens), que constituye el mayor volumen capturado de una Unica especie
en todo el mundo (FAO 2016a). Luego de este periodo, en el afio 2014, la pesca de anchoveta en el Peru se redujo
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a través de la exportacién de harina de pescado para el consumo humano indirecto (CHI). Ademas, la
pesca y la acuicultura para el consumo humano directo (CHD) contribuyen a la seguridad alimentaria
de las poblaciones mas vulnerables del pais, debido a que aportan una base proteica indispensable
para su desarrollo y calidad de vida. Infelizmente, la actividad pesquera peruana es considerada una
de las diez pesquerias mas vulnerables ante los peligros asociados al cambio climatico a nivel global
(ALLISON et al. 2009). Como ha sido sefialado por diversos autores (FAO 2016b; DAwW et al. 2009), el
cambio climatico, a través de sus diversas manifestaciones, como el aumento en la variabilidad
climatica y la ocurrencia de eventos climaticos extremos, afecta la abundancia y la distribucidn de los
recursos pesqueros y la idoneidad de dreas geogréficas para el desarrollo de sistemas acuicolas*.

En ese sentido, las NDC en el drea tematica de Pesca y acuicultura evidencian los riesgos asociados al
cambio climatico y establecen un conjunto de productos, medidas y metas de adaptacion enfocados
en tres componentes:

— Pesca industrial: tiene como objetivo alcanzar la sostenibilidad de la produccidn pesquera de
anchoveta a nivel industrial, de tal forma que se contribuya a la seguridad alimentaria, a
garantizar ingresos econdmicos a la nacién y a la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién
ante los peligros asociados al cambio climatico.

— Pesca artesanal: tiene como objetivo conseguir el aumento de la productividad de los
pescadores(as) artesanales embarcados y no embarcados del ambito marino y continental, asi
como la de los armadores artesanales, de tal forma que se contribuya a la sostenibilidad de los
recursos hidrobiolégicos y de los medios de vida de los pescadores(as), ademas de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion ante los peligros asociados al cambio climatico.

— Acuicultura: tiene como objetivo garantizar el adecuado aprovechamiento de los recursos
hidricos e hidrobioldgicos para el aumento de la productividad acuicola en un contexto de
cambio climatico, de tal forma que se contribuya a la seguridad alimentaria y a la reduccién de
la vulnerabilidad de la poblacidn ante los peligros asociados al cambio climatico.

La formulacién del conjunto de 8 de productos y 18 medidas*! correspondientes a esta drea tematica
ha sido liderada por el Ministerio de la Produccion a través de la Direccion de Cambio Climatico y
Biodiversidad Pesquera y Acuicola (DCCBPA) de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Pesqueros y Acuicolas (DGAAMPA) y ha contado con la participacidn activa y constructiva del Grupo
de Trabajo Sectorial de Cambio Climatico en Pesca y Acuicultura, conformado a través de la Resolucién
Ministerial N2 277-2013-PRODUCE. Una de las funciones de este grupo es liderar y acompaiiar el
proceso participativo de formulacién e implementacidn de las NDC en adaptacion al cambio climatico
para las actividades pesqueras y acuicolas (PERU 2018).

a 2,3 millones de toneladas, la mitad en comparacion al afio 2013 y la cifra mas baja desde el fuerte evento El
Nifio del afio 1998.

40 por otro lado, cabe resaltar que estos cambios en las tendencias climaticas implican no sélo riesgos si no
también oportunidades que, de ser identificadas y aprovechadas, pueden traer beneficios a la actividad y a la
poblacién.

41 De un conjunto de 11 productos y 22 medidas formulados durante el proceso del GTM-NDC, fueron priorizados
8 productos, 18 medidas y sus respectivas metas de adaptacion (PERU 2018).
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Asimismo, la definicién de la poblacidn beneficiaria y del alcance geogréfico de los productos vy las
medidas de adaptacion estuvo basada en los diagndsticos de vulnerabilidad del sector pesquero y
acuicola frente al cambio climatico realizados en el periodo 2016-2018 por el Ministerio de la
Produccién con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo*?.

Este conjunto de medidas de adaptacion apoyara a revertir las condiciones de riesgo previstas en el
area tematica de Pesca y acuicultura, a fin de: i) fortalecer la pesca y actividad acuicola responsable
para contribuir al aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos; vy, ii) diversificar y
fortalecer el valor agregado para la mejora de la productividad y produccidon de la actividad pesquera
y acuicola.

4.2.2.4. Area tematica de Salud

Debido a la situacion de riesgo y de vulnerabilidad de la sociedad como consecuencia del incremento
de los eventos climaticos, como sequias, olas de calor, inundaciones, heladas, friajes, entre otros; la
Organizaciéon Mundial para la Salud (OMS) sefiala que la salud de la poblacién se verd afectada de
diversas formas. Entre ellas, se puede destacar el aumento en la incidencia de enfermedades
infectocontagiosas provocadas por patégenos muy sensibles al clima, como las infecciones diarreicas,
el paludismo o el dengue®. Es importante sefialar que las relaciones de causa y efecto entre el cambio
climatico y el cambio en el patrén de las enfermedades pueden ser muy complejas, lo que incluye
variables climaticas y no climéaticas**.

En el actual contexto debido a la crisis provocada por la pandemia del COVID-19, vale la pena seiialar
gue varias infecciones respiratorias agudas, incluyendo algunas asociadas con coronavirus, presentan
estacionalidad y aumentan durante el invierno. Aun es incierto afirmar que el COVID-19 presente
estacionalidad, pero existe evidencia preliminar de que condiciones climaticas frias y/o secas podrian
aumentan su transmisividad, es decir, el potencial de crecimiento del brote (SENAMHI 2020). Por lo
tanto, el cambio climatico podria exacerbar los impactos a consecuencia del virus.

Consecuentemente, la intensidad de los impactos no sélo estara relacionada a los cambios en el clima,
sino también a las variaciones en factores no climaticos, asi como a la efectividad de las medidas
aplicadas para reducir los impactos negativos. Es decir, las variables socioeconémicas y ambientales
deben ser tomadas en consideracion en el analisis de los impactos del cambio climatico sobre la salud.
Por ejemplo, variables como la distribucidon de ingresos, la pobreza, la degradacion ambiental, la

42 PRODUCE ha desarrollado diagndsticos de vulnerabilidad actual frente al cambio climatico a nivel regional para
las actividades de pesca industrial de anchoveta para el consumo humano indirecto (CHI), pesca artesanal para
el consumo humano directo (CHD) y acuicultura (PRODUCE 2016). De manera adicional, en el marco del Proyecto
“Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Pesquero y del Ecosistema Marino Costero del Perd” (PRODUCE y
BID 2018), se ha realizado un diagnéstico de vulnerabilidad actual y futura de la pesqueria de anchoveta ante al
cambio climatico.

43 Seglin datos de la Direccién General de Epidemiologia del MINSA (MINSA 2017), en el afio 2010, el dengue fue
registrado en 161 distritos y 15 departamentos, mientras que en el afio 2013 se disperso a 301 distritos y 18
departamentos.

44 Existen condiciones no climaticas que afectan a la salud y que estan relacionadas a la ubicacion geograficay a
la contaminacion atmosférica. Ellas deben ser llevadas en consideracion debido a que intensifican el grado de
afectacidén de los peligros asociados al cambio climatico sobre la salud. Sin embargo, el grado de influencia de
esas condiciones sobre el incremento en la frecuencia de patologias aun es un tema en investigacion (VICEDO-
CABRERA et al. 2020; YIN et al. 2019).
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urbanizacién, el crecimiento poblacional, el acceso a una nutriciéon adecuada, el acceso al agua vy al
saneamiento, la deforestacion, entre otros, influencian directamente en la salud, aunque no estén bajo
las competencias ni formen parte de las funciones de ese sector. La complementariedad entre diversos
sectores y entidades y la forma como se puedan realizar acciones coordinadas determinard el aumento
o la disminucidn de los riesgos en la salud asociados al cambio climatico (PERU 2018).

En ese sentido, las NDC en el area tematica de Salud evidencian los riesgos asociados al cambio
climatico en la salud publica y establecen, para hacerles frente, un conjunto de productos, medidas y
metas de adaptacion enfocados en tres componentes:

— Poblaciéon: tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante los peligros
asociados al cambio climatico a través del acceso a informacién epidemiolégica que incorpore
los escenarios climdticos y de la transferencia de prdcticas saludables ante diferentes
enfermedades y vectores exacerbados por el cambio climatico.

— Servicios: tiene como objetivo garantizar la adecuacién de los servicios de salud ante la
ocurrencia de peligros asociados al cambio climdtico a través de la implementacidon de
estrategias preventivas y de respuesta, de tal forma que se garantice la coberturay los servicios
de salud a las poblaciones vulnerables.

— Infraestructura: tiene como objetivo reducir los dafios y pérdidas actuales y potenciales en los
establecimientos de salud ante los peligros asociados al cambio climatico a través de la
implementacién de medidas de proteccion fisica, de tal forma que se asegure la capacidad de
atencidn a las poblaciones vulnerables.

Adicionalmente, en el contexto de la pandemia del COVID-19, existen algunas medidas en las NDC del
area tematica de Salud que, incluso, podrian ser mds oportunas de implementar a corto plazo, como:
i) monitoreo en tiempo real las variaciones climdticas junto con las variables epidemiolégicas
relevantes a fin de contar con modelos de predicciones y alertas para los diferentes escenarios de
riesgo; v, ii) promocion de las practicas saludables, entre ellas, aquellas referidas a enfermedades
respiratorias por temperaturas extremas.

La formulaciéon del conjunto de 11 productos y 14 medidas correspondientes a esta area tematica ha
sido liderada por el MINSA a través de la Direcciéon General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica (DIGIESP) y ha contado con la participacidn activa y constructiva del Grupo de Trabajo Sectorial
de Salud y Cambio Climatico. Una de las funciones de este grupo es liderar y acompafiar el proceso
participativo de formulacién e implementacién de las NDC de adaptacién al cambio climatico en el
area tematica de Salud (PERU 2018).

Este conjunto de medidas de adaptacion apoyara a revertir las condiciones de riesgo previstas en el
area tematica de Salud, a fin de: i) desarrollar condiciones y capacidades entre la poblacién vulnerable
fortaleciendo el modelamiento, la capacidad de prediccion, conocimiento y adaptacion en un contexto
de cambio climatico; v, ii) desarrollar infraestructuras y equipamientos que aseguren servicios de salud
de calidad.
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4.2.2.5. Area tematica de Agua

El agua es un recurso y un derecho fundamental para las poblaciones urbanas y rurales, ademas de ser
un componente imprescindible para todos los ecosistemas y un insumo para la generacién de los
servicios basicos de provisiéon de agua para consumo, hidroelectricidad y riego. Adicionalmente, los
recursos hidricos hacen posible el desarrollo competitivo de las actividades econémicas y productivas
del pais. No obstante, el cambio climatico ha generado alteraciones en el ciclo hidrolégico a nivel
global. En nuestro pais, estas alteraciones han afectado, de manera directa, la disponibilidad hidrica
con fines de consumo humano, agrario y energético, principalmente. En términos de volumen, el Peru
posee la mayor disponibilidad de agua dulce en América Latina, con 72.510 m? habitante/afio (BID y
CEPAL 2018). Sin embargo, su distribucion es extremadamente desigual. La costa peruana es la regién
gue concentra la mayor proporcién de la poblacidn en grandes ciudades, pero cuenta con la menor
disponibilidad de agua.

Por otro lado, si a la escasez de agua agravada por los efectos del cambio climatico se le suman los
problemas en la calidad de sus fuentes y el inadecuado manejo y gestién de los recursos hidricos, la
vulnerabilidad de los usuarios y las usuarias se ve incrementada. Por lo tanto, es prioritario promover
las acciones de adaptacién al cambio climatico a fin de evitar que se amplien las brechas de desarrollo
en materia ambiental, social y econdmica relacionadas a los recursos hidricos; lo que incluye la
seguridad alimentaria, la seguridad energética y el desarrollo productivo e industrial (PERU 2018).

En ese sentido, las NDC en el drea tematica de Agua han considerado un conjunto de productos,
medidas y metas de adaptacion que estdn enmarcados en las competencias y funciones del Estado y
enfocados en cuatro componentes:

— Agua para uso agrario®: tiene como objetivo fortalecer las acciones para incrementar la
conservacion y las reservas de agua con fines agrarios, haciendo énfasis en la construccion de
reservorios, en la siembra y cosecha de agua, en la mayor eficiencia en el uso del agua para
riego, en el fortalecimiento de la institucionalidad de los sectores hidraulicos y en el desarrollo
de capacidades de los productores agrarios para reducir su vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climatico en la disponibilidad hidrica.

— Agua para uso poblacional: tiene como objetivo incrementar la disponibilidad de agua para
consumo humano, garantizar la oferta de agua mediante el desarrollo de infraestructura gris
con soporte en la infraestructura natural, propiciar la reduccién de pérdidas de agua, fomentar
el uso de tecnologias de ahorro de agua y micromedicion, y realizar la gestidén de servicios de
saneamiento de tal forma que se incluyan las medidas de adaptacién y reduccidn de riesgos.

— Agua para uso energético: tiene como objetivo brindar seguridad hidrica para la generacidn de
hidroelectricidad, promocionar la eficiencia y la diversificacién de las energias renovables, y el
mayor involucramiento de los agentes del sector eléctrico en acciones de adaptacion ante los
efectos del cambio climatico.

45 Cabe indicar que los productos y medidas del componente de Agua para uso agrario son comunes al area
tematica de Aguay al drea tematica de Agricultura debido a que la gestidn del agua es una variable transversal
para dicha actividad.
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— Agua de Gestién multisectorial: tiene como objetivo fortalecer las acciones multisectoriales
para incrementar la conservacién y las reservas de agua que favorecen a todos los usos,
haciendo énfasis en: i) la infraestructuras fisicas y natural; ii) la mayor cobertura de sistemas
de monitoreo del agua y de la alerta frente a la incidencia de eventos extremos asociados con
el climay; iii) el uso de tecnologias de medicidn y control del uso del agua; iv) la modernizaciéon
del otorgamiento de derechos de agua; y, v) el fortalecimiento de los consejos de cuenca y de
los sistemas de planificacidn e informacion, cuyos objetivos estan relacionados a la toma de
decisiones sobre la gestion integral de los recursos hidricos en un contexto de cambio climatico
a nivel de los gobiernos subnacionales.

La formulacién del conjunto de 12 productos y 31 medidas*® correspondientes a esta area tematica y
gue contribuirdn a incrementar la disponibilidad hidrica para los usos multisectoriales ha sido liderada
por la Autoridad Nacional de Agua (ANA). La ANA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Gestion de los Recursos Hidricos y en cumplimiento de los acuerdos tomados en el marco del GTM-
NDC, constituyd y lideré el Grupo Técnico de las NDC Agua, el cual conté con la participacién de
MIDAGRI, MVCS, MINEM y MINAM. Estas entidades gubernamentales establecieron mecanismos de
trabajo sectoriales y multisectoriales para definir la hoja de ruta del area temética de Agua en un
horizonte temporal al 2021, 2025 y 2030%’.

Este conjunto de medidas de adaptacion apoyara a revertir las condiciones de riesgo previstas en el
area tematica de Agua, a fin de: i) fortalecer la articulacidn interinstitucional y optimizar el sistema de
abastecimiento de agua a usuarios multisectoriales; ii) desarrollar infraestructuras y procesos que
faciliten la planificacion energética y de gestidn del agua a agentes vinculados al sector energético; iii)
fortalecer y tecnificar los sectores hidraulicos para uso agrario ante los peligros asociados al cambio
climatico; vy, iv) fortalecer el servicio de abastecimiento sostenible de agua potable para uso
poblacional.

4.2.3. Las condiciones habilitantes para la implementacion de las NDC de
adaptacion: avances y desafios

Durante el aiio 2020, la DGCCD del MINAM, en coordinacidn con los sectores gubernamentales que
tienen bajo sus competencias la implementacion de las medidas de adaptacién, ha desarrollado las
“Fichas sectoriales de accién climatica”. El objetivo de estas fichas es comunicar, de forma resumida,
el avance de la implementacion de las NDC, ya sea por areas tematicas, en el caso de adaptacién, o
sectores de emisiones, en el caso de mitigaciéon. Asimismo, con estas fichas se pretende facilitar el
acceso a la informacién sobre la accién climatica en el Peri de manera resumida, organizada y
permanente a actores claves en la toma de decision y en la coordinacidn multisectorial, multinivel y
multiactor.

Parte de la informacién analizada corresponde al avance en la implementacion de las condiciones
habilitantes identificadas durante el proceso del GTM-NDC. Para ello, cada una de las condiciones

46 Como ya fue indicado, la medida de adaptacion “Diversificacidn de la matriz energética para reducir la presion
sobre el recurso agua”, perteneciente al componente de Agua para uso energético, fue formulada por el MINEM
en el afio 2020.

47 Cabe precisar que a la fecha sélo estd pendiente la culminacién de la programacion tentativa de Agua de uso
poblacional a cargo del MVCS.
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habilitantes se clasifica como pendiente, en implementacién, ejecutada o descartada, segun sea el

caso. Si bien las fichas fueron construidas para analizar la situacién de cada uno de los sectores

gubernamentales implementadores, aqui se presentan divididas por area tematica, indicando siempre

al sector gubernamental correspondiente.

i) Areatematica de Agricultura: los resultados se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Implementacidn de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Area Tematica de Agricultura

Sector
Principales condiciones habilitantes de las medidas de Agricultura implementador de Estado actual
las medidas
1. Establecimiento de arreglos institucionales y adecuacion de MIDAGRI En
procedimientos administrativos para la implementacion de las medidas. implementacion
2. Desarrollo de servicios no financieros para la implementacién de las En
: MIDAGRI : -
medidas. implementacién
3. Actualizacion de instrumentos de gestion publica para incluir la Gestién MIDAGRI En
Integral del cambio climatico. implementacién
L. . . En
4. Implementacién de un sistema de monitoreo y alerta temprana. MIDAGRI . .,
implementacién
5. Sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades a la poblacién objetivo y MIDAGRI En
actores involucrados implementacién
s . - . _ En
6. Ampliacién de la cobertura de estaciones meteoroldgicas e hidrométricas. MIDAGRI

implementacion

ii) Area tematica de Bosques: los resultados se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3. Implementacién de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Area Tematica de Bosques

Principales condiciones habilitantes de las medidas de Bosques

Sector
implementador
de las medidas

Estado actual

1. Establecimiento de arreglos institucionales y adecuacién de procedimientos

En

. . . L ) MIDAGRI . e
administrativos para la implementacién de las medidas. implementacién
2. Desarrollo de servicios no financieros para la implementacién de las En

: MIDAGRI : -
medidas. implementacién
3. Actualizacion de instrumentos de gestion publica para incluir la Gestidn MIDAGRI En
Integral del Cambio Climatico. implementacién

iy . . En
4. Implementacién de un sistema de monitoreo y alerta temprana. MIDAGRI

implementacién
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a nivel nacional.

5. Sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades a la poblacién objetivo y MIDAGRI En

actores involucrados. implementacién
6. Ampliacidn de la cobertura de estaciones meteoroldgicas e hidrométricas. MIDAGRI Pendiente

7. Arreglos institucionales y fortalecimiento de los espacios de didlogo En
incorporando el enfoque intercultural y de género. MINAM implementacion
8. Fortalecimiento de capacidades técnicas, logisticas y financieras para la En

gestion de bosques a nivel regional. MINAM implementacién
9. Fortalecimiento de capacidades a los usuarios forestales y comunidades En
dependientes de los bosques. MINAM implementacion
10. Gestionar recursos, financieros o no financieros, a fin de asegurar la )
implementacién de las intervenciones en los bosques comunales. MINAM Pendiente

11. Investigacion e innovacidn tecnoldgica (incluye la implementacién de

practicas sostenibles asi como la recuperacidn y optimizacion de practicas MINAM Pendiente
ancestrales).

12. Impulsar e implementar la zonificacién forestal y el ordenamiento forestal MINAM En

implementacion

iii) Area tematica de Pesca y acuicultura: los resultados se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4. Implementacidn de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Area Tematica de Pesca y

acuicultura

Sector
Principales condiciones habilitantes de las medidas de Pesca y acuicultura implementador de Estado actual
las medidas
1. Fortalecimiento institucional del Grupo Sectorial de cambio climatico. PRODUCE . " .,
implementacién
2. Asistencia técnica que permita la integracion de criterios de adaptacion al PRODUCE En
cambio climatico en el planeamiento sectorial y territorial. implementacién
. ., - E
3. Monitoreo y evaluacion de la adaptacién en pesca. PRODUCE . n .,
implementacion
L. - . . E
4. Informacién para la toma de decisiones basada en evidencias. PRODUCE . " .,
implementacion
L. . . En
5. Implementacién de medidas piloto. PRODUCE . L
implementacién
6. Acceder a mecanismos financieros disponibles. PRODUCE En

implementacion
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iv) Area tematica de Salud: los resultados se presentan en la Tabla 5.

Tabla 5. Implementacién de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Area Tematica de Salud

Principales condiciones habilitantes de las medidas de Salud

Sector
implementador
de las medidas

Estado actual

1. Mecanismos de articulacién sectorial y territorial para la implementacién de

En

salud publica.

las medidas del drea temdtica de Salud. MINSA implementacion
2. Informacidn para la toma de decisiones basada en evidencia para la En
integracion de los escenarios de cambio climatico en la vigilancia MINSA . L

. S implementacién
epidemioldgica.
3. Arreglos institucionales a nivel sectorial, intersectorial, multinivel y En
multiactor para establecer sinergias e intervenciones en aras de reducir la MINSA imolementacién
vulnerabilidad de la salud publica en el pais. P
4. Monitoreo y vigilancia para evaluar y dar seguimiento a la implementacién En
de intervenciones que contribuyan a la adaptacion al cambio climatico en la MINSA

implementacién

v) Areatematica de Agua: los resultados se presentan en la Tabla 6.

Tabla 6. Implementacién de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Area Tematica de Agua

Principales condiciones habilitantes de las medidas de Agua

Sector
implementador
de las medidas

Estado actual

de regulacion hidrica.

1. Rediseio de los Planes de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico En
s Flan MVCS : -
(PMACC) para alineamiento con NDC. implementacion
2. Introducir los conceptos e indicadores de mitigacion y adaptacion en los MVCS En
procesos planificacion sectorial y regional. implementacion
3. Introduccién e implementacidn de cambio climatico en las acciones del En
. N MVCS . L
modelo conceptual del PP 0068 (asistencia técnica). implementacion
4. Asistencia técnica a los prestadores de servicios de saneamiento y otros En
actores relevantes, a través de diferentes instancias del MVCS y de los MVCS . .,
S . . implementacion
proyectos de cooperacidn internacional (proyectos piloto).
5. Lineamientos sectoriales para la formulacion de los PMACC y para su
consideracion en el desarrollo de los PMO; asi como la elaboracién y/o MVCS En
actualizacion del marco regulatorio sectorial que promueva la implementacion implementacion
de las medidas.
6. Lineamientos para los Mecanismos de Retribucion de Servicios Ecosistémicos .
P MVCS Ejecutada
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7. Disefio e implementacion del sistema de monitoreo y registro de informacién MVCS En
sectorial para toma de decisiones. implementacién
8. Actualizacién del potencial hidroeléctrico nacional. MINEM Pendiente
9. Desarrollo de instrumentos de gestidn e inclusidon y promocion de las MINEM En
medidas de adaptacién y reduccion de riesgos al cambio climatico. implementacion
10. Fortalecimiento de la articulacion de actores para fomentar la inversion. MINEM Pendiente

e - . . N En
11. Identificacion, promocion y desarrollo de mecanismos de financiamiento. MINEM . L.

implementacién

12. Fortalecimiento de capacidades en temas de gestion de riesgos y cambio .
climatico P & gosy MINEM Pendiente

Llevando en consideracion este analisis, han sido identificadas 40 de las condiciones habilitantes
principales para todas las areas tematicas. Entre ellas, 33 (82,5%) son consideradas en implementacién
y 6 (15%) son consideradas pendientes, mientras que 1 (2,5%) ya ha sido ejecutada. Estas condiciones
habilitantes estan distribuidas entre las areas tematicas de la siguiente forma: i) Agricultura, 6 en
implementaciéon (100%); ii) Bosques, 9 en implementacién (75%) y 3 pendientes (25%); iii) Pesca y
acuicultura, 6 en implementacion (100%); iv) Salud, 4 en implementacién (100%); vy, v) Agua, 8 en
implementacién (66,7%), 3 pendientes (25%) y una ya ha sido ejecutada (8,3%).

En ese sentido, los principales desafios para la implementacion de las condiciones habilitantes de las
medidas de adaptacion son: i) el fortalecimiento institucional, destinado a orientar los procesos y las
acciones institucionales, asi como la articulacién intersectorial, con el objetivo de facilitar la integracion
del cambio climatico en la planificacidn sectorial; ii) la identificacién de mecanismos de coordinacién
y articulacion multisectorial en los tres niveles de gobierno, asi como de alianzas con el sector
empresarial, con el objetivo contribuir con la implementacién y monitoreo de las NDC; iii) impulsar el
marco normativo y el fortalecimiento de capacidades con el objetivo de fomentar la innovacion
tecnolégica para la formulacion y la operacidon de los proyectos sectoriales que contribuyen a la
implementacién efectiva de las medidas; iv) el desarrollo de instrumentos financieros para fomentar
la formulacidn y la implementacion de proyectos con acciones alineadas a las NDC; vy, v) el desarrollo
de una cartera de inversiones presentes y futuras vinculadas a las NDC.

4.3. Aumento de la ambicién en adaptacion

Desde la COP 20, realizada el afio 2014 en Lima, el Perd ha sido pionero en los esfuerzos relacionados
a laincorporacidn de las medidas de adaptacién al cambio climatico como parte de las contribuciones
nacionales. Uno de los principales logros de esa COP fue precisamente invitar a las Partes a incluir
iniciativas o componentes de adaptacion en lo que en aquel momento aun eran las iINDC (UNFCCC
2015). Como ya fue indicado, la primera contribucién peruana incluyé sistemas o sectores prioritarios
para la adaptaciéon que fueron seleccionadas tomando como base los sectores vulnerables prioritarios
para el desarrollo nacional, identificados por diversos actores a nivel nacional y subnacional. Para cada
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uno de estos sectores, que ahora son denominados areas tematicas, fueron identificados alcances,
objetivos intermedios y metas transversales (PERU 2015).

De esta forma, este proceso de actualizacién de las NDC del pais demuestra el compromiso que ha
asumido el Estado con respecto al aumento de la ambicién en adaptacion. Durante este proceso, se
ha construido un modelo de gestidn del riesgo ante los efectos del cambio climatico en base al cual se
ha identificado la problematica y se han establecido objetivos prioritarios con la finalidad de alcanzar
las situaciones futuras deseadas para la adaptacion al cambio climatico en el pais. En ese contexto y
durante este proceso, han sido formuladas 92 medidas de adaptacidn, correspondientes a cinco areas
tematicas. Cada una de esas medidas cuenta, ademas, con indicadores, metas y plazos de
implementacién (PERU 2018). Es decir, la ambicion para la adaptacidn se evidencia en el esfuerzo para
ir mas alla del diagndstico y caminar en direccién al disefio de soluciones concretas con la definicién
de las medidas de adaptacién que tienen como objetivo disminuir la vulnerabilidad y la exposicidn del
pais ante los efectos del cambio climatico.

Adicionalmente, y con el objetivo de seguir aumentando la ambicidon en concordancia con sus
compromisos internacionales, el Estado Peruano ha establecido diversas orientaciones y prioridades
definidas en el Reglamento de la LMCC, que en su Décima Disposicién Complementaria Final, indica
que el MINAM, en coordinacidn con las autoridades competentes en materia de cambio climatico,
debe aprobar los lineamientos, documentos metodoldgicos, guias, o procedimientos para la
formulacion y/o actualizaciéon de las NDC del pais. Es decir, estos lineamientos contribuiran al aumento
de la ambicidn en adaptacién de tres formas posibles: i) la actualizacién de medidas ya formuladas con
el objetivo de volverlas mas robustas, ampliar su alcance territorial, mejorar su linea base, sus
indicadores o sus metas; ii) la formulacion de nuevas medidas dentro de cada una de las areas
tematicas priorizadas a través de esfuerzos sectoriales, en coordinacién con las autoridades regionales
y locales, y por medio de los procesos participativos ya establecidos; v, iii) la formulacion de nuevas
areas tematicas priorizadas.

En ese sentido, el trabajo realizado durante el proceso del GTM-NDC constituyd un punto de partida
para la institucionalizacion de las NDC de adaptacién a nivel nacional. La LMCC y su Reglamento,
ademas del NAP, tienen como objetivo contribuir al fortalecimiento de la gobernanza; la coordinacién
multisectorial, multinivel y multiactor; la planificacién y la produccién de informacién que puede llenar
los vacios ya identificados. Es importante indicar que este proceso no estd desvinculado de los
esfuerzos para el desarrollo del pais, mas aun en un contexto de reactivacion econdmica en el periodo
post-COVID-19.

4.3.1. Arreglos institucionales y procesos participativos para la adaptacion

Un aspecto muy importante en el aumento de la ambicién corresponde a los esfuerzos para la
integracién vertical y horizontal de la adaptacién. Es decir, al fortalecimiento de los procesos
multiactor, multinivel y multisectoriales. Los arreglos institucionales definidos en la LMCC y su
Reglamento son una de las estrategias mas importantes. La definicion de los puntos focales a nivel
sectorial, regional y local fortalece la institucionalidad del pais debido a que sirven como puntos de
coordinacion con la autoridad nacional en materia de cambio climatico, con otras autoridades
competentes y con actores no estatales (Articulo 5.22 del Reglamento de la LMCC).
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Por otro lado, los procesos participativos han sido y seran centrales para el aumento de la ambicién en

adaptacion. A través de ellos se identifican nuevas areas tematicas, que suman al esfuerzo del pais,

ademads de considerar la implementacién de las medidas ya formuladas a nivel del territorio.

4.3.2. Nuevas areas tematicas identificadas durante los procesos participativos

Durante el proceso participativo realizado para la elaboracién del NAP y los “Dialoguemos sobre las

NDC” realizados en las regiones fueron identificadas nuevas areas tematicas potenciales para la

adaptacion al cambio climatico. Su inclusién en las NDC del pais estara sujeta a andlisis y debera seguir

los lineamientos establecidos en el Reglamento de la LMCC*® para su formulacién y aprobacién. Ellas
representan el incremento de la ambicién del pais debido a su contribuciéon en la reduccidn del riesgo
ante los efectos del cambio climatico:

i)

i)

Turismo: este sector econémico es considerado uno de los mas vulnerables a las condiciones
climaticas y meteoroldgicas (temperatura, precipitaciones, viento, sol, y otros), ya que muchos
destinos turisticos tienen al clima como principal atractivo. De esta forma, el clima determina
la estacionalidad, la demanda turistica y el gasto en el destino turistico. Siendo asi, el cambio
climatico puede afectar significativamente las dindmicas del turismo nacional e internacional.
La variacién en las condiciones climaticas afecta el entorno de los destinos turisticos v,
dependiendo de la magnitud de estas variaciones, puede incluso afectar la imagen del
producto turistico ofrecido y el flujo de turistas. En Perq, el sector turismo es una actividad
que contribuye al crecimiento y al desarrollo del pais, representando el 3,9% del PBI; mientras
gue el consumo turistico interior representa el 6,9% del gasto total de la economia. Ademas,
en comparacion con las exportaciones no tradicionales, el turismo receptivo ocupa el segundo
lugar en aportes de divisas al pais (MINCETUR 2016). Finalmente, se identifica la necesidad de
desarrollar acciones que aborden los efectos del cambio climatico en el sector turismo,
teniendo en cuenta que la afectacion a dicho sector puede repercutir indirectamente en otros
sectores econdmicos como la agricultura y las redes comerciales locales de las que se abastece
el sector turismo para su desarrollo.

Transporte: este sector esta directamente relacionado al crecimiento econémico y a la
competitividad del pais, y, al mismo tiempo, es uno de los mas vulnerables al cambio climatico.
Aunque para el Peru no se disponga de informacidn especifica sobre los potenciales efectos
del cambio climdtico en el sector transporte, existe informacidn internacional que indica el
potencial aumento de los gastos en mantenimiento de carreteras relacionado al cambio
climatico y al aumento de los eventos climaticos extremos. Por otro lado, el transporte es clave
para la economia del pais debido a que tiene una alta interdependencia con otros sectores
productivos.

4.4. Estrategia de implementacion de las NDC de adaptacion

La adaptacién al cambio climatico es un asunto multidimensional y transversal por lo que debe ser
incorporado en el desarrollo del pais. Ademas, debe ser incorporado en las acciones de los diferentes

48 | 3 Décima Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la LMCC (Decreto Supremo N2 013-2019-
MINAM).
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niveles del Estado, de lo nacional a lo subnacional. De esta forma, para que el pais consiga implementar
medidas de adaptacién es necesario definir una estructura operativa que facilite la ejecucién gradual
de las acciones previstas para cada una de las areas tematicas, asi como realizar el seguimiento de su
implementacién a través de sistemas de monitoreo y evaluacion.

El marco normativo establecido por la LMCC y su Reglamento establecen las funciones de la autoridad
nacional en materia de cambio climatico, asi como de las autoridades sectoriales, regionales y locales
(Articulos 6, 8, 9, 10 y 11 del Reglamento de la LMCC). Adicionalmente, crean la institucionalidad
necesaria para la formulacion, la actualizacion e laimplementaciéon de las medidas de las NDC del Peru.
Es decir, toda la estrategia de implementacion de las medidas de adaptacidn tiene un marco normativo
ya establecido por el Estado, en sus tres niveles de gobierno.

Para la implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico en cada una de las areas
tematicas, es necesario llevar en consideracidon elementos comunes que estan considerados en la
LMCCy su Reglamento, y que podrian facilitar esa ruta de implementacidn. Esta ruta estd conformada
por los siguientes pasos:

i) Generacion y uso del analisis de riesgo ante los efectos del cambio climatico para cada area
tematica: tiene como objetivo reforzar la generacion y el uso de informacién basada en la
ciencia, a fin de disefar, establecer y priorizar acciones robustas a diferentes escalas
territoriales que contribuyan a la adaptacién y faciliten la toma de decisiones de manera
informada.

ii) Articulacién con los instrumentos de desarrollo nivel nacional y subnacional: a través de la
incorporacién de las medidas de adaptacidon y sus condiciones habilitantes en los diferentes
instrumentos de planeamiento, inversion, presupuesto y gestion del desarrollo a nivel nacional
y subnacional, bajo la l6gica y el funcionamiento del Estado. Ademds, que puedan ser incluidas
en mecanismos no publicos, a fin de que los actores no estatales contribuyan al esfuerzo del
pais con respecto a la adaptacién.

iii) Priorizacion de las medidas de adaptacion: se pretende identificar medidas de alto impacto y
viables de acuerdo con los criterios y necesidades de cada 4rea tematica para priorizar su
implementacién. Es importante, en este sentido, avanzar los analisis de costo-beneficio, costo-
efectividad y multicriterio.

iv) Aprovechamiento de fuentes de financiamiento y otras formas de apoyo para la
implementacion de las medidas de adaptacidn: se deberd garantizar el cofinanciamiento y la
participacidn de diferentes actores, local e internacionales, publicos y privados. El objetivo es
fortalecer el financiamiento diversificando las fuentes y la destinacidn de los recursos.

v) Seguimiento de las medidas priorizadas: se debe establecer el responsable de hacer el
seguimiento, la frecuencia con la que se llevara a cabo, metodologia utilizada, los recursos
necesarios y el encargado de recibir el reporte del seguimiento de las medidas priorizadas.
Este seguimiento se realizara a través del monitoreo de los indicadores y del cumplimiento de
las metas propuesta, llevando siempre en consideracion los principios y enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracional establecidos en la LMCC.
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vi) Secuencia clara de implementacion: para la implementacién propiamente dicha es necesario
Ilevar en consideracidn las lecciones aprendidas, la identificacion de barreras, la socializacion
del proceso, el desarrollo de una estrategia de comunicacidn pertinente, la construccién de
capacidades, la transferencia de conocimiento y la documentacién del proceso para que sea
de utilidad a futuras iniciativas.

Esta ruta de implementacion deberd estar vinculada a la prioridad en términos de adaptacion y
alineada a la visién pais. Ademas de las acciones que componen esta ruta propuesta para la
implementaciéon de las medidas se debera considerar el monitoreo y la evaluacidn de las medidas de
adaptacion implementadas y en ejecucion.

4.5. Monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion

El monitoreo y la evaluacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico incluyen procesos de
recoleccion, andlisis y utilizacién de informacidn que tiene como objetivo facilitar la toma de decisiones
durante la implementacidn de las medidas de adaptacidn, tanto a nivel nacional como subnacional. En
ese sentido, el Reglamento de la LMCC, en su Articulo 32, crea el Sistema para el Monitoreo de las
Medidas de Adaptacion y Mitigacion. La finalidad de este Sistema, definida en el articulo 33, es realizar
el seguimiento y el reporte del nivel de avance en la implementacién de las medidas de adaptacién y
mitigacion, asi como lo referido a su financiamiento, el acceso a pagos por resultados, las
transferencias de unidades de reduccion de emisiones de GEIl y el seguimiento de las NDC; teniendo
en cuenta los principios y enfoques establecidos en los Articulos 2 y 3 de la LMCC, los lineamientos del
Programa de Trabajo del Acuerdo de Paris, asi como lo establecido en el Articulo 13 del Acuerdo de
Paris, sobre un Marco Reforzado de Transparencia (MRT).

Adicionalmente, en el Articulo 39 del Reglamento de la LMCC se indica que el Sistema de monitoreo y
evaluacion de las medidas de adaptacion comprende un conjunto de acciones orientadas a realizar el
seguimiento del nivel de avance en su implementacion y el de sus condiciones habilitantes, asi como
la evaluacion de las acciones y resultados obtenidos con esta implementacion (Articulo 39.1). El mismo
Reglamento de la LMCC indica, en su Articulo 39.2 que el monitoreo y la evaluacidn de las medidas de
adaptacion estan sujetos a la mejora continua, de conformidad con los lineamientos y procedimientos
establecidos por la autoridad nacional en materia de cambio climatico. Estos procedimientos estan
articulados con otros sistemas de informacién vigentes, lo que permite reportar el nivel de avance en
la implementacion de las medidas de adaptaciéon para todas las decisiones concernientes sean
tomadas de manera informada.

De este modo, el monitoreo tiene como objetivo realizar el seguimiento de indicadores de resultados
formulados por las autoridades competentes, siguiendo los lineamientos que establece la autoridad
nacional en materia de cambio climdtico y en articulacién con los sistemas de informacidn vigentes.
Por otro lado, la evaluacidon representa el conjunto de procesos vinculados a la definicién de criterios
tales como pertinencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad o impacto. Todo este proceso incluye
reportes que faciliten la definicion de planes de mejora continua. Para ello, se cuenta con una Hoja de
Ruta en Monitoreo y Evaluacién, que viene siendo implementada y que facilitara hacer el seguimiento
de la adaptacion en el pais.
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La implementacién del monitoreo y la evaluacién permite hacer un seguimiento de los avances en los
resultados esperados y actuar con relacidn a las decisiones estratégicas y a las necesidades de didlogo
con los actores involucrados a la adaptacion. Adicionalmente, contribuye en la identificacidon de puntos
criticos que limitan la implementacion de las medidas, sirve de base para la elaboracion de reportes y
provee informacién sobre la gestion de la adaptacién a los actores involucrados para que puedan
tomar decisiones relacionadas a los resultados, al incremento de la capacidad adaptativa y a las
oportunidades que ofrece el cambio climatico®.

49 Actualmente, se realizan importantes avances en el Sistema Monitoreo y Evaluacidn por drea tematica gracias
al acceso a diferentes fuentes cooperantes. Entre ellos, podemos indicar el proyecto CBIT, que esta apoyando al
area tematica Salud; y al proyecto AICCA, que apoya al drea tematica de Agricultura, entre otros.
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5. LAS NDC PARA LA MITIGACION DE LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO DEL PERU

Como fue sefialado anteriormente, existe un amplio consenso sobre el calentamiento del sistema
climatico mundial, evidenciado sobre todo en el aumento de las temperaturas medias globales y en el
aumento de los eventos climaticos extremos (IPCC 2014). Siendo asi, las acciones para la mitigacién de
GEIl son cada vez mas relevantes, no sdlo porque estdn relacionadas a la competitividad econémica y
a la reactivacidon econdmica en una etapa post-COVID-19, sino porque son parte de los compromisos
globales adquiridos por nuestro pais. A lo largo de los ultimos afos, la mitigacién de GEIl se ha
incorporado poco a poco en la planificacion del pais, a través de diversos planes, programas y
proyectos en los tres niveles de gobierno. Sin embargo, ain hay un camino por recorrer, sobre todo si
se tiene en consideracidn el Reporte Especial sobre Calentamiento Global de 1,5°C del IPCC. Este
reporte indica que, incluso cumpliendo con todas las metas definidas por los paises en el marco del
Acuerdo de Paris, éstas no limitarian el calentamiento global en 1,5°C, aunque se complementen con
un aumento muy desafiante en la ambicién después de 2030. Por lo tanto, la remocién de CO2 sélo se
podra lograr si las emisiones globales comienzan a disminuir mucho antes de 2030 (IPCC 2018).

La creacion de la CNCC, en 1993, fue uno de los primeros pasos dados por el Estado Peruano para
formalizar la implementacion de la CMNUCC. Posteriormente, el Peru ratificd el Protocolo de Kioto en
el afio 2002. Como ya fue indicado, el Protocolo de Kioto pretendia limitar las emisiones de GEI de los
paises desarrollados, definiéndolos como paises del Anexo 1°°. Estos tuvieron la meta de reducir las
emisiones de GEI, en promedio, a 5,2% por debajo de los niveles de emisiones registrados en 1990,
para el periodo 2008 a 2012 (ONU 1998). El Protocolo de Kioto establecid, ademads, tres mecanismos
para lograr su objetivo y permitir a los paises Anexo | reducir sus emisiones de manera costo-efectiva:
i) el Comercio Internacional de Emisiones; ii) la Ejecucién Conjunta; v, iii) el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL). Estos mecanismos fueron conocidos como mercado de carbono.

En este contexto, la Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico (CONAM 2001) presento
el primer INGEI con afio base 1994, que aplicaba las directrices del IPCC del aino 1996 y sefialaba a la
deforestacién como la principal fuente de emisiones de CO2 en el pais. Asimismo, la Primera
Comunicacidn presento las principales politicas nacionales que generaron impacto en las emisiones de
GEl, agrupadas en los sectores de Energia, Transporte y Forestal (CONAM 2001). En los afios siguientes,
la ENCC de 2003, las actividades del Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para
Manejar el Impacto del Cambio Climatico y la Contaminaciéon del Aire (PROCLIM) y la promocién del
MDL en el pais obtuvieron un rol crucial. Este Gltimo fue el primer mecanismo para cuantificar y
valorizar las reducciones de emisiones de GEl en proyectos de inversion publica y privada (PERU 2018).

Posteriormente, la Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climatico presenté el INGEI con afio
base 2000, que aplicaba las directrices del IPCC del afio 1996. Segun lo reportado en 2010, la principal
fuente de emisiones de GEI a nivel nacional era la conversién de bosques a pasturas, atribuida a la
deforestacion de los bosques amazdnicos con fines agricolas (MINAM 2010). Asimismo, en el Primer
Informe Bienal de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés), enviado a la CMNUCC en 2014, se
presentdé el INGEI con afio base 2010, que aplicaba las directrices del IPCC del afio 1996 y las guias de

%0 La CMNUCC considera como Partes dentro del Anexo | aquellos paises industrializados que eran miembros de
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 1992, mas los paises con economias en
transicion (EIT Parties), incluyendo a la Federacidén Rusa, los Estados Balticos, y algunos Estados de la Europa
Central y del Este. Informacion disponible en: https://unfccc.int/parties-observers
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buenas practicas para el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura del afio 2003. Este
INGEI identifico a los sectores de emisiones de UTCUTS, Energia y Agricultura como los tres principales
sectores generadores de emisiones, con 35%, 33% y 21% del total, respectivamente. Ademas, se
reportaron diez Acciones de Mitigacién Apropiadas para el pais (NAMA, por sus siglas en inglés)
(MINAM 2014). En este Primer Informe Bienal, Peru reporté la reciente creacion del INFOCARBONO,
arreglo institucional nacional que establece las disposiciones para la elaboracién de los INGEI.

Casi en simultdneo, considerando la necesidad de definir las iNDC del Peru, se desarrollé el Proyecto
Planificacién ante el Cambio Climatico (PlanCC)*!, ejecutado entre los afios 2012 y 2014. Este proyecto
estimo el potencial de reduccion de GEl de 76 opciones de mitigacion, previamente identificadas por
un panel de expertos. Asimismo, calculé el costo preliminar e hizo un primer andlisis de las condiciones
habilitantes para su implementacion, ademas de plantear un escenario Business as Usual (BaU). Con
este trabajo, se generd evidencia cuantitativa y cualitativa sobre los posibles escenarios para la gestion
de emisiones en el Perd, evaluando opciones de mitigacion en los diferentes sectores de la economia
nacional (MINAM 2016a).

En 2014, la realizacién de la COP 20 en Lima significd un hito importante para incorporar la gestion del
cambio climatico en la agenda nacional y promovid algunos procesos nacionales, como la actualizacién
de la ENCC y la definicién de las iNDC del Peru. La nueva ENCC conté con dos objetivos estratégicos,
uno de ellos vinculado a la mitigacion: “La poblacién, los agentes econdmicos y el Estado conservan las
reservas de carbono y contribuyen a la reduccién de las emisiones de GEI” (MINAM 2015a).

Mas tarde, la Tercera Comunicacién Nacional reportd los INGEI 2012 y 2005 y, ademas, incluyd la
actualizacién de los INGEI de los afios 2010 y 2000, que aplicaban las directrices del IPCC del afio 2006
(Energia y PIUP), las directrices del IPCC de 1996 (Agricultura y Desechos) y las guias de buenas
practicas para el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura del afio 2003. La actualizacion
de estos inventarios obedecié principalmente a mejoras metodoldgicas en el inventario en general,
sobre todo en el sector UTCUTS, como: i) la inclusidn de los bosques secundarios en la categoria de
tierras forestales; ii) un mejor andlisis de la interpretacion visual; iii) el uso de un factor de expansion
(BCEF) mas actualizado proveniente de la metodologia IPCC de 2006; entre otros. El INGEI del 2012
mostré que las emisiones de GEl provenientes del sector UTCUTS significaron mas del 50% del total,
seguido por los sectores Energia, con 26%, y Agricultura, con un 15% (MINAM 2016a)2.

Adicionalmente, en el Segundo Informe Bienal de Actualizacién, enviado a la CMNUCC en 2019, se
presentd el INGEI con afio base 2014, que aplicaba las mismas directrices utilizadas en la Tercera
Comunicacion Nacional. Este INGEI identificd a los sectores de emisiones de UTCUTS, Energia y
Agricultura como los tres principales sectores generadores de emisiones, con 45%, 30% y 16% del total,
respectivamente. Ademas, se reportaron catorce Acciones de Mitigacién Apropiadas para el pais
(NAMA, por sus siglas en inglés) (MINAM 2014).

51 Con base en las decisiones adoptadas en la COP de Varsovia y el apoyo de la Cooperacién Suiza (COSUDE), a
través de su Programa Global de Cambio Climatico, se implementaron Proyectos MAPS en diferentes paises de
la regidn. En el Perq, esta iniciativa se tradujo en el PlanCC (PErU 2018).

52 Ademas, la Tercera Comunicacién reportd las iniciativas que contribuyen con la reduccién de GEl en cada sector
y presentd once NAMA. Por otro lado, se presentaron las iniciativas REDD+ implementadas en el periodo de
reporte, los proyectos MDL y de otros estandares voluntarios del mercado de carbono (MINAM 2016a).
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Es importante sefialar que el trabajo previo realizado y reportado a la CMNUCC en los sucesivos
documentos contribuyd a la actualizacion y a la formulacion de las medidas de mitigacion durante el
proceso del GTM-NDC, teniendo como base las 76 opciones de mitigacion presentadas por el pais en
el marco de la Comisidon Multisectorial para la elaboracién de las iINDC (PERU 2015). Asimismo, las
distintas NAMA reportadas fueron también un insumo importante, siendo que estas acciones de
mitigacidn contribuyen a la implementacién de una o mas medidas de mitigacién de las NDC3,

Por otro lado, la promulgacién de la LMCC y de su Reglamento en los afios 2018 y 2019,
respectivamente, constituyd un avance muy claro con respecto a la gestion integral del cambio
climatico, en general, y a la mitigacion de GEl, en particular. En estas normas se indican las funciones
del MINAM, de las autoridades sectoriales y de las autoridades regionales en materia de cambio
climatico y para la mitigacion de GEI. Se sefiala, asimismo, las directrices para la medicién, el reporte y
la verificacion (MRV) de emisiones, remociones y reducciones de emisiones de GElI.

Segun el articulo 6.5 de la LMCC, el MINAM, como autoridad nacional en materia de cambio climatico,
debe elaborar periddicamente los INGElI en coordinacion con los sectores gubernamentales
competentes, en los tres niveles de gobierno. Asimismo, el Reglamento de la LMCC, en su articulo 42
inciso 1), indica que los INGEI deben ser realizados teniendo como base el INFOCARBONO; los Reportes
Anuales de Gases de Efecto Invernadero (RAGEI), elaborados por las autoridades sectoriales
competentes en concordancia con las directrices establecidas por el IPCC; y las guias establecidas por
el MINAM.

Finalmente, es necesario resaltar los esfuerzos que estd realizando el Peru para elaborar su vision de
largo plazo para la mitigacién de GEI. Como ya fue indicado, durante el afio 2020, el MINAM inici¢ el
proceso para la actualizacién de la ENCC con miras al afio 2050, llevando en consideracién los desafios
inminentes del periodo post-COVID-19 (MINAM 2020b). Para cumplir con ese objetivo, el MINAM estd
desarrollando un estudio técnico que sustentard alcanzar un equilibrio entre las emisiones vy
absorciones antropdgenas de GEI del pais en el largo plazo, en respuesta al Articulo 4 del Acuerdo de
Paris en donde las partes se proponen alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcidn antropdgena por los sumideros en la segunda mitad del siglo. Este estudio se
basard en el analisis de los costos y los beneficios de las politicas o de las medidas de mitigacién al
cambio climatico, en un horizonte de largo plazo. De esta forma, también contribuird con Ia
implementaciéon de las NDC del Perd (MINAM 2020c). Las NDC del pais constituyen, entonces, metas
intermedias para alcanzar un equilibrio entre las emisiones y las absorciones antropdgenas de GEl a
partir del afio 2050.

5.1. Proceso de actualizacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
presentada en 2015

El primer paso para la actualizacién de nuestra NDC comunicada a la CMNUCC en el afio 2015 consistid
en el analisis de sus caracteristicas, con el objetivo de identificar los elementos susceptibles a mejoras.

53 Por ejemplo, la NAMA de cemento, reportada a la CMNUCC en varios de los documentos arriba sefialados,
aporta tres medidas, de las cuales dos se encuentran en el sector de emisiones de Energia y una en el sector de
emisiones de Procesos industriales y Uso de productos (PERU 2018).
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En ese sentido, es importante indicar la meta indicada en esa comunicacién: “La iINDC>* peruana
contempla una reduccion del 30% respecto a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl)
proyectadas para el aiio 2030, como parte de un escenario Business as Usual (BaU). El Estado Peruano
considera que un 20% de reduccidn sera implementado a través de inversiones y gastos con recursos
internos, publicos y privados (propuesta no condicionada), y que el restante 10% estara supeditado a
la disponibilidad de financiamiento externo internacional y condiciones favorables (propuesta
condicionada)” (PERU 2015).

Otras caracteristicas importantes que definen la NDC presentada en el afio 2015 se resumen en la
Tabla 7.

Tabla 7. Principales caracteristicas de nuestras NDC presentadas en 2015

Caracteristica Descripcion

Tipo de propuesta Relativo a un BaU

Afo base: 2010

Puntos de referencia N
Afo meta: 2030

Niveles de emisiones BaU en 2010:170,6
puntos de referencia 2030: 298,3
Alcance geografico Nivel nacional
GEI considerados Diodxido de carbono (CO2), metano (CH4) y 6xido nitroso (N20)
Periodo de implementacion 2021-2030

Sectores de emisiones de GEl . . . .
En consistencia con el Inventario Nacional de Gases de Efecto

incluidos, asi como las categorias N ) o
Invernadero del afio 2010 (INGEI 2010), actualizado a julio del 2015

de fuentes y sumideros

Uno de los aspectos metodoldgicos relevantes en la formulacidn de la NDC presentada en el afio 2015
es la formulacion del escenario BaU basado en un crecimiento econdmico en ausencia de politicas
explicitas de cambio climatico adicionales, a partir del afio 2010. Para este ejercicio se analiz6, a partir
de la mejor informacidn disponible en su momento, el comportamiento de las emisiones derivadas de
cada sector (i) Energia; ii) Transporte; iii) Procesos industriales; iv) Agricultura; v) Desechos; vy, vi)
UTCUTS), a partir del modelamiento de factores o drivers que incidien en su comportamiento, asi como
del andlisis agregado de emisiones, denominado “top-down” (de arriba hacia abajo). Este ultimo
considera el crecimiento de variables explicativas, como PBI y poblacién. Asi mismo, fue empleada la

54 Las iNDC fueron presentadas con anterioridad a la adopcién y a la ratificacion del Acuerdo de Paris. Una vez
ratificado el Acuerdo de Paris, nuestras iNDC se convirtieron en nuestras Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC).
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informacién del INGEI 2010 (en su versién mas reciente en dicho momento) como punto de partida en
el aio de referencia.

Posteriormente, como producto del trabajo desarrollado por el GTM-NDC, los ministerios
implementadores (Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Desarrollo Agrario, Ministerio de
Vivienda, Construccidn y Saneamiento, Ministerio de la Produccién, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y Ministerio del Ambiente) identificaron un total de 62 medidas de mitigacién con el
objetivo de dar cumplimiento a las NDC. Estas medidas sumaron un potencial de mitigacion de 69,4
MtCO2eq.

Por otra parte, durante la COP 25, realizada en Madrid (Espafia) en diciembre del afio 2019, el Estado
Peruano reafirmé su voluntad de adoptar acciones concretas que permitan luchar contra el cambio
climatico y asegurar el bienestar de la poblacidon. Para ello, fue manifestada la intencién de
incrementar la meta de reduccién de emisiones de GEI hasta un 35% con respecto al BaU en el afo
2030, sumando al sector privado en este proceso. Mas recientemente, en diciembre del afio 2020, el
gobierno peruano toma la decision de aumentar alin mas la ambicion de nuestras NDC de mitigacién
aun 40% de reduccién de emisiones en el afio 2030. Esta nueva meta de ambicion climatica demuestra
nuestro profundo compromiso con la lucha frente al cambio climatico.

5.2. El compromiso del Perti en materia de mitigacion de GElI

La propuesta de actualizacidn de nuestras NDC presentadas en el aiio 2015 es la siguiente:

El Estado Peruano se compromete a que sus emisiones netas de gases de efecto invernadero® no
excedan las 208,8 MtCO2eq en el afio 2030 (meta no condicionada)®®. Adicionalmente, el Estado
Peruano considera que las emisiones de gases de efecto invernadero podrian alcanzar un nivel
maximo de 179,0 MtCO2eq®’” en funcidn a la disponibilidad de financiamiento externo internacional
y a la existencia de condiciones favorables (meta condicionada).

De este modo, la propuesta de actualizacién de nuestras NDC establecerd un compromiso claro y
ambicioso como parte de la respuesta global ante el cambio climatico. En ese sentido, las mejoras
realizadas con respecto a las NDC presentadas en el afio 2015 en materia de mitigacién de GEI se

55 Los gases de efecto invernadero (GEI) considerados en las NDC del Per( son: Diéxido de carbono (CO2), metano
(CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarburos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6).
Las emisiones de GEl son medidas en millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2eq).

56 | a meta no condicionada se refiere al compromiso de no superar un nimero maximo de emisiones de GEl en
el afio 2030 logrado con esfuerzos de mitigaciéon impulsados por el gobierno peruano en base a inversiones y
gastos con recursos internos, externos, publicos y privados.

57 Con el objetivo de reflejar el aumento de la ambicidn peruana con respecto a las NDC presentadas en el afio
2015, es importante resaltar que estos valores absolutos corresponden a reducciones de emisiones de GEI
respecto al escenario BaU presentado en ese mismo afio de la siguiente manera: i) 30% para la meta no
condicionada; v, ii) 10% adicional para la meta condicionada. Sumando ambas metas, no condicionada y
condicionada, se alcanzaria una reduccidn total del 40%. El escenario BaU utilizado para determinar la meta en
las NDC presentadas en el afio 2015 muestra un valor de emisiones de GEl de 298,3 MtCO2eq en el aiio 2030.
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expresan a través de: i) un menor nivel de emisiones en el afilo meta; ii) la mayor robustez
metodoldgica; v, iii) la transparencia para su medicidn y su reporte.

5.2.1. De una meta relativa a una meta absoluta

Las NDC peruana presentadas en el afio 2015 plantearon sus metas haciendo referencia a un escenario
BaU (“...30 % respecto a las emisiones de GEI proyectadas en el afio 2030, como parte de un escenario
BaU...”), lo que constituye una meta relativa. Esto significa que la magnitud real de las reducciones
requeridas (o las emisiones maximas permitidas) para su cumplimiento dependera directamente de
los niveles de emisiones proyectados a través del BaU.

La formulacion de un escenario BaU como referencia para establecer metas de mitigacidon es
desarrollado de manera ex-ante y en base a la mejor informacién disponible. Sin embargo, el aumento
en la calidad de la informacién y el comportamiento real de las variables en el tiempo hacen al BaU
susceptible a mejoras. Al respecto, es importante seialar las orientaciones establecidas por la COP del
Acuerdo de Paris a través de la Decisién 4/CMA 1, Anexo |l - “Rendicidn de cuentas por las Partes de
sus contribuciones determinadas a nivel nacional sobre cémo reportar el progreso de nuestras NDC”.
Entre estas orientaciones destaca la necesidad de mantener coherencia metodolégica entre el
escenario BaU y los inventarios nacionales de GEIl a fin de demostrar, de manera clara y rigurosa, el
progreso reportado. Esto implica que las mejoras metodolégicas y de calidad de los datos aplicados en
nuestro INGEI deberdn ser incorporados en el escenario BaU, lo cual a su vez modificard el punto de
referencia, es decir las emisiones proyectadas en el afio 2030, con el cual se estima el cumplimiento.
En tal sentido, el enfoque de meta relativa exige realizar un seguimiento metodoldgicamente robusto
y transparente a las variables empleadas en el escenario BaU, a fin de reflejar el nivel real de
cumplimiento de la NDC.

Por otra parte, un enfoque de meta absoluta significa establecer un limite maximo de emisiones en el
afio meta, determinado a través de un valor fijo, en unidades de CO2eq. y que podra medirse a través
de los INGEI. Aun cuando la meta absoluta es establecida a partir de un escenario BaU y el potencial
de mitigacidn estimado, su valor se mantiene fijo y no es susceptible a actualizaciones del BaU.

Por tanto, con el objetivo de brindar mayor claridad y transparencia, tanto en la formulacién de las
NDC, como en el proceso a ser establecido para el seguimiento y reporte del progreso en su
implementacién, se propone establecer una meta de tipo absoluta, lo cual ofreceria las siguientes
mejoras:

— Descartar ambigliedades en la comunicacion de los niveles de compromiso de nuestras NDC.

— Consolidar como principal instrumento para el seguimiento y reporte al INGEI®%,

%8 Por otro lado, la medicién, reporte y verificacién (MRV) de las medidas de mitigacién complementaran el
reporte de emisiones debido a que son relevantes para evaluar el progreso de las medidas y gestionarlas. De esta
forma, serd posible tomar acciones correctivas a tiempo y generar informacion que aportara claridad al
seguimiento del progreso de las NDC, fomentando la confianza de la informacidn.
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— Dar sefiales de una visidn progresiva mas ambiciosa de cara a las siguientes NDC, prevision de
alcanzar nuestro pico maximo de emisiones en el mas corto plazo y coherencia con una
trayectoria de descarbonizacidn en el largo plazo.

En ese sentido, la propuesta es establecer metas absolutas de emisiones, tanto para nuestro
componente no condicionado como para el componente condicionado, equivalentes a un nivel
maximo de emisiones de GEl en el 2030 de 208,8 MtCO2eq y 179,0, MtCO2eq, respectivamente.

5.2.2. Tres criterios para el aumento de la ambicidn de nuestras NDC de mitigacion

Las NDC actualizadas durante este periodo representaran una progresion con respecto a las NDC
presentadas en el afio 2015 y deberdn reflejar la mayor ambicién posible, teniendo en cuenta el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades y circunstancias
nacionales, en concordancia con lo establecido en el Articulo 4.3 del Acuerdo de Paris.

Para la formulacion de la propuesta de actualizacidon de nuestras NDC se llevaron en consideracion los
siguientes criterios, cuya aplicacion refleja nuestra mayor ambicion:

Menor nivel de emisiones de GEIl: La actualizacion de nuestras NDC debera resultar en un menor nivel
de emisiones de GEl frente a las NDC presentada en el afio 2015.

Robustez metodolégica: Se aplicard la mejor informacién disponible y metodologias posibles,
asegurando la consistencia metodoldgica entre la formulacién de las metas y la medicidén de su nivel
de progreso.

Transparencia: Debe reflejar un compromiso claro hacia la respuesta mundial al cambio climatico y
presentar la informacidn necesaria para facilitar la claridad, transparencia y comprension.

Por otro lado, muchas de las caracteristicas formuladas en la NDC presentada en el 2015 serdn
mantenidas, como por ejemplo, el alcance geografico, periodo de implementacion, gases de efecto
invernadero considerados, entre otros.

5.2.2.1. Menor nivel de emisiones de GEI

Como ya se menciond, durante la COP 25, realizada en diciembre del afio 2020, el Estado Peruano
comunico su intencién de incrementar la ambicidn de sus NDC en mitigacién en al menos un 5% de
reducciones adicionales, pasando de un 30% a un 35% de reducciones de emisiones de GEl respecto a
nuestro escenario BaU al 2030. Posteriormente, luego de analizar las posibilidades de incorporar la
mayor ambicién posible en nuestras metas, se decidié presentar una meta equivalente a 40% de
reduccién de emisiones de GEI respecto a las emisiones proyectadas en el afio 2030 bajo nuestro
escenario BaU. Ademds, dirigir el incremento de ambicién al componente no condicionado, que
pasaria a ser un 30% de reducciones respecto al escenario tendencial en el afio 2030, mientras que se
mantiene el Ilamado a la cooperacidn internacional para llevar la meta de reducciones condicionadas
hasta un 10% adicional. En la Tabla 5.2 se presentan las metas de la propuesta para la actualizacidn de
la NDC en mitigacidn.
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De este modo, las metas propuestas en esta actualizacién establecen limites mas rigurosos respecto a
nuestras NDC presentadas en el afio 2015, En la Tabla 8, se comparan los valores estimados de las
metas de las NDC presentadas en el afio 2015 y las metas actualizadas durante este periodo.

Tabla 8. Actualizacion de las metas para la mitigacion de GEI

NDC presentada en NDC actualizada en
2015 (MtCO2eq) 2020 (MtCO2eq)
Meta no
.. 238,6 208,8
condicionada
Meta condicionada 208,8 179,0

Es importante remarcar que, para el cumplimiento de las metas en mitigacion, los distintos sectores
implementadores han definido 62 medidas de mitigacién, y han desarrollado hojas de ruta sectoriales
para su implementacién.

5.2.2.2. Robustez Metodoldgica

El Estado Peruano ha realizado un esfuerzo para aumentar la robustez metodoldgica que respalda la
formulacién de nuestras metas de las NDC de mitigacidn. Esto incluye la consolidacién del INGEI como
la principal herramienta de monitoreo y reporte de nuestras emisiones de GEl permite contar con un
modelo robusto para el seguimiento del progreso en la implementacién de nuestras NDC en
mitigacién. Es importante mencionar que, durante los Ultimos afios y como resultado del trabajo
multisectorial desarrollado por el pais, han sido realizadas profundas mejoras metodolégicas en el
INGEI, asi como un proceso de control de la calidad més riguroso, bajo la gestion del INFOCARBONO®®.

En este sentido, para esta actualizacidon de nuestras NDC, el Perd ha mejorado el INGEI a través del uso
estandarizado de las Directrices del IPCC del 2006 para los INGEI, para todos los sectores de emisiones
y sus categorias. Adicionalmente, el INGEI ha considerado nuevas categorias de fuentes y sumideros,
asi como ha incrementado en el alcance de algunas de las ya incluidas, debido a la disponibilidad de
informacién. Por otro lado, a la fecha, el Perd cuenta con una serie temporal mas amplia del INGEI,
que incluye los afios 20165, 2014, 2012, 2010, 2005 y 2000 desarrollados mediante la utilizacién de
una misma metodologia, lo que robustece nuestro modelo.

59 Las NDC presentadas en el afio 2015 comunicaron una meta no condicionada que establecia una reduccion de
emisiones de GEI correspondiente al 20% de las proyecciones del escenario BaU para el afio 2030. Ademas, estas
NDC contemplaban una meta condicionada a la disponibilidad de financiamiento internacional y a la existencia
condiciones favorables correspondiente a un 10% adicional en la reduccidn de emisiones de GEl respecto a las
proyecciones del mismo escenario BaU.

0 E| INFOCARBONO es un arreglo institucional que permite a los sectores gubernamentales competentes
reportar sus emisiones y absorciones de GEl con miras a contar con un INGEI transparente, exhaustivo,
coherente, comparable y exacto. Esto Ultimo ha permitido la incorporacién de mejoras metodoldgicas que
reducen el nivel de incertidumbre y que contribuyen a representar nuestras emisiones de manera mas exacta.
61 A la fecha de redaccién de este Estudio Técnico, el INGEI correspondiente al afio 2016 aun no ha sido
oficialmente presentado.
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En el nuevo marco de transparencia reforzado del Acuerdo de Paris, el INGEI tiene un papel muy
importante ya que es la base para el seguimiento del progreso de las NDC. Esto quiere decir que el
cumplimiento de las NDC se evaluara principalmente por el nivel de emisiones de GEI. Por otro lado,
la medicidn, reporte, y verificacion (MRV) de las medidas de mitigacién complementaran el reporte de
emisiones debido a que son relevantes para evaluar el progreso de las medidas y gestionarlas. De esta
forma, serd posible tomar acciones correctivas a tiempo y generar informacién que aportara claridad
al seguimiento del progreso de las NDC, fomentando la confianza de la informacién. Asimismo, serd
importante hacer un trabajo progresivo para armonizar los sistemas de MRV de las medidas de
mitigacidon con el INGEI y, de esa manera, garantizar que las medidas de mitigacidn se reflejen con
precision.

5.2.2.3. Transparencia

La presente actualizaciéon de NDC propone adoptar metas en términos absolutas, fijando los limites
maximos de emisiones de GEl en unidades de CO2eq para el afio 2030, las que establecen un
compromiso claro y en concordancia con la respuesta global requerida frente al cambio climatico,
alcanzar emisiones netas globales iguales a cero a partir de la segunda mitad de este siglo.

Con esta medida tomada por el Estado Peruano se descarta las incertidumbres respecto a la magnitud
de nuestras NDC generadas por la eleccién de una meta relativa. De esta forma, nuestra meta absoluta
constituye una referencia exacta para el seguimiento, el reporte del progreso y el cumplimiento de
nuestras NDC en mitigacion, en el marco del cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais
ante el Acuerdo de Paris con respecto al marco de transparencia reforzado.

Es importante indicar que las orientaciones establecidas por la COP del Acuerdo de Paris destacan la
necesidad de mantener coherencia metodoldgica entre el escenario BaU y los INGEI a fin de demostrar,
de manera clara y rigurosa, el progreso reportado. Esto implica que las mejoras metodoldgicas y de
calidad de los datos aplicados en nuestro INGEI deberdn ser incorporados en el escenario BaU, lo cual
a su vez modificara las referencias con las cuales se estima el cumplimiento.

Otro factor que es importante considerar es el comportamiento real de los supuestos empleados. Un
escenario de referencia o BaU representa una proyeccion futura, construida mediante la aplicacién de
datos y la aplicacién de variables y supuestos. El comportamiento real de estas variables, a pesar de
ser determinado con la mejor informacién disponible, puede ser distinto a lo estimado al formular el
escenario BaU, por diversas razones. En ese sentido, migrar de una meta relativa a un BaU hacia una
meta absoluta nos permite fijar nuestra meta al aino 2030.

Por otro lado, formular una meta absoluta significa establecer un limite maximo de emisiones en el
afio meta, determinado a través de un valor fijo, en unidades de CO2eq. La meta absoluta, ademds de
sincerar la informacion, es una forma de reflejar nuestra ambicién de manera transparente y de alinear
nuestra métrica a la requerida para transitar hacia una meta absoluta global de alcanzar un equilibrio
entre las emisiones y las absorciones antropdgenas de GEIl a partir de la segunda mitad de este siglo.

Por tanto, una meta de tipo absoluta ofreceria las siguientes mejoras:

— Define un compromiso claro hacia la respuesta mundial al cambio climatico.
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— Establece una referencia exacta para el seguimiento y reporte del progreso en cumplimiento
de las metas.

— Consolida como principal instrumento para el seguimiento y reporte al INGEI.

— Dar sefiales de una visién progresiva mas ambiciosa de cara a las siguientes NDC, prevision de
alcanzar nuestro pico maximo de emisiones en el mds corto plazo y coherencia con una
trayectoria de descarbonizacidn en el largo plazo.

5.3. Escenario BaU de las NDC presentadas en 2015.

Esta actualizacién de las NDC del Perud ha empleado como punto de partida para establecer sus metas
de mitigacidn el escenario BaU aprobado por la Comisidn Multisectorial del afio 2015. Este escenario
BaU, descrito en el el Informe Final de esta Comisién (PERU 2015), fue la referencia sobre la cual se
formularon las NDC presentadas a la CMNUCC en setiembre de ese afio. Del mismo modo, este
escenario BaU se mantiene como la referencia sobre la cual se formula la ambicidon en mitigacién
presentada en la actualizacion de nuestras NDC del afio 2020. Su utilizacion permite contrastar esta
nueva ambicidn con respecto a la que fue presentada a través de las NDC presentadas en el 2015.

El escenario BaU fue construido a partir de un andlisis detallado sectorial donde se analizé el
comportamiento de las emisiones derivadas de cada sector (i) Energia; ii) Transporte®?; iii) Procesos
industriales y uso de productos -PIUP-; iv) Agricultura; v) Desechos; v, vi) Uso de la tierra, cambio de
uso de la tierra y silvicultura -UTCUTS) a partir del modelamiento de factores o drivers que inciden en
su comportamiento, como por ejemplo: i) el avance de la deforestacion en la Amazonia; ii) el consumo
de energia fésil (petrdleo, gas y derivados) para la generacion de electricidad y del consumo de
combustibles liquidos, tanto en el sector de transporte como en el sector industrial, residencial y
publico; iii) la actividad agricola (remocidn del suelo) y ganadera (digestion del ganado); vy, iv) la
generacion de residuos sélidos y aguas residuales domésticos e industriales, entre otros. Esto se
combind con el ejercicio agregado de emisiones denominado “top-down” (de arriba hacia abajo) que
considera el crecimiento de variables explicativas como PBI y poblacion.

Nuestras emisiones totales en el escenario BaU van desde 170,6 MtCO2eq, en el aifio 2010, a 298,3
MtCO2eq, en el afio 2030 (Figura 6Tabla 8). Asimismo, en el 2030 se estiman emisiones de 158,9
MtCO2eq asociadas al sector de UTCUTS, lo que representa 53,3% de las emisiones para ese afio,
derivadas principalmente de la deforestacién. Con respecto al sector Energia (que incluye la
combustion movil), este representa un 24,6 % de las emisiones, con un total estimado de 73,6
MtCO2eq. Las emisiones por combustion estacionaria alcanzarian 42,5 MtCO2eq, 14.2% del total de
emisiones para el afio 2030. Las emisiones por combustiéon mévil alcanzarian 31,1 MtCO2eq, 10,4% del
total de emisiones para el aifio 2030.

52 De acuerdo con la clasificacion de las Guias del IPCC 2006, corresponde al Sector Energia — Combustién Mdvil.
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Figura 6. BaU nacional presentado en las NDC del afio 2015 (en MtCO2eq). Fuente: PERU 2015.

Por otro lado, el sector Agricultura alcanzaria 32,3 MtCO2eq, emisiones asociadas a la produccién de
cultivos y ganaderia, un 11% del total de emisiones para el aifio 2030. El sector Desechos
(contabilizando las emisiones derivadas de los residuos solidos y de las aguas residuales) alcanzaria
18,4 MtCO2eq en el ailo 2030, representando un 6,2%. Se estima que las emisiones por el subsector
Residuos Sdlidos alcanzarian 10,0 MtCO2eq, mientras que el subsector Aguas Residuales llegaria a 8,4
MtCO2eq. Finalmente, el sector PIUP (industrias cementeras y de hierro y acero) alcanzaria 15,1
MtCO2eq, representando un 5% del total de emisiones para ese afio®.

5.4. Medidas de mitigacion formuladas durante este periodo de actualizacion

El GTM-NDC realizé6 un trabajo exhaustivo de revision de las llamadas opciones de mitigacion
propuestas por la Comisidon Multisectorial para establecer la meta las NDC presentadas en el afio 2015.
Durante este proceso, se realizé la revision de cada una de las opciones de mitigacidon propuestas en
el afno 2014. Cada una de ellas fue analizada por los sectores gubernamentales responsables en base
a cuatro criterios de seleccién: i) concordancia con los lineamientos politicos del sector
gubernamental; ii) potencial de reduccion de emisiones; iii) generacién de cobeneficios; vy, iv)
posibilidad de financiamiento.

La elaboracion de las NDC conllevé un proceso multisectorial articulado y de apropiacién para la
gestidn integral frente al cambio climatico en el pais. Gracias a ello, el progreso de las iINDC hacia las
NDC comprendid una revisién, desarrollo de mas informacién técnica y construccién de las medidas

83 Mayor detalle sobre la construccién del escenario BaU esta disponible en el Informe Final de la Comisién
Multisectorial: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2015/12/Informe-T%C3%A9cnico-Final-CM-_-
R-S-129-2015-PCM_Secretar%C3%ADa-T%C3%A9cnica-18-09-2015-vf.pdf
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por parte de los sectores gubernamentales responsables de su implementacién y con el soporte del
MINAM. Esta labor ha considerado en primer lugar las prioridades de la nacidn para acceder a un
crecimiento sostenible y bajo en carbono, acorde a los ODS y las recomendaciones de la OCDE.

Para las estimaciones de reducciones de emisiones de GEl se emplearon pautas metodoldgicas basadas
en metodologias consistentes y reconocidas internacionalmente para estimar los impactos en
reduccion de emisiones de las acciones de mitigacién, como las Directrices del IPCC para los inventarios
nacionales de GEl y las metodologias de linea de base y reduccién de emisiones del Mecanismo de
Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto (MDL).

Es asi que las programaciones tentativas han permitido a los sectores implementadores de las medidas
de mitigacidn ajustar los criterios y actualizar las necesidades conforme al actual contexto del pais
junto con las necesidades de cada sector. El potencial de reduccién de emisiones de cada una de las
medidas de mitigacion de las NDC arroja en consecuencia metas claras y reales que presentan
multiples oportunidades para crecer y convocar a todos en un solo objetivo frente al cambio climatico.

De este modo, en el marco del proceso del GTM-NDC y sobre la base de informacidn técnica reciente,
se han actualizado las medidas de mitigacidn presentadas en las iNDC, pasando de las 75 opciones de
mitigacién propuestas a 62 medidas de mitigacidon adoptadas por los ministerios implementadores.
Por lo mencionado anteriormente, las 62 medidas de mitigacidn propuestas en las NDC son resultado
de lo siguiente: 13 medidas nuevas propuestas en las NDC; 40 medidas que permanecen de las iNDC,
dos medidas como resultado de dividir una medida de las iNDC; 7 medidas producto de agrupar
dieciocho medidas de las iNDC. Asimismo, dieciséis medidas de las iNDC fueron desestimadas. En la
Figura 7, se muestra la variacion de las medidas de mitigacion de las iNDC a las NDC.

75 Medidas de Mitigacion
ugpesni ap sepipay 79

iNDC NDC

B Permanecen M Agrupadas Divididas ™ Desestimadas Muevas

Figura 7. Nimero de medidas de mitigacidn propuestas para la iNDC vs nimero de medidas de mitigacion
propuestos por el GTM-NDC
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Como resultado del proceso del GTM-NDC, han sido definidas 62 medidas de mitigacién®*. Las medidas
estan distribuidas entre los sectores de emisiones de la siguiente forma: Energia — Combustién
estacionaria, 24 medidas (39%); Energia — Combustién movil, 14 medidas (22%); Procesos Industriales
y Uso de Productos, 2 medidas (3%); Agricultura, 6 medidas (10%); UTCUTS, 8 medidas (13%); vy,
Desechos, 8 medidas (13%), como se indica en la Figura 8.

Debido a que los dmbitos de competencia de las actividades econdmicas y productivas que generan
las emisiones de GEIl recaen en diferentes entidades gubernamentales, cada uno de los sectores de
emisiones puede tener medidas bajo las competencias de diversos sectores miembros del GTM-NDC.
Es decir, cada sector de emisiones posee medidas formuladas y que seran implementadas por diversos
sectores gubernamentales®. Adicionalmente, existen algunas medidas de responsabilidad compartida
entre dos sectores gubernamentales. La relacidn entre los sectores gubernamentales y los sectores de
emisiones que agrupan las medidas de mitigacidn del GEl que forman parte de las NDC se presenta en
la Tabla 9.

Desechos; 8; 13%

Energia — Combustidn
“estacionaria; 24; 39%

UTCUTS; 8; 13% '}

Agricultura; 6; 10%_-

PIUP; 2; 3%/

Energia — Combustion
mévil: 14: 2%

Figura 8. Distribucidn de las medidas de mitigacion de acuerdo con los sectores de emisiones de GEI

64 El catdlogo con la informacién detallada de cada una de estas medidas estd disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/426371/CATALOGO_MITIGACION_baja_con_observaciones_|
evantadas.pdf

55 Un ejemplo de esta organizacion es la gestién de las emisiones de GE| dentro del sector de Energia, que
considera las emisiones derivadas de las actividades de transporte (Energia — Combustion Mavil) y cuyo sector
gubernamental responsable es predominantemente el MTC. Sin embargo, comparte responsabilidad con el
MINEM debido a sus competencias en materia de hidrocarburos. Por otro lado, las emisiones derivadas de la
generacion de energia, la quema de combustibles y el uso de estos en la industria manufacturera y de la
construccion (Energia — Combustion Estacionaria) abarcan actividades en los ambitos de las competencias de
MINEM, PRODUCE, MVCS y MINAM.
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Tabla 9. Relacién entre sectores de emisiones del IPCC, sectores gubernamentales y su ambito de competencia
segun su reglamento de operaciones y funciones

Relacion entre los sectores gubernamentales y los sectores de emisiones del IPCC

Sector de
emisiones IPCC

Componentes

Sector
gubernamental

Ambito de competencia segtin su
ROF

Energia-Combustion Estacionaria

Emisiones provenientes de la
generacion eléctrica, de la
combustién de combustibles por
extraccion y uso en industrias
manufactureras y de la
construccion.

Ministerio de Energia
y Minas (MINEM)

MINEM ejerce competencias en
materia de energia, que comprende
electricidad e hidrocarburos, y de
mineria.

Ministerio de la
Produccion
(PRODUCE)

PRODUCE tiene competencia en
pesqueria, acuicultura, industria,
micro, pequeiia, mediana y gran
empresa, comercio interno,
promocion, desarrollo de
cooperativas y parques industriales.

descomposicion del estiércol, de
materia organica en arrozales, de
las derivadas de la aplicacion de

Energia Ministerio de MVCS tiene competencias en
Vivienda, vivienda, construccion, saneamiento,
Construcciény urbanismo y desarrollo urbano, bienes
Saneamiento (MVCS) | estatalesy propiedad urbana.
L . . MINEM ejerce competencias en
Ministerio de Energfa energia Jue com rFe)znde electricidad e
Energia-Combustién Movil y Minas (MINEM) nergia, q prent ,
hidrocarburos, y en mineria.
Emisiones provenientes de la . S
L, El MTC ejerce jurisdiccion en el
quema y la evaporacion de S (s . -
. Ministerio de ambito nacional, regional y local,
combustible para todas las
L Transportes y como ente rector del sector
actividades de transporte (excepto L S
o Comunicaciones Transportes y Comunicaciones, en el
del transporte militar). . .
(MTC) marco de sus competencias exclusivas
y compartidas que le otorga la ley.
Industria, manufactura y uso de
productos. Emisiones de GEl
provenientes de las industrias de PRODUCE es competente en
Procesos minerales, quimicas, de metales, Ministerio de la pesqueria, acuicultura, industria,
industriales y de electrénica, la manufactura, el Produccion micro, pequeiia, mediana y gran
Uso de uso de productos no energéticos empresa, comercio interno,
. (PRODUCE) L.
productos de combustibles y de solvente, y el promocion, desarrollo de
uso de productos como sustitutos cooperativas y parques industriales.
de las sustancias que agotan la
capa de ozono.
Agricultura y ganaderia. MIDAGRI ejerce su competencia a
Considera las emisiones de GElI nivel nacional en materias de tierras
provenientes de la fermentacion Ministerio de de uso agricola y de pastoreo, tierras
Agricultura entérica del ganado, la Desarrollo Agrario y forestales y tierras eriazas con aptitud

Riego (MIDAGRI)

agraria, recursos forestales y su
aprovechamiento, flora y fauna,
recursos hidricos, infraestructura
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fertilizantes sintéticos, estiércol agraria, riego y utilizacién de agua
animal, emisiones por la quema de para uso agrario, cultivos y crianzas,
sabanas o pastizales y quema de etc.

residuos agricolas.

Considera las emisiones de GEI MIDAGRI ejerce su competencia a
resultantes de los cambios en los nivel nacional en materias de tierras
depdsitos de carbono en la de uso agricola y de pastoreo, tierras

Uso de la tierra,

. forestales y tierras eriazas con aptitud
cambio de uso

agraria, recursos forestales y su

biomasa, materia organica muerta

. . Ministerio de
y suelos minerales, las producidas

de la tierray . . . Desarrollo Agrario y .

- por incendios, las provenientes de . aprovechamiento, flora y fauna,

silvicultura . . . Riego (MIDAGRI) e .

(UTCUTS) oxido nitroso en las tierras, en recursos hidricos, infraestructura
humedales y las emisiones agraria, riego y utilizacién de agua
asociadas a productos de madera para uso agrario, cultivos y crianzas,
recolectada. etc.

Residuos Sélidos.
. - MINAM ejerce la competencia
Considera las emisiones de metano . ! . . P Y
. . L rectoria a nivel nacional para la

y didxido de carbono provenientes | Ministerio del -, . .

L, . . gestion y manejo de los residuos
de la eliminacion, tratamiento Ambiente (MINAM) - .

S L solidos, de conformidad con la ley de
biolégico, incineracién e -
. . . la materia.
incineracion abierta de desechos
solidos.
Desechos

Aguas Residuales. MVCS tiene competencias en

Ministerio de vivienda, construccion, saneamiento,
. . Vivienda, urbanismo y desarrollo urbano, bienes
Considera las emisiones de metano ., .
oxido NItroso bor a8Uas Construccidny estatales y propiedad urbana.
y . P .g Saneamiento (MVCS);
domeésticas, comerciales e . .
y otros sectores. Otros sectores tienen competencia

industriales. . . .
sobre aguas residuales industriales.

De esta forma, los sectores gubernamentales involucrados en la implementacién de las medidas de
mitigacion estan conformados por siete ministerios (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;
Ministerio del Ambiente; Ministerio de Energia y Minas; Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social; Ministerio de la Produccidén; Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento), bajo responsabilidad de diversas direcciones y/u organismos adscritos,
como el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), adscrito al
Ministerio del Ambiente; el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), adscrito al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; y el Fondo de Cooperacidon para el Desarrollo Social
(FONCODES), adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Ademas, la categorizacién de las medidas por los sectores de emisiones de acuerdo con el IPCC permite
Ilevar a cabo un monitoreo adecuado de las emisiones y reducciones de emisiones conforme a lo
reportado en los Inventarios Nacionales de GEl. Es decir, dentro del Inventario Nacional se reportan
las emisiones de acuerdo con los cinco sectores de emisiones de GEI contempladas por el IPCC®®. En
ese sentido, la categorizacion de las medidas de mitigacion por los sectores del IPCC constituye una
estrategia pertinente para el monitoreo de las emisiones y reducciones de emisiones de GEIl con miras
a alcanzar las metas de las NDC.

56 Los INGEI del Peri se publican periédicamente en el portal web de la plataforma INFOCARBONO
(http://infocarbono.minam.gob.pe).
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No obstante, este escenario considera la inclusion de las 62 medidas de mitigacién definidas en las
NDC, cuantificado su potencial de reduccidn en términos de GEl para cada uno de los afios proyectados
(PERU 2018). Las medidas estan distribuidas entre los sectores emisores de la siguiente manera:
Energia (combustidén estacionaria y combustion moévil); Procesos Industriales y Uso de Productos,
Agricultura, UTCUTS y Desechos, como se indica en la Figura 9.

Desechos; 0.9

Energia; 16.9

e | PIUP; 1.8

Agricultura; 6.5
UTCUTS; 43.1

Figura 9. Potencial de mitigacion de las medidas de mitigacion (MtCO2eq). Fuente: PERU 2018.

Las medidas del sector Energia - combustién estacionaria, tienen como objetivo la promocién del
cambio de matriz energética con un mayor aporte de energias renovables y de eficiencia energética
en los sectores industrial, comercial, residencial, publico y de servicios. En cuanto al sector Energia -
combustién mavil, los componentes propuestos, responden en su mayoria a promover la eficiencia
energética en el transporte, asi como mejorar la calidad del transporte publico y privado en las
ciudades. Ademas, este paquete de medidas, promueven conservar y mejorar las vias de transporte
nacionales en el interior del pais.

Las medidas identificadas para reducir las emisiones del sector PIUP estdn relacionadas con el
reemplazo de la materia prima, insumos y productos. De esta forma se espera incrementar la
competitividad, a través de la reduccién de costos y de la reduccion de la contaminacion local. En este
sentido la primera medida, esta orientada a la reduccion del uso de Clinker en el proceso productivo
de la elaboracién del cemento, mientras que la segunda se basa en la sustitucion del uso de gases
refrigerantes®’.

En cuanto al sector desechos existen medidas orientadas a la reduccién de las emisiones asociadas a
los residuos sdlidos y a las aguas residuales. En cuanto a los residuos sélidos, se apuesta por una gestion
integral de los residuos, mediante tecnologias eficientes para la disposicion final de los residuos,
valorizacion de materiales y valorizacion energética. En relacidon con las emisiones asociadas al
tratamiento de las aguas residuales en el sector desechos, las medidas propuestas responden a un

7 La medida relativa a los gases refrigerantes no estd considerada dentro de las proyecciones, ya que las
emisiones asociadas al uso de refrigerantes no estan consideradas en los INGEI, y por lo tanto, tampoco en la
linea base de las proyecciones.

64



Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd — Estudio Técnico

aumento de la cobertura actual de los servicios de saneamiento, considerando tecnologias que
permitan la reducciéon de emisiones, eficiencia energética, energias alternativas, modernizacién de
sistemas y reaprovechamiento de subproductos.

Las medidas para el sector Agricultura buscan, por un lado, reducir las emisiones generadas por la
ganaderia mediante el manejo de sistemas de produccidon mas eficientes y de mayor calidad. Por otro
lado, buscan la reduccién de emisiones asociadas a los cultivos de arroz y otros cultivos permanentes,
mediante un manejo sostenible de los mismos.

La bateria de medidas del sector UTCUTS contempla acciones orientadas a la conservacion de
superficies forestales, medidas de manejo forestal, medidas de reforestacidon y agroforesteria, asi
como medidas de asignacién de derechos. Todas ellas plantean reducir emisiones a través de la
captura de CO2 por el incremento de la biomasa forestal o reduccidon de emisiones de CO2 por la
disminucion de la deforestacion.

Estas actividades tienen un gran impacto en la economia del pais en la calidad de vida de la poblacién
mediante la generacién de beneficios sociales, ambientales y econdmicos.

5.5. Actualizacion de nuestras NDC: 2015 a 2020

Con el objetivo de brindar informacién detallada sobre las variaciones que han tenido las medidas de
mitigacién en las NDC respecto a la propuesta en las iNDC, a continuacién, se muestra, por sector IPCC,
las siguientes tablas: Tabla 10, Tabla 11, Tabla 12, Tabla 13, Tabla 14, Tabla 15, Tabla 16. Como ya fue
indicado, la formulacién de las 62 medidas de mitigacién de nuestras NDC actualizadas en 2020 fue un
producto del proceso del GTM-NDC, concluido en diciembre de 2018 (PERU 2018).Tabla 10. Sector
Energia — Combustion Estacionaria
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Tabla 10. Sector Energia — Combustidn Estacionaria

Sector Energia - Combustion Estacionaria
NDC actualizadas en 2020 NDC presentada en 2015
Potencial Potencial
. de .. Codigo Nombre de la medida en de ‘s Sustento
Ne [ Nombre de la medida reduccion dela las iINDC reduccién
(MtCO2eq) iNDC (MtCO2eq)
en el 2030 en el 2030
En las iNDC se considerd incrementar en 5% la participacidon de los
Recursos Energéticos Renovables (RER) en la generacién de electricidad
Combinacion de Combinacion de enerefas del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) durante el periodo
! energias renovables 3,8 El renovables ¢ 21 2020 - 2030.
g En las NDC se propone un incremento gradual de la participacion de las
RER hasta un 6,8% en el 2030, ademas se incluyen a las pequeiias hidros
de menos de 20 MW.
- En las iNDC se considerd la instalacion de 569.000 sistemas fotovoltaicos
Suministro de S o
.. (SFV) domiciliarios para cerrar la brecha de cumplimiento de
electricidad con e g e g
. Electrificacién rural con electrificacion rural del 99%.
2 recursos energéticos 0,008 E3 0,05 . ., sy
) paneles solares En las NDC se propone la instalaciéon de 184.176 SFV el cual permitiria que
renovables en dreas A -
el 88% de los hogares rurales tengan acceso a la red eléctrica publica en
no conectadas a la red
el 2030.
E7 Fogengracion en 0,1 En las iNDC se considerd el reemplazo de 116 plantas cogeneradoras al
industrias 2030 vy se utilizd un factor de emision de la red eléctrica de tendencia
., creciente de 0,430 tCO2/MWh en el 2015 a 0,500 tCO2/MWh en el 2030.
3 Cogeneracion 0,7 . . .
B o En las NDC se mantiene el nUmero de plantas cogeneradoras consideras
E8 Coge'neraqon enservicios | 5 en las iNDC y se utiliza un factor de emisién de la red constante de 0,4119
hospitalarios tCO2/MWh hasta el afio 2030, sujeto a actualizarse anualmente.
-, Reemplazo de lamparas En las iINDC se considerd el reemplazo de 7 millones de ldmparas a LED al
Transformacion del . e s - o
4 mercado de 0,2 E14 incandescentes en 0,2 2030 y se utilizé un factor de emisién de la red eléctrica de 0,522
viviendas tCO2/MWh, en promedio constante, hasta el 2030.
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iluminacion en el

Reemplazo de lamparas

En las NDC se propone el reemplazo de 8,5 milllones de lamparas a LED al

sector residencial E15 fluorescentes en viviendas 0,1 2030 y se utiliza un factor de emision de la red constante de 0,4119
tCO2/MWh hasta el afio 2030, sujeto a actualizarse anualmente.
Reemplazo de En las iINDC se consideré el reemplazo de 1,5 millones de [dmparas LED al
ldmparas de 2030 y se utilizé un factor de emisién de la red eléctrica de 0,522
alumbrado publico de 11 E17 Reemplazo de luminarias 0.2 tCO2/MWh, en promedio constante, hasta el 2030.
vapor de sodio de alta ! en alumbrado publico ! En las NDC se propone el reemplazo de 5,47 millones de [dmparas LED y
presién (VSAP) por se utiliza un factor de emision de la red constante de 0.4119 tCO,/MWh
lamparas LED hasta el afio 2030, sujeto a actualizarse anualmente.
En las iNDC se considerd la implementacion de etiquetado de eficiencia
energética a 1 millébn de refrigeradoras hasta el 2030.
Etiquetado de Etiquelta!do de efic.iencia En I-as NDC se propone la implementacién del etiquetado a 7.078.330
eficiencia energética 0,5 E18 energética en equipos y 0,1 refrigeradoras/congeladoras, 5.97.000 lavadoras, 1.071.000 secadoras de
electrodomésticos ropa, 1.323.550 calentadores de agua, 891.770 aire acondicionado,
907.501 motores eléctricos y 5.435 calderas durante el periodo 2020 -
2030.
En las iNDC se considerd la implementacién de un programa de auditoria
energética en el sector minero, industrial, comercial y servicios publicos.
Se utilizd un factor de emisidn de la red eléctrica de 0,522 tCO2/MWh, en
promedio constante, hasta el 2030.
En las NDC, ademas del sector publico se espera la participacion
S . Sistema de gestién voluntaria del sector privado, sin embargo para fines de la cuantificacion
Auditorias energéticas . , . o . L
en el sector plblico 0,1 E19 !ntegra! de energlé en 2,3 del potencial de mltlgauo'r} solo.sg cor?5|dera al sector publico porque se
industrias y servicios cuenta con una Resolucion Ministerial N2 186-2016-MINEM/DM que
establece la obligatoriedad de la realizacion de Auditorias energéticas en
entidades del sector publico cuya facturacion mensual por consumo
eléctrico sea mayor a 4 UIT. Se utiliza un factor de emisién de la red
constante de 0,4119 tCO2/MWh hasta el afio 2030, sujeto a actualizarse
anualmente.
En las iNDC se considerd la implementacién de 1 milléon de ldmparas LED
Reemplazo de L e s s
|smparas de baja en el sector publico y se utilizé un fac.:tor de emision de la red eléctrica de
eficiencia por 0,002 £22 Reemplazo de 0,03 0,522 tCO/MWh, en promedio constante, hasta el 2030.

ldamparas LED en el
sector publico

fluorescentes publicos

En las NDC se propone reemplazar 0,252 millones de l[dmparas LED y se
utiliza un factor de emisiéon de la red constante de 0,4119 tCO2/MWh
hasta el afio 2030, sujeto a actualizarse anualmente.
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En las iINDC se considerd la instalacion de 500.000 cocinas mejoradas
durante 5 afos.
Instalacion de Cocinas En las NDC se propone el uso sostenido de: cocinas mejoradas, cocinas a
9 Coccion limpia 1,9 E21 Mejoradas en zonas 1,1 gas licuado de petrdleo (GLP), cocinas solares y gasificadores (pirolisis) en
rurales zonas rurales, sin embargo, para fines de la cuantificacién del potencial
de mitigacién se ha 735.911 cocinas mejoradas y 919.182 cocinas GLP
durante el periodo 2010 - 2030.
E10 Reemplazo de motores en 0.1 En las iNDC se considerd el reemplazo de 70.000 motores y 1682 calderas
antigiedad ' al 2030. Para estimar el potencial de mitigacidon por el reemplazo de
E11 Optimizacidn de motores 0.05 motores se utilizé un factor de emision de la red eléctrica de 0,522
10 01 (tecnologia VSD) ’ tCO2/MWh, en promedio constante, hasta el 2030.
L - ’ Optimizacién de calderas En las NDC se propone el reemplazo de 10.000 motores y 300 calderas al
Eficiencia energética E12 - 0,2 . . sy
. . (buenas practicas) 2030. Para estimar el potencial de mitigacion por el reemplazo de
en el sector industrial . .
Optimizacién de calderas motores se utiliza un factor de emision de la red constante de 0,4119
E13 (buenas practicas) 01 tCO2/MWh hasta el afio 2030, sujeto a actualizarse anualmente.
En las iNDC se considerd el reemplazo de 6 millones de [dmparas LED en
el sector comercial al 2030 y se utilizd un factor de emisién de la red
Eficiencia enereética Reemplazo de lamparas eléctrica de 0,522 tCO2/MWh, en promedio constante, hasta el 2030.
11 8 . 0,004 E16 fluorescentes en sector 0,1 En las NDC se propone el reemplazo de 1,2 millones de [dmparas LED en
en el sector comercial . . . L
comercial el sector comercial al 2030 y se utiliza un factor de emisién de la red
constante de 0,4119 tCO2/MWh hasta el afio 2030, sujeto a actualizarse
anualmente.
En las iNDC se considerd la implementacién gradual de 990 sistemas de
generacion distribuida en el afio 2030 en 12 ciudades (de mayor radiacidon
solar): Arequipa, Ica, Huancayo, Trujillo, Chiclayo, Tacna, Pucallpa, Puno,
12 | Generacion distribuida | 0,04 £ Generacidn distribuida 0,04 Piura, Cajjamarca, Fusco y Moquegua. Se considerd que solo una parte de
con paneles solares la energia consumida por las empresas (hasta un 26.35%) era equivalente
a la energia autogenerada por los sistemas de generacién distribuida.
En las NDC se mantiene el potencial de mitigacién estimado en la iNDC
para generacién distribuida con paneles solares.
Reemplazo de , .
plaz En las iINDC se considerd reemplazar progresivamente 200.000 termas
calentadores . .
A Calentadores solares de eléctricas (29% de la cantidad de termas) por calentadores solares en el
13 | eléctricos por 0,5 E9 . 0,03 . . e, L
calentadores solares aguas en viviendas sector residencial al 2030 y se utilizé un factor de emisién de la red
de agua eléctrica de 0,522 tCO>/MWh, en promedio constante, hasta el 2030.
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En las NDC, de alcance nacional con especial énfasis en las zonas
residenciales y el sector comercial, se propone reemplazar
progresivamente 1.5 millones de termas eléctricas (82% de la cantidad de
termas) por calentadores solares de quinta generacion al 2030, sin
embargo para fines de la cuantificacion del potencial de mitigacion solo
se considero el sector residencial debido a que se cuenta con informacidn
actualizada. Se utiliza un factor de emision de la red constante de 0.4119
tCO2/MWh hasta el afio 2030, sujeto a actualizarse anualmente.

Instalacion de
ventiladores y cambio

de combustible en
ladrilleras industriales

14 | a hornos de tiro 0,21
invertido en ladrilleras
artesanales
Cambio a hornos de
mayor eficiencia

15 | energéticay cambio 0,48

E25

Energia Eficiencia
Energética en Ladrilleras
(NAMA)

0,7

En las iINDC se considerd la participacion de 60 ladrilleras industriales y
alrededor de 700 ladrilleras artesanales a nivel nacional, con esta
medida se pretendia cambiar la tecnologia de coccidn, instalando hornos
mas eficientes (se reduce el tiempo de coccidn y la cantidad requerida
de combustible).

En las NDC se propone dividir la medida de la iNDC en dos medidas: La
primera relacionada a ladrilleras artesanales y la segunda a ladrilleras
industriales. Los resultados de ambas medidas sumadas son similares a
los que se estimaron en la iNDC.

Para este caso de ladrilleras artesanales, se considera dos etapas
secuenciales. La primera que consiste en la instalacion de ventiladores en
los hornos convencionales en el 75% de las ladrilleras que no cuentan con
esta tecnologia. La segunda etapa, esta referida a la reconversidon
tecnoldgica de los hornos convencionales a hornos de tiro invertido, en
24 ladrilleras, los cuales tienen un consumo especifico menor que otros
hornos como el de llama ascendente y el horno de tiro abierto.

En el caso de ladrilleras industriales, se plantea la sustitucién de los
hornos convencionales por dos tipos de hornos: Horno tunel en 17
empresas (medianas y grandes) y Horno movil en 14 empresas
pequeiias. En una segunda etapa, se contempla el cambio a Gas Natural
para 5 empresas medianas y grandes.
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Uso de combustibles
derivados de residuos
como sustituto de

Procesos Sustitucion de
carbdn por residuos de

En las iINDC se consideré la sustitucién del carbén mineral usado en los
hornos rotatorios para la fabricacién del clinker por residuos de

biomasa, en un 30% en todas las plantas de cemento. No se ha tomado
en cuenta el impacto conjunto de las medidas que conforman la NAMA

sostenible en
edificaciones nuevas

edificaciones (NAMA)

16 | combustibles fésiles 0,17 P17 . 0,5 . ) . .
biomasa en hornos de de cemento, sino como opciones independientes.
en los hornos de N . .
. cemento En las NDC se propone la sustitucidn parcial de combustibles con alto
produccion de - . . .
clinker®® factor de emision de GEI por un combustible derivado de residuos en los
hornos de produccién de clinker en las plantas cementeras.
Mejora de la eficiencia
energética en los .
rocgsos de En las NDC se propone esta medida como parte del proceso de la NAMA
P o, de Cemento. La medida consiste en la mejora de la eficiencia energética
17 | produccion de 0,12 - - - S ) S
. en los procesos de produccion de cemento a través de la adopcién de
cemento para reducir L . ,
, buenas practicas y mejoras en tecnologias.
el consumo de energia
eléctrica
Eficiencia energética a En las NDC se propone acciones de eficiencia energética (controles
través de operacionales y cambio tecnoldgico en: sistema de ventilacion, aire
18 intervenciones 0.02 comprimido, bombeo, hornos, motores, calderas e iluminacion) de
integrales en el sector ! potencial implementacion en las industrias manufactureras (micros,
Industrial pequefias, medianas y grandes), dichas acciones quedaran bajo la
manufacturero conduccion de PRODUCE.
En las NDC se propone la aplicacién del Cédigo Técnico de Construccion
Sostenible (CTCS) en 4.396.331 m? de edificaciones nuevas que se
Fomento de la realizan de forma independiente por las entidades publicas o privadas, o
construccion Eficiencia en nuevas a través del fortalecimiento o promocion de herramientas financieras
19 0,01 E24 0,6 P

como las constituidas a través del Fondo Mi Vivienda (FMV) y otras que
puedan ser albergadas por el sector financiero. Para la estimacion del
potencial de reduccidn se utilizo el factor de emision determinado por el
MINEM.

58 Esta medida se incluye en este sector debido a que el potencial de mitigacidn estimado corresponde al cambio de combustible tradicional por uno alternativo. Sin embargo, en
esta medida existe un potencial de mitigacion adicional no estimado aun que corresponderia al sector del IPCC Desechos.
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20

Eficiencia energética
en los servicios de
saneamiento

0,01

En las NDC se propone la mejora operativa en equipos o servicios
existentes (ej. rehabilitaciones, mejoras en la operaciéon de los equipos,
etc.), asi como reemplazos de equipos por otros de eficiencias mejoradas.
Dicha mejora operativa genera ahorro de electricidad que representa una
reduccion de los combustibles fésiles utilizados en la produccion de
electricidad en el SEIN.

21

Reduccién del agua no
facturada en los
servicios de
saneamiento

0,02

En las NDC se propone reducir el consumo especifico de energia por
unidad de agua potable producida, tomando en consideracidén que las
Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento (EPS) utilizan
electricidad y combustibles fdsiles en estaciones de bombeo, motores y
las Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP). Esta medida es de
alcance nacional y considera que puede lograrse una reduccion en las
pérdidas fisicas de agua potable aplicando acciones de rehabilitacidén de
tuberias de los sistemas de abastecimiento de agua potable,
sectorizacion, macro y micro medicidn, y mejora de la gestion comercial.

22

Control de presiones
en los servicios de
agua potable

0,02

En las NDC se propone reducir el consumo especifico de energia por
unidad de agua potable producida, tomando en consideracion que las EPS
utilizan electricidad y combustibles fésiles en estaciones de bombeo,
motores y PTAP. La medida busca dotar a los sistemas de abastecimiento
de agua potable con un registro y automatizacion de caudales y presidon
gue permitan reducir la explotacion del agua subterranea y superficial,
minimizar pérdidas de agua en tuberias, mejorar la respuesta operativa
de las EPS y atender clientes ubicados en cotas superiores a la de sus
unidades de produccion sin incrementar infraestructura de tratamiento.
Se estima que con la gestion de presiones en la red de distribucion de
agua potable se puede lograr una reduccién de pérdidas de agua en
alrededor de un 20%.

23

Uso de energias
renovables y
generacion de energia
en los sistemas de los
servicios de
saneamiento

0,03

D8

Generacidn eléctrica en
PTAR

0,01

En las iINDC esta medida se denominaba “Generacion eléctrica en PTAR
(D8)”, la cual fue replanteada en las NDC como "Uso de energias
renovables y generacién de energia en los sistemas de los servicios de
saneamiento".

En las NDC se propone su implementacién en 6 PTAR: SEDAPAL, SEDALIB,
EPSEL, SEDACUSCO y SMCV — SEDAPAR. En el caso de SEDACUSCO ya se
tiene previsto instalar un sistema MCI (motores de combustién interna)
para la generacidén de energia eléctrica a partir del biogas que se esta
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generando, con lo cual realizaran un calentamiento de los lodos, lograran
autonomia plena de la PTAR y podrdn disponer de excedentes de
electricidad.

Segregacién de
residuos solidos

Segregacién de materia

En las iINDC se considerd construir 31 plantas de reciclaje en ciudades del
programa JICA-BID en un periodo de implementacion de 14 afos, se
asumieron variables a juicio de experto.

En las NDC se propone la implementacion de esta medida en 30 plantas
de reciclaje, en un periodo de 10 afios. Asimismo, se desarrollaron

Hornos de Cemento

24 | . L. 0,01 D5 . L. S 0,02 estudios especificos que evalian del potencial de mitigacion de GEI
inorganicos para su inorganica y reciclaje ) . . . (.
o . producto del aprovechamiento de residuos sdélidos inorganicos
valorizacion material .
municipales.
Por otro lado, se desestimd la implementacion de la planta de reciclaje de
Pozuzo debido a la poca generacion de residuos inorgdnicos generados
diariamente.
. s Esta medida fue desestimada en las NDC debido a la incertidumbre
Interconexidn eléctrica .
- - - E4 0,1 sobre la naturaleza de la energia importada desde el Ecuador, la cual
con Ecuador , . .
podria ser de mayor intensidad de carbono.
. _ Esta medida fue desestimada en las NDC debido a que se considera que
Reduccidn de pérdidas en L,
- - - E5 ol SEIN 0,9 es parte del BaU de los planes de transmisién que se elabora de forma
periddica.
., Esta medida fue desestimada en las NDC debido a que no dispone de
Cogeneracion en . L. . , . .
- - - E6 S, 0,6 informacion actualizada del nimero de instalaciones a ser
Refinerias .
implementadas.
Reduccioén del uso de
combustibles con el . . . L
. , Esta medida fue desestimada en las NDC debido a la deforestacidn que
- - - E20 ingreso de la Linea de 0,3 , ., , .
. se generaria por la construccidn de la nueva linea de transmisién.
Trasmision 220 Kv
Moyobamba -Iquitos
i i i £23 Redes eléctricas 01 Esta medida fue desestimada en las NDC debido a que la medida no
inteligentes - SMARTGRID ’ reduciria emisiones de GEI.
S En las iINDC se considerd la sustitucién de carbon por gas natural en dos
Procesos Sustitucion de lantas: 1 en Limay 1 en Arequipa
- - - Pl4 Carbén por Gas Naturalen | 0,8 P : y quipa.

Esta medida fue desestimada en las NDC debido a que la infraestructura
de las redes de gas natural aun estd por desarrollarse.
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Procesos Sustitucion de

En las iINDC se considerd la sustitucidn de carbdn por gas natural en las
plantas de la region de Arequipa.
Esta medida fue desestimada en las NDC tomando en consideracion el

- - - PI5 Carbdn por Gas Naturalen | 0,3 bajo potencial de reducciones estimadas, en su momento, para las
Hornos de Hierro y Acero medidas en la industria de hierro y acero, y el limitado alcance de estas
(2 empresas), se consideré pertinente evaluar su incorporacion en una
siguiente etapa.
Esta medida fue desestimada en las NDC tomando en consideracion el
Sustitucion de carbdn por bajo potencial de reducciones estimadas, en su momento, para las
- - - PI8 biomasa en hornos de 0,3 medidas en la industria de hierro y acero, y el limitado alcance de estas
hierro y acero (2 empresas), se considerd pertinente evaluar su incorporacién en una
siguiente etapa.
Total 10,0 Total 12,8 -

Las 24 medidas del sector energia — combustion estacionaria propuesta en las NDC son resultado de: 5 medidas nuevas, 14 medidas que permanecen de las iNDC®°,
2 medidas como resultado de la divisién de una medida de las iNDC, y 3 medidas producto de agrupar ocho medidas de las iNDC. Asimismo, ocho medidas de las

iNDC fueron desestimadas.

59 | a medida “Generacidn eléctrica en PTAR (D8)” propuesta en las iNDC es replanteada en la NDC como "Uso de energias renovables y generacidn de energia en los sistemas de

los servicios de saneamiento" y se ubica en el sector Energia (Combustidn Estacionaria).
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Tabla 11. Sector Energia — Combustién Movil

Sector Energia - Combustion Mavil

de Limay Callao

Lima. Linea 2, Linea
3ylinea4d

NDC actualizadas en 2020 NDC presentada en 2015
Potencial Potencial de
Ne Nombre de la medida de reduccion | Cédigo de Nombre de la reduccién Sustento
(MtCOzeq) en laiNDC medida en las iNDC (MtCO2eq)
el 2030 en el 2030
., En las iNDC se considerd la implementacion de 2 corredores
Implementacion de . ) . .
complementarios (Tacna-Garcilaso-Arequipa y Javier Prado) con una
., los Corredores .
Implementacién de los . flota de 140 buses en Lima y Callao al 2030.
Complementarios . -
Corredores Linea 2 v Linea 3 del En las NDC se propone la implementacién de 5 corredores
1 Complementarios del 0,2 T1 . ¥ 0,02 complementarios (i) Corredor Panamericana, ii) CC Javier Prado, iii)
. Sistema Integrado de . . .
Sistema Integrado de . CC Tacna — Garcilazo — Arequipa, iv) CC San Juan de Lurigancho y v)
. Transporte de Lima .
Transporte de Lima CC carretera Central) con una flota de 5200 buses en la ciudad de
(NAMA de . . ) .
Lima y Callao, esto debido a que la entidad responsable de la medida
transporte) . - .
cuenta con informacién actualizada.
En las NDC se propone considerar lo siguiente: i) Transportar
aproximadamente 730,000 pasajeros diarios en el 2030, ii) integrar
. las rutas troncales con las rutas alimentadores permitiendo asi
Operacion actual del L -
2 Metropolitano 01 conectar 18 distritos (Norte - Sur) y iii) futuras ampliaciones como la
. p. y ’ norte (hacia Carabayllo), interconexion con el Metro de Lima (Av.
ampliaciones . - . .
Grau), interconexion con el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
(Av. Néstor Gambeta), y la sur (futura extension de la Av. Paseo de la
Republica).
En las iINDC se considerd la operacion de las lineas 1, 2,3y 4 dela
Red Basica del Metro de Lima y Callao y se estimé el potencial de
., mitigacién en base a la metodologia internacional propuesta en la
L, Implementacién de
Implementacion de las Red de Metros de NAMA de Transporte Urbano.
3 Lineas 1y 2 del Metro 0,1 T10 0,2 En las NDC se propone la operacién de las lineas 1y 2, excluyendo a

las lineas 3 y 4 debido a la reestructuracién del cronograma de
implementacién. El potencial de mitigacidn se estima en base a la
metodologia internacional estandarizada del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) ACMO0016, version 3.
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Promocion de Gas

Conversién e
incorporacion de
vehiculos livianos a

En las iNDC se considerd 493.885 vehiculos (nuevos y convertidos) a
GNV al 2030, el nimero de vehiculos se calculd a partir de una tasa
participacion de los vehiculos a GNV en las ventas totales de
vehiculos livianos (del 10% en el 2017 al 30% en el 2030).

Natural Vehicular (GNV) | 0,2 T5 GNV en las ciudades 0,3 En las NDC se propone considerar en la medida 120.403 vehiculos
para vehiculos livianos de Ancash, Piura, (nuevos y convertidos) a GNV al 2030, el nimero de vehiculos se
Lambayeque, Icay estima a partir de una tasa constante de crecimiento de las ventas y
Lima de las conversiones de vehiculos a GNV (4% para las conversiones y
10% para los vehiculos nuevos).
En las iINDC se considerd la implementacidn de varias acciones de
mejora energética en el parque automotor tales como mejorar la
Incorporacion de calidad de los combustibles e implementar un sistema de
vehiculos de homologacidén de vehiculos, principalmente. En base a esto se estimé
. transporte de que el 3% de las ventas de los Buses y Camiones a diésel serian de
Promocion del uso de . P .
Combustibles mas 05 7 pasajeros y 05 tecnologia eficiente (Buses: 84 y Camiones: 428) en el 2017,
_ ’ mercancias con ! incrementandose a un 40% (Buses: 5059 y Camiones: 69.590) en el
Limpios _—
mayor eficiencia 2030.
energética a nivel En las NDC se propone que la mejora del rendimiento energético de
nacional los buses y camiones a nivel nacional se dé por el ingreso de la
tecnologia Euro IV la cual condiciona que el funcionamiento del
motor de los nuevos vehiculos sea 6ptimo.
., En las iNDC se considerd el ingreso de 108.772 vehiculos hibridos
- , Incorporacion de L , o L
Promocion de vehiculos vehiculos livianos livianos y 35.674 vehiculos eléctricos livianos en el 2030.
eléctricos a nivel 0,2 T8 hibridos v eléctricos a 0,1 En las NDC se propone el ingreso de 6707 dmnibus eléctricos y
nacional . y 171.359 vehiculos livianos eléctricos en el afio 2030, los cuales
nivel nacional e .
representan el 5% del parque de su clasificacién vehicular.
En las iINDC se considerd la incorporacion de 4200 camiones duales
. . (85% GNL y 15% diésel) durante el periodo 2018 — 2030, se asumid
Promocion de gas Incorporacion de . .
. . que 1 gal diésel equivale a 1,7 gal de GNL. El alcance de
natural licuefactado Camiones a GNL . . , .
(GNL) para el transporte (Gas Natural Licuado) implementacion seria a lo largo de la Panamericana Norte-Sur.
P P 2,7 T3 0,6 En las NDC se propone poner en circulaciéon 6210 camiones nuevos a

de carga del proyecto de
masificacién de gas
natural

para el transporte de
carga por el corredor
de la costa

GNL al afio 2030, de forma conservadora se asume que el
rendimiento del GNL es equivalente al diésel. El alcance de la
implementacion de esta medida es a nivel nacional (costa peruana),
especificamente en las zonas de las concesiones sur oeste y norte
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para la masificacidn de gas natural: Chimbote, Trujillo, Huaraz,
Chiclayo, Cajamarca, Arequipa, Moquegua, llo y Tacna.

Capacitacién de

En las iINDC se consideré implementar un programa de capacitacion
en conducciodn eficiente dirigido a conductores profesionales y

vehiculos livianos

con mayor eficiencia

Capacitacién en Conductores privados a fin de disminuir el consumo de energia en un 1,5% al
conduccion eficiente Profesionales y 2030.

8 | para conductoresy 0,4 T6 Privados en 0,4 En las NDC se propone implementar un programa de capacitacién en
conductoras conduccion conducciodn eficiente dirigido a conductores y conductoras
profesionales ecoeficiente profesionales de transporte de carga a fin de disminuir el consumo

de combustible en un 2,6 % al 2030. Cabe mencionar que esta
medida es liderada por el MTC.
En las iINDC se considerd incrementar a un 40% la participacion de
buses de transporte publico a GNV entre nuevos (9350) y
Conversién e convertidos (11.872) respecto al parque automotor en el 2030. Esta
incorporacion de medida se propuso implementar en las ciudades de Ancash, Piura,
buses de transporte Lambayeque, Ica y Lima.
Programa Nacional de publico urbano En las NDC se considera la implementacion de Sistemas Integrados

9 | Transporte Urbano 0,1 T4 dedicados a GNV en 0,3 de Transporte en ciudades intermedias (> 200.000 habitantes) como
Sostenible las ciudades de Piura, Chiclayo, Trujillo, Arequipa y Cusco, a través de la creacién y

Ancash, Piura, puesta en marcha de un Programa Nacional de Transporte Urbano.

Lambayeque, Icay Para la estimacion del potencial se ha considerado la

Lima implementacién de sistemas de Buses de Transito Rapido (BRT) y
BRT ligeros en las ciudades de Trujillo, Arequipa, Piura y Cusco,
estimando una flota de 52 buses.

., En las iINDC se considerd reemplazar 6000 vehiculos de transporte
Renovacion de flota . . . .
. publico que circulan actualmente por 1800 vehiculos patrén durante
de transporte publico . . .,
. . el periodo 2016-2030. En las NDC se propone la implementacion de
Programa Nacional de de Limay Callao a un programa nacional de chatarreo y renovacion del parque
10 | Chatarreoy renovacién 0,1 T2 través del Incentivo 0,004 p & . . L, Y . parq .
. . vehicular antiguo. Para la estimacion del potencial se ha considerado
vehicular econémico temporal . .
un retiro anual del 5% de la flota de camiones de carga, mayor o
(NAMA de . o . .
transporte) igual a 20 afos de antigliedad, que representa 57.907 camiones
P durante el periodo del 2020 - 2030.
Etiquetado de eficiencia Incorporacion de . N L [ S
au . ciend , P .I . En las iNDC se considerd la aplicacidon de estandares de eficiencia
11 | energética para 2,2 T9 vehiculos livianos 0,8

energética en vehiculos livianos nuevos de forma progresiva: 180
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energética a nivel
nacional

grCO2/km - afio 2017; 160 grCO2/km - afio 2022 y 120 grCO2/km -
afo 2027.

En las NDC se propone la incorporacion de vehiculos particulares
mas eficientes producto de la informacidn disponible en el
etiquetado del vehiculo que influenciara en la toma de decisidn del
comprador. Para la estimacién del potencial se ha considerado una
disminucién del consumo de energia en un 3,5% al 2030.

Proyecto “Construccién

En las NDC se propone optimizar el transporte actual y proyectado
de carga y pasajeros en la linea férrea conocida como el Ferrocarril

12 , -, 0,1 - - - Central del Perd, la cual comprende los tramos Callao-La Oroya-
del Tdnel Trasandino .
Huancayo/La Oroya-Cerro de Pasco. Cabe mencionar que esta
medida es liderada por el MTC.
En las NDC se propone la implementacion de esta medida ante la
. . existencia de una brecha entre la oferta - demanda en la zona de
Mejoramiento del . . . e
.. influencia, pues existe un déficit de oferta de transporte del
servicio de transporte . . .
13 . 0,004 - - - ferrocarril (no hay operatividad de todos los vagones) mientras que
ferroviario en el tramo . . .
. hay un incremento de la demanda potencial de pasajeros que
Tacna - Arica R . L
utilizarian este modo de transporte (mediante el servicio interurbano
y urbano). Cabe mencionar que esta medida es liderada por el MTC.
En las NDC se propone esta medida en el marco del proyecto
“Rehabilitacion integral del Ferrocarril Huancayo- Huancavelica”, la
Rehabilitacion integral cual consiste en renovar la via existente, el reacondicionamiento de
14 | del ferrocarril Huancayo | 0,01 - - - estaciones y paraderos, la adquisicion de material rodante y
- Huancavelica establecer el modelo de operacidn; con la finalidad de brindar un
servicio de transporte ferroviario seguro, eficiente y cdmodo para los
usuarios. Cabe mencionar que esta medida es liderada por el MTC.
Total 6,9 Total 3,1 -

Las 14 medidas del sector energia — combustiéon mévil propuesta en el GTM-NDC son resultado de: 4 medidas nuevas y 10 medidas que permanecen de las iNDC.
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Tabla 12. Sector PIUP

Sector Procesos Industriales y Uso de Productos

NDC actualizadas en 2020 NDC presentada en 2015
Potencial de Potencial de
. reduccion Cédigode | Nombre de la medida en reduccion Sustento
N2 Nombre de la medida . .
(MtCO2eq) laiNDC las iNDC (MtCO2eq)
en el 2030 en el 2030
Procesos Reemplazo de
. Clinker por Puzolana enel | 1,0 En las iINDC se consideré implementar de manera independiente
Cemento . . .
4 medidas: puzolana en Cementos Lima y Yura, escoria en el
, 100% de las cementeras que constituye la produccién nacional,
Reemplazo de Clinker . . . . .
N . Filler Calizo en Cementos Lima, Andino y Yura; y cascarilla de
P12 por Escoria Siderurgica 0,3 . S g
arroz en Pacasmayo y Selva, estas cuatro medidas de sustitucidn
en el Cemento , .
de clinker en conjunto sumaban 3,19 MtCO2eq.
En las NDC se propone el reemplazo parcial del clinker por
Sustitucion de clinker para Reemplazo de Clinker materiales sustitutos (puzolanas naturales, cenizas de cascarilla
disminuir la relacion PI3 por Filler Calizo en el 0,8 de arroz, cenizas volantes de plantas termoeléctricas o escorias
1 | clinker/cemento 0,9547° Cemento siderurgica) produciendo cementos denominados “adicionados”,
produciendo cementos es decir una reduccion del factor clinker (clinker/cemento) de
adicionados 81% a 71%.
La iNDC estimo un potencial de mitigacion mayor a la NDC
debido, entre otros motivos metodoldgicos, a que entonces no
Sustitucion de clinker en se considerd en el cdlculo el clinker importado, ni los valores de
Pl6 el cemento por cenizasde | 1,1 factor clinker de cada una de las plantas. Al analizar estos
cascara de arroz ultimos valores, se evidencid que existen plantas que ya tienen
un bajo valor de factor clinkery, por tanto, la medida no tiene
un impacto significativo en ellas.

70 Con fines de simplificacidn, para la estimacidn del potencial de Procesos Industriales y Uso de Productos se ha considerado las reducciones totales de la medida Sustitucién de
clinker para disminuir la relacién clinker/cemento produciendo cementos adicionados. Sin embargo, esta también reduce emisiones en el Sector Energia.
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Reemplazo de
refrigerantes por

En las NDC se propone reemplazar el gas refrigerante HFC por
sustitutos con menor poder de calentamiento global en el marco

2 | alternativas de menor 0,89 - -
potencial de de la enmienda de Kigali.
calentamiento global

Total 1,844 Total 3,2 -

Las 2 medidas del sector procesos industriales propuesta en las NDC son resultado de: 1 medida nueva y 1 medida como resultado de agrupar cuatro medidas de

las iNDC.
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Tabla 13. Sector Agricultura

Sector Agricultura

NDC actualizadas en 2020

NDC presentada en 2015

Nombre de la medida

Potencial de
reduccion
(MtCOzeq) en
el 2030

Codigo de
laiNDC

Nombre de la
medida en las iINDC

Potencial de
reduccién
(MtCO2eq)
en el 2030

Sustento

Manejo de los sistemas
de produccidn pecuarios
en los pastos naturales
alto andinos para la
reduccion de GEl

2,2

Al

Manejo Integral de
Pastos Naturales
Nivel Pais

0,1

En las iNDC se considerd la implementacién de la medida en
1.466.000,00 hectareas mediante pastoreo diferido en Ancash,
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, Junin, Lima, Pasco y Puno, con un total de 5.722.000,00
cabezas de ganado vacuno al 2030; considerandose las emisiones de
CHa por fermentacién entérica.

En las NDC se propone la implementacion de la medida en
405.000,00 hectareas de pastos naturales por encima de los 3500
msnm, mediante pastoreo diferido en Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, Lima,
Pasco y Puno, sin embargo se priorizaran las regiones de, Ayacucho,
Cusco, y Puno que congregan al 61% de ganado bovino y el 67% de
alpacas del pais, asimismo esta concentracién en 3 regiones se
justifica por el hecho de que las mismas contienen al 38% del total
nacional de pastos naturales. En esta medida se agregan capturas
relacionada a la implementacién de cercos vivos con especies
forestales y el mejoramiento genético de ganado.

Manejo de los sistemas
de produccidn pecuarios
en pastos cultivados de
sierra para la reduccién
de GEI

2,6

A2

Uso de variedades
mejoradas de
forrajes en la Sierra:
Rye Grass - Trébol

0,5

A7

Alfalfa

1,6

En las iINDC se considerd la medida A4 y A7 con una implementacion
en 111.000,00 hectareas y 120.000,00 hectdreas respectivamente,
mediante pasto diferido en Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca,
Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, Pasco, Arequipa y Lima para la
medida A4 y en Puno para la medida A7; con un total de
5.722.000,00 cabezas de ganado vacuno al 2030 de las cuales se
considerd las emisiones de N20 por manejo de estiércol.

En las NDC se propone fusionar las medidas A4 y A7 consideradas en
las iNDC, se incrementa el drea de aplicacion a 356.000,00 hectareas

80



Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd — Estudio Técnico

de pastos cultivados en los departamentos indicados en las iNDC,
con un total de 2.375.000,00 cabezas de ganado vacuno al 2030.

En esta medida se agregan capturas relacionada a la implementacion
de cercos vivos con especies forestales y el mejoramiento genético
de ganado.

Implementacién de
técnicas de manejo de
pastos a través de
sistemas silvopastoriles
para la reduccién de GEI
enla selva

1,2

A3

Recuperacion de
suelos degradados en
selva con
silvopasturas en la
Amazonia Peruana

1,3

En las iINDC se considerd la instalacion de pasturas mejoradas en
166,000.00 hectareas de pastos cultivados para evitar las emisiones
provenientes de la deforestacion, incluye la aplicacidn de técnicas de
manejo para 25.500,00 cabezas de ganado.

En las NDC se propone la instalacidon de pasturas mejoradas en
119.000,00 hectareas de pastos cultivados, incluye la aplicacién de
técnicas de manejo en 20.000,00 cabezas de ganado.

La emisiones seran reducidas por disminuir las emisiones
proyectadas de metano de la fermentacion entérica de los animales,
con un crecimiento menor en el nimero de animales, ademas
disminuir las emisiones de dxido nitroso del manejo de estiércol y
pastoreo mediante la instalacion de biodigestores y por ultimo la
siembra de arboles para la captura de CO2 bajo arreglos
silvopastoriles.

Reconversion del cultivo
de arroz por cultivos
permanentes y
asociados

0,1

A4

Reconversién del
cultivo de arroz por
cultivos permanentes

0,6

En las iNDC, se considerd aplicar la medida en un estimado
acumulado de 23 mil hectdreas de zonas identificadas que entran a
los programas de reconversion de cultivos que se desarrollen a nivel
regional, local o en articulacion a intervenciones de programas
presupuestales, la reduccién de emisiones ocurre considerando que
las emisiones totales de otros cultivos principalmente de cultivos
permanentes son mucho menores que las del arroz.

En las NDC se propone la reconversién de hasta 1500 hectareas,
iniciando con 300 hectareas anuales e incrementandose hasta 100
hectareas adicionales cada afio; a fin de disminuir las emisiones de
metano provenientes del sistema de cultivo de arroz, se plantea su
sustitucion por otros cultivos que no requieren riego por inundacion
y no generan metano, teniendo como efecto una disminucién
efectiva de emisiones.

La diferencia que existe entre las INDC y las NDC, se debe al ambito
donde se va aplicar la medida de mitigacion.
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Sistema de secas
intermitentes (SICA) en
el cultivo arroz para la
disminucién de GEI

0,3

A5

Capacitacién para
mejorar rendimiento
de arroz en costa

0,1

En las iINDC se considerd que la medida consistia en incrementar la
produccion de arroz a 121.000,00 hectéreas en costa, a través de
capacitacion y asistencia técnica que permita lograr altos
rendimientos en los sistemas irrigados.

En las NDC se propone mejorar la eficiencia de riego en el cultivo de
arroz, incrementar la absorcién de fertilizantes y reducir el tiempo de
inundacidn del cultivo de arroz a través del uso de la tecnologia de
riego por secas intermitentes en 65.000 hectareas. La diferencia se
debe a la tecnologia aplicada en terreno, la cual fue validada de
forma multisectorial y multiactor.

Manejo sostenible de
cultivos permanentes en
la Amazonia para la
disminucién de GEI

0,3

En las NDC se propone optimizar 4 operaciones en el cultivo y post
cosecha de los 2 principales cultivos permanentes de la Amazonia
(café y cacao), a fin de incrementar la productividad y rentabilidad
del cultivo, asi como a disminuir las emisiones de GEI de los procesos
de produccidn y post cosecha, aportando ademas a la disminucién
de emisiones evitando el cambio de uso de la tierra.

La medida se implementara en 96.000 ha de café y 25.000 ha de
cacao, que se encuentren en proceso de renovacién o rehabilitacion.

A6

Sistema de riego
intermitente para el
arroz en Selva

0,2

Esta medida fue desestimada en las NDC debido a que forma parte
del BaU.

A8

Fertilizantes

0,2

Esta medida fue desestimada en las NDC debido a que no tiene
sistemas robustos que permitan hacer el seguimiento del progreso
de la implementacién de la medida.

A9

Cero labranza

0,1

Esta medida fue desestimada en las NDC.

A10

Materia Organica

0,01

Esta medida fue desestimada en las NDC.

Total

6,5

Total

4,7

Las 6 medidas del sector agricultura propuesta en las NDC son resultado de: 1 medida nueva, 4 medidas permanecen de las iINDC, 1 medida como resultado agrupar
dos medidas de las iINDC. Asimismo, cuatro medidas de las iNDC fueron desestimadas.
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Tabla 14. Sector UTCUTS

Sector UTCUTS
NDC actualizadas en 2020 NDC presentada en 2015
Potencial de Potencial de
Ne Nombre de la medida reduccion Codigo de Nombre de la reduccién Sustento
(MtCOzeq) en laiNDC medida en las iNDC (MtCO2eq)
el 2030 en el 2030
En las iINDC se considerd que las superficies a implementar el manejo
forestal sostenible ascendian a 8.829.104 ha, compuestas por
Manejg forestal 4.701.491 ha en BPP, 3.691.660 ha en concesiones forestales y
F1 sostenible (MFS) en 6,1 435.953 ha en concesiones de castafias. Asimismo, se considerd que
Concesiones la implementacién de la medida impactaria en la reduccion del 80%
Forestales de la deforestacion esperada, en base a opinién de expertos.
En las NDC se propone fusionar las medidas F1y F2 fueron
fusionadas en una sola medida denominada Manejo Forestal
. Sostenible en Concesiones Forestales. La superficie comprometida
Manejo forestal . -,
1 sostenible en 33 de intervencion fas 7.475.266 ha, compuestas por 3,358,5?3.1 ha de
. ’ BPP que se convierten en CCFF y 4.116.673 ha de CCFF existentes. El
concesiones forestales . ., . .
efecto de la implementacién de la medida en la reduccién de la
Reordenamiento del deforestacion se estimo a través del cambio en las tasas de
F2 Bosque de 6.0 deforestacion, de acuerdo con la condicidn inicial y condicion final
Produccion ' esperada del drea. P.ej. En los BPP que son otorgados como CCFF, se
Permanente y MFS empled la tasa de deforestacion de los BPP en el BaU, mientras que
en el escenario de mitigacion se uso la tasa de deforestacion de las
CCFF. Este enfoque es mas conservador y se basa en el
comportamiento histérico de la deforestacion de acuerdo con el tipo
de tenencia de la tierra.
En las iNDC, se propuso implementar el Manejo Forestal Comunitario
) Manejo forestal 13 Fa Manejo Forestal 07 en 800.000,00 ha de comunidades nativas.
comunitario ! Comunitario ! En las NDC se propone alcanzar un compromiso de 2.776.395 ha de
comunidades nativas que implementan MFC.
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Conservacion de

En las iINDC se considerd abarcar 3.000.277 ha de bosques en
comunidades nativas bajo el mecanismo de Transferencias Directas

Mecanismos de bosques y .
- . Condicionadas.
conservacion de bosques | 5,8 F3 Transferencias 5,2 . —
. . . En las NDC se propone incrementar la meta de superficies donde se
en comunidades nativas Directas . . . . .
. implementard la medida hasta 5,8 millones de hectareas. Hasta el
Condicionadas (TDC) . L .
momento, ya se ha logrado la implementacién en 2 millones ha.
En las iINDC se consideré implementar la medida en el 60% de las
Areas Naturales Protegidas (ANP) ubicadas en la Amazonia,
equivalentes a 10.011,.274 ha. Con ello, se planted por opinién de
Asegurando el futuro de o d - g P P P
las Areas Naturales Consolidacion de expertos una reduccién de la deforestacion del 80%.
. . . 1,5 F5 Areas Naturales 1,6 En las NDC se propone conservar 16.748.518 ha de bosques
Protegidas, Patrimonio . L. L2 L2
del Perd Protegidas amazoénicos en ANP. De la reduccién esperada de la deforestacion se
resta la pérdida de bosque por causas naturales. Ademas, la medida
propone ser implementada en 8 ANP de la Costa, en una segunda
etapa, cuyas reducciones potenciales no han sido estimadas.
En las iINDC se considerd la implementacidn del ordenamiento
forestal, titulacidn de tierras, acciones de control y vigilancia y
desarrollo de nuevas normativas; que son consideradas condiciones
habilitantes para la gestion y aprovechamiento de los bosques. La
superficie por intervenir abarcaba las 20.000.000 ha de bosques en
tierras no categorizadas, en las cuales ocurriria una reduccion del
Monitoreo, control, 50% de la deforestacion esperada en el escenario BaU.
Asignacién de derechos vigilancia y gestidn En las NDC se propone que la medida este enfocada en la asignacion
en tierras no 122 E6 adecuada del 45 de derechos hasta el afio 2020 sobre el territorio de por lo menos la
categorizadas de la ! territorio ! mitad del drea no categorizada, que equivale a 11.211.266,5 ha. La
Amazonia (condiciones asignacion de derechos incluye la titulacién de Comunidades Nativas,
habilitantes) la categorizacion de Reservas Indigenas, establecimiento de Areas
Naturales Protegidas, Unidades de Ordenamiento Forestal y
otorgamiento de Concesiones Forestales No Maderables.
Considerando areas netas (sin superposicion con 1 o mas categorias
territoriales), se espera alcanzar la categorizacion de 12.423.741 ha,
cuyo avance al momento asciende a 4.055.961 ha. Se espera que con
ello, se reduzcan las emisiones provenientes de la deforestacion.
Plantaciones forestales 10,5 £7 Reforestacion 77 En las iNDC se considerd la instalacion de 225.000 ha de plantaciones

comerciales

comercial con altos

forestales con altos insumos en zonas degradadas de la Amazonia.
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rendimientos de En las NDC se propone que la superficie comprometida asciende a
insumos 144.000 ha sobre areas degradadas, distribuidas entre Costa, Sierra 'y
Selva. La reduccidn del area se sustenta en la falta de presupuesto
sectorial y condiciones habilitantes que incentiven a actores privados
a desarrollar plantaciones forestales, como la atomizacién de la
propiedad de la tierra, la falta de créditos y tasas de interés no
acordes al ciclo de rotacién forestal, entre otros.
En las iINDC se considerd la instalacién de 225.000 ha de plantaciones
. ., forestales comunales con tecnologia media.
Plantaciones forestales Reforestacién . . .
7 | con fines de proteccion 21 Es comunal con 27 En las NDC se proplone que la superflu.e cgmprometlda asuend.e a
., , . 198.000 ha sobre areas degradadas, distribuidas entre Costa, Sierra 'y
y/o restauracion tecnologia media . .
Selva. La reduccidn del area se sustenta en la falta de presupuesto
sectorial y el recorte del presupuesto del programa AGRORURAL.
F10 Sistema agroforestal 05 En las iNDC se considerd que los sistemas agroforestales (SAF)
de cacao (NAMA) ! componian dos medidas independientes, enfocadas en el cultivo de
café y cacao cada una. Las superficies por intervenir serian pastos
degradados en los cuales se instalarian 59.895 ha de cacao y 85.029
ha de café, bajo SAF tecnificado. El resultado seria una mayor
8 Sistemas agroforestales 1,4 . acumulacién de carbono en el SAF, en comparacion con el carbono
F9 Slstem,a agroforestal 0,4 contenido en una pastura degradada.
de café (NAMA) En las NDC se propone la unificacién de las dos medidas. Por el
momento, el ambito de implementacion esta enfocado en las
superficies con potencial de ser formalizadas bajo contratos de
Cesidén en Uso de la regidn San Martin, que ascienden a 350.000 ha.
Manejo Forestal
- - F11 sostenible para 0,1 Esta medida fue desestimada en las NDC.
Castanas
- - F12 Castafias con PSA 2,9 Esta medida fue desestimada en las NDC.
- - F13 ANP con PSA 2,2 Esta medida fue desestimada en las NDC.
Total 43,1 Total 60,6 -

Las 8 medidas del sector UTCUTS propuesta en las NDC son resultado de: 6 medidas que permanecen de las iNDC, 2 medidas como resultado de agrupar cuatro
medidas de las iNDC. Asimismo, tres medidas de las iNDC fueron desestimadas.
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Tabla 15. Sector Desechos — Residuos Sélidos

Sector Desechos — Residuos Sélidos

NDC actualizadas en 2020 NDC presentada en 2015
Potencial de Codieo Potencial de
. reduccion & Nombre de la medida reduccion Sustento
Ne Nombre de la medida dela .
(MtCOzeq) en iINDC en las iNDC (MtCO2eq) en
el 2030 el 2030
En las iNDC se considerd 23 ciudades del programa JICA-BID en un
periodo de implementacién de 14 afios, asumiendo un GPC del
1.4% y una recoleccidn del 75% a juicio de experto.
., Construccién de En las NDC se propone implementar esta medida en 20 ciudades en
Construccién de rellenos . . o o
o , Rellenos Sanitarios un periodo de 10 afios, con un GPC de 1% (SIGERSOL). Asimismo,
1 | sanitarios con tecnologia | 0.1 D3 ) 0.4 y . . o .
semiaerobia con sistema se actualizé el cdlculo del potencial de emisiones considerando
semiaerdbico precisiones en la metodologia y actualizaciones en los supuestos y
en los datos utilizados. Las ciudades de Puno, Tarapoto y Sullana
fueron desestimadas debido a que ya cuentan con rellenos
sanitarios construidos con la tecnologia convencional.
En las iINDC se considerd construir 31 plantas de compostaje en
ciudades del programa JICA-BID en un periodo de implementacién
de 14 afos, asumiendo un crecimiento del GPC de 1.4% y que la
Segregacion de residuos Segregacion de cantidad de residuos organicos a tratar en la planta sera el
solidos organicos para su materia orgdnica equivalente al 20% de la poblacién a juicio de experto.
2 o i 0.004 D4 - 0.2 . .
valorizacion material en y produccién de En las NDC se propone la implementacidn de 30 plantas de
plantas de compostaje compost compostaje en un periodo de 10 afos, con un GPC de 1%. Se
desestimo la implementacién de la planta de compostaje de
Pozuzo debido a la poca generacion de residuos organicos
generados diariamente.
., En las iNDC se considerd la implementacién de esta medida en 17
Construccién de . . ., . .
L o ciudades y para el calculo de reduccién de emisiones se utilizé una
Construccidn de rellenos rellenos sanitarios con . e o L
. metodologia distinta al procedimiento metodolégico del MDL.
sanitarios con capturay Capturay quema de . . L
3 . 0.2 D1 . 1.5 En las NDC se propone considerar la implementacién de esta
guema centralizada de metano, considerando . . . .
. . medida en 5 ciudades. Se descartd las ciudades de Moquegua,
biogas las ciudades X . .
identificadas Jaén, llo, Huancavelica y Yurimaguas porque producen menos de
200 T/dia de residuos; el relleno sanitario de Cajamarca fue
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desestimado porque actualmente opera con la tecnoldgica
convencional y en el caso de la ciudad de Cusco no se considerd
debido a que no se cuenta con el terreno para la disposicion final.
Asimismo, se considerd la ciudad de Trujillo por el alto volumen de
residuos generados diariamente se incorpore en la medida de
"Aprovechamiento del metano generado en rellenos sanitarios
para su valorizacién energética". Se actualizé el calculo del
potencial de emisiones considerando precisiones en la
metodologia y actualizaciones en los supuestos y en los datos
utilizados. El SIGERSOL actualizado proporcioné nueva data para la
NDC.

Aprovechamiento del
biogas generado en

Construccion de
rellenos sanitarios con

En las NDC se propone considerar solo 3 rellenos sanitarios (1)

4 | rellenos sanitarios para 0.3 D9 capturay quema de 1.3 Trujillo y (2) Lima: Portillo Grande y Zapallal, debido a su alto
su valorizacion etano y generacion potencial de generacidn de residuos mayor a 200 T/dia.
energética eléctrica
Construccién de
e i D2 rellenos sanitarios con 0.3 En las NDC se replanteé como "Construccidn de rellenos sanitarios
Captura y quema de ) con captura y quema centralizada de metano".
metano adicional
Total 0.6 Total 3.8 -

Las 4 medidas del sector Desechos — Residuos Sélidos propuestas en las NDC son resultado de 4 medidas que permanecen de las iINDC. Asimismo, una medida de

las INDC ha sido desestimada.
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Tabla 16. Sector Desechos — Aguas Residuales Domésticas

Sector Desechos — Aguas Residuales Domésticas

NDC actualizadas en 2020

NDC presentada en 2015

Aguas Residuales (PTAR)
para captura y quema de
metano

de metano para
generacion de
energia

Potencial de Potencial de
Ne Nombre de la medida reduccion Codigo de Nombre de la reduccion Sustento
(MtCO2eq) laiNDC medida en las iNDC (MtCO2eq)
en el 2030 en el 2030
Construccién de nuevas
Plantas de Tratamiento de En las NDC se propone la implementacion de esta medida en 28
1 | Aguas Residuales (PTAR) 0,2 - - - PTAR con un caudal tratado de 7372 L/s y que se estima entren en
para el cierre de brechas operacion hasta el 2022.
del sector saneamiento
En las iNDC se considerd 20 PTAR con caudales superiores a 100 |/s.
Cobertura de En las N.DC se propone |ncIU|r.un mayor numero de PTAR-(Iagunas
anaerobias y lagunas facultativas sobrecargadas), a partir de un
Cobertura de lagunas lagunas e s L. . .
. . analisis de viabilidad técnica de las PTAR consideradas en las iNDC. De
2 | anaerobiasy quema de 0,1 D6 anaerobias y 0,1 . . . .
matans uema de este modo, al incluir PTAR con caudales superiores a 40 |/s se aumenté
9 el alcance de la medida de 20 a 22 PTAR y el potencial de mitigacién
metano . , .
se incrementd de modo que el valor actual es equivalente a un 209%
de la meta establecida en las iNDC.
., . Instalacion de En las iNDC se consideraron la instalacién de digestores anaerdbicos
Instalacion de digestores .
. digestores para de lodos en 5 PTAR.
anaerobios de lodos en . . ., .
Plantas de Tratamiento de el tratamiento de En las NDC se propone la instalacién de digestores en 3 PTAR (que
3 0,04 D7 lodos y captura 0,01 representan un caudal tratado de 2686,4 |/s) debido a un andlisis

realizado sobre la factibilidad de su implementacion y que permitiran
una reduccién de emisiones equivalente al 465% de la meta
establecida en las iNDC.

88



Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd — Estudio Técnico

Aprovechamiento de

En las NDC se propone propiciar el uso de biosdlidos para el
mejoramiento de suelos y el redso de aguas residuales tratadas para
el riego de areas verdes publicas, para agricultura o para uso industrial
como agua de proceso, de modo que reduzca la demanda de agua

4 | aguas residuales tratadasy | 0,001 - - potable o de fuentes de agua natural y por lo tanto se reduce el
biosdlidos consumo de combustibles fésiles y energia eléctrica en el riego de
areas verdes publicas y privadas. Ademas, la comercializacion de
biosélidos reducird los requerimientos de transporte y disposicién
final de lodos de las PTAR.
Total 0,4 Total 0,1 -

Las 4 medidas del sector Desechos — Aguas Residuales Domésticas propuestas en las NDC son resultado de: 2 medidas nuevas y 2 medidas que permanecen de las

iNDC.
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De las tablas mostradas anteriormente, se aprecia que en las iNDC se planted reducir 89,4 MtCO.,eq,
representaba el 30% de las emisiones proyectadas en el afio 2030 (298,3 MtCO2eq). Con la
implementacién de las medidas de mitigacion propuestas durante el GTM-NDC se espera reducir un
total de 69,4 MtCO2eq, que representa el 23,3% con respecto al escenario BaU. A partir de estas
medidas y de la identificacidn de nuevas opciones de mitigacidn, el Estado Peruano desarrollarg, en el
marco de la CANCC, las acciones pertinentes para cumplir con la meta propuesta de nuestras NDC.

5.6. Cumplimiento de la ambicidn en mitigacion

Con el fin de alcanzar la meta propuesta, el Informe Final del GTM-NDC (PERU 2018) propuso una ruta
que nos permitiria incorporar un potencial de mitigacién adicional de 25,3 MtCO2eq’’. Las
oportunidades identificadas en este escenario de NDC proyectadas estan focalizadas en dos sectores
de emisiones: Energia (combustidn estacionariay movil) y UTCUTS. Ellos representan respectivamente
el 30% vy el 45% de las emisiones registradas en el INGEI del afio 2014 (publicado en el segundo BUR).

En el marco del proceso del GTM-NDC, en el sector energia se propuso que los componentes de i)
energias renovables (RER) y de ii) transporte sostenible, podrian aumentar su alcance para contribuir
con 3,21 MtCO2eq adicionales de reduccidén de emisiones en el afio 2030. Con respecto a las RER, la
programacion tentativa considera la penetracién del 6,8% de las centrales de generacion RER en la
matriz eléctrica. Sin embargo, de acuerdo con las proyecciones realizadas por el MINEM, en el afio
2030 nuestra ambicidn podria llegar hasta una participacion RER de 15% (que incluye energia edlica,
solar, biomasa e hidroeléctricas menores a 40MW). Con ese objetivo, se viene trabajando en el
desarrollo de condiciones habilitantes que podrian permitir aumentar dicho porcentaje, lo que
conllevaria a una mayor reduccidn de emisiones de GEI, aportando asi a la nueva meta de ambicion
del pais.

Entre las condiciones habilitantes que harian posible su implementacidn, se identifican el desarrollo
de estudios de diagndstico que permitan superar las barreras regulatorias aun existentes con la
finalidad de mantener la competitividad de los precios de la electricidad en el pais evitando un
incremento de la tarifa eléctrica. También serd necesario la optimizacién de la infraestructura eléctrica
como las lineas de transmision existentes, con la finalidad que puedan soportar la operacién de las
nuevas plantas de RER debido a su intermitencia. Finalmente, la mejora tecnoldgica permitird un
mayor ingreso de aquellas RER que alin no son competitivas para participar en el mercado libre, como
es el caso de las tecnologias de la biomasa. En el caso de la tecnologia solar, se ha evidenciado en los
ultimos afios una tendencia en la disminucién de costos, alcanzando una caida del 82% entre los afios
2010y 201972,

Asimismo, se plantearon medidas de mitigacién en el sector energia-combustién moévil y en el
componente de transporte sostenible, que presentan un potencial de incrementar su escala de
intervencién a nivel nacional. Estas medidas incluyen a la medida de mitigacion de vehiculos eléctricos,
para lo cual es necesario la masificacién de los puntos de recarga a nivel nacional a partir de fuentes

L PERU 2018, pp. 861-865. Disponible en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-
content/uploads/sites/127/2018/12/Informe-final-GTM-NDC v17dic18.pdf

72 IRENA 2020. Costos de generacion de energia renovable en 2019. Disponible en: https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Jun/IRENA Costs 2019 ES.PDF?la=en&hash=A74F5A6BA01D86
C175702B4F27C7086AF5D23F99
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de RER. Asimismo, el uso del gas natural como combustible de transicién en reemplazo del diésel y |a
gasolina en vehiculos livianos y transporte de carga. Para esta ultima medida, se identifica como una
condicidn habilitante la necesidad de incrementar la cobertura del gas natural para regiones mas alla
de la costa del pais. Esta medida aun no ha podido ser traducida en una cifra de reduccion de
emisiones, por lo que esta sujeta a disponer de este calculo en un futuro cercano.

En el caso del sector de emisiones UTCUTS (Tabla 17), la contribucién adicional provendria de dos
componentes: i) manejo forestal y ii) reforestacidn y agroforesteria. Estos componentes aportan cinco
de las ocho medidas de mitigacion descritas en el subcapitulo 5.4 del informe final del GTM-NDC (PERU
2018), las cuales, al contar con un alto potencial de incremento de reduccion de GEI, forman parte de
esta ruta propuesta para alcanzar la meta del 30% no condicionado de reducciones de GEI.

Cabe sefialar que el Peru es un pais con un alto potencial forestal debido a que mas del 60% de nuestro
territorio estd ocupado por bosques, del cual un porcentaje significativo se encuentra en tierras de
comunidades nativas. Los bosques nativos, en su mayoria bien conservados, son ricos y diversos en
recursos forestales, incluyendo madera con alto valor comercial. Por ello, y con el adecuado
acompanamiento técnico por parte del Estado y organismos no gubernamentales, asi como en alianza
con inversiones en condiciones de equidad, la medida de Manejo Forestal Comunitario abarca el 20%
de las tierras en comunidades nativas y podria incrementar su alcance en 1,22 millones de hectdreas
mas.

Adicionalmente a los bosques comunitarios, existen mas de 8 millones de hectdreas ya otorgadas a
empresas para aprovechamiento maderable y 5 millones mas que podrian concesionarse para el
mismo fin. Ademas de 1 millén de hectdreas para el aprovechamiento de otros recursos no
maderables. A esta situacion, debe agregarse que existe un mercado internacional e interno creciente
para madera, que provenga de bosques bien manejados. Por ello, aunque la medida ya contempla
intervenir en promover el manejo forestal sostenible en mds de 7 millones de hectareas, se considera
gue es posible incrementar la ambicion en 2,29 millones de hectareas adicionales.

En simultaneo, en las 7,73 millones de hectdreas acumuladas hasta el aino 2017, de bosque perdido
en la Amazonia, de las cuales probablemente una gran proporcién se encuentran degradadas y son
poco productivas para usos agricolas y ganaderos; existe un gran potencial para promover negocios
gue, a su vez, generen secuestro de carbono, tales como la reforestacion y el establecimiento de
sistemas agroforestales. Cabe recordar que el Peru se comprometio, en el marco de la Iniciativa 20x20,
areforestar, tanto con fines comerciales como con fines de proteccidn y restauracién, 3,2 millones de
hectareas. Por ello, en alianza con comunidades campesinas y nativas e inversionistas privados, se
propone un incremento de 508 mil hectdreas a las ya comprometidas. Asimismo, y en linea con el
crecimiento sostenido de la demanda internacional por el café y el cacao peruanos, se propone
incrementar el nimero de hectdreas destinadas a sistemas agroforestales asociados a estos
commodities, en 650 mil hectareas. La suma de todas estas acciones deberia traducirse en una
contribucidn significativa de emisiones reducidas equivalente a 22,07 MtCO2eq, aproximadamente.
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Tabla 17. Potencial de aumento de reduccién de GEI — sector UTCUTS

. s . Superficie adicional en las Reduccion adicional de
Medidas de Mitigacion UTCUTS medidas (ha) emisiones en el 2030
Manejo forestal sostenible en concesiones
2.290.000 2,65 MtCO2

forestales (MFS-CCFF) ! €
Manejo forestal comunitario (MFC) 1.220.000 0,59 MtCO2e
Plantaciones forestales comerciales 203.200 14,13 MtCO2e
Plantaa'c?nes forestales con f[nes de 304.800 214 MtCO2e
proteccion y/o de restauracion

Sistemas agroforestales (SAF) 650.000 2,56 MtCO2e
Totales 4.670.000 hectareas 22,07 MtCO2e

Cabe precisar que, para hacer realidad este potencial, es necesario reforzar el progreso en las
siguientes condiciones habilitantes: i) avanzar en el proceso de ordenamiento forestal y asignacidn de
derechos; ii) generar confianza para las inversiones mejorando la gobernanza forestal; iii) promover
el desarrollo de productos financieros adecuados para los tiempos y caracteristicas de este tipo de

negocios, con enfoque de cambio climatico, entre otros.

Adicionalmente, han sido identificadas algunas alternativas que podrdn ser exploradas para asegurar

mayores resultados en mitigacion durante el periodo de implementacion de las NDC:

Se podrian promover de forma focalizada la implementacién de proyectos geotérmicos en
algunas zonas del pais, como el Eje Volcanico Sur del Peru. Por ejemplo, el Plan Maestro para
el Desarrollo de la Energia Geotérmico (MINEM 2012) estima que el potencial de generacion
eléctrica de Peru es de 3000 MW, de los cuales el 50% se localiza en la zona sur del Peru.

A través de la innovacidén tecnoldgica, el Perd puede incluir masivamente buses eléctricos en
sus sistemas de transporte publicos siguiendo los pasos de paises de la regién, como Chile y
Colombia. Para ello, se asume que sus costos seran similares a los de los vehiculos a
combustién en el afio 2025.

Incrementar el alcance en la implementacion de sistemas agroforestales, considerando que,
de acuerdo con el estudio de ICRAFT (ROBIGLIO et al. 2018), existe el potencial de hasta 1 millon
de hectdreas, cuya implementacion podria permitir conservar los bosques en los predios de
los beneficiarios y restaurar sus areas sin bosques con sistemas agroforestales. Esto
beneficiaria alrededor de 123 mil familias de pequeios productores.

Desarrollar acciones para la conservacion de turbera, considerando que el Peru es el tercer
pais, después de Indonesia y Congo, en mayor extension estimada de turberas tropicales por
su potencial de almacenamiento de carbono del suelo. De acuerdo con relevamientos
cientificos por parte del IIAP (Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana), es tres
veces el potencial de la biomasa aérea y, ademas, su pérdida significa una reserva de carbono
irreparable en el mediano y largo plazo.
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— Incorporar nuevas dreas de conservacidon regionales y privadas en el pais. Llevando en
consideracion que la superficie de areas de conservacién regional y privada abarca poco mas
de 2.516.000 ha, si se implementan alternativas de gestiéon efectiva de dichas areas en
coordinaciéon con los gobiernos regionales y el sector privado existe un ambito para
incrementar el potencial de reduccion de emisiones.

— Incrementar el alcance de las acciones para implementar la gestion integral de los residuos
solidos, articulando la acciéon con el sector privado, incluyendo actividades, procesos vy
operaciones de la gestién y manejo de residuos sdlidos, desde la generacion hasta su
disposicion final, incluyendo la valorizacidon de residuos a través del compostaje, reciclaje,
generacion de energia, entre otros.

— Eliminaciéon de las emisiones de NO2 en la industria de acido nitrico. El Peru esta iniciando una
politica para reducir emisiones de NO2 en la industria de acido nitrico con el apoyo del
gobierno aleman bajo la iniciativa NACAG. Se estiman unas reducciones de alrededor de
40.000 tCO2eq anuales

— Promocidn del teletrabajo. El Plan Nacional de Competitividad y Competitividad, aprobado
por Decreto Supremo N2 237-2019-EF, tiene como objetivo servir de enlace entre la visién de
pais formulada y disefiada a partir de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad y
la implementacion de medidas de politica necesarias para orientar la realidad del pais hacia
esa vision. La medida de politica 5.3 es el Teletrabajo, que busca revisar y actualizar la
regulacién de teletrabajo con el objetivo de fomentar la adaptabilidad del trabajo a las
distintas condiciones de vida y tendencias del mercado laboral a través de la modificacion de
la Ley N2 30036.

De esta forma, una tarea pendiente para los préximos anos es identificar las acciones que ya estan
siendo implementadas, estan previstas o se visualizan como oportunidades por parte de las diversas
y diferentes instancias de gobierno y de los actores no estatales. Por lo tanto, cobra aiun mas
importancia el proceso participativo, multinivel y multiactor “Dialoguemos sobre las NDC”, el cual abre
las puertas a considerar diversos esfuerzos y promover una mayor accién climatica en el pais, que
podria traducirse en mayores reducciones de emisiones de GEl y contribuir al cumplimiento de nuestra
meta en el afio 2030 de la mano con un desarrollo sostenible, justo y equitativo. Estas acciones
deberian formar parte de la agenda de la CANCC para los préximos afios.

5.6.1. Transformaciones identificadas que permitirdn alcanzar mayor ambicidn
alineadas con la trayectoria para alcanzar un equilibrio entre las emisiones y
absorciones antropdégenas de GEI

El estudio técnico hacia la carbono neutralidad promovida por el MINAM , con el soporte técnico de
la Universidad del Pacifico y la Universidad de Costa Rica, y el financiamiento del BID y la plataforma
2050 pathways, asume la implementacidn de acciones de politica que logran los siguientes procesos
transformativos en cuatro areas prioritarias identificadas que permitirdn lograr mayor ambicién
alineadas a la meta de largo plazo de alcanzar un equilibrio entre las emisiones y absorciones
antropégenas de GEl:
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Expansidn de las energias renovables:

Transformacion en la producciéon y consumo de energia que fomenta una insercion de las
energias renovables en la matriz eléctrica y energética. Esto incluye la insercion de la
generacion distribuida de gran escala y solar de techo.

Electrificacion de la economia:

Despliegue de las redes eléctricas inteligentes que aumenta la flexibilidad del sistema y
permite la implementacidn de esquemas de respuesta de la demanda y servicios auxiliares asi
como una gestion inteligente de las nuevas tecnologias que brindaria beneficios a los clientes
por participacion activa en un mercado.

Electrificacion total de la flota vehicular privada, publica y de carga al 2050 gracias al creciente
costo-efectividad de la electromovilidad.

Cambio modal del transporte privado al transporte publico y al uso de vehiculos de movilidad
personal, transporte no motorizado y caminatas.

Fortalecimiento de la economia circular:

Reduccién del consumo de energia en los diferentes sectores productivos como resultado de
la eficiencia energética con reemplazo o mejoramiento tecnoldgico.

Reduccion de la demanda del transporte de personas producto del aumento del teletrabajo,
la teleducacion y otras modalidades de servicio remoto; del incremento de la digitalizacién de
los trdmites; entre otras actividades que reduzcan el desplazamiento de las personas.

Reduccion de la toneladas-kilémetro del transporte de carga y mercancia a raiz de la mejora
en la logistica y en la infraestructura de transporte.

En el sector desechos, el proceso transformacional contempla una reduccion de la cantidad
de desechos sélidos, producto del aumento en el reciclaje, y se incrementa el tratamiento de
las aguas residuales domésticas y municipales, y efluentes industriales.

El sector PIUP -otro sector con poca informacién- contempla una reduccién de sus emisiones
al 2050 producto de una reduccién en el uso del clinker para la produccion del cemento. Se
considera ademas un aumento en la eficiencia energética que conduce a una reduccion en el
consumo de energia por parte de los usuarios finales.

Fomento de las soluciones basadas en la naturaleza:

En el sector agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por sus siglas en inglés)
se revierte la deforestaciéon mediante la asignacién de derechos y el escalamiento de sistemas
agroforestales y silvopastoriles apoyados por inversiones en la conservacion de la
productividad del suelo agricola en la Amazonia, reduciendo asi la presién de la agricultura
sobre el bosque.

Un aumento significativo en las plantaciones forestales de restauracidn y comerciales
permiten una captura de carbono significativa.
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— Seintroducen cambios tecnoldgicos en la agricultura que permite reducir las emisiones.

— Un cambio marginal en el patrén de consumo de alimentos consolida la contribucién de las
actividades agricolas y pecuarias a la reduccién de emisiones.

5.7. Las condiciones habilitantes para la implementacion de las NDC de mitigacion:
avances y desafios

Como ya fue indicado, la DGCCD del MINAM, en coordinacion con los sectores gubernamentales que
tienen bajo sus competencias la implementacion de las medidas de mitigacidn, ha desarrollado las
“Fichas sectoriales de accién climdtica”. El objetivo de estas fichas es comunicar, de forma resumida,
el avance de la implementacién de las NDC, ya sea por areas tematicas, en el caso de adaptacién, o
sectores de emisiones, en el caso de mitigacidon. Parte de la informacion analizada corresponde al
avance en la implementacién de las principales condiciones habilitantes identificadas durante el
proceso del GTM-NDC. Para ello, cada una de las condiciones habilitantes se clasifica como pendiente,
en implementacion, ejecutada o descartada, segun sea el caso. Si bien las fichas fueron construidas
para analizar la situacién de cada uno de los sectores gubernamentales implementadores, aqui se
presentan divididas por sector de emisiones, indicando siempre al sector gubernamental
correspondiente.

i) Sector Energia: los resultados se presentan en la Tabla 18.

Tabla 18. Implementacion de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Sector Energia (Combustién
estacionaria y movil)

Sector
Principales condiciones habilitantes de las medidas de Energia implementador Estado actual
de las medidas

En
1. Elaboracién y/o mejora de la normativa sectorial actual. MINEM / MTC . .,
implementacion
2. Realizar un censo de necesidades energéticas. MINEM Ejecutada
3. Fortalecimiento de capacidades técnicas en materia de las nuevas MINEM En
tecnologias propuestas. implementacion

4. Otorgar a las Empresas Concesionarias de Distribucion Eléctrica (EDE) el
encargo especial para el desarrollo de las labores operativas del Programa de

S . " - . . . MINEM Pendiente
Distribucién de lamparas energéticamente eficientes, bajo los lineamientos
del Administrador del FISE.
5. Implementar proyectos piloto que permitan generar informacion. MINEM Pendiente
. L. . . En
6. Articulacion con Gobiernos Regionales y Locales. MTC

implementacion
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7. Fortalecimiento de la gestion del proceso de concesion. MTC Ejecutada
8. Implementacion de un registro nacional de baja circulacién de vehiculos MTC En
de transporte de personas y carga. implementacién
9. Disposicion de recursos financieros para la inversion, ejecucidn, operacion £
o . . Lo n
y mantenimiento de los proyectos relacionados, directa e indirectamente, MTC . L
. s implementacién
con las medidas de mitigacién.
L. . . En
10. Gestion adecuada de conflictos sociales. MTC . L
implementacién
11. Eliminacion de la competencia dentro de la zona de influencia de las MTC En

rutas concesionadas.

implementacién

ii) Sector PIUP: |os resultados se presentan en la Tabla 19.

Tabla 19. Implementacion de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Sector PIUP

Principales condiciones habilitantes de las medidas de PIUP

Sector
implementador
de las medidas

Estado actual

1. Conformacién de equipos técnicos-logisticos para la implementacion de PRODUCE En
las NDC. implementacion
- . En
2. Fortalecimiento de capacidades. PRODUCE . o,
implementacion
En
3. Promocion del desarrollo de Limites Maximos Permisibles (LMP). PRODUCE . .,
implementacion
. P En
4. Desarrollo de estudios técnicos detallados. PRODUCE . .,
implementacion
5. Difusidn de mecanismos de financiamiento disponibles y sus requisitos. PRODUCE Pendiente
- . . N En
6. Disefio de un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion. PRODUCE . L,
implementacion
7. Establecimiento de arreglos intra e interinstitucionales o mecanismos de PRODUCE En
coordinacion para facilitar la articulacion entre los actores. implementacién
L. S En
8. Promocion del desarrollo de normas técnicas. PRODUCE . L
implementacién
9. Promocidn del uso de cementos con menor huella de carbono para obras En
publicas y uso de refrigerantes de menor potencial de calentamiento global, PRODUCE

alternativos a los HFC.

implementacion

96



Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd — Estudio Técnico

iii) Sector Desechos: los resultados se presentan en la Tabla 20.

Tabla 20. Implementacion de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Sector Desechos

Principales condiciones habilitantes de las medidas de Desechos

Sector
implementador
de las medidas

Estado actual

1. Redisefio de los Planes de Mitigacidn y Adaptacion al Cambio Climatico

En

para actores de la cadena de reciclaje.

s Flan: MVCS : .
(PMACC) para alineamiento con NDC. implementacion
2. Introducir los conceptos e indicadores de mitigacion y adaptacion en los MVCS En
procesos planificacion sectorial y regional. implementacion
3. Introduccidn e implementacidn de cambio climatico en las acciones del MVCS En
modelo conceptual del PP 0068 (asistencia técnica). implementacién
4. Asistencia técnica a los prestadores de servicios de saneamiento y otros En
actores relevantes, a través de diferentes instancias del MVCS y de los MVCS . .,
S . . implementacion
proyectos de cooperacién internacional (proyectos piloto).
5. Lineamientos sectoriales para la formulacion de los PMACC y para su
consideracién en el desarrollo de los PMO; asi como la elaboracién y/o MVCS En
actualizacion del marco regulatorio sectorial que promueva la implementacion
implementacidn de las medidas.
6. Lineamientos para los Mecanismos de Retribucidn de Servicios .
. P g MVCS Ejecutada
Ecosistémicos de regulacidon hidrica.
7. Disefio e implementacion del sistema de monitoreo y registro de MVCS En
informacion sectorial para toma de decisiones. implementacién
8. Estudios especificos y otras acciones adicionales para la formulacién de .
.p . y . . P ., MVCS Pendiente
proyectos de inversion que se deriven de la actualizacion de los PMACC.
9. Generacioén de instrumentos técnicos y legales para promover soluciones En
sostenibles, adecuadas a la realidad local y que consideren bajas emisiones MINAM . .,
implementacion
de GEI.
10. Desarrollo de capacidades de los equipos técnicos involucrados para el
disefio, construccién, operacién y mantenimiento de la infraestructura de
disposicidn final de residuos sélidos con tecnologias para la reduccion de MINAM Pendiente
emisiones de GEl, centros de acopio de residuos sélidos municipales y
plantas de valorizacién.
11. Impulsar e implementar nuevas tecnologias para la elaboracion de MINAM En
compost a base de residuos sélidos organicos. implementacion
12. Desarrollo de capacidades para los procesos de supervisién y la
implementacidn de sistemas de monitoreo, reporte y verificacion de las MINAM Pendiente
emisiones y reduccién de emisiones de GEl en el sector.
13. Gestionar opciones de financiamiento para la inversidn de proyectos de MINAM En
infraestructura de valorizacion de residuos solidos organicos municipales. implementacién
14. Identificacion e implementacion de incentivos econdmicos y tributarios .
P y MINAM Pendiente
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iv) Sector UTCUTS: los resultados se presentan en la Tabla 21.

Tabla 21. Implementacién de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Sector UTCUTS

Principales condiciones habilitantes de las medidas de UTCUTS

Sector
implementador
de las medidas

Estado actual

1. Arreglos institucionales para la asociatividad y seguridad juridica y

. . En
fortalecimiento de los espacios de didlogo incorporando el enfoque MINAM . .,
. , implementacion
intercultural y de género.
2. Fortalecimiento de capacidades técnicas, logisticas y financieras para la MINAM En
gestion de bosques a nivel regional. implementacién
3. Fortalecimiento de capacidades a los usuarios forestales y comunidades MINAM En
dependientes de los bosques. implementacién
4. Gestionar recursos, financieros o no financieros, a fin de asegurar la .
. L . . & MINAM Pendiente
implementacién de las intervenciones en los bosques comunales.
5. Investigacion e innovacidn tecnoldgica (incluye la implementacion de
practicas sostenibles asi como la recuperacién y optimizacidn de practicas MINAM Pendiente
ancestrales).
6. Impulsar e implementar la zonificacidn forestal y ordenamiento forestal a SERFOR - En
nivel nacional. MIDAGRI implementacion
7. Establecimiento de arreglos institucionales y adecuacion de MIDAGRI En
procedimientos administrativos para la implementaciéon de las medidas. implementacién
. L . . . - . En
8. Completar titulacidn de comunidades nativas y la asignacién de titulos SERFOR - .,
. . o Implementacion
habilitantes para el aprovechamiento forestal comunitario. MIDAGRI
9. Implementar las Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario - SERFOR - En
UTMFC. MIDAGRI implementacion

v) Sector Agricultura: los resultados se presentan en la Tabla 22.

Tabla 22. Implementacion de las principales condiciones habilitantes de las NDC — Sector Agricultura

Principales condiciones habilitantes de las medidas de Agricultura

Sector
implementador
de las medidas

Estado actual

1. Establecimiento de arreglos institucionales y adecuacién de MIDAGRI En
procedimientos administrativos para la implementacion de las medidas. implementacion
2. Desarrollo de servicios no financieros para la implementacién de las En
- MIDAGRI . L.
medidas. implementacion
3. Actualizacién de instrumentos de gestidn publica para incluir la Gestidén En
& P P MIDAGRI

Integral del Cambio Climético.

implementacién
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En
4. Implementacién de un sistema de monitoreo y alerta temprana. MIDAGRI . .,
implementacion
5. Sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades a la poblacién objetivo y MIDAGRI En
actores involucrados implementacién
. . - . - En
6. Ampliacién de la cobertura de estaciones meteoroldgicas e hidrométricas. MIDAGRI . .,
implementacion

Llevando en consideracion este andlisis, han sido identificadas 49 de las condiciones habilitantes
principales para todos los sectores de misiones. Entre ellas, 37 (75,5%) son consideradas en
implementacion, 9 (18,4%) son consideradas pendientes, mientras que 3 (6,1%) ya ha sido ejecutada.
Estas condiciones habilitantes estan distribuidas entre los sectores de emisiones de la siguiente forma:
i) Energia, 7 (63,6%) en implementacion, 2 (18,2%) pendiente, y 2 (18,2%) ejecutada; ii) PIUP, 8 (88,9%)
en implementacion y 1 (11,1%) pendiente; iii) Desechos, 9 (64,3%) en implementacidn, 4 (28,6%)
pendiente, y 1 (7,1%) ejecutada; iv) UTCUTS, 7 (77,8%) en implementacion, y 2 (22,2%) pendientes; y,
v) Agricultura, 6 en implementacion (100%).

En ese sentido, los principales desafios para la implementacion de las condiciones habilitantes de las
medidas de mitigacién son: i) de cardcter normativo; ii) necesidad de arreglos institucionales; iii)
fortalecimiento de capacidades; vy, iv) financiamiento para la implementacion de las medidas y de sus
condiciones habilitantes.

5.8. Estrategia de implementacion de las NDC de mitigacion

El GTM-NDC, cumpliendo con la finalidad de su creacién, generar la informacion técnica para orientar
la implementaciéon de las NDC, formuld para el componente de mitigacién las denominadas
programaciones tentativas sectoriales, las cuales identifican las medidas de mitigacién para el
cumplimiento de la meta en mitigacién de las NDC adoptadas por cada sector gubernamental
competente, e identifican informacidon relevante para su implementaciéon, como condiciones
habilitantes, cobeneficios producidos, actores involucrados, costos y cronogramas de
implementacion.

En tal sentido, la implementacion de las NDC en mitigacion tiene como instrumento estas
programaciones tentativas sectoriales, trabajo que serd desarrollado bajo el marco normativo e
institucional que ha sido establecido a través de la Ley Marco de Cambio Climatico y su reglamento.
El marco normativo e institucional ha permitido definir claramente las responsabilidades de las
autoridades sectoriales de monitorear, evaluar y reportar el nivel de avance en la implementacién de
las medidas en su sector; y a su Punto Focal de Cambio Climatico como punto de coordinacion entre
la autoridad nacional en materia de cambio climatico y otras autoridades competentes y actores no
estatales.

En ese contexto, la implementacién de las NDC sera realizada en el marco de la gestidn integral de
cambio climatico, en cumplimiento del articulo 4 de la Ley Marco sobre Cambio Climatico. Es asi que,
las medidas de mitigacidon seran incorporadas en las politicas, estrategias, planes, programas y
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proyectos de inversion de los tres niveles de gobierno, en el marco de sus competencias y funciones,
de manera coherente y complementaria, bajo un proceso participativo, transparente e inclusivo del
sector privado y de la sociedad civil, con especial énfasis en los pueblos indigenas u originarios, a fin
de integrar la gestion del cambio climatico y al desarrollo del pais en armonia con la naturaleza.

La estrategia de implementacidon de las NDC requerird del trabajo en conjunto para fortalecer los
espacios de articulacion entre los actores responsables de la implementacién de las NDC, definir
responsabilidades y funciones, e identificar acciones prioritarias para avanzar en el desarrollo de las
condiciones habilitantes y en el proceso de implementacién de las NDC, mediante el uso de los
recursos de manera mas eficiente, gracias a la identificacion de acciones mds ambiciosas y una mayor
representatividad de los actores involucrados.

Para ello, la implementacién de las NDC se llevard a cabo mediante un proceso multisectorial,
multinivel y multiactor. Se seguira fortaleciendo la coordinacién entre las autoridades nacionales,
regionales y locales, asi como entre las partes interesadas estatales y no estatales para identificar las
posibilidades de hacer que las medidas sean escalables y/o replicables a través del territorio, asi como
identificar nuevas medidas que permitan avanzar en la gestion integral de Cambio Climatico.

El proceso de implementacidn de las NDC debera ser consistente con una visién de largo plazo. En tal
sentido, la estrategia nacional de cambio climatico a 2050 y el estudio técnico de descarbonizacién
orientaran la implementacién con esta vision de largo plazo para alcanzar la carbono neutralidad, y
nos brindardn herramientas y recomendaciones que permitan alinear los esfuerzos de los actores en
el cumplimiento de las NDC.

Otro elemento importante es la formulacién de una estrategia de financiamiento climatico como un
elemento transversal, que identifique las necesidades y fuentes de financiamiento: publico, privado,
cooperacién internacional, bilaterales, multilaterales, asociaciones publico-privadas.

La implementacion de las medidas de mitigacidn plantea la posibilidad de identificar sinergias con
otros procesos en marcha, tales como la transicién hacia una economia circular, el alineamiento con
los ODS, la promocidn de soluciones basadas en la naturaleza, la neutralizacién de la degradaciéon de
latierra, entre otros, con el objetivo de maximizar la ambicién climatica y fortalecer laimplementacion
de las NDC.

5.9. Medicion, reporte y verificacion

El Acuerdo de Paris establece en su articulo 13 que cada Parte debe reportar periddicamente”® el
progreso en la aplicacion y el cumplimiento de sus NDC, asi como los resultados de su inventario
nacional de emisiones de GEIl a través de los Informes Bienales de Transparencia (BTR por sus siglas
en inglés). En ese sentido, el Marco de Transparencia Reforzado”® permitird visibilizar el avance de los
paises en el cumplimiento de sus compromisos ante la CMNUCC y dar cuenta del esfuerzo agregado

73 El periodo de reporte es cada dos afios establecido en virtud de la Decisién 2 de la Conferencia de las Partes
(cop) 17.

74 E|l Articulo 13 del Acuerdo de Paris establece un Marco de Transparencia Reforzado con el fin de fomentar la
confianza mutua entre los paises y de brindar una visidn clara de las medidas adoptadas para hacer frente al
cambio climatico a la luz del objetivo de la CMNUCC.
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de la accién climatica global. Esta informacion sera presentada en los balances globales establecidos
en el Acuerdo de Paris. Todas las partes proporcionaran BTR, conteniendo en mitigacion lo siguiente:

— Inventario nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcién antropdgena
por los sumideros de gases de efecto invernadero (informe separado o como parte del BTR).

— La informacidon necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la
aplicacion y el cumplimiento de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (Acuerdo de
Paris, Articulo 4)

De este modo, para cumplir con los objetivos del Marco de Transparencia Reforzado, el Peru tiene que
desarrollar acciones de MRV del progreso en la aplicacidon y en el cumplimiento de sus NDC en
mitigacién. Estas acciones deberan basarse en los principios de transparencia, exhaustividad,
exactitud, consistencia, comparabilidad, pertinencia y evitar la doble contabilidad.

El MINAM, en su calidad de Autoridad Nacional de Cambio Climatico, establecida por la LMCC y

|II

conforme su Articulo 14.2, es el “responsable del monitoreo y evaluaciéon de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional, e informa sobre su implementacién a la Secretaria de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico”. Siendo asi, en el marco del Reglamento de la
LMCC, el MINAM ha establecido un esquema para dar seguimiento a las NDC basado en un “Sistema
para el Monitoreo para las Medidas de Adaptacién y Mitigacion”. En el componente de mitigacion,
este sistema consta de diferentes herramientas como el INGEI, el Registro Nacional de Medidas de
Mitigacion y el Registro de Huella de Carbono. Este conjunto de herramientas permitird dar
seguimiento a las emisiones y absorciones de GEIl, las reducciones de emisiones e incremento de

remociones de GEI de las medidas y su aporte al cumplimiento en la meta de reduccién de las NDC.

Adicionalmente, el Articulo 54 del Reglamento de la LMCC indica que el INFOCARBONO establece las
disposiciones para la elaboracién del INGEI. Siendo asi, el INGEI es elaborado bajo la conduccién del
MINAM vy de acuerdo con la informacidn reportada por el Ministerio de la Produccién, el Ministerio
de Energia y Minas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el mismo Ministerio del
Ambiente en sus respectivos Reportes Anuales de Gases de Efecto Invernadero (RAGEI), en el marco
del INFOCARBONO.

Por otro lado, el Articulo 56 del Reglamento de la LMCC crea el Registro Nacional de Medidas de
Mitigacion (RENAMI) con el objetivo de recopilar, registrar, monitorear y gestionar la informacion del
nivel de avance de las reducciones de emisiones e incremento de las remociones de GEl de las medidas
de mitigacidn. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 8 inciso 4 del Reglamento de la LMCC, es
competencia de las autoridades sectoriales “monitorear, evaluar y reportar el nivel de avance en la
implementacién de las medidas de adaptacién y mitigacion, asi como las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos que incorporan medidas de adaptacion y mitigacion, en el marco de sus
competencias”.

En concordancia con el Capitulo | del Reglamento de la LMCC, la medicidn y el reporte de emisiones,
remociones, reducciones de emisiones e incremento de remociones de GEIl se realiza del siguiente
modo:
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i) Medicidn y reporte de emisiones y remociones de GEIl, consiste en la elaboracién del INGEI,
por parte del MINAM, sobre la base de los RAGEI elaborados por las autoridades sectoriales
competentes, procurando una mejora continua. Luego, este reporte es remitido mediante los
mecanismos establecidos por la CMNUCC y en cumplimiento de los compromisos
internacionales. Asi, el INGEI constituye la principal herramienta de medicién para evaluar el
cumplimiento de la meta absoluta en emisiones de GEI de nuestra NDC actualizada. En este
sentido, el pais debe concentrar sus esfuerzos en fortalecer las capacidades y mejorar la
calidad de los INGEI, a fin de que el inventario sea exacto, exhaustivo, comparable, coherente,
y transparente.

ii) Medicidn y reporte de medidas de mitigacion, consiste en realizar el monitoreo del nivel de
avance en la implementacion de una medida o un conjunto de medidas a nivel nacional,
regional y local, respecto a sus reducciones de emisiones o incremento de remociones de GEl,
mediante el Registro Nacional de Medidas de Mitigacion, establecido en el Articulo 56 del
Reglamento. Para esto se debe obtener la diferencia entre las emisiones de GEl generadas con
laimplementacion de la medida de mitigacidén y el escenario en ausencia de la medida o linea
de base. Asimismo, con la finalidad de gestionar las medidas de mitigacién y entender mejor
su aporte en la implementacion de las NDC, es fundamental reforzar el MRV a nivel de
medidas.

Por lo tanto, las autoridades sectoriales, que formulan o promueven medidas de mitigacion, son los
responsables de realizar el monitoreo de las medidas que contribuyen a las NDC en mitigacién y
reportarlo al MINAM; y en consecuencia el MINAM es el responsable de sistematizar los resultados
para evaluar el nivel de avance y cumplimiento de las NDC.

Posteriormente, la verificacion consiste en evaluar de forma externa e independiente la consistencia
metodoldgicay la veracidad de las fuentes de informacidn utilizadas en la elaboracién de los reportes,
en conformidad con las metodologias y protocolos establecidos por la CMNUCC y los procedimientos
establecidos por la autoridad nacional en materia de cambio climatico.

De acuerdo con lo expuesto, las medidas de mitigacidén propuestas para las NDC deben medir, reportar
y verificar sus reducciones de emisiones de GEI bajo los principios establecidos, lo cual implica el uso
de metodologias apropiadas.

5.10. Cooperacion voluntaria bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris

El Peru considera la participacidn en el mercado de carbono en el marco del Acuerdo de Paris como
una oportunidad para incentivar la transicidn hacia una economia baja en carbono y alcanzar un
equilibrio entre las emisiones y absorciones antropdgenas de GEl al afio 2050 y promover el desarrollo
sostenible. Esto implica aplicar una contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la ausencia
de doble cdmputo, de conformidad con las orientaciones que haya impartido la Conferencia de las
Partes en calidad de reunidn de las Partes respecto al Acuerdo de Paris.

En este sentido, el Peru esta creando la infraestructura y procedimientos asociados para asegurar que
no se de la doble contabilidad en las reducciones de emisiones que se transfieran internacionalmente.
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Esta infraestructura esta relacionada al registro nacional de medidas de mitigaciéon creado en el
reglamento de la ley marco sobre cambio climatico.

Los mercados de carbono pueden acelerar la accidon climatica en el Peru a través de facilitar el
desarrollo de iniciativas de mitigacion adicionales las NDC que servirian para llegar mas rdpido a la
descarbonizacion de nuestra economia. De esta forma, no solo permitiria financiar proyectos
innovadores en donde la alta percepcién de riesgo no anima aun los que los inversionistas privados a
invertir, abriendo el mercado para estas nuevas tecnologias sino también, facilitaria las inversiones
para cubrir brechas de desarrollo que aun el estado peruano no tiene capacidad de cubrir.

Peru ya ha tenido una experiencia importante en los mercados de carbono con mas de 65 proyectos
registrados Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto que permitieron financiar
varios proyectos de energias renovables, captura de metano y generacidon de energia en rellenos
sanitarios, eficiencia energética y cambio de combustibles. Asi mismo, los mercados voluntarios han
tenido un rol muy importante especialmente para sostener proyectos de reduccién de las emisiones
derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques en los paises en desarrollo (conocido con
las siglas REDD+).
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6. EL FINANCIAMIENTO CLIMATICO DEL PERU

La aprobacidn del Acuerdo de Paris y el envio de las contribuciones nacionales de los Paises Parte de
la CMNUCC representa un hito para la accidn climatica mundial. Sin embargo, también representa un
gran desafio: cdmo lograr que esos compromisos se transformen en acciones concretas. Para ello,
cada uno de los paises, y en funcién a sus circunstancias nacionales, deben garantizar los medios de
implementaciéon necesarios para que sus NDC alcancen sus metas en la reduccion de emisiones de GEl
y en la adaptacion a los efectos del cambio climatico. El financiamiento de esas acciones es, quizas,
uno de los principales desafios que las Partes deben enfrentar, mds aldn cuando se trate de paises en
desarrollo, como el Peru.

En el afio 2011, como parte de los esfuerzos realizados para dar apoyo a proyectos relacionados a la
adaptacion y la mitigacion alrededor del mundo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) produjo una guia para catalizar el financiamiento climatico (Catalysing Climate Finance: A
Guidebook on Policy and Financing Options to Support Green, Low-Emission and Climate-Resilient
Development)’® (YANNICK 2011). La audiencia principal de esta publicacién eran los profesionales del
desarrollo publico a nivel nacional y subnacional, asi como los expertos nacionales e internacionales
involucrados en contribuir con los gobiernos para que puedan catalizar el financiamiento destinado a
la inversion climatica y al desarrollo sostenible. Desde entonces, ya se indicaba que los paises en
desarrollo enfrentarian tres desafios clave de financiamiento climatico: i) el acceso a fuentes nuevas
e innovadoras de financiamiento climatico; ii) la promocion de sinergias entre desarrollo vy
financiamiento climatico; v, iii) el acceso y el uso de fuentes limitadas de financiacidén publica para
catalizar capital destinado a la accidn climatica (YANNICK 2011). De esta forma, alinear los objetivos de
desarrollo y la gestién integral del cambio climatico es fundamental para garantizar que existan
suficientes inversiones destinadas a la accidn climatica en el pais.

Siendo asi, el MINAM, como autoridad nacional en materia de cambio climatico, ha identificado la
necesidad de formular una Estrategia de Financiamiento para la implementacién de las NDC que
contribuya con el logro de las metas establecidas por el pais. Esta Estrategia debe contribuir a la
implementacion de las NDC en sinergia con los ODS, la promocién de la competitividad y de la
productividad; y, evidentemente, con un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Para ello, el
marco normativo establecido por el pais es de suma importancia para que el financiamiento y otras
condiciones habilitantes para la implementacién de las NDC puedan ser alcanzadas.

El Reglamento de la LMCC indica en su Articulo 6, inciso 14, que el MINAM, como autoridad nacional
en materia de cambio climatico, debe identificar, en el marco de sus competencias, los mecanismos
para acceder y aumentar el financiamiento nacional e internacional destinado a implementar medidas
de adaptaciéon y mitigacion que contribuyen a la gestion integral del cambio climdtico y a la
implementacién de las NDC. Asimismo, el Reglamento, en su Titulo V, Capitulo lll, referente al
monitoreo y el reporte del financiamiento para cambio climdtico, indica que el MINAM monitorea y
reporta el seguimiento a los flujos de los recursos publicos, privados, fondos climaticos internacionales
y de la cooperacidén internacional, que implementan medidas de mitigacion y adaptacion. De esta

I8 Disponible en:

https://www.undp.org/content/dam/india/docs/catalysing climate finance a guidebook on policy and fin
ancing options to support green low emission and climate resilient development.pdf (acceso en octubre
de 2020)
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manera, la autoridad nacional sistematiza periédicamente la informaciéon sobre financiamiento
climatico de cada una de las fuentes mencionadas. Ademads, este proceso contribuye al seguimiento
del nivel de avance en la implementacion de las NDC con el objetivo de garantizar la transparencia y
el acceso a la informacidn publica, asi como el Marco Reforzado de Transparencia (MRT) de la
estructura del Acuerdo de Paris. El MRT esta destinado a fomentar la transparencia y la confianza
mutua, con base en los acuerdos de transparencia existentes establecidos en virtud de CMNUCC,
conocidos comunmente como el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), para las NDC
de mitigacion, o el sistema de Monitoreo y Evaluacidn, para las NDC de adaptacion.

Asimismo, para que el MINAM pueda establecer las fuentes potenciales de financiamiento es
importante el involucramiento de los diferentes actores publicos, privados y de la academia en los
grupos conformados por los tomadores de decisiones en materia climatica. Esto se pone de manifiesto
en el Articulo 23 de la LMCC correspondiente al financiamiento. Los Articulos 23.1, 23.2 y 23.4 de la
LMCC hacen referencia a la gestidn y a los aportes de las diferentes entidades publicas, privadas y de
cooperacién internacional relacionados con la implementacidon de medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Ademas, en el Articulo 23.3 se menciona que el MINAM y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) establecen los lineamientos para el uso del financiamiento climatico con
el fin de asegurar un uso estratégico y complementario con los fondos que se destinaran a estos fines.
Ambas entidades deben acompaiiar y brindar asistencia técnica a los organismos publicos para su
acreditacién como entidad receptora y administradora de los recursos provenientes de los fondos
climaticos.

Por otro lado, el Articulo 23.2 de la LMCC indica que los administradores de fondos publicos, privados
o de la cooperacién internacional deben monitorear, evaluar, publicar y comunicar al MINAM los
resultados de sus acciones de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico, ejecutadas a través del uso
de recursos para que puedan demostrar la efectividad y la eficiencia del gasto. De esta forma, se
evidencia la importancia del monitoreo de los recursos econdmicos utilizados para la implementacion
de las NDC. Este es un elemento crucial para la Estrategia de Financiamiento y que estd en
concordancia con lo estipulado en el Acuerdo de Paris con respecto al MRT.

Finalmente, es importante indicar que el Plan Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP),
publicado el 28 de julio de 2019 mediante Decreto Supremo N2 237-2019-EF, establecid en su Objetivo
Prioritario 9 la promocién de la sostenibilidad ambiental en la operacion de actividades econdmicas.
Especificamente, la Medida de Politica 9.1, “Estrategia de Financiamiento de Medidas frente al Cambio
Climatico”, establece el hito de desarrollar la Estrategia de Financiamiento de Medidas frente al
Cambio Climatico para dar viabilidad financiera a la implementacién de las NDC para julio de 202176,

76 Como parte dicho proceso se estan desarrollando estrategias piloto para los sectores agricultura y energia,
que priorizan medidas en cada uno de los sectores para desarrollar metodologias que puedan ser replicadas a
la totalidad de medidas de adaptacién y mitigacion que conforman las NDC del pais. Debido a que las medidas
pertenecen a areas tematicas priorizadas para la adaptacion y a sectores de emisiones especificos, éste es un
proceso de naturaleza intersectorial en el que el trabajo coordinado es fundamental para el logro de las metas
propuestas. Asimismo, el desarrollo de la Estrategia requiere realizar estimaciones sobre las necesidades y las
alternativas de financiamiento, monitorear los recursos climaticos, asi como determinar una cartera de
proyectos.
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6.1. La arquitectura de la Estrategia de Financiamiento Climatico

De acuerdo con lo que se indicd anteriormente, la Estrategia de Financiamiento Climatico serd un
instrumento para la gestién integral del cambio climdtico en el Peru. Sin embargo, debera formularse
a través de una vision que lleve en consideracion las sinergias con instrumentos politicos relacionados
a lainversién y al financiamiento ya existentes, y con el objetivo de contribuir al desarrollo del pais,
en el corto, mediano y largo plazos.

Tanto la LMCC, en su Articulo 12, como su Reglamento, en el Capitulo | del Titulo lll, se refieren a los
instrumentos para la gestion integral del cambio climatico. Especificamente, el Articulo 18 del
Reglamento de la LMCC indica que esos instrumentos son aquellos formulados exclusivamente para
la materia de cambio climatico, asi como aquellos formulados en otra tematica, pero que contribuyen
a la implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion. Entre ellos, el Reglamento de la LMCC
hace referencia a “otros instrumentos” que, segun lo indicado en su Articulo 24, corresponden a
politicas, estrategias, planes, programas presupuestales y proyectos de inversidon publica sujetos al
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn
de Inversiones, que incorporen medidas de adaptacidn y mitigacién formulados por las autoridades
sectoriales, gobiernos regionales y locales en el marco de sus competencias exclusivas.

Asi, la Estrategia de Financiamiento Climatico del Perud busca alinear los objetivos de desarrollo con lo
establecido en los instrumentos nacionales de cambio climatico. Mientras que el proceso de su
formulacion utiliza un enfoque estratégico hacia la movilizacidn, el incremento progresivo, la gestion
y la focalizacién que involucra a una variedad de actores del sector publico y privado. La Estrategia
estd basada en tres principios que aseguran que las brechas y las necesidades identificadas para el
mediano plazo puedan cubrirse a través de politicas, actividades y medidas que sean adoptadas de
manera que provean los mejores resultados:

— Principio de efectividad: asegura que los flujos de financiacidn se orienten hacia acciones que
realicen contribuciones genuinas.

— Principio de eficiencia: garantiza un rendimiento éptimo de los recursos utilizados,
especialmente en el caso de la inversion publica.

— Principio de equidad: aborda los desequilibrios en los efectos y los costos del cambio climatico
en diferentes grupos poblacionales, asi como para diferentes geografias y sectores.

6.2. Elementos de la Estrategia de Financiamiento Climatico

El disefio de la Estrategia de Financiamiento lleva en consideracién el desarrollo de algunos elementos
centrales de acuerdo con las particularidades y los principales retos del pais. Es importante indicar que
la determinacion de estos elementos se ha llevado a cabo en coordinaciéon con el MEF.
Metodoldgicamente, algunos de estos elementos tienen una secuencia légica (la identificacion de la
brecha de financiamiento, la identificacién de fuentes de financiamiento y la determinacién de la
cartera de proyectos); mientras que los otros no tienen una légica secuencial técnica, mas bien
brindan soporte a los anteriores.
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Los elementos identificados para el disefio de la Estrategia de Financiamiento Climatico del Peru
(Figura 10) se describen a continuacién.

1. Vinculacién
con instrumentos
de politica y de
desarrollo

2. Estimacion de
las brechas de
financiamiento

3. Fuentes de

6. Cartera de S
financiamiento

proyectos

4. Capacidades
(brechas y
desarrollo de
capacidades)

5. Sistemas de
monitoreo y
reporte

Figura 10. Los seis elementos de la Estrategia de Financiamiento
Climatico del Peru

6.2.1. Vinculacion con instrumentos de politica y de desarrollo

El desarrollo de la Estrategia de Financiamiento Climatico del Peru requiere la identificacion de los
instrumentos de politica nacional y sectorial que sean relevantes para el proceso. Estos instrumentos
son aquellos que determinan las prioridades y que habilitan la implementacion de las medidas de
mitigacion y de adaptacion especificas. Ademas, ellos permiten movilizar la inversion, priorizar
sinergias, maximizar cobeneficios y definir los roles de los actores clave.

El andlisis de estos instrumentos de planificacidn y de las estrategias de desarrollo permitira identificar
los espacios en los que ya estan incluidas las actividades de adaptacién y mitigacion. Esto puede darse
de manera explicita o0 mediante la inclusidn de actividades sectoriales alineadas. Asimismo, con este
anadlisis serad posible identificar los espacios en los que aun sea necesario que se lleven en
consideracion las acciones relacionadas al cambio climatico. Finalmente, se espera que este analisis
indique cémo, cudnto y de qué forma el cambio climatico ha sido transversalizado en las politicas de
desarrollo y en los instrumentos de planificacion del pais; y si esta inclusion contempla aspectos
vinculados al financiamiento climatico.

6.2.2. Estimacion de las brechas de financiamiento

Como ya fue indicado, la Estrategia de Financiamiento tiene por finalidad garantizar la
implementacién de las NDC. Por ello, se debe identificar de forma precisa los recursos necesarios, asi
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como el incremento presupuestal que esa implementacién requiere. De esta forma, se realizard una
estimacion de las necesidades de financiamiento que aun no han sido cubiertas a través de la
determinacion de los costos de implementacion de las medidas y de la identificacion de los recursos
ya comprometidos para el financiamiento. La diferencia entre las necesidades y los recursos
disponibles representa la brecha de financiamiento.

Este analisis también aportard informacién sobre la linea de base de los flujos de financiamiento
existente, y sobre las necesidades por cubrir para cada uno de los sectores de emisiones, cuando se
trate de las medidas de mitigacion; y para cada unas de las areas tematicas, en el caso de las medidas
de adaptacion.

6.2.3. Fuentes de financiamiento

A partir de la informacién proveniente del analisis de las brechas, se realizara una caracterizacion de
los distintos tipos de fuentes de financiamiento para la implementacién de las medidas de adaptacion
y de mitigacion. Este mapeo de las diferentes fuentes incluird los recursos publicos, privados y de
cooperacién internacional disponibles.

En el caso de las fuentes de financiamiento local, se analizara la adecuacidén de los instrumentos
existentes que permitan incluir las NDC. Este analisis también tiene como objetivo determinar la
necesidad de adecuar o crear nuevos instrumentos de financiamiento, como la creacion de bonos
verdes o el desarrollo de lineas de crédito que consideren los flujos de caja particulares a algunos tipos
de proyectos climaticos. Por otro lado, para el acceso al financiamiento internacional, no sélo se deben
considerar fondos que estén en el marco de la CMNUCC, sino también aquellos disponibles bajo otros
mecanismos de cooperacién multilateral y bilateral.

Hasta el momento, las fuentes de financiamiento identificadas abarcan:

I. Fuentes de financiamiento publico internacional
i. Fondos multilaterales:

— En el marco de la CMNUCC: Fondo Verde para el Clima (GCF), Fondo de Adaptacién (AF),
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), Fondo Especial para el Cambio Climatico.

- Fuera del marco de la CMNUCC: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

ii. Fuentes bilaterales:
- Alianza Global para el Cambio Climatico (GCCA, por sus siglas en inglés).

- Ministerio Federal para la Cooperacidon Econdmica y el Desarrollo (BMZ, por sus siglas
en aleman).

- Ministerio Federal para el Ambiente, Conservacion de Naturaleza y Seguridad Nuclear
(BMU, por sus siglas en aleman), via International Climate Initiative (IKI).

- Japodn, via JICA.

- Agencia Danesa de Desarrollo Internacional (Danida).
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— Fondo Nordico para el Clima (NCF).
- Agencia Noruega de Cooperacién al Desarrollo (NORAD).
- Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Asdi).
- Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE).
- NAMA Facility.
- Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido.
- Fondo Internacional para el Clima (ICF).
- Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
— Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD).
Il. Fuentes domésticas de recursos publicos

i. Presupuesto publico: Programas Presupuestales.

ii. Inversién Publica

iii. Asociaciones Publico-Privadas (APP)

iv. Obras por impuestos (OXI)

v. Fondos y programas de origen publico: PROCOMPITE, AGROIDEAS, AGRORURAL,
FONIPREL, FONDES, FONDEPES, FONIE, FISE, FOGASA, FONCODES, INNOVATE, Programa
Nacional de Saneamiento Urbano, INVERMET, CONCYTEC, PNCBMCC, etc.

vi. Bancos Nacionales de Desarrollo (BND)

vii. Corporacién Financiera De Desarrollo (COFIDE)

viii. Instrumentos de deuda publica verdes, tales como los bonos verdes
Ill. Fuentes domésticas e internacionales de recursos privados

i. Blended finance

ii. Inversiones de impacto

iii. Inversidon responsable o ESG

iv. Fundaciones y filantropia

v. Bancos comerciales y proveedores de servicios financieros

vi. Empresas aseguradoras

vii. Bonos verdes
IV. Fuentes de recursos publico-privadas

i. Pago por servicios ecosistémicos o ambientales

ii. Fondos de agua
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6.2.4. Capacidades: brechas y fortalecimiento

Sin duda, otro de los elementos importantes que se debe llevar en consideracion para la construccion
de la Estrategia de Financiamiento es el fortalecimiento de capacidades. Es decir, es necesario realizar
un andlisis sobre las capacidades existentes en el pais con respecto a: i) el manejo de fondos
internacionales; ii) el desarrollo de instrumentos financieros; iii) el disefio de proyectos y la
estructuracion financiera; iv) el modelamiento de escenarios y la realizacion de proyecciones; v) la
generacion de condiciones habilitantes; vi) el establecimiento y la operacién de fondos climaticos
domeésticos; vy, vii) el monitoreo y el reporte del impacto de las actividades. De esta forma, sera posible
identificar las brechas de capacidades existentes para cada uno de esos aspectos.

Adicionalmente, la puesta en marcha de la Estrategia de Financiamiento debe ocasionar el incremento
de las actividades relacionadas a estos procesos, es decir, contribuird a que sea posible pasar de
experiencias piloto, generalmente enfocadas geograficamente y destinadas a actores motivados; al
desarrollo de programas mas amplios. Este aspecto es importante porque es necesario que estas
capacidades y los conocimientos necesarios puedan ser fortalecidos en todos los sectores y niveles de
gobierno.

Para ello, en el corto plazo, se debe realizar la identificacién de los actores que ya cuenten con las
capacidades adecuadas para conducir la implementacién de las NDC del pais; asi como la definicion
clara de los roles y las funciones que estos actores cumplen. Las principales capacidades que se
analizaran corresponden a la estructuracidon de proyectos, el acceso a financiamiento de diversas
fuentes, su manejo, y su reporte. A partir de los resultados de este andlisis sera posible definir las
acciones de fortalecimiento requeridas. Ya en el largo plazo, se deberd realizar el desarrollo y el cierre
de las brechas existentes.

6.2.5. Transparencia y rendicion de cuentas (MRV financiero)

Con la finalidad de crear un marco de transparencia que permita hacer un seguimiento al
financiamiento de la accién climatica, es necesario desarrollar un sistema que permita recoger los
esfuerzos realizados por el sector publico, el sector privado, y por las fuentes de cooperacidn. Este
marco de transparencia debe permitir, asimismo, hacer un seguimiento a los esfuerzos sectoriales.
Las actividades vinculadas a la transparencia y la rendicién de cuentas estan enmarcadas en lo
indicado en el Capitulo Ill del Titulo V del Reglamento de la LMCC, sobre el monitoreo y el reporte del
financiamiento para cambio climatico.

Actualmente, ya ha sido desarrollada, dentro del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), una primera version del sistema de consulta para el financiamiento publico tanto en adaptacion
como en mitigacidon. Mientras que para el caso de los recursos provenientes del sector privado y de la
cooperacién internacional y de los fondos climdticos internacionales, sus respectivos componentes de
monitoreo y reporte se encuentran en fase de diseno.

Finalmente, se debe indicar que el estudio de linea base para el MRV de las acciones de mitigacion del
Pert’’ indica que aln es necesario institucionalizar las instancias de discusién y de cooperacidn

77 ORBEGOZO. 2019. Andlisis de Linea Base para el MRV de Acciones de Mitigacién del Cambio Climéatico en Peru.
Disponible en: https://collaborase.com/attachments/13603?1567605158
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multisectorial, aunque ya existen diversos instrumentos orientados a facilitar el reporte y monitoreo
de las acciones realizadas. Entre esos instrumentos, se puede citar al INFOCARBONO, a las guias
sectoriales de elaboracién de reportes anuales de GEl, y la Huella de Carbono Perd.

6.2.6. Cartera de proyectos

A partir de la identificacién de las acciones pendientes por implementar, se identificard una cartera
de opciones de inversidn, que seran concretizados en perfiles de proyectos y programas. El objetivo
es desarrollar una cartera de proyectos de inversidon que guie el trabajo climatico de los sectores
gubernamentales. Asimismo, esta cartera de proyectos deberia informar a los inversionistas privados
y a las empresas sobre las opciones existentes para el financiamiento climatico y la relacion que ellas
tienen con sus operaciones y su rentabilidad.

Para ello, se debe identificar las iniciativas en curso, las intervenciones escalables, las propuestas sin
financiamiento u otra condicién habilitante pertinente. Asimismo, se debe identificar la existencia de
ideas de inversién, notas de concepto o proyectos bancables desarrollados. Como parte de este
proceso es necesario identificar las actividades pendientes para que sea posible garantizar la completa
implementacion de las NDC, y, entre ellas, los proyectos ya existentes pendientes de implementacion,
en proceso de estructuraciéon, o en fase de idea. Llevando en consideracidn los impactos negativos de
la pandemia y sus especificidades para cada sector o region del pais, este proceso promoverd una
recuperacion econdmica climdticamente inteligente durante la etapa post-COVID-19.

Como resultado, de este proceso se espera que los sectores gubernamentales y gobiernos
subnacionales logren desarrollar perfiles de intervencién publica con relacién a las actividades de
implementacién de las NDC. Asimismo, se espera desarrollar documentos bancables de inversién que
permitan que los inversionistas identifiquen los espacios para la participacion del sector privado en la
implementacién de las NDCy en la recuperacidon econdmica post-COVID-19.

6.3. Avances en el financiamiento para la implementacion de las NDC

Durante el proceso del GTM-NDC fueron realizados algunos esfuerzos para estimar los costos totales
o parciales para la implementacion de algunas medidas de mitigacién y de adaptacion seleccionadas.
Los resultados de cada una de estas evaluaciones econdmicas estan disponibles en el Informe Final
del GTM-NDC (PERU 2018). De acuerdo con los resultados obtenidos, actualmente esta disponible la
estimacion de los costos de implementacion para 38 de las 62 medidas de mitigacion (61%), cuyo
potencial de reduccidn acumulado es de 32 MtCO2eq en el afio 2030. El costo total de
implementacion, operacion y mantenimiento de estas medidas fue estimado en S/. 51.078.059.956
(PERU 2018).

En el caso de las medidas de adaptacidn, existe una propuesta metodoldgica inicial para la estimacién
de los costos de implementacidén de las medidas, que estard incluida en la propuesta en el NAP. La
aplicacion de esta metodologia permitid realizar la estimacién de los costos de un total de 51 de las
92 medidas de adaptacion. Esta metodologia esta basada en la seleccién a través de palabras claves
(queries) de proyectos demostrativos pasados o que estan en implementacidn, entre un conjunto de
proyectos nacionales, regionales o locales del gobierno peruano y de la cooperacion internacional.
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Estos queries estan explicitados en los planes provisionales de adaptacion de cada sector, en sus textos

de explicacidn o en sus anexos.

Esta muestra de proyectos tiene como objetivo identificar el costo de un grupo de proyectos sobre el

cual se pueda inferir una proyeccién a nivel nacional, para lo que es necesario llevar en consideracion

supuestos y vacios de informacién que generaran variabilidad en las proyecciones para cada una de

las medidas. Los proyectos provienen de bases de acceso publico, con la excepcion de algunas

informaciones internas de los sectores. De ser éste el caso, se debera realizar el requerimiento de

estas informaciones a través de la coordinacion con la autoridad nacional.

Las fuentes de datos utilizadas para obtener informacién sobre los costos de las medidas se indican a

continuacién, ordenadas de mayor a menor relevancia:

i)

iii)

Proyectos de inversion considerados del MEF: Esta base de datos contiene todos los
proyectos considerados como inversion por el MEF, por lo que no considera proyectos de
adaptacion que estan fuera de esta categoria. La busqueda de los proyectos de adaptacién se
ha realizado en aproximadamente 90% de la plataforma. En general, esta base de datos
permite identificar proyectos semejantes a las medidas de adaptacién deseadas debido a que
se realiza una busqueda por palabras clave.

Seguimiento de la Ejecucidon Presupuestal (Consulta Amigable) del MEF: Comprende dos
madulos de informacion: 1) “Consultar el Gasto Presupuestal”, el cual permite observar todos
los proyectos que ejecuta el gobierno peruano en todo el territorio. Esta base de datos
también es accesible a través de palabras clave, ademds de estar organizada para busquedas
mas exactas. Sin embargo, no presenta mucha informacién sobre los perfiles de los proyectos,
a diferencia de la base sobre proyectos de inversidon antes mencionada. 2) “Consulta de gastos
de la Adaptacién y Mitigacién ante el Cambio Climatico”, base de datos nueva, pero con una
plataforma semejante al del Gasto Presupuestal. En esta base de datos es posible localizar
proyectos y actividades considerados por el gobierno peruano como de adaptacion o de
mitigacion.

Registro de Proyectos de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI): Es
utilizada siempre que las dos previas no contengan informacién. Esta base contiene datos de
proyectos de la cooperacién internacional entre los afios 2008 y 2018. No obstante, los
perfiles de sus proyectos y sus formas de implementacion difieren de las disefiadas por el
gobierno peruano, por lo que es considerada como ultimo recurso de fuente de informacidn.

6.4. Desafios para el Financiamiento Climatico

Los desafios identificados y que deben ser enfrentados para garantizar el acceso a las fuentes y a los

mecanismos de financiamiento pueden distribuirse en tres grupos principales:

i)

Desafios asociados a las fuentes de financiamiento: Las condiciones, la organizacién o los
prerrequisitos exigidos por las fuentes de financiamiento dificultan que los proyectos
vinculados al cambio climatico en el Perd puedan acceder a los recursos de manera oportuna
y efectiva. En muchas situaciones, coexisten fuentes de financiamiento con objetivos
similares, pero con exigencias y metodologias diferentes para analizar un mismo tipo de
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iii)

proyecto. Esto genera la necesidad de que las instituciones tengan que pasar por varios
procesos de certificacién u homologacién para que los proyectos sean considerados elegibles.
De esta forma, estos procesos exigen el aprendizaje de las particularidades de cada fuente
para el sustento de las iniciativas a financiar.

Desafios asociados a la adecuacién de la institucionalidad sobre cambio climatico en el Peru:
El Reglamento de la LMCC se encuentra en implementacién, por lo que las consideraciones
climaticas se encuentran en pleno proceso de alineacién con las politicas sectoriales de
desarrollo y de generacion de bienestar. Asimismo, se requiere mejorar las capacidades
institucionales sectoriales para cumplimiento cabal de las normas; asi como mejorar la
arquitectura financiera para facilitar una mejor canalizacién de los recursos hacia las
necesidades concernientes al cambio climatico.

Desafios asociados a las capacidades nacionales con relaciéon al cambio climatico: Las
capacidades técnicas, financieras, de informacidon y de monitoreo no son uniformes entre
instituciones y a lo largo del territorio.

Aunque los esfuerzos realizados para la accion climatica en el Perd hayan logrado avances

significativos en la superacién de estos desafios, la implementacién cabal de las medidas que

conforman las NDC del pais requiere el aumento en el orden de magnitud de esos esfuerzos. Debido

a esto, la Estrategia de Financiamiento Climatico se propone asumir este reto. En ese sentido, el Peru

estd avanzando en la conceptualizacion de los diferentes elementos de la Estrategia y en el desarrollo

de las guias metodoldgicas para la evaluacion econédmica de las medidas de mitigacién y de
adaptacion.
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7. ENFOQUES TRANSVERSALES EN LA GESTION INTEGRAL DEL CAMBIO CLIMATICO

El Estado peruano reconoce que las variables de género, edad, etnia y cultura acenttan la
vulnerabilidad de la poblacion a los efectos e impactos asociados al cambio climatico, limitando su
capacidad adaptativa y su contribucidn para la reduccion de emisiones de GEIl. Llevando en
consideracion esta realidad, la conceptualizacion de la gestion integral de cambio climatico integra los
enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional en todo el ciclo de la politica estatal, como
ha sido definido en el Articulo 5, Inciso 15, del Reglamento de la LMCC.

La incorporacién de estos enfoques transversales en la normativa en materia de cambio climatico es
la afirmacion de un compromiso asumido previamente en otros documentos nacionales, como la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (MINAM 2015a), la Estrategia Nacional sobre Bosques y
Cambio Climatico (PERU 2016) y el Plan de Accion en Género y Cambio Climatico del Perud (PAGCC)
(MIMAM 2016b). Los dos primeros documentos consideran la inclusidon del enfoque de género y la
interculturalidad en el desarrollo de sus objetivos y en sus productos esperados, mientras que el
PAGCC ya incluye los tres enfoques transversales.

Debido a su reconocida importancia para la gestidn integral del cambio climatico, el Peru propuso la
inclusion de estos enfoques desde el desarrollo de nuestra primera contribucion nacional, presentada
en el Informe de la Comisidn encargada de definir las iNDC (PERU 2015). Posteriormente y durante
este proceso de actualizacién de las NDC del pais, el compromiso de considerar los enfoques
transversales fue renovado en la primera sesién del GTM-NDC, cuando se destacoé la necesidad de que
las medidas de adaptacidn y mitigacion incorporen estos enfoques ante la evidencia del impacto
diferenciado del cambio climatico. Asimismo, su incorporacion aseguraria la sostenibilidad de estas
medidas y el impacto social de suimplementacién. Durante todo el proceso de revisidn y actualizacion
de las NDC del pais, descrito en este Estudio Técnico, el Estado ha realizado diversas acciones para la
inclusidn de los enfoques transversales, sobre todo a través del trabajo de los entes rectores en el
tema, como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), para el enfoque de género,
y el Ministerio de Cultura (MINCUL), para el enfoque intercultural.

La importancia de la incorporacién de los enfoques transversales en los procesos de formulacion,
revision y actualizacion de las NDC radica en que: i) garantizan la participacion de todas y todos en los
espacios de didlogo, toma de decisiones, acceso y control a recursos naturales; ii) promueven la
continuidad y la sostenibilidad de las medidas de mitigacidn y adaptacidn; iii) vinculan las NDC a las
politicas y a los instrumentos generados en el marco del cumplimiento de los acuerdos
internacionales, nacionales y sectoriales; iv) incorporan de manera efectiva el tema del cambio
climatico en el desarrollo sostenible; y, v) aseguran el trabajo multisectorial y de articulacion,
promoviendo un andlisis especifico que asegure un mayor impacto en las medidas adoptadas.

Finalmente, es necesario indicar que la incorporacidon de los enfoques transversales en la gestién
integral del cambio climatico es un proceso continuo que, si bien cuenta con entes rectores bien
definidos, requiere la apropiacién y la gestidén especifica por parte de cada uno de los sectores
implementadores de las NDC del pais. En ese contexto, es imprescindible que el MIMP, el MINEDU y
el MINCU establezcan y mantengan un espacio destinado al fortalecimiento de capacidades, a la
asistencia técnica y al seguimiento de los procesos de revisidn, actualizacion e implementacion de las
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NDC, que involucre actores gubernamentales, en los tres niveles de gobierno, y no gubernamentales,
como el pueblo afroperuano y los pueblos indigenas y originarios.

7.1. La estrategia peruana para la accion para el empoderamiento climatico

El Articulo 12 del Acuerdo de Paris indica que las Partes deberan cooperar en la adopcidn de las
medidas que correspondan para mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacidn y participacion
de la ciudadania y el acceso publico a la informacién sobre el cambio climatico (ONU 2015). Desde
entonces, todas las COP han destinado un dia especifico para que se realicen discusiones sobre
educacién, sensibilizacion y generaciéon de capacidades, resaltando la importancia estratégica que
estos temas tienen para la accién climdtica conjunta. De esta forma, la educacion se encuentra en el
centro del debate, de la accidon y de los acuerdos, y representa una herramienta poderosa y
transformadora para preparar a las sociedades en estilos de vida, medidas y formas de actuar mas
sostenibles y coherentes con los nuevos retos que representa el cambio climatico (CoOmMISION EUROPEA
2020).

Con el objetivo de orientar estas acciones, fue adoptado el término Accién para el Empoderamiento
Climatico (ACE, por sus siglas en inglés) en relacidn con el Articulo 6 de la CMNUCC (“Educacion,
formacidn y sensibilizacién del publico”), en su versién original de 1992 (ONU 1992). Siendo asi, la ACE
se apoya en la educacién, la formacidn, las campafias de sensibilizacidn, la participacién publica, el
acceso a la informacidn y la cooperacidn internacional para ser un instrumento articulador de
capacidades que faciliten el disefio y la implementacién de programas y estrategias sobre el cambio
climatico desde diversos frentes (COMISION EUROPEA 2020). La importancia de ACE también esta
reflejada en otros marcos internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del afio
2015 (UNESCO y UNFCCC 2016).

En ese contexto, durante la COP 18 de Doha (Qatar), realizada en 2012, se establecié el Programa de
Trabajo de Doha 2012-2020 para contribuir a laimplementacion de todos los elementos considerados
en el Articulo 6 de la CMNUCC, mediante la articulacién de acciones, tanto a nivel nacional como
internacional, que llevasen en consideracién los ODS. En el marco del Programa de Trabajo de Doha,
desde 2013 se establecid la organizacién de didlogos anuales con el objetivo de intercambiar
experiencias y buenas practicas. Ademas, se invitd a las Partes a designar a puntos focales para
fomentar la ACE. A la fecha, 21 paises de América Latina y el Caribe ya han designado puntos focales.
El punto focal del Peru es la Direccion de Adaptacion al Cambio Climdtico y Desertificacion del MINAM.

La implementacién de la ACE permite legitimar la accién climdtica y garantiza el alcance de las politicas
mediante la amplia participacidn ciudadana. Para ello, la ACE considera seis elementos que, juntos,
son cruciales para implementar de manera efectiva las acciones de mitigacidn y adaptacidn climdtica,
y para lograr el objetivo final de la CMNUCC (ComisION EUROPEA 2020, UNESCO y UNFCCC 2016):

i) Educacion: Busca alcanzar cambios profundos y a largo plazo en el entendimiento,
particularmente de jovenes. Comprende el desarrollo curricular, la formacion de
educadoras/es y los enfoques pedagdgicos adecuados. Los resultados de un programa exitoso
conducirian a tener una poblacién con conciencia profunda de los retos climaticos,
garantizando, a su vez, un mayor compromiso y una accion a escala nacional.
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ii) Acceso publico a la informacion: Las iniciativas para involucrar a la ciudadania y a las
organizaciones de la sociedad civil en las respuestas al cambio climatico pueden mejorar si la
informacién esta disponible de manera libre y gratuita. Esto es clave para el desarrollo de
politicas efectivas y para la participacién de la poblacion en su implementacion.

iii) Formacion: Los programas de formacién buscan diseminar habilidades especificas que
puedan tener aplicaciones practicas inmediatas, como la habilidad de obtener e interpretar
informacién climatica, de elaborar inventarios de emisiones o de identificar tecnologias
compatibles con el clima, considerando y valorando las tecnologias y conocimientos ancestrales.
La formacidn es mejorada a través de la practica y puede beneficiar individuos, comunidades
y organizaciones.

iv) Participacion ciudadana: Asegurar que la ciudadania pueda participar de manera efectiva en
la toma de decisiones y en la accion climatica permitiria que los gobiernos puedan integrar las
diversas perspectivas de la sociedad civil y movilizar al publico general. En algunos contextos,
esto puede requerir cambios profundos en la forma cédmo los gobernantes y los servidores
publicos interactian con la ciudadania, al mismo tiempo que le permite a la ciudadania estar
mas atenta a los procesos politicos.

v) Sensibilizacion social: Muchos gobiernos, ONG y agencias de Naciones Unidas ya han lanzado
programas ambiciosos de sensibilizacion publica. Sin embargo, persiste el reto importante de
lograr mayor alcance que permita cambiar realmente las conductas sociales a través de una
comunicacion mejor dirigida y sistematizada.

vi) Cooperacidon internacional: La cooperacion y el intercambio internacional puede jugar un
papel importante en el impulso a los esfuerzos de ACE. Muchos gobiernos interesados
requieren acceso a la experiencia, a la financiacién y a los recursos técnicos internacionales
para desarrollar sus propios programas climaticos. Todos los paises se beneficiarian del
intercambio de buenas prdcticas, de personal experto y del refuerzo de capacidades
institucionales

Llevando en consideracidn estos elementos, asi como la perspectiva de que el cambio climatico tiene
un impacto diferenciado, sus riesgos asociados son potenciados por la combinacién de
vulnerabilidades y desigualdades sociales preexistentes. En ese sentido, es evidente que las
capacidades para mitigar el cambio climatico son menores en poblaciones histdricamente excluidas,
0 que una accidn destinada a promover la participacidn ciudadana en la implementacién de una
medida de adaptacion no puede realizarse sin considerar estas desigualdades, pues esto afectaria su
alcance, su impacto y su sostenibilidad.

En consecuencia, el Reglamento de la LMCC incorpora tanto los enfoques transversales como los
elementos de ACE en el marco conceptual para la gestidn integral de cambio climatico. En la Tabla
23. Elementos ACE y Enfoques transversales se indica cdmo los elementos de ACE estan articulados
con los enfoques transversales, lo que ha sido realizado a través del abordaje interseccional para la
accién climatica que nos permitird hacer mas eficiente e integral la implementacién de las NDC de
pais.
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Tabla 23. Elementos ACE y Enfoques transversales

Elementos ACE Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico

Titulo VI - Educacion, investigacidn, ciencia y tecnologia

Considera no sélo generar acciones en la educacién formal basica, sino en la

Educacion . o iy ) . g
educaciéon comunitaria y en la educacion superior. Establece la incorporacién
de los enfoques transversales en la implementaciéon promoviendo la
participacion de los sabios y sabias de los pueblos indigenas u originarios.

Acceso Publico a la Titulo Il - Capitulo 11l - Acceso a la informacion y participacion ciudadana

informacién Considera la obligacion del Estado de respetar y garantizar el acceso y difusion

de la informacidon en materia de cambio climatico, asi como de garantizar

e e ] espacios de participacion ciudadana a nivel nacional, regional y local.
Sensibilizacion social

Se define los espacios de participacidon que involucran a los pueblos indigenas u
originarios, se toman en cuenta las medidas necesarias para que el proceso sea
Participacion ciudadana desarrollado con pertinencia cultural, enfoque de género e intergeneracional.

Titulo Il - Capitulo | - Marco institucional para la gestion integral del cambio
climatico

Formacién Considera el fortalecimiento de capacidades de las autoridades sectoriales,
regionales y locales, asi como de los actores no estatales, para asegurar el

desarrollo de competencias y habilidades en materia de cambio climatico,
incorporando los enfoques transversales.

7.2. Abordaje interseccional para la accién climatica

Comoya fueindicado, el Peru ha planteado su accién climatica llevando en consideracién los enfoques
transversales aplicados en los elementos de ACE, pero lo ha hecho desde una mirada interseccional.
La interseccionalidad’® es un concepto que nos permite identificar las multiples identidades que
confluyen en una persona o en un colectivo cuando actua frente a las desventajas que acrecientan su
vulnerabilidad frente al cambio climatico. Por ejemplo, es posible afirmar que existe un impacto
diferenciado del cambio climatico en las mujeres a causa de la variable género. Sin embargo, si se

78 Lainterseccionalidad es un término acufiado en 1989 por la activista y académica Kimberlé Williams Crenshaw.
Es el estudio de las identidades sociales solapadas o intersectadas y sus respectivos sistemas de opresion,
dominacidn o discriminacion. La teoria sugiere y examina como varias categorias bioldgicas, sociales y culturales
como el género, la etnia, la raza, la clase, la discapacidad, la orientacion sexual, la religidn, la casta, la edad, la
nacionalidad y otros ejes de identidad interaccionan en multiples y a menudo simultaneos niveles. La teoria
propone que debemos pensar en cada elemento o rasgo de una persona como unido de manera inextricable
con todos los demas elementos, para poder comprender de forma completa la propia identidad. Este marco
puede usarse para comprender como ocurre la injusticia sistematica y la desigualdad social desde una base
multidimensional (VIVEROS VIGOYA 2016).
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intersecta esa variable con la territorialidad, encontramos que, en las zonas rurales, las mujeres tienen
menor acceso a internet con relacion a los hombres (la brecha digital entre las mujeres rurales y
urbanas es de 44,2%, en desventaja para las primeras), volviéndolas ain mas vulnerables. Asimismo,
si sumamos otra variable, como la Interculturalidad, podemos mencionar que a la falta de acceso a los
espacios de toma de decisidn, a la informaciéon y a internet en lenguas originarias, se suman otros
aspectos sociales y culturales. Entre ellos, se puede mencionar la falta de acceso a la educacion en su
lengua originaria o a servicios que incluyan sus propios conocimientos sobre salud, justicia o sobre
formas particulares de dar a luz, entre otros. Todas estas variables sumadas ponen a las mujeres
rurales en desventaja frente a otras mujeres del ambito urbano.

De esta forma, las mujeres rurales acumulan dos caracteristicas que se intersectan y amplian las
desigualdades que podrian impedir el aprendizaje de tecnologias para la adaptacién o la mitigacidon
frente al cambio climatico, asi como el acceso a espacios decisorios. Siendo asi, la interseccionalidad
nos obliga a analizar el impacto diferenciado del cambio climatico en las mujeres rurales no sélo en
base a su género, sino a su cultura, a su territorialidad, y a su edad. Este abordaje permite, entonces,
destinar acciones afirmativas para el empoderamiento climatico de los grupos sociales mas
vulnerables, una vez que resalta la yuxtaposicion de diversas variables que acentlan esa
vulnerabilidad.

7.3. Incorporacidon de los enfoques transversales en la gestion integral del cambio
climatico

La incorporacién de los enfoques transversales en la gestion integral del cambio climatico ha sido
operativizada llevando en consideracién tres dimensiones especificas: i) marco normativo e
institucional; ii) operativizacion de las acciones frente al cambio climatico (NDC); iii) espacios de
articulacién en la gestion integral del cambio climdtico. Este modo de operativizar los enfoques
transversales nos permite también observar que los elementos ACE estan presentes en cada una de
esas dimensiones, como se indica en la Tabla 24.

Tabla 24. Dimensiones de la gestidon integral del cambio climatico y los elementos ACE

Dimension Elemento ACE

Acceso Publico a la informacion
i) Marco normativo e institucional Participacién ciudadana

ii) Operativizacién de las acciones Participacion ciudadana

frente al cambio climatico (NDC) Formacion
Educacion
Acceso Publico a la informacién
iii) Espacios de articulacion en la Sensibilizacién social
gestion integral del cambio climatico Participacién ciudadana
Formacion
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7.3.1. Marco normativo e institucional

El Estado ha realizado diversos esfuerzos con el objetivo de garantizar la inclusién de los enfoques
transversales en la normativa relacionada al cambio climatico, como en la LMCCy su Reglamento. En
ese sentido, es necesario remarcar que el Reglamento de la LMCC crea la plataforma de los pueblos
indigenas para enfrentar el cambio climatico. Esta plataforma contempla un principio de paridad en
la representacidn, siendo la primera instancia creada en la normativa nacional en la que aplica esta
accién afirmativa.

Por otro lado, la construccidon del Reglamento de la LMCC ha marcado un hito en la construccion
participativa de una norma, certificdndose como una buena practica en la gestién publica’. Este
proceso de construcciéon normativa ha sido un ejemplo para la generacién de politicas publicas de
manera participativa e inclusiva, resaltando la participacion de mas de 2000 representantes de la
sociedad civil. Asimismo, el desarrollo de la Consulta Previa con los pueblos indigenas tuvo la
intervencién directa de 1433 lideres y lideresas indigenas de todo el Peru (61% de mujeres y 39% de
hombres). Se organizé un conjunto de medidas destinadas a asegurar que el proceso de consulta
cumpla con su finalidad. De este modo, a lo largo de la consulta previa, llevada a cabo bajo el enfoque
de interculturalidad®®, se trabajé con las organizaciones indigenas para identificar sus expectativas y
necesidades, conocer las dificultades que el cambio climatico viene generando a los diversos pueblos
indigenas del pais, comprender sus intereses y preocupaciones en torno al Reglamento, asi como
construir conjuntamente alternativas para la prevencion, adaptacién y mitigacion frente al cambio
climatico.

Mads recientemente, en el 2020, el Estado ha continuado la transversalizacién de estos enfoques. En
el proceso de construccion del NAP, por ejemplo, ha sido integrado los conceptos de trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerados, en articulacién con lo establecido en la Politica Nacional de
Igualdad de Género (Decreto Supremo N2 008-2019-MINAM). Asimismo, durante la crisis ocasionada
por la pandemia del COVID-19, ha sido creada una metodologia participativa que facilite el recojo de
aportes de los representantes indigenas para dos procesos de elaboracion de documentos técnicos:
el NAP, y las Pautas para la identificacidn y clasificacidn de las acciones REDD+.

7.3.2. Operativizacion de las acciones frente al cambio climatico (NDC)

Con respecto a la operativizaciéon de las NDC, el Estado ha realizado acciones para fortalecer la
incorporacién de los enfoques transversales en las medidas de adaptacién y mitigacion.
Adicionalmente, han sido elaboradas algunas herramientas, como: i) un documento que sistematiza y
resume los principales hallazgos y las lecciones aprendidas del proceso de incorporacién del enfoque
de género en la elaboracién de las NDC del Perq; ii) una herramienta que permite el analisis de género

72 http://premiobpg.pe/es/buenas-practicas-2020.html

80 |a Politica Nacional de Cultura al 2030 (MINCUL 2020) define al enfoque intercultural como aquel que
“establece el reconocimiento de las diferencias culturales como uno de los pilares de la construccion de una
sociedad democrdtica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de
oportunidades y derechos. El enfoque intercultural en la gestién publica es el proceso de adaptacion de las
diferentes instituciones, a nivel normativo, administrativo y del servicio civil del Estado para atender de manera
pertinente las necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-culturales del pais.”
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en las propuestas de mitigaciéon y adaptacidn; iii) pautas para la elaboracién de productos
comunicacionales considerando los enfoques de género, de interculturalidad e intergeneracional.

Por otro lado, durante el afo 2020, se ha realizado una revision mas profunda de las NDC con el
objetivo de tener un estado del arte sobre su incorporacidn, de identificar potencialidades y de
identificar necesidades para lograr su implementacion. En ese sentido, el andlisis de las medidas de
adaptacion formuladas durante el GTM-NDC, sugiere que 53 de las 91 medidas permiten que se

incorpore al menos un enfoque transversal®!

. Esto significa que el 58.24% de las medidas de
adaptacion priorizadas a nivel nacional requieren de un analisis desde la perspectiva de los enfoques
transversales. Entre ellas, el 100% son sensibles al género (53 medidas), mientras que el 81% son

sensibles a la interculturalidad (27 medidas) y el 49% (26 medidas) al enfoque intergeneracional.

7.3.3. Espacios de articulacion en la gestion integral del cambio climatico

Los enfoques transversales han sido implementados en esta dimensién considerando los elementos
ACE, asi como lo indicado en el Articulo 14 del Reglamento de la LMCC. Este articulo indica la
obligacion de que el Estado Peruano garantice la participacion ciudadana de actores no estatales,
como pueblos indigenas u originarios, mujeres, jévenes, nifios, nifias y adolescentes, poblacidn
afroperuana, academia y ONG. Asimismo, el Articulo 15 del mismo Reglamento indica que el MINAM
tiene que promover la participacién ciudadana a nivel nacional respetando y garantizando el
desarrollo de procesos participativos informados, efectivos, oportunos y continuos a través de la CNCC
y sus grupos de trabajo.

Por estas razones, desde la DGCCD del MINAM se realiza un trabajo articulado para dinamizar,
optimizar o crear espacios participativos e inclusivos con estos grupos de actores no estatales o grupos
de interés con la finalidad de que puedan integrarse a la CNCC. Desde el 2019, el MINAM, a través de
la DGCCD, promueve la participacién de cada grupo de interés en la CNCC, buscando gestionar la
informacién y conocimiento, y promoviendo una participacion plena, efectiva, con legitimidad y
representatividad. Los grupos de interés involucrados en este proceso son el pueblo afroperuano,
mujeres, adolescentes, jévenes, sindicatos, sector privado, colegios profesionales, academia, ONG, y
pueblos indigenas u originarios.

81 | as 38 medidas que no se consideran en este andlisis son medidas cuyos procesos técnicos no permiten
incorporar ninguno de los tres enfoques transversales, segln las programaciones tentativas de cada una de las
areas tematicas. No obstante, es posible que algunas de éstas si puedan incorporar los enfoques transversales
luego de una nueva revision multisectorial.
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8. DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS NDC DEL PERU PARA
EL PERIODO 2021 - 2030

A lo largo de los ultimos cinco afios, el Estado Peruano ha realizado una serie de esfuerzos de diversa
indole y que forman parte del proceso de actualizacién de sus contribuciones nacionales en el marco
del Acuerdo de Paris. Como resultado de este proceso técnico-politico, no sélo se ha alcanzado el
objetivo de actualizar las NDC del Peru para el periodo 2021-2030, garantizando el aumento de
nuestra ambiciéon en comparacién a las NDC presentadas en el aifio 2015; sino que ha quedado en
evidencia la necesidad que tiene el pais de consolidar las acciones destinadas a construir y a sostener
una vision compartida por toda la sociedad entorno a las oportunidades que representa la gestion
integral del cambio climatico. De esta forma, en paralelo a este proceso de actualizacidn, el Perd ha
fortalecido su normativa en materia de cambio climdtico con la promulgacién de la Ley Marco sobre
Cambio Climatico (Ley N2 30754, del 17 de abril de 2018) y de su Reglamento (aprobado por Decreto
Supremo N2 013-2019-MINAM, el 31 de diciembre de 2019); ha desarrollado y consolidado el proceso
participativo, multiactor y multinivel “Dialoguemos sobre las NDC”; ha instituido el Registro Nacional
de Medidas de Mitigacién (RENAMI); ha comenzado el proceso de actualizacion de la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico, con una visién al afio 2050; y, en ese contexto, viene desarrollando
el proceso de construccién de la propuesta del Plan Nacional de Adaptacion (NAP, por sus siglas en
inglés), y esta desarrollando una Estrategia de Descarbonizacidon que tiene como objetivo alcanzar la
carbono neutralidad del pais en el aino 2050; entre muchos otros procesos que demuestran el
compromiso del pais. De esta forma, la gestién integral del cambio climatico exige la movilizacion de
la ciudadania para hacerle frente a aquellos desafios que permitan pasar de la oportunidad a la accién
real para alcanzar un desarrollo sostenible, resiliente al clima y bajo en emisiones.

Uno de los pilares sobre los que se ha desarrollado este proceso de actualizacidn fue el proceso del
Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacidn técnica
para orientar la implementacién de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC),
creado mediante Resolucion Suprema N2 005-2016-MINAM el 20 de julio de 2016. EIl GTM-NDC
representa el momento en el que profundizé el entendimiento y la apropiacién estatal de las acciones
destinadas a la gestién del cambio climatico a través de un proceso multisectorial, multinivel y
multiactor de revision, actualizacion y formulacion de las medidas de mitigacidn y de adaptacién que
conforman las NDC del pais. La implementacién de estas medidas consolidara el aporte peruano al
esfuerzo global frente al cambio climatico y, ademas, contribuira directamente al desarrollo sostenible
del pais y a la reactivaciéon econdmica en un contexto post-COVID-19.

8.1. Desafios para la implementacion de las NDC

El Informe Final del GTM-NDC (PERU 2018) planted tres grandes desafios que agrupan y organizan las
estrategias y las acciones futuras relacionadas a la implementacién de las NDC. Luego de la
culminacién del proceso de actualizacion de las NDC del Perld para el periodo 2021-2030, es
importante revisitar estos grandes desafios y replantearlos llevando en consideracidon todo lo
avanzado en materia de cambio climatico en el pais, asi como la actual crisis ocasionada por la
pandemia de COVID-19.
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8.1.1. Desafios sobre arreglos institucionales

El primer desafio planteado refuerza la necesidad de trabajar por el fortalecimiento de la
institucionalidad que garantice la implementacidn de las NDC para el periodo 2021-2030. Como ya fue
indicado, en paralelo a este proceso de actualizacidn, el Estado ha realizado diversos esfuerzos para
robustecer nuestro marco normativo, para garantizar los espacios de participacion y, sobre todo, para
institucionalizar los espacios deliberativos con relacién a las NDC y a los compromisos nacionales.
Como ya fue indicado, la promulgacion de la Ley N2 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC),
en abril de 2018, y la aprobacién de su Reglamento, en diciembre de 2019, fueron un punto de
inflexidn.

La LMCC tiene como objetivo establecer los principios, enfoques y disposiciones generales para la
gestidn participativa, transparente e integral del cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad
del pais, aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la CMNUCC. Esta Ley es importante porque
establece mandatos claros y porque define lineamientos especificos a los sectores gubernamentales,
gobiernos regionales, gobiernos locales y actores no estatales. Los principales elementos incluidos en
esta Ley son: i) articulacidn con el contexto internacional; ii) incorporacién del cambio climético en la
planificacion del desarrollo nacional; iii) fortalecimiento de la institucionalidad; iv) aumento de la
competitividad de la inversion y del presupuesto publico nacional; v) respaldo a la ciencia y la
tecnologia; y, vi) monitoreo de las NDC del Peru.

Asimismo, luego de un proceso participativo y de consulta previa que inicié julio de 20188, el
Reglamento de la LMCC fue aprobado mediante Decreto Supremo N2 013-2019-MINAM. Esta norma
reglamenta las disposiciones establecidas en la Ley para la planificacidn, articulacién, ejecucion,
monitoreo, evaluacion, reporte y difusion de las politicas publicas para la gestion integral del cambio
climatico, orientadas al servicio de la ciudadania, que buscan reducir la situacion de vulnerabilidad del
pais frente a los efectos del cambio climatico, aprovechar las oportunidades de desarrollo bajo en
carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el Estado Peruano ante
CMNUCC. De esta forma, el Reglamento de la LMCC establece una accién climatica multisectorial,
multinivel y multiactor, considerando la inclusién de los enfoques de género, interculturalidad e
intergeneracional. La incorporacion de estos enfoques transversales hace posible que las NDC del Peru
y su ambicidn sean mas justas e inclusivas y que cumplan con las recomendaciones de la CMNUCC.

En ese contexto, el Articulo 10 de la LMCC prevé la creacidn de la Comision de Alto Nivel de Cambio
Climatico (CANCC)®® como la instancia permanente que propone las medidas de adaptacion y

82 | 3 primera etapa de construccion del Reglamento de la LMCC comprendié 48 talleres desarrollados en todo
el pais y que contd con la participacion de 2200 representantes de todos los actores sociales. Posteriormente,
fue iniciado el proceso de consulta publica y; finalmente, fue realizada la consulta previa con los pueblos
indigenas u originarios. Esta Ultima tuvo la intervencion directa de 1433 lideres indigenas. Todo este proceso fue
realizado en conformidad a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT y la Ley de Consulta Previa de Peru.

83 La CANCC fue creada mediante Decreto Supremo N2 006-2020-MINAM el 4 de julio de 2020. La CANCC es una
comision multisectorial de cardcter permanente, cuya presidencia es ocupada por la Presidencia del Consejo de
Ministros, mientras que la Secretaria Técnica recae sobre el Ministerio del Ambiente del Perd. La CANCC esta
conformada, ademas, por los ministros de Energia y Minas; de Agricultura y Riego; de la Produccidn; de
Transportes y Comunicaciones; de Vivienda, Construccion y Saneamiento; de Salud; de Relaciones Exteriores;
de Economia y Finanzas; de Educacién; de Desarrollo e Inclusién Social; de Cultura; de la Mujer y Poblaciones
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mitigacidn al cambio climatico y las NDC, en el marco del Acuerdo de Paris; y, que aprueba el Reporte
de Actualizacién que debe ser elevado a la Secretaria de la CMNUCC cada cinco afios. Segun el Decreto
Supremo de creacion, la CANCC propone y recomienda, en el marco de la Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico del Peru, las acciones para neutralizar las emisiones de GEl y adaptarnos al cambio
climatico al afio 2050; asi como propone el incremento progresivo de la ambicién de nuestras
contribuciones nacionales, considerando las propuestas y recomendaciones elaboradas por los
gobiernos subnacionales, los pueblos indigenas u originarios, el sector privado o cualquier otro actor
no estatal. Ademas, supervisa la elaboracidn de las proyecciones de reduccién de emisiones de GEl,
que contribuyen al proceso de toma de decisiones sobre las NDC, asi como propone la actualizacidon
de las metodologias utilizadas.

Adicionalmente, el Articulo 3 del Reglamento Interno de la CANCC (aprobado en su Segunda Sesidn,
el 23 de octubre de 2020) define la creacién del Grupo de Trabajo NDC (GT-NDC), en el marco de sus
funciones. Las principales funciones del GT-NDC, determinadas en el Articulo 9 del mismo Reglamento
Interno, incluye: i) analizar las proyecciones y las acciones destinadas a neutralizar las emisiones de
GEl y a adaptarnos al cambio climatico al 2050, en el marco de la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico; ii) revisar la actualizacion de metodologias para la elaboracién de las proyecciones de
reduccion de emisiones de GEl; iii) revisar las programaciones tentativas de las medidas de adaptacion
y mitigacidn, presentadas por las autoridades sectoriales; iv) generar informacion y contribuir con la
elaboracion de las propuestas de medidas de adaptacién y mitigacién, que conformaran las NDC del
Perd; v) proponer los arreglos intersectoriales, intrasectoriales y multinivel necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la CANCC; vi) generar informacion y contribuir con la elaboracién de
las propuestas de medidas de adaptacidn y mitigacién, y su incremento progresivo, que conformaran
las NDC del Perd; vii) revisar el informe que contenga las medidas de adaptacion y mitigacion
contenidas en las NDC; viii) revisar la informacion necesaria para la evaluacion de las recomendaciones
de la CNCCy la Plataforma de los pueblos indigenas para enfrentar el cambio climatico; entre otras.

Por otro lado, las acciones concretas relacionadas al fortalecimiento de la institucionalidad
relacionada a la implementacién de las NDC ya se encuentran planteadas en las programaciones
tentativas de las medidas de mitigacion de GEl y de adaptacion al cambio climatico propuestas por las
autoridades sectoriales competentes. Estas acciones se deberian corresponder a una serie de arreglos
institucionales en los diferentes niveles de gobierno, al interior de cada uno de los sectores
gubernamentales competentes y, en especial, con la inclusion de actores no estatales, que permitan
coordinar e identificar responsabilidades y funciones en la implementacidn de las medidas

Finalmente, es importante indicar que el Peru iniciara en el 2021 el proceso de actualizacién de su
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico con un horizonte al afio 2050. En ese sentido, ha iniciado
la generacion participativa de dos referentes importantes con relacion a la mitigacion de GEl y a
adaptacion al cambio climdtico a través de la elaboracion, por un lado, del Estudio Técnico para la
Carbono Neutralidad del Peru al 2050 vy, por otro, del desarrollo del Plan Nacional de Adaptacidn, con
horizontes temporales hacia los afos 2030 y 2050.

Vulnerables. Asimismo, también la conforman los presidentes del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico; de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales; y de la Asociacion de
Municipalidades del Peru.
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8.1.2. Desafios sobre medios de implementacion

El segundo desafio exige el desarrollo de los medios de implementacién para las NDC del Peru y para
incentivar la mejora continua de su ambicién, tales como: i) el fortalecimiento de capacidades; ii) la
implementacién de las condiciones habilitantes; iii) la identificacion de fuentes y mecanismos de
financiamiento; iv) la produccién de informacion técnico-cientifica necesaria; v) la regulacion; vi) la
incorporacioén de los enfoques transversales; vy, vii) la transferencia de tecnologia; entre otros medios
gue permitirdn cumplir con nuestras metas de mitigacién de GEl y de adaptacion al cambio climatico.

Como resultado de este proceso de actualizacidon y en el marco de los resultados obtenidos por el
GTM-NDC (PERU 2018), el pais cuenta con hojas de ruta para propiciar las condiciones habilitantes que
permitan la implementacion de sus NDC. De esta forma, es prioritario fortalecer o iniciar la ejecucion
de las condiciones habilitantes identificadas durante este proceso de actualizacion de las NDC del pais.
Esto permitira generar y catalizar los cambios estructurales necesarios para la implementacion de las
medidas a corto, mediano y largo plazo, y que sean acordes con las tendencias mundiales de un
desarrollo sostenible, bajo en carbono y resiliente a los efectos del cambio climatico. Una de las
condiciones habilitantes consideradas vitales para la implementacidn de las NDC es el fortalecimiento
de capacidades de los actores involucrados, considerando también a los propios sectores
gubernamentales. En ese sentido, es importante indicar que a través de las fichas de accidn climatica
desarrolladas junto a los sectores implementadores de las NDC, ha sido posible analizar el estado de
ejecucidn de las principales condiciones habilitantes correspondientes a las medidas de mitigacion de
GEl y/o adaptacion al cambio climatico bajo sus competencias.

Con respecto a la implementacion de las medidas de mitigacidon de nuestras NDC, a la medicidon de la
reduccion de emisiones y al incremento de remociones de GEl, el Reglamento de la LMCC establece la
creacién del Registro Nacional de Medidas de Mitigacion (RENAMI). EIl RENAMI tiene como objetivo
recopilar, registrar, monitorear y gestionar la informacion sobre el nivel de avance en las reducciones
de emisiones y en el incremento de las remociones de GEI de las medidas de mitigacién; asi como
registrar cobeneficios, financiamiento u otro tipo de informacion relevante. EI RENAMI es una
plataforma digital a través de la cual las instituciones publicas y privadas pueden registrar sus
iniciativas que contribuyen a la reduccién de emisiones GEIl. Ademds, a través de esta plataforma, sera
posible efectuar la transferencia de la disminucién de GEI producida por las acciones de mitigacion
realizadas por esas instituciones con el objetivo de que participen en los mercados nacionales e
internacionales de carbono, aportando de esa forma a la accidn climatica del pais. Garantizar el éxito
en laimplementacion de ésta y otras plataformas significa un desafio para el Perd y debe movilizar los
recursos necesarios y disponibles para que asi sea.

Siendo el cambio climatico un proceso complejo, dindmico y con multiples enfoques, resulta muy
importante generar informacién actualizada, de forma continua y que proporcione una base confiable
de evidencia cientifica a los tomadores de decisiones. En el marco de laimplementacién de las NDC, y
en concordancia con lo establecido en la LMCC y su Reglamento, los sectores gubernamentales tienen
gue generar estudios integrados de impacto, vulnerabilidad, riesgo y adaptacién ante los efectos del
cambio climatico, sobre la base de informacién generada por el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SENAMHI) u otras instituciones especializadas. Adicionalmente, los sectores
gubernamentales tienen que elaborar periédicamente lineas de base sectoriales de emisiones y
remociones de GEI, asi como también deben realizar proyecciones para estas emisiones.
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Por otro lado, con el objetivo de garantizar la implementacion de las medidas de mitigacién de GEl y
de adaptacion al cambio climatico®, el Estado Peruano se encuentra en el proceso de formulacién de
una Estrategia de Financiamiento Climatico. Esta Estrategia, construida coordinadamente entre el
Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Economia y Finanzas, sera uno de los instrumentos
destinados a la gestién integral del cambio climatico y permitird abordar la planificacion financiera
para la implementacién de las NDC. Ademas, su diseio lleva en consideracidon el desarrollo de algunos
elementos centrales de acuerdo con las particularidades y los principales retos del pais, entre los que
destacan la vinculacion de las NDC con instrumentos de politica y de desarrollo, la identificacidn de
las brechas de financiamiento, el fortalecimiento de capacidades, y la transparencia y rendicién de
cuentas. Como parte del proceso de construccion de esta estrategia, el pais ha identificado algunos
obstaculos y desafios que debe enfrentar para garantizar el acceso a las fuentes y mecanismos de
financiamiento internacional, la mayoria relacionados al fortalecimiento de capacidades.

Con respecto a la incorporacién de los enfoques transversales, el Perld reconoce que las capacidades
para mitigar el cambio climatico son menores en poblaciones histéricamente excluidas, y que una
accion destinada a promover la participacion ciudadana en la implementacién de una medida de
adaptacion no puede realizarse sin considerar la desigualdad y vulnerabilidad de estos grupos sociales,
pues esto afectaria su alcance, su impacto y su sostenibilidad. Siendo asi, es importante indicar que el
Estado Peruano ha realizado un esfuerzo de articulacién y operacionalizacién de los elementos de la
Accidn para el Empoderamiento Climatico (ACE)®, que tienen como objetivo legitimar la accién
climatica y garantizar el alcance de las politicas nacionales en materia de cambio climatico mediante
la amplia participacion ciudadana. En ese sentido, el Reglamento de la LMCC incorpora tanto los
enfoques transversales como los elementos de ACE en el marco conceptual para la gestion integral de
cambio climatico, mientras que nuestras NDC los incorpora en todas sus etapas, desde su formulacion
hasta su implementacion. De esta manera, el fortalecimiento de esos esfuerzos es necesario para que
el Perud pueda garantizar que sus NDC sean justas, inclusivas y ambiciosas.

8.1.3. Desafios sobre la continuidad y la sostenibilidad de la gestion integral de las
NDC

Finalmente, el tercer desafio implica la consolidacién y la apropiacién de la gestion integral del cambio
climatico por las autoridades sectoriales, regionales y locales, asi como por todos los actores no
estatales que aporten al cumplimiento de las NDC del pais. Ademas, debe considerar el aumento de
la ambicidn que el Peru ha definido durante este periodo de actualizacién y con relacién a las NDC

84 Las medidas que forman parte de las NDC del pais y que han sido formuladas durante el proceso del GTM-
NDC durante el afio 2018 se ajustan a las politicas, las estrategias, los planes y las acciones institucionales de
cada uno de los sectores implementadores. Es decir, en su mayoria, las medidas estan articuladas con los
objetivos institucionales de estos sectores. Sin embargo, su implementacién debe ser planificada y
presupuestada por los sectores correspondientes de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la LMCCy
en el marco del Grupo de Trabajo de las NDC de la CANCC.

85 E| término Accién para el Empoderamiento Climéatico (ACE, por sus siglas en inglés) fue adaptado en relacién
con el Articulo 6 de la CMNUCC (“Educacion, formacidn y sensibilizacion del publico”) y se enmarca en el
Programa de Trabajo de Doha 2012-2020, establecido en la COP 18 de Doha (Qatar), realizada en 2012. La ACE
se apoya en la educacion, la formacion, las campanas de sensibilizacidn, la participacion publica, el acceso a la
informacion y la cooperacidn internacional para ser un instrumento articulador de capacidades que faciliten el
disefio y la implementacion de programas y estrategias sobre el cambio climatico desde diversos frentes.
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presentadas en el afio 2015. Adicionalmente y como sera indicado mas adelante, es importante la
implementaciéon de una estrategia de comunicacién permanente que genere conciencia en la
ciudadania y que reconozca las medidas de adaptacién y mitigacion como acciones que contribuyen
al crecimiento econdmico y al desarrollo sostenible del pais.

Si bien es cierto que, en los ultimos afos, el gobierno peruano ha generado e implementado
mecanismos de articulacidn entre sus diversos sectores con relacién a los procesos que contribuyen
al desarrollo del pais, es necesario fortalecer su apropiacidon en torno a los desafios, aportes y
oportunidades que representa el cambio climatico, especificamente, en lo que se refiere a la
implementacién de las medidas de adaptacién y mitigacién. Esta apropiacién y la consecuente
consolidacidn de las politicas asociadas se tendrian que ver reflejadas en la participacidn activa de sus
representantes, asi como en la facilitacién y la provisién de recursos que permitan la vinculacién de
las NDC con las metas nacionales de desarrollo.

De esta forma, la incorporacion del cambio climdtico en los procesos de formulacién, actualizacién e
implementacién de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos en los sectores de salud,
agricultura, vivienda, transporte, energia, gestidén de riesgos, pesca, entre otros, permite cumplir con
el cierre de brechas y las prioridades sectoriales. Al mismo tiempo, esta incorporacidon contribuye al
incremento de las inversiones en infraestructura resiliente al clima y a que la poblacién tenga acceso
a la salud, al agua potable y a la educacién, principalmente en zonas rurales. Siendo asi, serd posible
contar con politicas publicas integradas y efectivas que estén orientadas a un objetivo comun hacia
las agendas 2030 y 2050. Es decir, el Peru estarda mds preparado para alcanzar el desarrollo sostenible,
bajo en carbono y resiliente a los efectos del cambio climatico.

Como ya fue indicado, un proceso clave durante la actualizacién y formulacidn de las medidas que
conforman las NDC del pais y sus programaciones tentativas ha sido el disefio y la ejecucion del
proceso participativo, multiactor y multinivel “Dialoguemos sobre las NDC”. Este proceso, iniciado
durante la vigencia del GTM-NDC y transformado en un proceso permanente, constituye un
mecanismo relevante y determinante para generar la vision compartida de las NDC con todos los
actores clave a nivel nacional y que, a su vez, contribuye para que cada uno de ellos identifique y
defina su rol en la revision e implementacién de las medidas. El “Dialoguemos sobre las NDC”
contribuye, de esta forma, a la institucionalizacién de las NDC en el Peru.

Finalmente, durante este periodo de actualizacion de las NDC del Peru, fueron definidas 92 medidas
de adaptacion y 62 de mitigacién con las que se busca cumplir con nuestras metas en el marco del
Acuerdo de Paris. Estas medidas de adaptacion y mitigacion que forman parte de las NDC al 2030
representan un gran desafio que exige desarrollar mayor informacion, aumentar el alcance e impacto
de las condiciones habilitantes y sobre todo, mejorar las capacidades en los diferentes actores, en
especial del sector publico (nacional, regional y local) para mejorar la gestion integral del cambio
climatico con el concurso de actores de la sociedad civil, del sector privado, de los pueblos indigenas
u originarios, de la academia y de la cooperacién internacional.
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8.2. Implementacion de una estrategia de comunicaciéon permanente para la gestion de
las NDC del Peru

Uno de los principales desafios y oportunidades para alcanzar las metas de mitigaciéon de GEl y de
reduccién de los riesgos ante los efectos del cambio climatico es la participacién ciudadana. Como
indica el Articulo 12 del Acuerdo de Paris, todas las Partes deberan cooperar en la adopcion de las
medidas que correspondan para mejorar la educacion, la formacién, la sensibilizacién y participacion
de la ciudadania y el acceso publico a la informacién sobre el cambio climatico (CMNUCC 2015). En
ese sentido, el Perl ha desarrollado una estrategia de comunicacion permanente con el objetivo de
que la sociedad en su conjunto no sélo esté informada sobre los desafios relacionados al cambio
climatico, sino para que conozca, se involucre y se comprometa cada vez mas con las metas del pais
para enfrentarlo. Para ello, la accion climatica emprendida por el pais debe ser adecuadamente
comunicada y servir como un propulsor para la transformacidn de la sociedad nacional, mds aiun en el
presente contexto de crisis debido a la pandemia del COVID-19.

8.2.1. La oportunidad de comunicar la accion climatica en el Peru

Los cambios que han sucedido durante el afio 2020, a raiz de la pandemia del COVID-19, han generado
una transformacién en la forma de comunicarse entre las personas y en la comunicaciéon social en
general. Esto implica un mayor uso de medios digitales, canales online y en tiempo real, asi como la
utilizacién de formatos novedosos y una mayor interactividad, donde el tema ambiental cada vez mas
cobra protagonismo e interés por parte de los diversos actores de la sociedad.

En ese sentido, hay una necesidad de comunicar estratégicamente conceptos esenciales como cambio
climatico, NDC o medidas de adaptacidon y mitigacién. El propdsito es relevante: propiciar un
desarrollo integral en donde la variable climatica sea un componente transversal a la accién de todos
los actores y sectores involucrados. De ahi, la importancia de contar con una estrategia de
comunicaciones de las NDC que oriente sobre qué comunicar y como hacerlo, desde una escucha
activa hacia una construccion del storytelling®®, pasando al storydoing® y dénde los protagonistas del
cambio somos todos.

Esta estrategia esta alineada a la nueva institucionalidad establecida en la LMCCy su Reglamento que,
conforme lo estipulan sus Articulos 18.2 y 70.b.3, respectivamente, se requiere la generacion de
estrategias de comunicacion que informen, socialicen y empoderen en materia de accién climatica.
Para lograrlo, contamos con la CANCC, la CNCC, la Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el
Cambio Climatico y nuestro proceso participativo “Dialoguemos sobre las NDC”.

8 Storytelling es el arte de contar una historia a través del relato, ya sea a viva voz o por escrito, con un personaje
y una trama.

87 Storydoing traslada las historias a la realidad de sus publicos a través de la oportunidad de vivir la experiencia
que ofrece cada mensaje.
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8.2.2. Importancia de la Estrategia de Comunicaciones de las NDC

La Estrategia de Comunicaciones de las NDC posee 4 elementos clave que la hacen relevante en el
marco del renovado sentido de urgencia y ambicidn de la accién climdtica en el pais:

i) Despierta el interés de la ciudadania en general, que muestra cada vez mayor compromiso
con el ambiente y la accién frente al cambio climatico.

ii) Promueve el cambio de actitudes, a través del cambio de comportamiento y el llamado a la
accion para que todas y todos percibamos que tenemos un rol protagdnico en esta lucha.

iii) Visibiliza historias de accién frente al cambio climatico a nivel de la ciudadania, mostrando
tanto a los y las protagonistas de las historias de vulnerabilidad y afectacion frente al cambio
climatico, como también a aquellos que han sabido hacer del cambio climatico una
oportunidad de desarrollo.

iv) Incluye ejemplos de aplicacion, mas alld de lo descriptivo y tedrico, como es el caso del
periodismo de soluciones y la comunicaciéon para el cambio social que empodera para la toma
de conciencia y la accién ciudadana.

8.2.3. Publico objetivo y objetivo de esta estrategia

La Estrategia de Comunicaciones de las NDC esta dirigida principalmente a los actores estatales y no
estatales que implementan la accion climatica del pais o que podria potencialmente hacerlo.
Asimismo, como publico objetivo secundario escuchay dialoga con la ciudadania en general, teniendo
como aliados a los medios de comunicacién y la cooperacidn internacional.

De esta forma, la estrategia plantea dar a conocer, al 2025, qué son las NDC y por qué es tan
importante gestionar adecuadamente su implementacién a nivel de comunicacion. Junto a ello, sus
objetivos especificos estan vinculados a informar, sensibilizar y promover un cambio de actitudes.

8.2.4. Contenido de la estrategia para impulsar la accién climatica

Luego de la presentacion y la introduccién, la estrategia refuerza su vinculacién y pertinencia a la
gestidn del cambio climatico en el Peru, elemento fundamental para impulsar la voluntad politica y el
apoyo financiero necesarios para su implementacion. Seguidamente, desarrolla el diagndstico

|”

comunicacional que contiene una suerte de “semaforo comunicacional” de los aciertos y puntos por
trabajar o profundizar en la estrategia. Asimismo, presenta las acciones que podrian reorientarse
mejor o con un mayor nivel de alcance. Esto es un primer punto de partida para la actualizacion de la

estrategia de comunicaciones de las NDC para el periodo 2020 - 2025.

Adicionalmente, se presenta y justifica la perspectiva tedrica y metodoldgica en la cual se sustenta la
Estrategia de Comunicaciones. Ademas, se incluye la presentacidon de los enfoques transversales
empleados en su construccidn: interculturalidad, de género e intergeneracional; la lista de publicos
objetivos priorizados, objetivo y mensajes clave para cada uno; los indicadores de logro, las metas
cuantificadas, actividades, indicadores de actividad a modo de seguimiento y evaluacion y los
productos de cada actividad a desarrollar. Finalmente, se indica las etapas propuestas para la
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implementacién, monitoreo y evaluacion de la estrategia. Gracias a ello y de manera integral, la ciencia
de la comunicacidn se pone al servicio de la accién climatica, expresada en la implementacion de las
NDC.

8.2.5. Teoria de la comunicacion que sustenta la estrategia

Con la claridad de lo que queremos comunicar y su propésito, el proceso de implementacién de la
estrategia conlleva el uso de enfoques de la comunicacion social, tales como el periodismo de
soluciones en la era de la comunicacién virtual, que propone cinco criterios para una renovada forma
de comunicar: respondiendo a un problema social; detallando cédmo funcionan las respuestas;
basdndose en evidencias; generando conocimiento; y describiendo limitaciones.

Asimismo, la estrategia cuenta con enfoques tedricos, tales como el modelo de Direcciéon de
Comunicacion Estratégica (DirCom), que posee un enfoque holistico para gestionar de manera
apropiada la generacion de productos y actividades en el entorno fisico y social, valorando los activos
intangibles y construyendo una sélida identidad, imagen, credibilidad y una reputacién en las
organizaciones.

Gracias a ello, este enfoque toma distancia del modelo de las comunicaciones tradicionales, que
priorizan lo informativo mediante canales unidireccionales, donde la escucha y la generacién de
procesos de didlogo pierden relevancia y, con ello, el impacto de la comunicacién ejercida. Por el
contrario, los enfoques en los que se basa la estrategia dan prevalencia al sentido de identidad,
confianza y credibilidad. Asimismo, promueven la mejora de la relacién con publicos de interés
internos y externos hacia acciones de comunicacién bidireccionales y efectivas, que recuperen el
didlogo, la equidad entre el emisor y el receptor y brinden el rol protagdnico a la ciudadania, como
nuevo actor social responsable en las interacciones con su entorno.

8.2.6. Desafios y oportunidades en la implementacion de la Estrategia de
Comunicaciones de las NDC

El afio 2020 ha dejado un legado en la accidn climatica del Peru. Diversos hitos nos han posicionado
como un pais pionero y proactivo frente al cambio climatico. En ese orden de ideas, la valoracion y
uso de las comunicaciones han evolucionado, pasando de sélo informar a transmitir conocimientos y
experiencias que motiven a una implementacién eficiente de las NDC del pais. Por ello, las
comunicaciones se establecen como un hito fundamental donde los buenos resultados de cada NDC
seran fruto del proceso colectivo multisectorial, multinivel, multiactor, intercultural, intergeneracional
y de género, impulsado por la ciudadania. En ese proceso, la comunicacion es sin duda clave mediante
la escucha activa, el didlogo y la apertura a la colaboracién para ser mas eficientes.

De este modo, la estrategia presenta algunos de estos desafios y oportunidades:
— Comunicar no sdlo los impactos del cambio climatico sino también las alternativas de solucion.
— Traducir a un lenguaje sencillo, amigable con menos tecnicismo.

— Otorgarle un rostro humano a la informacién y difundir buenas practicas de acciéon climatica.
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— Divulgar la investigacion cientifica en torno al cambio climatico para una toma de decisiones
informada.

— Incentivar la formacion de voceras y voceros, destacando a las y los lideres en la accién
climatica, desde cada uno de los sectores implementadores de las NDC a nivel publico, privado
y de sociedad civil.

— Promover la generacidn de informacién de noticias relacionadas al cambio climatico en
diversos formatos del periodismo, la publicidad, la comunicacién audiovisual y la
comunicacién para el desarrollo.

Es asi como la Estrategia de Comunicaciones trabaja de la mano con todos los actores para que se
involucren e inviertan su tiempo para compartir el mensaje de accion climatica. Sélo entonces sera
posible que la comunicacidn garantice la coherencia entre las politicas y la practica. Aqui, la
consistencia de los mensajes y las acciones es un elemento clave. Por todo ello, una de las principales
lecciones de la pandemia del COVID-19 es la importancia de trabajar en equipo.

Finalmente, es importante indicar que la Estrategia de Comunicaciones de las NDC del Perd renueva
y fortalece este espiritu de comunicar con base en evidencia y con conviccidn, eficiencia e impacto, en
el marco de un sentido de urgencia y ambicion por hacer frente al cambio climatico.

8.3. Actualizacion de la NDC en un contexto de post-COVID-19 y reactivacion econdmica

Como ha sido resaltado a lo largo de todo este Estudio Técnico para la actualizacién de las NDC del
Perd, la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19 coloca nuevos e importantes desafios para el
pais. Sin embargo, la etapa post-COVID-19 también puede representar una oportunidad para los
procesos relacionados a las NDC, en un contexto de reactivacion econdmica y de transformacion el el
largo plazo.

Es en ese contexto que el MINAM ha identificado algunas acciones prioritarias para la reactivacién
econdmica climaticamente inteligente del pais durante la etapa post-COVID-19. Estas acciones
corresponden a una diversidad de sectores de nuestra economia y estan relacionados a los sectores
de emisiones de GEl, vinculados a las NDC de mitigacidn, y a las areas tematicas priorizadas, vinculadas
alas NDC de adaptacion al cambio climatico: i) Energia (combustidn estacionaria y moévil); ii) Procesos
industriales y uso de productos (PUIP); iii) Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura; iv)
Desechos; v) Agua; vi) Agricultura; vii) Pesca y acuicultura; y, viii) Bosques.

Estas acciones y estos nuevos espacios creados por la coyuntura pueden significar un antes y un
después en el establecimiento de politicas nacionales, de procesos de participacidn, de espacios de
colaboracidn y planificacién, y de desarrollo cientifico y tecnoldgico en el pais. La gestion integral del
cambio climatico deberia ser uno de los pilares en este proceso de transformacion a una sociedad mas
resiliente, justa y climaticamente responsable.

8.4. Las NDC del Peru: justas y ambiciosas

Es importante finalizar este Estudio Técnico que da soporte a la actualizacidén de las NDC del Peru para
el periodo 2021 - 2030 reforzando que nuestro pais esta profundamente comprometido con la
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respuesta mundial al cambio climatico y considera prioritario que la actualizacién de sus NDC
incorpore la mayor ambicién posible, tanto en los objetivos de adaptacién al cambio climatico como
a los concernientes a la mitigacion de GEI. De esta forma, el Perld reconoce que se requiere una accion
decisiva, articulada y urgente para limitar el aumento de la temperatura media mundial por debajo de
1,5 °C, asi como para gestionar adecuadamente los efectos y los impactos del cambio climatico. Siendo
asi, nuestro pais ha realizado esfuerzos durante el proceso de actualizacién de sus NDC para garantizar
el aumento en la ambicién de sus medidas de adaptacion y mitigacion, procurando abarcar todo el
territorio nacional y promoviendo una accién conjunta entre los actores estatales y no estatales. Es
decir, el Peru ha fortalecido su institucionalidad para la gestion integral del cambio climatico de tal
forma que garantice y estimule la participacidn de los tres niveles de gobierno y de la sociedad civil en
su conjunto.

Por otro lado, en concordancia con el [lamado establecido a través del Articulo 4.4. del Acuerdo de
Paris, nuestras NDC consideran acciones, mecanismos y resultados que abarcan toda nuestra
economia, con énfasis en el sector forestal debido a la importancia que tiene con respecto a las
emisiones de GEl en el pais. Este alcance se ve claramente reflejado en nuestro INGEI y en las politicas
publicas para el desarrollo del pais, entre las que destacan aquellas dirigidas a los grupos sociales mas
vulnerables, a los medios de vida de la poblacién, a la integridad de nuestros ecosistemas y a la
manutencién de la infraestructura, los bienes y los servicios del Estado.

El compromiso del pais se ha reflejado en los importantes hitos alcanzados durante los Ultimos afios.
Entre ellos, se puede destacar: i) el marco institucional y normativo; ii) los esfuerzos para implementar
nuestro marco de transparencia mediante un sistema de monitoreo de las medidas de adaptacién y
mitigacidn; iii) las mejoras de diversa indole en los INGEI; iv) la produccién de informacién de base y
de escenarios que permitan direccionar las medidas de adaptacion; v) la creacién y el fortalecimiento
de los procesos participativos multiactor, multinivel y multisectoriales, como “Dialoguemos sobre las
NDC”; vi) el desarrollo de una estrategia de financiamiento climatico; vy, vii) la incorporacion de los
enfoques transversales de género, interculturalidad e intergeneracional en las medidas que
conforman nuestras NDC y en todos los procesos relacionados a la gestidn integral del cambio
climatico.

En definitiva y de acuerdo con todo lo descrito en este Estudio Técnico, las NDC del Peru
correspondientes a esta actualizacién representan una progresién con respecto a las NDC presentadas
en el afio 2015. Adicionalmente, el pais ha realizado esta actualizacién de sus NDC llevando en
consideracion y de manera consistente con una visién de largo plazo que nos conduzca a la carbono
neutralidad y a situaciones mas favorables con respecto a la reduccién de los riesgos y al incremento
de la resiliencia en el afio 2050.
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