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| Centro de Estudios y Prevencién de

Desastres — PREDES, presenta el

documento: “Guia Metodologica para
incorporar la Gestion del Riesgo de Desastres en
la Planificacion del Desarrollo”, elaborada como
parte del Proyecto: “Fortalecimiento de
Capacidades en Gestion de Riesgo de Desastres
en la Region Cusco,Peru’”.

El documento consta de dos partes, la Primera
Parte contiene la Guia Metodolodgica propiamente
dicha, que se ha dividido en dos secciones: la
Primera Seccidon corresponde a los aspectos
generales sobre la gestion del riesgo de desastres
(GRD) y la planificacion del desarrollo y la Segunda
TkCEImmmmm————————————————+ seccion comprende laincorporacion de la GRD en

todas las fases del proceso de planificacion:

M Fase |:Preparacion

M Fase 2:Diagnéstico

M Fase 3:Formulacion (Propuestas)

M Fase 4:Concertacién yAprobacién

M Fase 5:Implementacion y Monitoreo

La Segunda Parte comprende seis (06) anexos con informacién complementaria y de apoyo para la
aplicacion de la Guia Metodoldgica.

Esta Guia ha sido sometida a consulta de los funcionarios del Gobierno Regional del Cusco, de las
Municipalidades Provinciales de la Region Cusco, instituciones y profesionales, los cuales pudieron
formular aportes a través de un taller realizado en la ciudad del Cusco, el 10 de setiembre del 2010,
donde se recogieron ademas recomendaciones, las cuales permitieron realizar ajustes en esta version
final de la Guia Metodoldgica, incluyendo el tema de Adaptacién al Cambio Climatico. Asimismo, la
Guia ha sido compatibilizada con la Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y su reglamento,promulgados entre febrero y mayo del 201 I.

PREDES considera que el riesgo de desastres puede y debe gestionarse en la esfera del desarrollo,
dado que es alli donde se origina,ademas debe gestionarse como parte de la gestion del desarrollo y
por los actores del desarrollo. Conocer y no ignorar el riesgo es parte de las responsabilidades del
estado en todos sus niveles (nacional, regional y local), dado que al Estado le corresponde la
formulacion de politicas que orientan el desarrollo y la planificacién del mismo.

Esta Guia Metodoldgica es una herramienta para apoyar los procesos de planificacion del desarrollo
que realizan los gobiernos regionales y locales, y las necesarias actualizaciones y ajustes que

periddicamente tienen que realizar.

Cusco, Setiembre 201 |
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I. CONCEPTUALIZACION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

I.I CONCEPTOS RELATIVOS A LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Para todo este acapite, se han utilizado tres fuentes principales,segun sea el caso:

M RL: Reglamento de la Ley N° 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de
Gestion de Desastres (D.S.N° 048-201 1 -PCM, del 25 de mayo del 201 1)

™ EIRD: Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (“Terminologia sobre
Reduccion del Riesgo de Desastres”,2009)

M GIZ: (antes denominado GTZ) Gobierno Regional Piura y el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) de la GTZ (“Médulo N° |: Marco Conceptual,
Aplicacion de la Gestion del Riesgo para el Desarrollo Rural Sostenible”,2006)

Asimismo, PREDES ha complementado y/o ampliado los conceptos, con el fin de
brindar una mejor comprension de la terminologia.

Por otro lado, también se han incorporado diversos conceptos sobre el Cambio
Climatico, cuya fuente es el Glosario de Términos del Tercer Informe sobre Cambio
Climatico, 2001, elaborado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC).

A.;Quées un peligrol]

RL: El peligro es la probabilidad de que un fenémeno fisico, potencialmente dahino,
de origen natural o inducido por la accion humana, se presente un lugar especifico,
con unaintensidad y un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

EIRD: El peligro, también llamado amenaza, se refiere a un fendmeno, sustancia,
actividad humana o condicién peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u
otros impactos a la salud, al igual que dafhos a la propiedad, la pérdida de medios de
sustento y de servicios, trastornos sociales y econoémicos o dafos ambientales.

GIZ: El peligro, también llamado amenaza, es un evento que por su magnitud y
caracteristicas puede ocasionar danos.

Caracteristicas:

®Con probabilidad de ocurrir

M Con capacidad de producir danos fisicos,econémicos y ambientales

MSu origen puede ser natural,socio-natural o tecnologico

M Con intensidad, localizacién y tiempo

M Afecta adversamente a las personas,infraestructura, produccion,bienes y servicios

Los peligros son identificados y caracterizados en funcién de determinados
parametros. Comunmente se consideran los siguientes:

™ Magnitud y/o intensidad

™ Duracion (tiempo)

& Area de afectacion

™ Recurrencia (frecuencia con que se presenta)
™ Comportamiento (laforma como actua)



Los peligros seguin su origen se clasifican en:

™ Naturales:aquellos eventos geologicos, hidrometeorologicos, bioldgicos,
etc.,en cuya ocurrencia no ha intervenido la actividad humana, tales como
sismos, tsunamis, erupciones volcanicas.

M Socio-naturales: aquellos eventos cuya produccion, ademas de un I

componente natural, hay participacion de la actividad humana, sea

incrementando su potencial destructivo y/o recurrencia, acelerando su

acontecimiento y/o su forma de actuacion.

En esta categoria estan aquellos eventos generados por la deforestacién y eliminacion de a cobertura vegetal en
las cuencas, tales como los deslizamientos, derrumbes, huaycos o llocllas, etc., ademas los desbordes de rios
debido a la sedimentacién de materiales arrastrados desde las partes altas de la cuencas.

Incluso el incremento de los episodios de sequias, heladas, olas de frio y nieve, etc., y su mayor intensidad
actualmente se estan relacionando con el Cambio Climatico, que es un proceso mundial acelerado por la emision
de gases alaatmésfera que producen las actividades humanas.

M Antroépicos: eventos dahinos creados por actividades humanas que estan ligadas a procesos de industrializacion,
desarrollo tecnologico, explotacion de recursos naturales, crecimiento demografico y de las areas urbanas, etc.,
tales como incendios forestales, incendios urbanos, plantas de explosivos, plantas nucleares, construccion de
represas, derrame de sustancias peligrosas, emisiones de gases toxicos, diversos tipos de contaminacion del agua,
suelo o aie,acumulacion de desechos organicos sin tratamiento, etc.

CUADRO N° 1.01: CLASIFICACION DE PELIGROS POR ORIGEN

NATURALES SOCIO NATURALES TECNOL(:)GICOS o

ANTROPICOS

* Sismos eInundaciones «Contaminacion ambiental

* Tsunamis *Deslizamientos eIncendios urbanos

* Erupciones volcénicas *Huaycos *Explosiones

* Sequias *Desertificacion *Derrames de sustancias toxicas

* Heladas «Salinizacion de suelos

» Granizadas

« Aluviones

* Precipitaciones pluviales

* Huracanes

Fuente: PREDES, 201 |

IPCC define el Cambio Climatico como:Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o
en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El
cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o
bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmésfera o en el uso de las tierras.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) define el Cambio
Climatico como “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”.La CMNUCC distingue entre 'cambio climatico' atribuido a actividades
humanas que alteran la composicion atmosférica y 'variabilidad climatica' atribuida a causas naturales.

B. ;Qué es vulnerabilidad[]

RL: Lavulnerabilidad es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades socioeconémicas, de
sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza.

EIRD: Vulnerabilidad: Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que lo hacen
susceptibles a los efectos daiinos de una amenaza (peligro).

GIZ: La vulnerabilidad es la susceptibilidad de una unidad social (familias, comunidad, sociedad), estructura fisica o
actividad econémica de sufrir dafios por accion de un peligro.

. En el contexto de Cambio Climatico, los eventos climaticos estan modificando su recurrencia, intensidad, area de afectacién y comportamiento, siendo que las
actividades humanas estan contribuyendo a este proceso al producir el calentamiento global
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La vulnerabilidad puede ser explicada por tres factores:

I o

20

30

Exposicion: Esta referida a las decisiones y practicas que ubican al ser
humano y sus medios de vida en la zona de impacto de un peligro. La
exposicion se genera por una relacion no apropiada con el ambiente,
que se puede deber a procesos no planificados de crecimiento
demografico, a un proceso migratorio desordenado, al proceso de
urbanizacion sin un adecuado manejo del territorio y/o a politicas de
desarrollo econémico no sostenibles. A mayor exposicién, mayor
vulnerabilidad.

Fragilidad: Esta referida a las condiciones de desventaja o debilidad
relativa del ser humano y sus medios de vida frente a un peligro. En
general, estd centrada en las condiciones fisicas de una comunidad o
sociedad y es de origen interno, por ejemplo: formas de construccion,
no seguimiento de normativa vigente sobre construccién y/o
materiales, entre otros.A mayor fragilidad, mayor vulnerabilidad.

Resiliencia: Es la capacidad de las personas, familias y comunidades,
entidades publicas y privadas, las actividades econdmicas y las
estructuras fisicas para asimilar, absorber, adaptarse, cambiar, resistir y
recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi como de
incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacion de los
desastres pasados para protegerse mejor en el futuro (RL).

Entendiendo por capacidad a la combinacién de todas las fortalezas, los
atributos y los recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad
u organizacion que pueden utilizarse para la consecucion de los
objetivos acordados (EIRD).

C. ;Qué es el riesgo de desastre[]

RL:

EIRD:

GIZ:

IPCC:Vulnerabilidad: Nivel al que
un sistema es susceptible, o no es
capaz de soportar los efectos
adversos del cambio climatico,
incluida la variabilidad climatica y
los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcién del
caracter, magnitud y velocidad de la
variacion climatica al que se
encuentra expuesto un sistema, su
sensibilidad, y su capacidad de

adaptacion.

Capacidad de adaptacion:
Capacidad de un sistema para
ajustarse al cambio climatico
(incluida la variabilidad climatica y
los cambios extremos) a fin de
moderar los danos potenciales,
aprovechar las consecuencias
positivas, o soportar las
consecuencias negativas.

El riesgo de desastre es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida sufran danos y pérdidas
a consecuencia de su condicion de vulnerabilidad y el impacto de un peligro.

El riesgo de desastres son las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las
condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes, los servicios, y que podrian ocurrir en una
comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro.

El riesgo de desastre es la probabilidad de pérdidas y danos ocasionados por la interaccion de un peligro
con una situacion de vulnerabilidad. Es la interaccion de una amenaza o peligro y de condiciones de
vulnerabilidad de una unidad social. Estos dos factores del riesgo son dependientes entre si, no existe

peligro sin vulnerabilidad y viceversa.

De esta manera se puede resumir con un ejemplo:

M E peligro: inundaciones por desborde de rio

M  La vulnerabilidad: la ubicacién de poblacién, viviendas e infraestructura en las riberas de rios o quebradas.

M El riesgo: posible pérdida de vidas, viviendas y servicios bésicos, en caso se produzca una inundacién y dado
que hay poblacién en las riberas del rio.

Sismo en Pisco, |5
de julio de 2007



D.;Qué es un desastre[]

RL: Un desastre es el conjunto de danos y pérdidas, en la salud,fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura,
actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de un peligro o amenaza,
cuya intensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la
capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o
inducido por laaccion humana.

EIRD: El desastre es una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una
gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, economicos y ambientales, que
exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso
de sus propios recursos.

GTZ: Los desastres son situaciones o contextos de pérdidas y dafos de diversos tipos, consumados por el
impacto de un peligro sobre determinadas condiciones de vulnerabilidad. Es el efecto final de un proceso de
construccion social de condiciones de vulnerabilidad.

En esta perspectiva es que se puede afirmar:

M Los desastres NO son naturales.

M No es lo mismo desastres que peligro.

M No basta que ocurra un peligro para tener un desastre, sino que es necesario que existan condiciones de
vulnerabilidad que pueden se impactadas por el peligro

M Los desastres son “problemas no resueltos del desarrollo”, por lo tanto, deben solucionarse en los mismos
procesos de desarrollo.

MLos desastres afectan la sostenibilidad del desarrollo.

1.2 LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ?

La Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es el marco legal que sustenta la
incorporacion de la GRD en los procesos de desarrollo sostenible.

La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres es el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o
reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacién,
atencion, rehabilitaciéon y reconstruccién ante situaciones de desastres. Asi como a minimizar sus efectos
adversos sobre la poblacién,la economiay el ambiente.

A.;Quéesla Gestion del Riesgo de Desastres— GRD[]
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La Gestion del Riesgo de Desastres, GRD, es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencion, la
reduccién y el control permanente de los factores de riesgo ante situaciones de desastre,
considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia
economica,ambiental, de seguridad, defensa nacional,y territorial de manera sostenible.

La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacion cientifica y de registro de
informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de
la sociedad con lafinalidad de proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y del
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B.;Cuales son los componentes de la Gestion del Riesgo de Desastres— GRD[]
Los componentes de la Gestion del Riesgo de Desastres son los siguientes:

M  Gestion Prospectiva (prevencion): Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar y
prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y
proyectos en el territorio.

M  Gestion Correctiva (mitigacion):Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de corregir
o mitigar el riesgo existente.

M  Gestion Reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres, ya sea por un
peligro inminente o por la materializacion del riesgo.
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2. Fuente:Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), del 08 de febrero del 201 | (publicada en El Peruano, el 19
de febrero del 201 1) y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM del 25 de mayo del 201 | (publicado en El Peruano, el 26 de mayo
del 2011)
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C.;Cuales son los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres—- GRD [

La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra mediante el planeamiento,
organizacion,direcciony control de las actividades y acciones relacionadas con los siguientes procesos:

MEstimacién del riesgo: Comprende las acciones y procedimientos que se realizan para generar el
conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que
permitan la toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

M Prevencién del riesgo: Comprende las acciones que se orientan a evitar la generaciéon de nuevos riesgos
en la sociedad en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

MReduccién del riesgo: Comprende las acciones que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos
existentes en el contexto de la gestién del desarrollo sostenible.

GRAFICO N° 1.01: RELACION ENTRE COMPONENTESY PROCESOS DE GRD

PROCESOS PREVENCION
GRD DEL RIESGO
REDUCCION GESTION
DEL RIESGO CORRECTIVA
< PREPARACION
= Z0
85 3¢ s
= o GESTION
= LW Ll
=
O 8 ‘I;, T
o wao

REHABILITACION

GESTION

CORRECTIVA

RECONSTRUCCION e —

PROSPECTIVA

Elaboracién: Lozano, O.- PREDES

] Preparacion:Esta constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de capacidades,
organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones regionales y locales encargadas de la
atencion y socorro, establecimiento y operacion de la red nacional de alerta temprana y de gestion de
recursos, entre otros, para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o
situacion de peligro inminente, a fin de procurar una 6ptima respuesta en todos los niveles de gobierno y de
la sociedad.

%] Respuesta: Como parte integrante de la Gestion del Riesgo de Desastres, esta constituida por el conjunto
de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia o desastre,inmediatamente de ocurrido éste,
asi como ante la inminencia del mismo.

M Rehabilitacién: Es el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los servicios publicos
basicos indispensables e inicio de la reparacion del dano fisico, ambiental, social y econémico en a zona
afectada por una emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el
proceso de reconstruccion.

M Reconstruccién: Comprende las acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de
desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion



Es importante sefalar que la

estimacion del riesgo es la base OCURRENCIA DE UN DESASTRE

de generacion de conocimiento
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|?ara todo§ los otros procesos, PROCESOS PREVENCION
éste, conjuntamente con los GRD DEL RIESGO <

siguientes tres procesos, deben
ser incorporados en los
procesos de planificacion del
desarrollo,mientras que los tres
ultimos se implementan a partir

GRAFICO N° 1.02: LOS PROCESOS DE LA GRD EN RELACIONA LA

Se incorporan
REDUCCION €N 10S PrOCESOS  mmmmmm—

DEL RIESGO de planificacion
del desarrollo

de la ocurrencia de un desastre g 8 PREPARACION

(GréﬁcoN°|.02). ] g‘lﬁ EFE NN NN NN EEEEEENEEN mufm
) S RESPUESTA

Para efectos de la presente Guia [ =

Metodologica, so6lo se ﬂg

desarrollaran los siguientes tres REHABILITACION

procesos:

Se elaboran planes y se ejecutan
(corto, mediano plazo)

M Estimacion del riesgo
M Prevencion del riesgo
M Reduccion del riesgo

RECONSTRUCCION

Elaboracion: Lozano, O.— PREDES

1.3 LA IMPORTANCIA DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y SU
INCORPORACION EN LOS PROCESOS DEDESARROLLO

La importancia de incorporar la gestion del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo radica en diversos
factores reconocidos mundialmente: 3

M Porque a nivel mundial se observa un aumento en los desastres de origen natural con crecientes pérdidas de
vidas humanas y dafhos materiales.

M Por el aumento del riesgo de desastres en los paises en desarrollo, por la creciente vulnerabilidad de la
poblacion.

M Porque el riesgo que se convierte en desastre impacta negativamente en nuestra economia y limita nuestras
opciones de desarrollo haciéndolo insostenible.

M Porque no hacerlo significa que seguiremos construyendo riesgos y aplazando la atencién a un problema
urgente que afecta a la mayoria de la poblacion

M Porque suinclusién transversal garantiza la sostenibilidad de los proyectos de desarrollo.

M Porque adoptar la Gestién del Riesgo como estrategia es una oportunidad de desarrollo.
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Asimismo, se hace explicita esa importancia en los Objetivos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) y en los lineamientos de la Politica Nacional de GRD .A continuacion,los mas relevantes:

O Objetivos:
o La prevenciony reduccion del riesgo, evitando gradualmente la generacion de nuevos riesgos y limitando el
impacto adverso de los peligros,a fin de contribuir al desarrollo sostenible del pais.
o La promocion de la participacion de diferentes actores locales, de la sociedad civil y del sector privado en
general,en laidentificacion de prioridades y el desarrollo de acciones subsidiarias pertinentes.

| Lineamientos de Politica:
o La GRD debe ser parte intrinseca de los procesos de planeamiento de todas las entidades pubicas en todos
los niveles de gobierno. De acuerdo al ambito de sus competencias, las entidades publicas deben reducir el
riesgo de su propia actividad y deben evitar la creacion de nuevos riesgos.
o La generacion de una cultura de la prevencion en las entidades publicas, privadas y en la ciudadania en
general,como un pilar fundamental para el desarrollo sostenible y la interiorizacion de la GRD.
o El pais debe contar con una adecuada capacidad de respuesta ante los desastres, con criterios de eficacia,
eficiencia, aprendizaje y actualizacion permanente. Las capacidades de resiliencia y respuesta de las
comunidades y de las entidades publicas deber ser fortalecidas,fomentadas y mejoradas permanentemente.
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3. “Mddulo N° |: Marco Conceptual, Aplicacion de la Gestion del Riesgo para el Desarrollo Rural Sostenible”, Gobierno Regional Piura y el Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), de la
GTZ,2006, Piura, p. 10
4. Fuente:Ley N° 29664, Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestién del riesgo de Desastres (SINAGERD)




El cambio climdtico es una realidad. Sus consecuencias ya se sienten en gran parte del mundo: cambios
en la temperatura, las nubes y las precipitaciones, el deshielo de los glaciares y los nevados, el aumento y
la intensidad de eventos amenazantes como huracanes, sequia o lluvias extremas, el alza del nivel y la
temperatura de los océanos.Todo esto tiene impacto en la vida diaria de la poblacién, la agricultura y la
pesca, la necesidad de protegerse ante nuevas enfermedades o antiguas que se fortalecen, frente a
pérdidas de cosechas y desastres. Por lo tanto es urgente considerar la informacion sobre los efectos del
CC en la planificacién del territorio y el desarrollo tanto a escala nacional como intermedia y local, y,
especificamente,en la GRD, las estrategias agricolas, de salud, etc..

. OBJETIVODELAGUIAMETODOLOGICA

El objetivo de la Guia Metodolodgica es brindar a las autoridades y equipos
técnicos regionales y/o locales, encargados de los procesos de planificacion
para el desarrollo sostenible, los elementos conceptuales y metodologicos
paraincorporar la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), en los instrumentos
de planificacion del desarrollo.

Ill. ESQUEMA METODOLOGICO PARA INCORPORAR LA GRD EN LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

lI.1.MARCO LEGAL
A.ParalaPlanificacion del Desarrollo

M Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783 del 26/06/02)

M Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867,del 08/1 1/02)

M Ley Organica de Municipalidades (Ley N°27972,del 06/05/03)

M Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N° 2841)

M Ley del Sistema Nacional de Inversiones Publicas - SNIP (Ley N° 27293, del 28/06/00) y sus modificatorias
(Ley N° 28522, del 25/05/05, Ley N° 28802, del 21/07/06, D.L.N° 1005, del 03/05/08, D.L.N° 1091, del
21/06/08).

M Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(D.L.N° 1088,del 27/06/08)

M Acuerdo Nacional (Décimo novena y Trigésimo segunda Politica de Estado)

M Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, (Ley N° 28245 y su reglamento, DS N° 008-2005-
PCM

M Ley General delAmbiente,Ley N°2861 I)

M Zonificacion Ecologica Economica (ZEE).D.S.N° 0087-2004-PCM.

™ Reglamento de AcondicionamientoTerritorial y Desarrollo Urbano,D.S.N° 004-201 | -VIVIENDA

B. Parala Gestion del Riesgo de Desastres °

M Ley N° 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, del 19 de febrero
del 201 | !

™ Reglamento de la Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (D.S.N° 048-
201 1-PCM,del 25 de mayo del 201 I)

M Directiva del Procedimiento Simplificado para determinar la elegibilidad de los proyectos de inversion

publica de emergencia ante la presencia de desastres de gran magnitud (R.M.N° 090-2008-EF- |5 del 07
de febrero 2008)

5. Bollin, C., GTZ, Comisién Europea y Comunidad Andina, para PREDECAN, 2010, Incorporar la gestion del riesgo en la planificacion territorial — Orientaciones para
el nivel municipal, Lucen Pert de Maria Quispe Bramén, Lima, p. 22

6. Nuevo Reglamento, aprobado el 16 de junio del 201 | (publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de junio del 2011). Se deroga el D.S. N°® 027-2003-VIVIENDA
(Reglamento anterior)

7. Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, Pagina Web, www.indeci.gob.pe
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M Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres — PNPAD (D.S.N° 001-A-2004-DE-SG del 15 de
enero 2004)

M Planes Sectoriales de Prevencion yAtencion de Desastres

M Plan Nacional de Educacién Comunitaria en Gestion del Riesgo

M Planes Regionales de Educacion Comunitaria en Gestion del Riesgo de Desastres
[MIPlanes Regionales de Prevencion yAtencién de Desastres (Ordenanzas Regionales)

Ala publicacion del Reglamento de la Ley 29664, se mantenian vigentes los Gltimos cinco planes mencionados.

111.2. INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL PROCESO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El proceso de planificacion del desarrollo se inicia con la preparacion del mismo, la elaboracién del instrumento
técnico-normativo y de gestion, que comprende el diagnéstico y la formulacion del plan (propuestas), para luego ser
aprobado y establecidos los mecanismos de concertacion. En dicho instrumento deben preverse la programacion de
acciones y/o proyectos para su implementacion, asi como los indicadores necesarios para hacer el monitoreo y
control respectivos.

La legislacion vigente, tanto a nivel latinoamericano como en el Peru, establece que el proceso de planificacion debe
involucrar la participacion de los actores sociales clave, tanto de los sectores publico y privado,como el comunitario.

Conforme se vaya implementando el Plan, se va ir modificando la situacién inicial con la que se elaboré el
instrumento, motivo por el cual es necesario que se actualice periédicamente.

La gestion del riesgo de desastres se incorpora en cada una de las etapas del proceso de planificacion del desarrollo,
tal como se muestra en el Grafico N° IIl.OIl y la presente guia desarrollara la forma en que se realiza para los
instrumentos técnico-normativos y de gestion mas representativos.

GRAFICO N° 111.01: INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN

EL PROCESO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

PROCESO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Modificaciones a la situacién inicial

L. . P Formulacion Concertacion L. Monitoreo
Preparacion Diagnéstico (Propuestas) y Aprobacién Implementacion y Control
Proceso Participativo

' ' |
0D c'?"e . Lo : Prev_enclon Difusion Reduccién del Indicadores
« Metodologia Estimacién del riesgo .
. . Y de las Riesgo de de
« Difusion de del riesgo * Reduccioén del
N Propuestas Desastres GRD
conceptos Riesgo

[ ——

Modificaciones a la situacion inicial

INCORPORACION DE LA GRD EN EL PROCESO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Fuente:Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion y GestionTerritorial, Guia técnica
para la Interpretacion y Aplicacion del Andlisis de Amenazas y Riesgos, PREDECAN, PULL CREATIVO S.R L., Lima,figura 13,p.22

Elaboracion: Lozano, O.— PREDES
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Los aspectos relativos al cambio climdtico se sefialan en forma puntual en cada fase del
proceso. No es objetivo de la presente Guia Metodolégica, realizar un andlisis exhaustivo
del tema, pero si precisar los temas que deben tomarse en consideracion.

Es importante acotar que en el nuevo Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se
establece laincorporacién del analisis de riesgos en la formylacion de los Planes de Desarrollo Urbano®

111.3 INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLOY LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

No sélo la planificacion del desarrollo tiene instrumentos técnico-normativos y de gestion;también la GRD tiene sus
propios instrumentos, normados en la Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) y su reglamento.

En el cuadro N° I11.01, se listan los instrumentos, por tipo de proceso: de planificacion del desarrollo o de GRD,
indicando a qué niveles corresponde.

Respecto al Plan de Acondicionamiento Territorial deberan tomarse las mismas consideraciones que para el Plan de
Ordenamiento Territorial del nivel provincial y que para los Planes de Desarrollo Urbano, ya existe un Manual donde
se especifica laincorporacion de la GRD en su elaboracion.

En el Peru se eliminé el sistema nacional de planificacion desde el afio 1992. Recién que en el afio 2006, * se crea el
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), con el
fin de llenar los vacios y articular los niveles de planificacion y en el 2008 se reformula el Sistema Nacional de
Planeamiento mediante Decreto Legislativo |1088.

CUADRO N° 111.01: INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLOY PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL PERU AL ANO 2011

PROCESO INSTRUMENTO NIVEL
N S R P D C
PLANIFICACION Plan de Desarrollo Concertado—PDC
DEL Presupuesto Participativo — PP
DESARROLLO Proyectos de Inversion Pablica—PIP

Plan de OrdenamientoTerritorial - POT * ‘

Plan de Acondicionamiento Territorial — PAT

Plan de Desarrollo Metropolitano — PDM **

Plan de Desarrollo Urbano — PDU

Plan Urbano Distrital —PUD

Esquema de Ordenamiento Urbano — EU ***

Plan de Desarrollo Rural —PDR

Plan Estratégico Institucional — PEI

GESTION DEL Plan de Gestion del Riesgo de Desastres

RIESGO DE Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres

DESASTRES Plan de Preparacion

Plan de Operaciones de Emergencia

Plan de Educacion Comunitaria

Plan de Rehabilitacion

Plan de Contingencia

Plan de Reconstruccion de la Zona afectada por
un Desastre™¥*

*  Pueden ser también a nivel de cuencas. Es importante sefialar que el POT no se encuentra atn “ Nacional
normado sélo la Zonificacién Ecolégica Economica (ZEE) .

**  De acuerdo al nuevo Reglamento el PDM no se refiere exclusivamente a Lima Metropolitana, sino a B Sectorial
dreas metropolitanas, conformadas por jurisdicciones distritales, con una poblacién total mayor a “ Regional
500,000 habitantes

*¥k Para centros poblados entre 2,501 y 20,000 habitantes n Provincial

Rk Fstos planes se elaboran después de un desastre “ Distrital

n Comunitario

8. Capitulo X del D.S.N°® 004-2011-VIVIENDA, del 16 de junio del 201 |
*  Ley 28522 del 23 de mayo de 2005




La presente Guia Metodolégica puede ser utilizada practicamente para todos los instrumentos de planificacion del
desarrollo,pero se ha hecho énfasis en los siguientes:

M Plan de Desarrollo Concertado—PDC
M Plan de OrdenamientoTerritorial -POT (incluye el Plan de Acondicionamiento Territorial — PAT)
M Plan Estratégico Institucional — PEI

IV. ESTRUCTURA DELA GUIAMETODOLOGICA

La presente Guia Metodolégica NO pretende sefalar como se elaboran los planes (instrumentos técnico-normativos
y de gestion).Su finalidad es precisar como se incorpora la Gestion del Riesgo de Desastres en cada una de las fases del
proceso de planificacion del desarrollo, desde qué tipo de informacion adicional es necesario recopilar, qué tipo de
analisis complementario se debe realizar, qué tipo de propuestas adicionales se deben formular, hasta como se debe
realizar el monitoreo de los componentes de la GRD contenidos en los planes.

Por lo tanto, se hara referencia a los componentes de los planes, pero se desarrollaran los aspectos relativos a la GRD
que son necesarios incorporar,haciendo mencion de los aspectos de adaptacion al cambio climatico.

La Guia Metodolégica se ha estructurado, en De esta manera, la estructura es la siguiente:
base al proceso de planificacion del desarrollo,
que se ha dividido en cinco fases. Las cuatro
primeras corresponden a la formulacion del
instrumento técnico-normativo y de gestion,
mientras que la fase 5 se ejecuta a partir del
instrumento aprobado.

Fase |:Preparacion

Fase 2: Diagnostico

Fase 3: Formulacion (Propuestas)
Fase 4: Concertacion y Aprobacion

M
|
M
M
M

GRAFICO N° 111.02: FASES DEL PROCESO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO E

Fase 5: Implementacion y Monitoreo

INTEGRACION DE LA GDR

JHEEERN
.
FASRT " | FASE 2 | FASE 3 |' ¥ F4sE4 FASE 5
ajf_ .* ’.
) Preparacion Diagnéstico Formulacion Concertacion ¢, Implementacion Monitoreo
P 9 (Propuestas) y Aprobaciéon # P y Control
n -
L] »
° A | P i6 1
ctores ave . qa * Frevencion Difusion ¢ Reduccion del Indicadores
@° Metodologia Estimacion del riesgo ol S Riesdo de de
14 ’ij*sién de del riesgo * Reduccion Pro u‘s?a s Desagstres GRD
8 co Qtﬂs del riesgo >y 8
ay e as .

INSTRUMENTO TECNICO-NORMATIVO Y DE GESTION
Elaboracion: Lozano, O.— PREDES

IV.1.FASE |:PREPARACION

Se parte del principio que se ha iniciado el proceso de planificacion del desarrollo para la formulacién de un
instrumento técnico-normativo y de gestion.

En estafase,la GRD se incorpora de la siguiente manera:

M4En la definicion de los aspectos conceptuales y metodoldgicos de la GRD.

M En la identificacion de actores clave que participan:aquellos que se requieran para la GRD.

M En la difusién: con la incorporacion de los conceptos de GRD en los contenidos del material de difusién asi
como en las actividades que se programen.
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IV.2.FASE 2:DIAGNOSTICO

En esta fase, se realiza un diagnostico del riesgo de desastres, que
corresponde al proceso de GRD: Estimacion del Riesgo, cuyo nivel de
profundidad se definira en funcién a la informacion disponible y el
ambito de intervencion.

M En la recopilacién de informacion: se acopia la informacion
que se requiere para el plan de desarrollo y se identifica
que es util para la GRD, asi como aquella adicional que es

necesaria especificamente para la GRD. Asimismo se [

presentan las fuentes de informacion mas relevantes.

M En el analisis de la informacién: se desarrolla paso a paso la forma de realizar el Diagnéstico del Riesgo de
Desastres:analisis de peligros,de vulnerabilidad y de riesgo, con las respectivas conclusiones.

En esta fase, se ha tomado en consideracion algunos elementos de las “Guias de Procedimientos para el llenado de
formatos” elaborados por el Programa de Gestion Territorial (PGT), del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, con el fin de incorporar la GRD en la gestion municipal, con motivo que los gobiernos locales califiquen
al Programa de Modernizacién Municipal Afo Fiscal 201 | (Anexo 03).

IV.3.FASE 3:FORMULACION (PROPUESTAS)

La Formulacion es la fase central de todo plan,en especial paraincorporar la gestién del riesgo de desastres. El nivel de
profundidad dependera del ambito de intervencién y del nivel de analisis realizado en el Diagnostico.

M Para las Propuestas, la GRD se incorpora en la vision de desarrollo, en las politicas y lineamientos
estratégicos, asi como en los objetivos estratégicos (corresponde al proceso de GRD: prevencién del
riesgo).

M Para los proyectos: se formularan programas especificos donde se identifiquen, principalmente, lo
siguiente:

- Estudios complementarios para generar conocimientos sobre los peligros existentes.

- Acciones para el monitoreo de los peligros.

- Acciones y/o proyectos de prevencion para evitar producir nuevas condiciones de vulnerabilidad.
- Acciones y/o proyectos para reducir las condiciones de vulnerabilidad existente.

- Acciones y/o proyectos para preparar la respuesta ante un desastre.

(Corresponden a los procesos de GRD:prevencion y reduccion del riesgo).

M Para los instrumentos de gestion de los planes de desarrollo, se incorpora la GRD en  la normatividad y
reglamentos, en el sistema de inversiones y en los indicadores de seguimiento y monitoreo
(corresponden a los procesos de GRD:estimacion, prevencion y reduccion del riesgo).

IV.4.FASE 4: CONCERTACIONYAPROBACION

En esta fase es importante el compromiso de las autoridades regionales y locales para conocer y difundir el plan
formulado,en el cual se haincorporado la GRD.

Asimismo se requiere el disefo de los mecanismos de concertacion.

Esta es una fase propicia para la participacion social y difusién, como parte de los procesos de GRD: estimacion del
riesgo,prevenciony reduccion del riesgo.

IV.5.FASE 5:IMPLEMENTACIONY MONITOREO

Esta fase es complejay comprende laimplementacion y monitoreo por parte de los organismos responsables.

A.Implementacién

Comprende la ejecucién de las propuestas del Plan.La GRD se incorpora en los siguientes componentes:
MEstrategias de implementacion, referidos a los mecanismos de concertacion, donde el rol que cumplen los

Comités de Defensa Civil son cruciales.
™ Fortalecimiento de capacidades en GRD:

)
4
w
o
O
0
(%]
2
0
Z

‘0
0
4T)
4
<
-
z
w
[a)
4
g
(%]
w
4
l_
(%]
<
(%]
w
a
w
a
O
Q
(%]
r
4
w
a
Z

0
'_
(%]
w
0
z
w
(%]
L
2
a
0
g
<
O
w
a
o
Z
o
=
0
w
2
b
[©)
=
o
0
-
(@]
-4
o



- Metodologias y conceptos basicos
- Formulacion de Proyectos de Inversion Publica (PIP),incorporando la GRD
-Incorporacion de la GRD en las funciones de las dependencias de los gobiernos locales y/o
regionales (ROF,MOF)
- - Aplicacion del Reglamento de Seguridad Fisica (medidas restrictivas y condicionantes para las

edificaciones)

M Formulacion de Proyectos de Inversion Publica

M Ejecucion de las acciones y/o proyectos:
- Acciones de fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales y regionales para gestionar el

riesgo de desastres

- Proyectos para reducir riesgos
- Proyectos para prevenir riesgos
- Proyectos para preparar la respuesta
-Aplicacion de las medidas de restriccién y condicionamiento de edificaciones

B.Monitoreo y Control

De acuerdo a los mecanismos de monitoreo y control establecidos en cada plan, se debera verificar su
implementacién en base a los indicadores de GRD formulados en la Fase 3.

V.UTILIZACION DE LA GUIAMETODOLOGICA
V.1.PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO

La Guia Metodolégica esta disefiada para acompanar a los equipos técnicos encargados de elaborar los planes de
desarrolloy para las autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales y locales que conducen el proceso.

Asimismo, la Guia Metodoldgica es de utilidad para los planificadores de los diferentes niveles de gobierno,
profesionales,consultores, ONG, encargados de formular y evaluar proyectos, etc.

Paso I:

Revisar la Seccion | de la Primera Parte de la Guia con el fin de hacer un repaso de los conceptos y
definiciones que seran utilizados a lo largo del documento, con el fin de homogenizar enfoques entre los
participantes.

Paso 2:
Seguir cada uno de los aspectos desarrollados para las cuatro primeras fases, complementando con
informacion de los anexos que brindan instrumentos mas detallados, tal como se detalla en el cuadroV.01.

V.2.PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO

Asimismo, la Guia estd disenada para orientar a las autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales y locales en
laimplementacién y monitoreo de los planes de desarrollo (Fase 5).

CUADRO N°V.01: RELACION ENTRE FASESY ANEXOS DE LA GUIiA METODOLOGICA

| DIAGNOSTICO | || Cuadro para la recopilacién de informacion para incorporar la
GRD en los Planes de Desarrollo

2. Fuentes de informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres
3., Formatos y Guias de Procedimientos para el llenado — Programa
de Modernizacion Municipal Afo Fiscal 201 |

2 FORMULACION | 4. Ejemplos de proyectos en el marco del Proyecto PREDECAN
(PROPUESTAS) | 5. Ejemplos de formatos para fichas de Proyectos
3| IIMPLEMENTACION | 6.  Determinacién del nivel de vulnerabilidad de los proyectos de

Y MONITOREO infraestructura seguln tipo de peligros
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.| CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PARA
INCORPORAR LA GRD

1.1.1.LEQUIPOTECNICO

El Equipo Técnico para todos los planes de los gobiernos regionales y locales (PDC,POT,
PEIl), debe ser multidisciplinario, en el que participen profesionales de diversas
especialidades, tales como aspectos fisicos,ambientales, sociales,econémicos, culturales,
planificacion regional y/o urbana, en gestion del riesgo de desastres, Cambio Climatico,
Sistema de Informacion Geogrifica (SIG),en promocion y capacitacion, expertos locales
en conocimientos tradicionales, entre otras disciplinas. Con experiencia en procesos de
planificacion del desarrollo y metodologias participativas y planificacion estratégica.

Adicionalmente debe considerarse el asesoramiento de especialistas en geodinamica
interna y externa, asi como en hidrometeorologia, con el fin de aportar al analisis de los
peligros naturales.

Solo en los casos de los planes correspondientes a los 26 sectores institucionales (PEI),
el equipo técnico debe ser del propio sector,y debera contar con el asesoramiento de
un profesional o institucién especializada en GRD.

1.1.2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Los aspectos metodoldgicos mas relevantes que deben definirse son:

M Definir los objetivos y alcances de los planes,en términos:
-Ambito de intervencion (superficie)
- Limites geograficos o politicos (areas de estudio)
- Escala espacial de trabajo y de publicacion
- Materiales a utilizar (informacion estadistica, cartografica
existente,imagenes de satélite, fotografias aéreas, etc.)
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- nivel de trabajo de campo
- implicancias legales
- mecanismos de cooperacion

M Evaluar en forma preliminar las capacidades e informacion existente.
M Establecer la metodologia para cada disciplina o drea tematicay en todas las  fases del proceso.

M Planificar y organizar el proceso (roles y responsabilidades), programando y especificando las actividades,
incluyendo cronograma de ejecucion.

M Elaborar un esquema de contenido inicial.

M Definir los mecanismos de participacion de la poblacion y actores clave en el proceso.
M Concertar acciones con otros niveles de gobierno.

| Capacitar en el tema a los participantes del proceso de acuerdo con los roles asignados

Es en esta fase que se debe definir la metodologia para incorporar la Gestion del Riesgo de Desastres en todas las
fases del proceso, tal como se muestra en el esquema:

GRAFICO N° 1.01: ESQUEMA DE INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN LAS FASES DEL PROCESO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
o FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5
3
o
n X ” ” .
i o Preparacion Diagnéstico ATl CEEEEE Implementacion S
<Zt % P 9 (Propuestas) y Aprobacion P y Control
— w
on
Sl cla’ve . L. : Prev.encién Difusion Reduccion del Indicadores
[ * Metodologia Estimacion del riesgo b [ Riesqo de ™
[0’ * Difusion de del riesgo * Reduccién 9
o conceptos del riesgo Propuestas Desastres GRD
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5

Elaboracién: Lozano, O.- PREDES

Es importante destacar en esta fase que la GRD no sélo es un capitulo o componente de los planes, sino que es un
enfoque que incide directamente en la concepcion del desarrollo y es transversal a todos los temas.

En esta fase también se deberd definir la metodologia para incorporar el tema del Cambio
Climdtico en todas las fases del proceso, siendo igualmente un aspecto transversal a todos
los temas.

1.2 .ACTORES SOCIALES PARTICIPANTES
1.2.1.1dentificacion de actores sociales participantes

A. Enlos gobiernos regionalesy locales

Para los planes de desarrollo de responsabilidad de los gobiernos regionales y locales (PDC, POT, PDU, PEI),
corresponde la mayor participacion a los diversos actores del desarrollo:instituciones publicas y privadas asi como la
sociedad organizada (organizaciones de base, productivas,no gubernamentales, cientificas, etc.).

Los procesos son conducidos por los Gobiernos Regionales, Provinciales o Distritales, segiin sea el nivel del plan y
contaran con un EquipoTécnico encargado de la formulacién.

Se debera asegurar que en el Equipo Técnico se incluya a profesionales y/o instituciones especializadas en la Gestion
del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico.
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Del conjunto de participantes en los planes de desarrollo,los actores clave parala GRD que deben participar son:

A.l.Los Consejos de Coordinacion Regionales y los Consejos de Coordinacion Locales (Provinciales y

Distritales)

Los Consejos de Coordinacion son fundamentales para la elaboracion de los planes y aportes para la GRD. Estan

conformados por:

CUADRO N° 1.01: CONFORMACION DE LOS CONSEJOS DE COORDINACION

INSTITUCIONES/ CONSEJO DE COORDINACION CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL

ORGANIZACIONES REGIONAL PROVINCIAL DISTRITAL
Presidente H Presidente Regional Alcalde Provincial Alcalde Distrital

Alcaldes Provinciales Distritales Centros Poblados

Funcionarios H Provinciales Regidores Provinciales Regidores distritales

Representantes de la
sociedad civil

*Organizaciones de productores
» Gremios empresariales

» Gremios laborales

*Gremios profesionales

» Gremios agrarios

*Gremios vecinales

*Organizaciones sociales de base
» Comunidades campesinas y
nativas

*Asociaciones

* Organizaciones de productores
» Gremios empresariales

* Organizaciones
sociales de base

» Comunidades
campesinas y nativas
* Asociaciones

* Organizaciones de

* Universidades * Profesionales productores
* Iglesias * Universidades * Gremios
*Comunidades campesinas y nativas * Juntas vecinales empresariales
* Mesas de concertacion *Otras * Juntas vecinales
*Organizaciones de mujeres y *Otras
jovenes
*Otras

Fuente:Art.3° de la Ley N° 27902, Ley que modifica la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867 yArt. 98°y 102°,de la Ley N°
27972,Ley Organica de Municipalidades

Elaboracion: Lozano, O.— PREDES

A.2. Grupos deTrabajo parala Gestion del Riesgo de Desastres

De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), los Grupos de Trabajo de GRD estan integrados por los funcionarios de los niveles
directivos superiores de los gobiernos regionales, provinciales o distritales, los Presidentes Regionales y los Alcaldes
los constituyen y presiden.

Tienen como objetivos la formulacion de normas y planes, evaluacién, organizacion, supervision, fiscalizacion y
ejecucion de los procesos de GRD en el ambito de su competencia.

Entre las funciones que la ley establece en lo referente a la formulacion de los planes, se indican:

MCoordinan yarticulan la gestion prospectiva, correctiva y reactiva en el marco del SINAGERD.

MPromueven la participacion e integracion de esfuerzos de las entidades publicas, el sector privado y la
ciudadania en general para la efectiva operatividad de los procesos del SINAGERD.

M Articulan la GRD dentro de los mecanismos institucionales.

M Coordinan la articulacién de sus decisiones en el marco de la integracion y armonizacion de la Politica
Nacional de GRD con otras politicas transversales de desarrollo.

A.3.Plataformas de Defensa Civil9

De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 29664, Ley de creacion del SINAGERD, las Plataformas de Defensa civil estan
integradas por representantes de las organizaciones sociales y de organizaciones humanitarias.

9. VerArticulo 19 del Reglamento de la Ley N° 29664



Son espacios permanentes de participacion, coordinacion, convergencia de esfuerzos e integracion de propuestas,
que se constituyen en elementos de apoyo para la preparacion, respuesta y rehabilitacién. Funcionan en los ambitos
regionales y locales.

Es conveniente que las Plataformas o sus integrantes, participen en el proceso de incorporacion de la GRD en los
planes de gestion del desarrollo.

A.4.0Otros actores clave parala GRD

MSector Salud:MINSA,ESSALUD, otras instituciones de salud
MSector Educacion: UGEL, Directores de instituciones educativas
MSectorAgricultura

MSector Ambiente

MSectorTransportes y Comunicaciones

MSectorVivienda, Construccion y Saneamiento

MSector Energiay Minas

MSector Produccién

MSector Economiay Finanzas

M Cuerpo de Bomberos

MPolicia Nacional del Peru

MGobernacion

MMedios de comunicacion masiva

MUniversidades, organizaciones cientificas y profesionales ||| GG

B.En las entidades publicas

Para el caso de los planes en cada uno de los 26 sectores institucionales (PEIl), los actores clave para la GRD son los
Grupos deTrabajo para la GRD, que estan integrados por los funcionarios de los niveles directivos superiores de cada
entidad publica.Asimismo, se debera contar con el asesoramiento de profesionales y/o instituciones especializadas en
el tema.

1.2.1.Capacitaciéon a actores sociales participantes

Una de las labores importantes de la fase de Preparacion es la capacitacion a actores sociales
participantes del proceso, en donde adicionalmente a los contenidos propios del instrumento de
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(4 induif en planificacion que se esté elaborando, se debe incluir aquellos relativos a la Gestion del Riesgo de
debe -\taci(')\"’\os Desastres, descritos en la los Aspectos Generales de la presente Guia Metodolégica. La
la caP9<™" el capacitacion se realizara a través de talleres y de material de difusion.

. .qnaids =" . Lo o :
-‘mp\\con C\\m(’lt\co en Son espacios permanentes de participacion, coordinacion, convergencia de esfuerzos e
0 integracién de propuestas, que se constituyen en elementos de apoyo para la preparacién,
respuestay rehabilitacion.Funcionan en los ambitos regionales y locales.

1.3. INCORPORACION DE LA GRD EN LOS PROCESOS DE DIFUSION

En los contenidos del material de difusién para la formulacién de los planes en general, se debera incidir en los
conceptos de la GRD, tales como:

314Vd VH3IWIYd

.
.

M “Los desastres NO son naturales y son parte de los procesos de desarrollo”.

M “Los desastres impactan negativamente en la economia y limitan las opciones de desarrollo atentando
contra su sostenibilidad”.

M “Un desastre ocurre sélo cuando un peligro encuentra condiciones de
vulnerabilidad”.

. . rd incly;
M “Las condiciones de vulnerabilidad se producen en el proceso de desarrolloy /g difusig, 'ncluir e
. , las

estan asociadas con la pobreza. Existen factores subyacentes que inciden en la
generacién de vulnerabilidad”.
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M “Necesidad de incorporar la GRD como un tema transversal a la planificacion e/ desﬂrro/o
del desarrollo”. ’
[M“En el 4mbito ya han ocurrido desastres, lo que evidencia que existe poblacion e
infraestructura localizadas en zonas de peligro”.
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2.1. ASPECTOS METODOLOGICOS PARA INCORPORAR LA GRD

2.1.1.CONCEPTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico no debe entenderse exclusivamente
como una fotografia del momento en que se realiza el
estudio, sino como el producto de un proceso que se
origina en el pasado, para dar los resultados actuales y
que permite identificar las tendencias futuras.

Asimismo, el diagndstico no puede referirse
exclusivamente al ambito de intervencién de un plan,
sino que debe contextualizarse en funcién a un marco
de referencia mayor, de procesos y dinamicas mayores
que inciden directamente en el desarrollo del ambito
en estudio desde lo local (que en el contexto de los
planes de desarrollo son el distrito y la provincia), lo
regional,lo nacional y lo internacional.

DIAGNOSTICO DEL AMBITO

+ 4 4 44

PROCESOS SOCIO-CULTURALES
u | | u u
PROCESOS ECONOMICO-PRODUCTIVOS
| | | | |
PROCESOS TERRITORIALES—AMBIENTALES
| | |
PROCESOS INSTITUCIONALES

VY VVYY

DIAGNOSTICO DEL RIESGO DE DESASTRES

ANALISIS DE ﬁ )
PELIGROS - ANALISIS DE

AMENAZAS 1 VULNERABILIDAD

ESTIMACION DEL
RIESGO DE
DESASTRES

Elaboracion: Lozano, O.— PREDES

INTERNACIONAL

NACIONAL

REGIONAL

LOCAL

Elaboracion: Lozano, O.— PREDES

Como parte del Diagnostico del ambito de
intervencion, donde se analizan los procesos socio-
culturales, economico-productivos, territoriales-
ambientales e institucionales, se elabora el Diagnéstico
del Riesgo de Desastres (DRD), que tiene tres
componentes principales:

M Andlisis de peligros o amenazas
M Analisis de vulnerabilidad
M Estimacién del riesgo de desastres

EI DRD utiliza el analisis de los procesos del diagnostico
del ambito de intervencidon y los complementa y
retroalimenta.



Cabe destacar que para efectos de compatibilizar el GRAFICO N° 2.03: PROCESO DE ESTIMACION DEL
DRD con la nueva legislacion nacional sobre GRD, se RIESGO (Ley SINAGERD)

trata de los siguientes subprocesos de la Estimacion
del Riesgo (Grafico N° 2.03):

M Generacién de conocimientos de peligros
M  Anadlisis de vulnerabilidad
M Valoracién y escenarios de riesgo

Generacion de
conocimientos
de peligros

Analisis de
vulnerabilidad

=
Q
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Asimismo incluye la participacion social en los dos
primeros.

Sin embargo, para efectos de la presente guia
Metodoldgica, se utilizara lo ya mencionado para el
DRD (Grafico N° 2.04)"°

NORMATIVIDAD Y LINEAMIENTOS

Valoracién y escenarios de riesgo

GRAFICO N° 2.04:

DIAGNOSTICO DEL RIESGO DE DESASTRES

Elaboracién: Lozano, O.— PREDES

ANALISIS DE ~ ) En los planes de desarrollo, el Diagndstico del Riesgo
PELIGROS - ANALISIS DE de Desastres NO tiene el mismo nivel de
ANEE VULNERABILIDAD ; !

profundidad que para la elaboracién de los Planes de

Gestion del Riesgo de Desastres.
DIAGNOSTICO  ESTIMACION DEL
DEL RIESGO RIESGO DE

DE DESASTRES et El profesional o institucion especializada en GRD, que

forma parte del Equipo Técnico para la elaboracion
del plan de desarrollo es el responsable de la
elaboracion del DRD, basado en:

M Extensién del 4mbito de intervencion

M Informacion secundaria disponible (recopilada)

M Recorrido de campo

M Talleres con los actores sociales (en el tema Territorial-Ambiental)
M Tiempo para la elaboracién del plan

El DRD, no es sélo un capitulo del Diagnéstico del Plan, sino que sus implicancias son
transversales a todos los procesos: socio-culturales, econémico-productivos, territoriales-

O1104YVvS3AA 73d NOIDVIIHINYTd V1 N3 SYLSVYSIA 3A ODS3AY

Existen diversas formas de recopilar informacion, dependiendo del tipo de fuente.

ambientales e institucionales, dado que las vulnerabilidades se originan en la forma como ’gua[ment
se concibe el desarrollo y como la poblacion realiza sus diversas actividades. enfoque de/ Ceaelb
. , imtic Mbio
2.1.2. RECOPILACION DE INFORMACION 8lobyy t;nsebe ser
Vi
od IOS Pr ers I
desarrol)

M Listados de informacién: Se elaboran listados de informacion especifica,

para solicitarla a cada tipo de institucion (gobierno local, regional, nacional, instituciones publicas y
privadas etc.).

M Entrevistas: Sirven para obtener informacion detallada de los niveles de gobierno, de instituciones,
asi como miembros clave de la comunidad. En estos casos es necesario preparar fichas o cuadros
especificos, asi como una guia de preguntas.Tiene especial importancia tomar el conocimiento ancestral
de la comunidad relativo a los desastres.

M Mapas: Se elaboraran mapas y/o planos del ambito del plan, a escalas convenientes, con el fin de
facilitar el recorrido de campo y tener una idea global de la problematica fisica y verificar informacion.

M Encuestas: Sirven principalmente para obtener informacion cuantificable de la comunidad.
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10. En documentos de la GTZ y del MEF al DRD se denomina Analisis del Riesgo




Al ser la Gestion del Riesgo de Desastres, parte de los procesos de desarrollo,la mayor cantidad de la informacion que
se necesita esta incluida en los diversos aspectos que comprenden cada uno de los planes de desarrollo.Sin embargo,
existe otro tipo de informacion que debe recopilarse especificamente para el tema.

En el Anexo 01, se presenta un cuadro con la informacién que se requiere para incorporar la GRD en la planificacion
del desarrollo,organizada de la siguiente manera:

%] Tema:corresponde a los grandes grupos de analisis:
- Procesos Socio-Culturales
- Procesos Econémico-Productivos
- ProcesosTerritoriales-Ambientales
- Procesos Institucionales y Actores Sociales

M  Tipo de informacion:
a)Informacion que se utiliza para formular el Plan de Desarrollo,es también utilizada en la GRD. Para los pla-
nes que sirven parala GRD
Se especifica del total de informacion que normalmente es necesaria para formular los planes de desarrollo,
cudl es aquella que también se utiliza para el analisis de la GRD
b) Informacién adicional parala GRD
Se consigna la informacion adicional que es necesario recopilar especificamente para la GRD.

CUADRO N° 2.01: MODELO DE CUADRO PARA LA RECOPILACION DE INFORMACION

SOCIO-CULTURAL Poblacion
Salud

Educacion

vivienda
Servicios basicos
Comunicaciones

Otros servicios

ECONOMICO | Agricultura

PRODUCTIVO Ganaderia
Turismo
Mineria
Pesqueria
Comercial

Industria

Energia

TERRITORIAL - | Vialidad y Transporte
AMBIENTAL | Territorio

Ambiente

INSTITUCIONALIDAD | Institucionalidad y
Actores Sociales

Nota: Los temas de vivienda, servicios basicos, comunicaciones y otros .,

- 2, ” Y Elaboracion: Lozano, O.— PREDES
servicios, muchas veces son tratados en los procesos
territoriales

Respecto al Cambio
Climatico, en los
Procesos territoriales-
ambientales, se deberi
recopilar informacion
sobre el clima.
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Es importante senalar que el cuadro presentado en el Anexo 01, es referencial, orientador, contiene los temas
principales. En las zonas donde existan estudios especificos, ya sea de peligros, vulnerabilidad o estimaciones de
riesgo, se utilizaran como los insumos basicos para el Diagnoéstico del Riesgo de Desastres. Asimismo, los Planes
de Manejo Ambiental, son una fuente de informacion valiosa para los peligros antrépicos.

Sobre las fuentes de informacion: Ademas de las diversas instituciones publicas a las que se acude para obtener
informacion para los planes de desarrollo, en el Anexo 02 se detallan las principales instituciones que tienen
informacion especifica sobre la GRD.

Asimismo, se ha considerado conveniente incluir en el Anexo 03, los formatos y guias de procedimientos para la
Identificacion de peligros, vulnerabilidad y sectores criticos, para mapas tematicos y para el andlisis de la capacidad
institucional de los Gobiernos Locales, elaborados para el Programa de Modernizacion Municipal Afo Fiscal 201 1,
que pueden ser de utilidad para la recopilacion de informacion.

Informacion clave paraincorporar la GRD en los planes de desarrollo

M Banco de Datos Estadisticos — Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion
de Desastres (SINPAD), del Instituto Nacional de Defensa Civil,INDECI
- Consulta de Base de Datos de Emergencias 2003 a la fecha — SINPAD:
<http://sinadeci.indeci.gob.pe/sinpad/Estadistica/Frame_Esta_C7.asp>
- Consultaal Banco de Datos Historicos aiios 1995-2003 (SIREM):
<http://sinadeci.indeci.gob.pe/estadis/repEMERGENCIAS.aspx>

M Reporte de danos de cada Sector
M Mapabase (Instituto Geografico Nacional — IGN)
M Mapas parlantes de los talleres

En el caso que existiesen estudios de mapas de peligros, de estimaciones de riesgo, de planes de
usos del suelo ante desastres, de planes de prevencion y atencion de desastres o de gestion local del
riesgo, o afines,se tomara esa informacion como base del diagnéstico.

2.2.ANALISIS DE PELIGROS )
El analisis de peligros o amenazas comprende: b e

PELIGROS - ANALISIS DE

VULNERABILIDAD

O110YYVS3AA 73A NOIDVIIHINYTd V1 N3 STYLSVYSIA 3A ODS3IY 73A NOILSID V1 YVYOLYOINI VYVd VIOIDOTOAOLIW VIND

AMENAZAS
M Identificacion y caracterizacion general de los
eligros
pelg . . . ESTIMACION DEL
M Mapas y/o zonificacion de los peligros RIESGO DE
M Conclusiones y recomendaciones DESASTRES

2.2.1.PASO I: IDENTIFICACION DE LOS PELIGROS

El primer paso es la identificacion de los peligros en el ambito de estudio, para lo cual se organiza y analiza la
informacion recopilada, principalmente la relativa al territorio, medio fisico y natural, asi como los estudios
especializados, cuadro histérico de la ocurrencia de eventos, en particular los reportes del SINPAD.

Las estadisticas del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencion de Desastres (SINPAD), del
Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, es informacion clave para el tema, que complementa la recopilada
de cada sector. A continuacion se presentan dos modelos de cuadros para ordenar la informacion brindada por
el SINPAD: la primera permite identificar los peligros, tomando como base el ambito (provincia y distrito),
mientras que la segunda, identifica el ambito de impacto de cada peligro.
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En la mayoria de los casos es posible identificar las localidades mas afectadas, esta informacion de detalle la
proporcionan las Oficinas de Defensa Civil de los gobiernos regionales y locales, asi como cada Direccion
Regional de los Sectores.
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CUADRO N 2.02: MATRIZ PARA EMERGENCIASY DANOS POR PROVINCIASY DISTRITOS

INST.
ENTROS DE
PERSONAS VIVIENDAS EDUCATIVAS & S ALCL’ISD PUENTES

< o
S 2 E
= o =
S =

S (7 =]
o = i

Damnificado
Fallecidos
Destruidas
Afectadas
Destruidos
Afectados
Destuidos
Afectados
Destruidos
Aferctados
ESS
Afectados

Fuente: SINPAD — INDECI Elaboracion y adaptacion: Lozano, O.— PREDES

CUADRO N° 2.03: MATRIZ PARA EMERGENCIASY DANOS PORTIPO DE FENOMENO, POR PROVINCIAY DISTRITO

INST.
HA.
PERSONAS VIVIENDAS  EDUCATIVAS | CEITROB D AFEC.| PUENTES

DISTRITO
FENOMENO

<
o
=
S
o
4
o

Damnificado
Destruidas
Destruidos
Destruidos
Destruidos

Fuente: SINPAD — INDECI Elaboracion y adaptacion: Lozano, O.— PREDES

De esta forma se obtiene la identificacion de peligros por origen que se dan en el ambito de intervencion del plan de
desarrollo,utilizando la estadisticay el Cuadro N° 1.01 de la presente Guia y asi poder construir el cuadro siguiente.

CUADRO N° 2.04: MATRIZ PARA LA CLASIFICACION DE PELIGROS POR ORIGEN

NATURALES SOCIO-NATURALES TECNOLOGICOS O

ANTROPICOS

Preguntas clave:
@ ¢Cudles son los peligros identificados en su comunidad?
™ ¢Cudl es la clasificacién segun su origen de los peligros identificados en su comunidad?

2.2.2.PASO 2: CARACTERIZACION GENERAL DE LOS PELIGROS

Segln los peligros identificados, y de acuerdo a la informacion disponible, el profesional o institucion especializada en
GRD que forma parte del Equipo Técnico, analiza cada uno de los que se dan en el ambito de estudio, tomando en
consideracion los siguientes aspectos:

M Caracteristicas basicas: Duracion, intensidad, frecuencia




M Territorio y nocién del impacto

Midentificacion de puntos criticos

M Escenarios sobre probabilidad de ocurrencia futura y dafos probables

Entre la informacién mas Util para los peligros se tiene la siguiente:

M Caracteristicas geograficas del territorio M Hidrologia

M Regiones naturales
M Capacidad de uso mayor de tierra

MCaracteristicas climaticas
MAmplificacion sismica local

M (aptitud productiva de tierras) MTipo de suelo

M Distribucion espacial de los usos del suelo

M Geomorfologia
M Geologia
M Geotecnia

MCapacidad portante del suelo
MExpansibilidad del suelo
MLicuacion de suelos

VM Contaminacion ambiental
Mincendios y explosiones
MDerrames de sustancias toxicas

En la caracterizacion de los peligros se debera tomar en cuenta el cambio en las
precipitaciones, la creciente amenaza de huracanes y el deshielo de los nevados
andinos para evitar danos y pérdidas por inundaciones, ciclones, sequia,

avalanchas y deslizamientos inesperados. Las zonas bajas en las costas seran las
mas expuestas a inundaciones vinculadas a lluvias torrenciales y oleadas por
aumento del nivel del mar.

CUADRO N° 2.05: IMPACTOS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

FENOMENOS

Temperatura

IMPACTOS

Calentamiento por encima del promedio mundial en la mayor parte de América Latina

Precipitaciones, nieve y

h

eladas

« Precipitacion anual reducida en América Central y la zona sur de los Andes, a pesar de la gran variabilidad
local en las zonas montafiosas.

« Aumento de las precipitaciones invernales en Tierra del Fuego y veraniegas en el suroeste de América del
Sur.

« Cambios inciertos en las precipitaciones en el norte de América del Sur, inclusive en la Amazonia.

« Avance del retroceso de los glaciares andinos.

Eventos extremos

Aumento de la frecuencia y la intensidad de eventos extremos, en su mayor parte relacionados con ENSO*:
« Lluvias fuertes que causan inundaciones y deslizamientos.

- Sequias.

« Olas de calor, especialmente en ciudades grandes.

« Mayor frecuencia e intensidad de huracanes en América Central y El Caribe.

Bollin, C., GTZ, Comisién Europea y Comunidad Andina, para PREDECAN, 2010, Incorporar la gestion del riesgo en la planificacién territorial — Orientaciones para el nivel
municipal, Lucen Perd de Maria Quispe Bramon, Lima, extraido del Cuadro 2, p 23
* El Niflo-Oscilacion del Sur, por sus siglas en inglés

Preguntas clave:

¢ ;Cual es el alcance de los peligros identificados?

* (Cuales son las principales causas que originan la ocurrencia de
peligros?

Bollin, C., GTZ, Comisién Europea y Comunidad Andina, para PREDECAN, 2010, Incorporar la gestion del riesgo en la planificacion territorial — Orientaciones para

el nivel municipal, Lucen Pert de Maria Quispe Bramoén, Lima, p. 23
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2.2.3.PASO 3: MAPASYVALORACION DE LOS PELIGROS

Identificados y caracterizados los peligros, se procede a elaborar los mapas base a las escalas pertinentes, que sirvan
para realizar los recorridos de campo y talleres de trabajo e ir localizando la ubicacion de dénde se presentan los
peligros.

La escala de trabajo depende del ambito de intervencion. Cuando el ambito es pequeio (por ejemplo una ciudad), el
detalle es mayor, llegando incluso a nivel de manzana, para lo cual se usan escalas 1:5000 o mas. En cambio, si ambito
territorial es grande (por ejemplo: una provincia o region) el nivel de informacion es mas general y las escalas son
menores (Por ejemplo: 1:100,000 6 1:500.000). Asimismo las escalas temabien dependen del tipo de informacion
disponible.

Se deben elaborar mapas tematicos que sirvan de base para los mapas de peligros.

Para ambitos regionales y provinciales, a veces distritales, donde no se tienen estudios especificos para los peligros, la
utilizacion de imagenes satelitales pueden ser la metodologia mas adecuada, complementada con el trabajo de campo.

El andlisis de los peligros de origen antropico y/o tecnologico, debe desarrollarse identificando todas aquellas
actividades generadas por el hombre que resultan perjudiciales a él o al medioambiente (contaminacién ambiental,
incendios forestales o urbanos, derrame de sustancias toxicas) y su ubicacién fisica en el territorio, especialmente
aquellas areas cercanas a centros poblados (urbanos o rurales),asi como a infraestructura productiva.

Un aporte esencial es la participacion de la poblacion en el anilisis, en la medida que tiene mayor conocimiento de su

territorio y de los peligros a los que se encuentran
expuestos. Con ellos se elaboran los “mapas
parlantes”,donde se identifican los peligros y las areas
de impacto,asi como la ubicacion de infraestructuray
otros.

CUADRO N 2.06:
MATRIZ DE PELIGROS PARA LOS TALLERES

Martinez, L. (PEAM),Ysuiza, A. (PEAM), Altamirano, O. (PDRS-GTZ), 2007,

Guia Metodoldgica de Andlisis Participativo del Riesgo de Desastres para Areas
Rurales, Gobierno Regional de San Martin, Proyecto Especial Alo Mayo | ——

(PEAM), Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), Programa Desarrollo Rural
Sostenible (PDRS), Stampa Grafica SAC, Lima, p. 6

Es importante no solo saber los impactos sufridos
por los eventos, sino también las causas por las que
han sucedido esos danos, que muchas veces estan en
las practicas y procesos de como realizan sus
actividades econémicas y medios de vida, que van a
explicar la vulnerabilidad, pero también cémo inciden
en los peligros.

Los mapas de peligros o de valoracion de peligros, son I

el resultado del andlisis realizado para cada uno de los peligros identificados en el ambito de intervencién. De
acuerdo al tipo de peligro,se valora su nivel de peligrosidad y se ubica en el mapa.

En este paso puede ser de utilidad la guia de procedimientos para mapas tematicos, elaborada para el Programa de
Modernizacion Municipal Afo Fiscal 201 | (Anexo 03).

En los cuadros N° 2.07 y 2.08, se presentan matrices que aportan a establecer criterios para valorar los niveles de
peligro de los eventos naturales.




CUADRO N° 2.07: MATRIZ DE ZONIFICACION DE PELIGROS
ANTE FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL - INDECI

MUY ALTO | «Sectores amenazados por alud, avalanchas y flujos repentinos de piedra y lodo (huaycos). Areas
amenazadas por flujos piroclasicos o lava. Fondos de quebradas que nacen de la cumbre de
volcanes activos y sus zonas de deposicion afectables por flujos de lodo.

*Sectores amenazaos por deslizamientos.
*Zonas amenazadas por inundaciones a gran velocidad, con gran fuerza hidrodinamica y poder
erosivo.
*Sectores amenazados por tsunamis.
*Suelos con alta probabilidad de ocurrencia de licuacion generalizada o suelos colapsables en
grandes proporciones.
ALTO | eSectores donde se esperan altas aceleraciones sismicas por sus caracteristicas geotécnicas.
*Sectores que son inundados a baja velocidad y permanecen bajo agua por varios dias.
*Ocurrencia parcial de la licuacion y suelos expansivos.
MEDIO || eSuelos de calidad intermedia, con aceleraciones sismicas moderadas.
eInundaciones muy esporadicas con bajo tirante y velocidad.
BAJO | eTerrenos planos o con poca pendiente, roca o suelo compacto y seco con alta capacidad
portante.
*Terrenos altos no inundables, alejados de barrancos o cerros deleznables. No amenazados por
actividad volcdnica o tsunamis.
Fuente: Programa Ciudades Sostenibles Pert, 2008, Instituto Nacional de Adaptacion y elaboracion:
Defensa Civil, INDECI (Pagina VVeb: Lozano, O.— PREDES
CUADRO N 2.08: MATRIZ DE VALORACION DE PELIGROS
ANTE FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL -GTZ -PDRS
MUY ALTO Esta Gran «Sectores en los cuales algiin tipo de peligro esta presente.
presente | magnitud y | eSituados a una distancia altamente cercana a algun tipo de
ylo larga peligro.
activo duracion

ALTO Inminente | Gran *Sectores donde se esperan altas aceleraciones sismicas por sus
magnitud y | caracteristicas geotécnicas. Sectores que son inundados a baja
median velocidad y permanecen bajo agua por varios dias. Ocurrencia
duracion parcial de la licuacion y suelos expansivos. Situado

cercanamente del peligro.
MEDIO Gran *Suelo de calidad intermedia, con aceleraciones sismicas
Probable )
magnitud y | moderadas.
median eInundaciones muy esporadicas, con bajo tirante y velocidad.
duracion *Relativamente alejado del posible peligro.

BAJO Posible Pequgﬁa *Terrenos planos con poca pendiente, roca y suelo compacto,
magnitud y | seco, con alta capacidad portante.Terrenos altos no inundables,
corta alejados de barrancos o cerros deleznables. Alejado de algln
duracién posible peligro.

MUY BAJO Poco Muy *Terrenos planos, roca y suelo compacto, seco, con alta
probable | Pequefia capacidad portante.Terrenos altos no mundablgs, alejados de
magnitud y | barrancos o cerros deleznables. Totalmente alejado de un
muy corta | posible peligro.
MUY BAJO Ninguno | Sin magnitud| «Espacio geogréfico totalmente seguro.
y sin
duracién

Fuente: Martinez, L. (PEAM), Ysuiza, A. (PEAM), Altamirano, O. (PDRS-GTZ), 2007, Guia Metodolégica de Andlisis Participativo del Riesgo de Desastres para Areas Rurales, Gobierno
Regional de San Martin, Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM), Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), Programa Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), Stampa Grafica SAC, Lima, p.
Shttp://www.indeci.gob.pe/ciudad_sost/pdfs/folleto_pcs_|€2008.pdf)
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Para la elaboracion del Mapa Sintesis de Peligros Mdltiples se debe analizar en forma conjunta los mapas sintesis
de peligros de origen natural y de peligros de origen antrépico y/o tecnologico.

A continuacién se presenta una matriz para valorar este analisis, cuyos criterios son los siguientes:'?

M Los niveles de peligro de origen natural no pueden disminuir
M Los peligros antrépicos pueden elevar maximo nivel del peligro de origen natural

CUADRO N° 2.09: MATRIZ PARA EL MAPA SINTESIS DE PELIGROS MULTIPLE

PELIGROS DE Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto
ORIGEN

NATURAL Alto Muy alto Alto Alto Alto

Medio Alto Alto Medio Medio

Bajo Medio Medio Bajo Bajo

ZONAS DE PELIGRO

Fuente: Lozano, O, 2008, Estudios de Plan de Usos del Suelo ante Desastres y Medidas de Mitigacion — Zonas | y I, Region Fronteriza Pera-Ecuador,
Programa de Ciudades Sostenibles, Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06, INDECI-OEA, Lima

En los graficos N° 2.05,2.06 y 2.07, se presentan algunas formas de representacion, segiin
la escala y nivel de andlisis.

Ota: Po
iter Itante
M A nivel de Region: Cusco profu,,z ela
M A nivel Distrito: Calca, Cusco e los Pelia,. de/ andljsjs
M A nivel Ciudad: Calca, Cusco f‘f”Cién al ios €St en
disponiple, O Macis

2.2.4.PASO 4: CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Del andlisis de peligros se desprenden conclusiones y recomendaciones que deben
indicar, entre otros aspectos, los siguientes:

Los peligros mas importantes y sus causas

Las caracteristicas mas relevantes de los peligros

Las areas de afectacion

Danos ocasionados y daios probables

Impactos del cambio climatico en el andlisis de peligros (Grafico N° 2.08)

RNRNRRRR

Identificacion de acciones o proyectos de intervencién urgentes
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12.  Fuente: Lozano, O, 2008, Estudios de Plan de Usos del Suelo ante Desastres y Medidas de Mitigacion — Zonas | y I, Region Fronteriza Pert-Ecuador, Programa de
Ciudades Sostenibles, Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06, INDECI-OEA, LimaPer( de Maria Quispe Bramén, Lima, p. 23



GRAFICO N° 2.05: MAPAS DE PELIGROS - REGION CUSCO

MAPA SATELITAL MAPA DE CUENCAS MAPA CLIMATICO

PELIGRO DE SISMOS PELIGROS GEOLOGICO PELIGRO DE SEQUIA PELIGRO DE HELADAS
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Fuente: Gobierno Regional del Cusco, 2007, Plan de Prevencion y Atencion de Desastres de la Region Cusco — Plan Estratégico para reducir Riesgos de
Desastres, ab-impresiones, Lima




GRAFICQ N° 2.06: MAPA DE FENOMENOS DE
REMOCION EN MASA - DISTRITO DE CALCA
REGION CUSCO

GRAFICO N° 2.07: MAPAS PARA PELIGROS -
CIUDAD DE CALCA - DISTRITO CALCA

PROVINCIA CALCA - REGION CUSCO

MAPA GEOLOGICO A MAPA MORFOLOGICO

MAPA DE PELIGROS ANTE INUNDACIONES

Fuente: O'Connor, H, 2008, Diagnéstico de Peligros del Distrito de Calca, estudio
realizado en el marco del Proyecto Piloto Participativo en Gestion Local del
Riesgo de Desastres en el Distrito de Calca, Region Cusco, Per, Centro de
Estudios y Prevencion de Desastres — PREDES

PELIGROS SOCIONATURALES

Fuertes lluvias

y de calor,

Sismos, huracanes, etc.

erupciones volcanicas,
deslizamientos, etc.
inundaciones,

desertificacion,

deslizamientos, et

sequias, olas de frio

- Llevan erosion,
deshielo de glaciares,

Fuente: Lozano, O., y otros, 2008, Componente de la Gestion
del Riesgo de Desastres para el Ordenamiento Territorial —
Ciudad de Calca, Cusco, Proyecto Piloto Participativo en
Gestion Local del Riesgo de Desastres en el Distrito de
Calca, Region Cusco, PREDES, WELTHUNGERHILFE,
PREDECAN, Peri

GRAFICO N° 2.08: INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL ANALISIS DE

PELIGROS

CAMBIO CLIMATICO IMPACTA EN

C.

Bollin, C., GTZ, Comisién Europea y Comunidad Andina, para PREDECAN, 2010, Incorporar la gestion del riesgo en la planificacion territorial —
Orientaciones para el nivel municipal, Lucen Per(i de Maria Quispe Bramoén, Lima, p 42

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (GRD) EN LA REGION CUSCO, PERU



2.3 ANALISIS DE VULNERABILIDAD
ANALISIS DE
Para el analisis de vulnerabilidad, tiene especial PELIGROS —
importancia el analisis de todos los procesos para el AMENAZAS
diagnéstico del ambito de intervencion del plan que
se esté elaborando, en la medida que la vulnerabilidad
depende de la forma como la poblacién desarrolla ES'I;:\EI;ZIS?;EEL
sus actividades, las caracteristicas de la DESASTRES
infraestructura, los niveles de organizacion, etc.

ANALISIS DE
VULNERABILIDAD

De acuerdo a los principales componentes de la vulnerabilidad, el tipo de andlisis es diferenciado:

CUADRO N° 2.10:TIPO DE ANALISIS POR COMPONENTE DE VULNERABILIDAD

Componente Concepto Tipo de Analisis

Grado de Exposicion Tiene que ver con las decisiones y practicas que | Es un andlisis basicamente fisico, cuyas causas
ubican a una unidad social y su estructura 0 | soneconémicasy sociales

actividad econoémica cerca de zonas de
influencia de un fenémeno natural peligroso

Referida al nivel de resistencia y proteccion | gsynanalisisintegral
frente al impacto de un peligro/amenaza, es
decir, las condiciones de desventaja o debilidad
relativa de una unidad social por las condiciones
socioeconomicas

Fragilidad

Este término se refiere al nivel de asimilaciénola
Resiliencia capacidad de recuperacion que pueda tener la
unidad social frente al impacto de un peligro-
amenaza. Se expresa en limitaciones de acceso
0 adaptabilidad de la unidad social y su
incapacidad o deficiencia en absorber elimpacto
de unfendmeno peligroso

Esun anélisis fundamentalmente social

Fuente original: Médulo N° |: Marco Conceptual, Aplicacion de la Gestion del Riesgo para el Desarrollo Rural Sostenible, 2006, Gobierno Regional Piura y el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), de la GTZ, Piura

2.3.1 PASO |:IDENTIFICACION DE CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

A. Aspectos Generales
Se ha considerado conveniente utilizar la clasificacion de INDECI, donde se tienen ocho (08) tipos de
vulnerabilidad, cada una con sus respectivas variables (Cuadro N° 2.11):

CUADRO N° 2.11:TIPOS DEVULNERABILIDAD

Ambientical y Ecolégica

« condiciones atmosféricas,
- condiciones ecoldgicas
« desalojo de residuos sélidos

« programas educativos formales PAD13
« programas de capacitacion (educacion no formal) de lapoblacion - en PAD
-campafias de difusion (TV, radioy prensa) en PAD

- alcance de los programas educativos sobre grupos estratégicos

« material de construccion utilizado enlasviviendas Cultural e Ideolégica
- emplazamiento de las viviendas
« calidad ytipo de suelo
«accesibilidad

« normatividad

« conocimiento sobre laocurrencia de desastres
« percepcion de la poblacion sobre desastres
« actitud ante laocurrencia de desastres

Politica e Institucional

«autonomialocal
- liderazgo politico )
« participacion ciudadanal

CIENTIFICA Y TECNOLOGIA

- existencia de trabajos de investigacion sobre desastres naturales en la
localidad

« existencia de instrumentos para medicién (sensores) de fenémenos
completos

- conocimiento sobre laexistencia de estudios

« actividad econémica (ubicacion, practicas)
«accesoal mercadolaboral

«nivel deingresos

« situacion de pobreza o desarrollo humano

- nivel de organizacion de la poblacién

« participacion de la poblacion enlos trabajos comunales

- grado de organizacion entre las instituciones y organizaciones locales
«tipo de integracion entre las organizaciones e instituciones locales

Fuente: Bisbal, A, y otros, 2006, Manual Basico para la Estimacion del Riesgo, Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), Direccién Nacional de Prevencion (DINAPRE), Lima

13. Prevencion y Atencién de Desastres
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El analisis de las variables permite tener una vision global del ambito de intervencion y es util para una reflexién
colectiva con la comunidad y autoridades y para identificar en los niveles regional, provincial y distrital.

B. Vulnerabilidad de las edificaciones

El grado de exposicion, es la condicion basica de vulnerabilidad fisica y esta referida a la localizacion de las
edificaciones en las zonas de peligros, seglin los tipos de peligros. Para un analisis mas detallado y, dependiendo del
ambito de estudio y la disponibilidad de informacion se puede analizar:

M  Localizacién: (grado de exposicion), se refiere a la ubicacion de las edificaciones e infraestructura
productiva, al borde de un rio, en las quebradas o zonas susceptibles a los deslizamientos, cerca de los
volcanes, sobre terrenos con poca capacidad portante.

M En el caso de ubicarse en quebradas o zonas de deslizamientos o cerca de volcanes, no es relevante el
material de construccion o el estado de conservacion de la edificacion, porque siempre se encontrara
vulnerable ante dichos peligros.

M  Materiales predominantes de construccion: (fragilidad), existen algunos materiales mas vulnerables que
otros, por ejemplo, el adobe tanto para inundaciones como para sismos, la quincha para inundaciones,
etc. Sin embargo actualmente existe el adobe reforzado y la quincha mejorada que han reducido esta
condicién de vulnerabilidad

Altura de la edificacion: (fragilidad), a mayor altura, se incrementa la vulnerabilidad ante sismos.

R

Estado de conservacion de las edificaciones: (fragilidad) el mal estado de conservacion, vuelve
vulnerables a las edificaciones frente a inundaciones y sismos, inclusive, sin necesidad de que ocurran
estos fendmenos podrian desplomarse.

CUADRO N° 2.12: CONDICIONES DEVULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES

Locacion (1) 2) 3) @3) 3)
Materiales (5) (5)
Caracteristicas
de las Estado de Conservacion (5) (5)
edificaciones Alturas (5) )
(1) Corresponde al grado de exposicion Elaboracién: Lozano, O.
(2) Respecto a las zonas de mayor sismicidad PREDES

(3) Respecto al rio, quebrada o volcan

(4) Corresponde a la fragilidad

(5)Si el emplazamiento de las edificaciones se encuentra en la zona de influencia de estos peligros, siempre
seran vulnerables, independientemente de sus caracteristicas

M Para centros urbanos, las variables mencionadas se obtienen de la base de datos catastral, que debe ser
verificada con trabajo de campo, con el fin de generar mapas tematicos a través del sistema de informacion
geografica (SIG o GIS). La unidad utilizada dependera del tipo de informacion existente, que puede ser por
manzana o por lote.

M Para centros poblados rurales, las variables se obtienen del trabajo de campo, elaborando esquemas de la
distribucién de las viviendas continuas o dispersas.

M Para ambitos regionales, provinciales o distritales, la informacién se obtiene de los censos del INEI.

El analisis de las edificaciones, debera tomar con mayor detalle la informacion relativa a los servicios de emergencia y
lugares de concentracion publica. Los primeros (centros de salud, comisarias, etc.), no deberian ser vulnerables a
ningln peligro para poder atender adecuadamente un desastre; mientras que los segundos, tampoco deberian ser
vulnerables por albergar a gran cantidad de poblacidn (instituciones educativas, lugares de culto, mercados, etc.).

Para el analisis de vulnerabilidad, las estadisticas del SINPAD son muy utiles (ver cuadros en dicho acapite), asi como la
evaluacion de dafos post desastre, cuyos registros también se encuentran en el SINPAD, pero con mayor detalle lo
tienen los gobiernos locales y regionales.



Se presentan 2 cuadros de evaluacion de dafios (SINPAD) para la recopilacion de informacion (Cuadros N° 2.13
y 2.14).

CUADRO N° 2.13: MATRIZ PARA LA EVALUACION DE DANOS

FAMILIAS
PERSONAS
VIVIENDAS

CEOS

PUESTOS

POLICIALES

REGION /
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INSTITUCIONES
PEDAGOGICAS

PROVINCIA/
DISTRITO

Fuente: SINPAD — INDECI

CUADRO N° 2.14: MATRIZ PARA EL GRADO DE AFECTACION DE LAS VIVIENDAS

TOTAL GRADO DE AFECTACION DE LAS VIVIENDAS

VIVIENDAS
AFECTADAS
Viviendas Viviendas Viviendas
destruidas muy afectadas reparables
o O

REGION / PROVINCIA | TOTAL VIVIENDAS

I DISTRITO EXISTENTES

La identificacion de las condiciones de vulnerabilidad con participacion de la poblacion, es un momento de reflexion
muy importante para la toma de conciencia del significado del concepto, de las causas por qué ante un peligro ocurren
dafnos en viviendas y otros locales, los cuales son niveles de responsabilidad que tienen los pobladores y/o las
autoridades (Cuadro N° 2.15).

CUADRO N° 2.15: RESPONSABILIDAD SOBRE LAS CONDICIONES DEVULNERABILIDAD DE LAS
EDIFICACIONES

VARIABLES RESPONSABLES

Locacién Por decidir la adquisicién u ocupacion Si ha autorizado la edificacion
Si se ha construido sin autorizacion Falta de planeamiento y de control
Materiales de Si ha utilizado materiales inadecuados Sino ha habido supervision de obra

Caracteristicas construccion

de las
edificaciones

Estado de | Sino se le da el adecuado mantenimiento
Conservacion

Altura de |  Si el material utilizado no permite mayor Si ha autorizado la edificacion
la edificacion altura (caso del adobe o quincha)

Elaboracion: Lozano, O.— PREDES

Para este tema, también puede ser de utilidad la guia de procedimientos para la identificacion de peligros,
vulnerabilidad y sectores criticos, asi como la guia de procedimientos para mapas tematicos, elaborada para el
Programa de Modernizacién Municipal Afo Fiscal 201 | (Anexo 03).
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C.Vulnerabilidad de las lineas vitales e infraestructura de soporte

Las condiciones de vulnerabilidad de las lineas vitales: agua, desagiie, energia
eléctrica e infraestructura vial, asi como de la infraestructura de soporte
(sistema de drenaje, lagunas de oxidacion, botaderos de residuos sélidos),

estan referidas a las caracteristicas de los sistemas,donde se debe considerar

i .mc_\a\eSY lo siguiente: localizacion, tipo de materiales, antigliedad y estado de
P"e.\ nales: P %ﬂ“ﬂré\a < conservacién, funcionamiento. La profundidad de Ia identifi
‘.:;gtr\ta\es a | WNEY \o cacion de las condiciones de vulnerabilidad esta en funcién a la

(5 o

informacion disponible.

D.Vulnerabilidad de las actividades econémicas”’ de

Para identificar las condiciones de vulnerabilidad de las actividades econdmicas, l’t//,)e,‘ o 205 '7<7'/'o'ad
es necesario conocer qué tipo de peligros los afectan, qué tipo de danos han originado en el Uncy < “"6/'/,’0:3 de "de /s
pasado y cuales son las causas, que se constituyen en las condiciones de vulnerabilidad. A ’Spon 73 h, J &y
continuacion se presenta un cuadro como ejemplo para realizar este tipo de andlisis. /b/e. 1o ace_”
iy,

CUADRO N° 2.16: EJEMPLOS DE IDENTIFICACION DE CONDICIONES DEVULNERABILIDAD
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Agricultura Inundaciones Pérdida de cultivos, colapso de Localizacién cercana a rios o
Deslizamientos infraestructura de riego, colapso de canales a tajo abierto, a quebradas o
Sismos infraestructura de almacenamiento; zonas de derrumbes, a volcanes;
Heladas otro tipo de dafios sistema de riego inadecuados,
Granizadas materiales inadecuados, mal estado
Sequias de conservacion; otras causas.

Transportes Inundaciones Colapso de vias y/o puentes; otro Localizacion cercana a rios o
Deslizamientos tipo de dafios canales a tajo abierto, a quebradas o
Sismos zonas de derrumbes, a volcanes;
Otros peligros desestabilizacion de laderas en el

proceso de construccion de las vias;
otras causas.

Mineria Sismos Colapso de infraestructura o minas, Falta de PAMA o de control de
Vertimiento de sustancias enfermedades por intoxicacion, otro sustancias toxicas; otras causas
toxicas tipo de dafios
Contaminacién ambiental
Otros peligros

Elaboracién: Lozano, O.— PREDES

E. Sobre el nivel de desarrollo para la GRD de

distrital)

Las condiciones de vulnerabilidad son de tres tipos:

Organizacion:

los niveles de gobierno (regional, provincial y/o

- Existencia y operatividad de las instancias o dependencias de la estructura institucional que atienden la reduccién y
control del riesgo de desastres y la respuesta a emergencias
- Mecanismos de coordinacién

Marco Normativo y politicas

Instrumentos técnico normativos existentes sobre la GRD de aplicacion seguin el nivel de gobierno.
Mecanismos de financiamiento:

- Inversion historica en lineas de accion de la GRD

- Fuentes de financiamiento utilizadas

- Proyecciones presupuestales
- Normas presupuestales que regulan la inversion en GRD

14.  Esta informacion se obtiene principalmente de las estadisticas del SINPAD, los registros de los gobiernos locales y los talleres




F.Grado de resiliencia
El grado de resiliencia de la poblacion se refiere a las condiciones sociales y culturales:

Sociales:

- Nivel de organizacion de la poblacion

- Participacion de la poblacion en actividades comunales

- Grado de articulacion entre las instituciones y organizaciones locales

Culturales e Ideolégicas:

- Conocimiento de los peligros

- Percepcion del riesgo

-Actitud ante el riesgo y ante desastres.

Esta informacion se puede obtener en espacios locales, mediante muestreo y utilizando diversos instrumentos de
acopio de informacién.

2.3.2.PASO 2: Analisis =Valoracion deVulnerabilidad

El analisis de vulnerabilidad en los ambitos regionales, provinciales y distritales, que corresponden a los de los planes
de desarrollo,se realiza basicamente usando informacion secundaria. El cuadro de emergencias y danos del SINPAD, al
cual se debe agregar la informacion recogida de cada sector (turismo, mineria, etc.), al igual que la proporcionada por
las entidades pertinentes regionales y provinciales, permite hacer una valoracién de vulnerabilidad (ver Cuadro N°
2.17), aplicando diversos criterios, tales como: frecuencia, porcentaje de dafios respecto al total, implicancias
economicas, etc.

CUADRO N° 2.17: MATRIZ DE EMERGENCIASY DANQSA NIVEL PROVINCIALY DISTRITAL PORTIPO DE
FENOMENO -VALORACION DEVULNERABILIDAD

INST.  |CENTROS DE HA.
PERSONAS VIVIENDAS  £pucativas | SALUD AFEC. PUEsNTE PUEsNTE

PROVINCIA
DISTRITO
FENOMENO

Destruidos
Afectados
Destuidos

OT110YYVS3A 13d NOIDVIHINYTd V1 NI STHLSVYSIA 3d ODSINY 73A NOILSID V1 YVYOLYOINI Vivd VOIOOTOAOLINW VIND

Fuente: SINPAD — INDECI

Asimismo, es posible realizar un andlisis global valorando las condiciones de vulnerabilidad mencionadas en el acapite
2.3.1,A),con sus respectivas variables,en base a la metodologia desarrollada por INDECI (ver Cuadro N° 2.18).
15

Es importante senalar que para el analisis de vulnerabilidad a nivel distrital,al igual que en cuencas,ya no sélo se cuenta
con informacion secundaria, sino también primaria, recogida en el trabajo de campo, talleres y entrevistas.

En estos ambitos es posible ubicar en forma mas detallada los usos del suelo (areas cultivables, de pastos, mineras,
etc.), el sistema vial (carreteras, trochas, etc.), los centros poblados (urbanos y rurales), asi como la infraestructura
productiva (canales de riego y otros), por lo que es posible analizar la vulnerabilidad con mayor precision,tomando en
consideracion los siguientes aspectos:

314Vd Vi3WIHd

.
.

M Gradode exposicion a los peligros, es decir su localizacion en relacion a las zonas de peligro
M Lasareas que han sido afectadas con eventos anteriores,lo cual incrementa el nivel de vulnerabilidad

M Condiciones de vulnerabilidad de edificaciones y actividades econémicas

o
=
>
X
0
0
o)
0
o
0
o
(Q
>

I5.  Fuente: Manual Bésico para la Estimacion del Riesgo, INDECI, 2006
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CUADRO N° 2.18: MATRIZ DE ANALISIS DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD PORTIPO

NIVEL DE VULNERABILIDAD
TIPO VARIABLE = Media
<25% De 26 a50% De 51 a 75% De 76 a 100%
Condiciones Atmosféricas Niveles de temperatura Niveles de temperatura Niveles de temperatura Niveles de temperatura

similares al promedio
normal

similares al promedio
normal

superiores al promedio
normal

superiores estables al
promedio normal

Condiciones Ecolégicas

Conservacion de los
recursos naturales,
crecimiento planificado, no
se practica la deforestacion
ni contaminacion

Nivel moderado de
explotacion de los RR, NN,
ligero crecimiento de la
poblacion y del nivel de
contaminacion

Alto nivel de explotacion de
los RR. NN, incremento de
la poblacion y del nivel de
contaminacion

Explotacion indiscriminada
de los RR. NN, incremento
de la poblacion,
deforestacion y
contaminacion.

Desalojo de Residuos S¢lidos

Disposicion final de
residuos sélidos en
botaderos

Insuficiente recoleccion de
residuos solidos

Desalojo indiscriminado
fuera del area urbana

Desalojo indiscriminado de
los residuos sélidos dentro
y fuera de toda el &rea
urbana

Material de construccion
utilizado en las viviendas

Estructura sismo resistente
con adecuadas técnicas
constructivas

Estructura de concreto,
acero 0 madera, sin
adecuadas técnicas
constructivas

Estructuras de adobe,
piedra o madera, sin
refuerzos estructurales.

Estructuras de adobe, cafia
y otros de menor
resistencia, en estado
precario

Emplazamiento de las
viviendas

En zonas altas no
inundables

Zonas alejadas de laderas
intermitentes y lechos de
cursos de agua

Zonas inmediatas a laderas
erosionables de quebradas
intermitentes y lechos de
cursos de agua

Zonas bajas inundables con
depresion topogréfica,
laderas erosionables de
quebradas o lechos de
cursos de agua.

Calidad y tipo de suelo

En suelos con buenas
caracteristicas geotécnicas

En suelos de mediana
capacidad portante

En suelos con baja
capacidad portante

En zonas de suelos
colapsables (rellenos, napa
fredtica alta, etc.)

Accesibilidad Red vial ordenada, con Red vial ordenada y Red vial desordenada y sin| Red vial desordenada, sin
jerarquizacion vial y tratamiento de superficies  |tratamiento de superficies | jerarquizacion vial ni
tratamiento de superficies de ejes principales. de ejes principales. tratamiento de superficies
de rodadura. de rodadura.

Normatividad Con normatividad Con normatividad Con normatividad para los | Sin normatividad para los

estrictamente cumplida
para los usos del suelo y
jerarquizacion de la red vial

medianamente cumplida
para los usos del suelo y
jerarquizacion de la red vial

usos del suelo y
jerarquizacion de la red vial,
pero sin cumplimiento de la
legislacion existente.

usos del suelo y
jerarquizacion de la red vial

Actividad Econémica

Alta productividad y
recursos bien distribuidos.
Productos para el comercio
exterior o fuera de la
localidad.

Medianamente productiva y
distribucion regular de los
recursos. Productos para el
comercio exterior a nivel
local.

Escasamente
productivas y
distribucion deficiente de
los recursos. Productos
para el autoconsumo.

Sin productividad y nula
distribucion de recursos.

Acceso al mercado laboral

Oferta laboral mayor a la
demanda.

Oferta laboral igual o similar
ala demanda

Oferta laboral menor a la
demanda.

No existe oferta laboral.

Nivel de ingresos

Alto nivel de ingresos.

Suficiente nivel de ingresos.

Nivel de ingresos que
cubre las necesidades
basicas.

Ingresos inferiores para
cubrir las necesidades
basicas.

Situacion de pobreza o
desarrollo humano

Poblacién sin pobreza.

Poblacion con menor
porcentaje de pobreza.

Poblacion con pobreza
mediana.

Poblacion con pobreza total
0 extrema.

Nivel de Organizacion de la
Poblacion.

Poblacion totalmente
organizada.

Poblacion organizada.

Poblacion escasamente
organizada.

Poblacién no organizada.

Participacion de la poblacion
en los trabajos comunales.

Participacion total.

Participacion de la mayoria.

Minima participacion

Participacién nula

Grado de organizacion entre
las instituciones y
organizaciones locales

Fuerte relacion.

Medianamente
relacionados..

Déhil relacion.

No existe.

Tipo de integracion entre las
organizaciones e instituciones
locales.

Integracion total.

Integracion parcial.

Baja integracion.

No existe integracion.




POLITICAE
INSTITUCIONAL CULTURAL E IDEOLOGICA  EDUCATIVA

e

CIENTIFICA

PAD:Prevencion yAtencion de Desastres

s

Y TECNOLOGICA

Programas educativos
formales PAD

Desarrollo permanente de
temas relacionados con
prevencion de desastres

Desarrollo con regular
permanencia sobre temas
de prevencion de desastres

Insuficiente desarrollo de
temas sobre prevencion
de desastres

Muy Alta

No estan incluidos los
temas de PAD en el
desarrollo de programas
educativos

Programas de Capacitacion
(educacion no formal) de la
poblacién en PAD

La totalidad de la oblacién
esta capacitada y
preparada ante un desastre

La mayoria de la poblacion
Se encuentra capacitada y
preparada

La poblacién esta
escasamente capacitada
y preparada

No esta capacitada ni
preparada la totalidad de la
poblacion

Campafias de difusion (TV,

Difusion masiva y frecuente

Difusién masiva y poco
frecuente

Escasa difusion

No hay difusion

Alcance de los programas
educativos sobre grupos
estratégicos

Cobertura total

Cobertura mayoritaria

Cobertura insuficiente,
menos de la mitad de la
poblacion objetivo

Cobertura desfocalizada

Conocimiento sobre la
ocurrencia de desastres.

Conocimiento total de la
poblacién sobre las causas
y consecuencias de los
desastres.

La mayoria de la poblacion
tiene conocimiento sobre
las causas y consecuencias
de los desastres.

Con normatividad para los
usos del suelo y
jerarquizacion de la red
vial, pero sin cumplimiento
de la legislacion existente.

Desconocimiento total
sobre las acusas y
consecuencias de los
desastres.

Percepcion de la poblacion
sobre desastres

La totalidad de la poblacion
tiene una percepcion real
de la ocurrencia de los
desastres.

La mayoria de la poblacion
tiene una percepcion real
de la ocurrencia de los
desastres.

Una minoria de la poblacion
tiene una percepcion real
de la ocurrencia de los
desastres. Es mas mistica yl
religiosa.

La totalidad de la poblacion
tiene una percepcion irreal -
mistica y religiosa sobre la
ocurrencia de los
desastres.

Actitud ante la ocurrencia de
desastres

Actitud altamente previsora.

Actitud parcialmente
previsora

Actitud escasamente
previsora.

Actitud fatalista y con
desidia.

Autonomia Local

Total autonomia

Autonomia parcial.

Escasa autonomia.

No existe autonomia

Liderazgo Politico

Aceptacion y respaldo total.

Aceptacion y respaldo
parcial

Aceptacion y respaldo
minoritario.

No hay aceptacion ni
respaldo.

Participacion Ciudadana

Participacion total.

Participacion mayoritaria.

Participacion minoritaria.

No hay participacién

Existencia de trabajos de
investigacion sobre desastres
naturales en la localidad

La totalidad de los peligros
fueron estudiados.

La mayoria de los peligros
naturales fueron estudios.

Existen pocos estudios
de los peligros naturales.

No existen estudios de
ningun tipo de peligros.

Existencia de instrumentos
para medicion (sensores) de
fenémenos completos.

Poblacion totalmente
instrumentada.

Poblacién parcialmente
instrumentada.

Poblacién con escasos
instrumentos.

Poblacion sin instrumentos.

Conocimiento sobre la
existencia de estudios.

Conocimiento total de los
estudios existentes.

Conocimiento parcial de los
estudios.

Minimo conocimiento de
los estudios existentes.

No tienen conocimineto de
los estudios.

La poblacién cumple las
conclusiones y
recomendaciones.

la totalidad de la poblacion
cumplke con las
conclusiones y
recomendaciones.

la mayoria de la poblacion
cumple con las
conclusiones y
recomendaciones.

Se cumple en minima
proporcion con las
conclusiones y
recomendaciones.

No cumplen con las
conclusiones y
recomendaciones.

Adaptacion: Lozano, O. — PREDES

Fuente: Bisbal, A, y otros, 2006, Manual Basico para la Estimacion del Riesgo,
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), Direccion Nacional de Prevencion
(DINAPRE), Lima
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El INDECI y la GTZ han desarrollado unas matrices que permiten valorar la vulnerabilidad (ver cuadros N° 2.19 y

2.20).

CUADRO N° 2.19: MATRIZ DE VALORACION DE VULNERABILIDAD -INDECI

Zonas con viviendas de materiales precarios, en mal estado de construccion, con procesos acelerados de hacinamiento y tugurizacion.
Poblacion de escasos recursos econémicos, sin cultura de prevencion, inexistencia de servicios basicos, accesibilidad limitada para
Muy Alto | atencion de emergencias.

Zonas con predominancia de viviendas de materiales precarios, en mal y regular estado de construccion, con procesos de hacinamiento
Alto y tugurizacion en marcha. Poblacion de escasos recursos econdmicos, sin cultura de prevencion, cobertura parcial de servicios basicos,
accesibilidad limitada para atencién de emergencias.

i Zonas con predominancia de viviendas de materiales nobles, en regular y buen estado de construccion. Poblacion con un ingreso
Medio econémico medio, cultura de prevencion en desarrollo, con cobertura parcial de servicios basicos, con facilidades de acceso para
atencion de emergencias.

Bajo Zonas con viviendas de materiales nobles, en buen estado de construccion. Poblacion con un ingreso econdmico medio y alto, cultura de
prevencion en desarrollo, con cobertura de servicios basicos, con buen nivel de accesibilidad para atencién de emergencias.

Fuente: Programa Ciudades Sostenibles Per(, 2008, Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI Adaptacion y elaboracion:
(Pagina Web: http://www.indeci.gob.pe/ciudad_sost/pdfs/folleto_pcs_ 1€2008.pdf) Lozano, O.— PREDES

CUADRO N° 2.20: MATRIZ DE VALORACION DE VULNERABILIDAD -GTZ

Edificaciones e infraestructura precarias o0 mal construidas, suelos colapsables, muy baja cobertura de servicios,
5 ausencia de gestién ambiental, poblacién de escasos recursos econémicos con procesos acelerados de
Muy Alto hacinamiento, sin cultura de prevencion, comunidad muy poco organizaday preparada.

Edificaciones e infraestructura no bien construidas, en mal y regular estado de construccion, procesos de
Alto 4 hacinamiento en marcha, baja cobertura de servicios, baja gestion ambiental, sin cultura de prevencion,
comunidad poco organizaday preparada.

Edificaciones e infraestructura bien construidas, buena cobertura de servicios, buena gestion ambiental,

Medio 3 poblacion coningresos medios, con estudios y cultura de prevencion, comunidad bien organizaday preparada.
Bajo 2 Edificaciones e infraestructura bien construidas, buena cobertura de servicios, buena gestién ambiental,
poblacion coningresos medios, con estudios y cultura de prevencion, comunidad bien organizaday preparada.

Muy Bajo 1 Edificaciones e infraestructura muy bien construidas, muy buena cobertura de servicios, muy buena gestion
ambiental, comunidad muy bien organizada y preparada, con participacion de toda la poblacion.

No Existe 0 No existen condiciones de vulnerabilidad ni edificaciones, lineas vitales, centros de produccion, servicios o
poblacion que los utiliza, sélo existen ecosistemas naturales.

Ffuente:Martinez, L. (PEAM),Ysuiza,A. (PEAM),Altamirano, O. (PDRS-GTZ),2007, Guia Metodolégica de Analisis Participativo del Riesgo de Desastres para
Areas Rurales, Gobierno Regional de San Martin, Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM), Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), Programa Desarrollo Rural
Sostenible (PDRS),Stampa Grafica SAC, Lima,p. |0

2.3.3. PASO 3: Mapas de Vulnerabilidad

Los mapas de vulnerabilidad, son el resultado del analisis realizado a las
condiciones de vulnerabilidad seleccionadas.

Para ambitos regionales, provinciales y distritales, no siempre es posible
obtener este tipo de mapas, las valoraciones realizadas, a nivel de los datos
serian el resultado.

A nivel de los centros poblados, si es posible este tipo de representacion,
donde se ha vinculado los resultados cuantitativos del andlisis de la
metodologia heuristica, con la grafica, a partir del SIG.

Como ejemplo, se presentan los mapas de vulnerabilidad social de la region
Cusco (Grafico N° 2.09), asi como mapas de vulnerabilidad ante sismos e
inundaciones de la ciudad de Calca, Cusco, asi como mapas de condiciones de
vulnerabilidad utilizados para el analisis (Grafico N° 2.10).




GRAFICO N° 2.09: MAPAS DE VULNERABILIDAD SOCIAL - REGION CUSCO

MAPA SINTESIS DE
VULNERABILIDAD

MAPA SINTESIS DE SOCIAL POR
VULNERABILIDAD PROVINCIAS -
SOCIAL POR SEGMENTACION Y
PROVINCIAS MARGINALIDAD

Fuente: Plan de Prevencion y Atencion de Desastres de la Region Cusco — Plan Estratégico para reducir Riesgos de Desastres. Gobierno Regional
del Cusco, PREDES, COSUDE, 2007

GRAFICO N° 2.10: MAPAS DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD
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MAPA DE VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES MAPA DE VULNERABILIDAD DE LAS Q

ANTE INUNDACIONES EDIFICACIONES ANTE SISMOS

Fuente: Lozano, O., y otros, 2008, Componente de la Gestion del Riesgo de Desastres para el Ordenamiento Territorial — Ciudad de Calca, Cusco,
Proyecto Piloto Participativo en Gestion Local del Riesgo de Desastres en el Distrito de Calca, Region Cusco, PREDES, WELTHUNGERHILFE,
PREDECAN, Peru




2.3.4.PASO 4: Conclusionesy Recomendaciones (:/a é\
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CUADRO N° 2.21:VULNERABILIDAD FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Agua | eAbastecimiento de agua reducido debido al cambio en el régimen de precipitaciones y el deshielo de los glaciares.
«Aumento del nimero de personas afectadas por la falta de agua.
<Empeoramiento de la calidad del agua debido al aumento del nimero de inundaciones y sequias.

Agricultura y seguridad alimentaria | <A pesar de sus efectos muy variados, gran parte de la tierra agricola se ve afectada por la salinizacion y la
desertificacion.
«La seguridad alimentaria sera un problema en las zonas secas con tierra afectada por la salinizacion y la erosion.

Salud | <Lamayor intensidad de huracanes y olas de calor facilita la propagacion de enfermedades como dengue, malaria,
fiebre amarilla, parasitosis y otras que son un riesgo para la vida.

Ecosistemas | °Pérdida significativa de la biodiversidad debido al calor y la reduccion de las aguas freéticas.

Zonas costeras | °Impacto sobre las zonas costeras como falta de agua potable y reduccién del turismo debido al alza del nivel del
mar y los eventos extremos.

Bollin, C., GTZ, Comision Europea y Comunidad Andina, para PREDECAN, 2010, Incorporar la gestion del riesgo en la planificacion territorial — Orientaciones
para el nivel municipal, Lucen Perti de Maria Quispe Bramon, Lima, extraido del Cuadro 2,p 23
* El Nifio-Oscilacion del Sur, por sus siglas en inglés

Capacidad de adaptacion frente al cambio climatico en América Latinay el Caribé”

M La falta de equipos modernos de observacion y monitoreo del clima limita la calidad de los
prondsticos, lo que a su vez reduce la confianza publica en la informacion disponible sobre el clima y los
servicios meteorologicos. Un efecto negativo es la baja calidad de la alerta temprana y los servicios
relacionados.

| Algunos indicadores sociales han mejorado durante las Gltimas décadas incluyendo la esperanza de
vida, la tasa de alfabetismo adulto y el acceso al agua potable. Sin embargo, la capacidad de adaptacion esta
limitada por una alta tasa de mortalidad infantil, el bajo nivel de educacién secundaria y las importantes
desigualdades de ingresos,género y acceso al agua potable y los servicios de salud.

2.4.ANALISIS DEL RIESGO DE DESASTRES

ANALISIS DE ;
2.4.1.ENFOQUE PELIGROS - “ ANALISIS DE

e -l VULNERABILIDAD
El riesgo de desastre es la probabilidad de que la poblacién y ““ N '.,
sus medios de vida sufran dafios y pérdidas a consecuencia de DIAGNOSTICO &' ESTIMACION DEL ‘
su condicion de vulnerabilidad y el impacto de un peligrol.7 DELRIESGO 3 RIESGO DE .
Por lo tanto el Riesgo de Desastre es resultante de la DE DESASTRES ®*, DESASTRES ‘.'
interaccion del Peligro con laVulnerabilidad: ‘en anpns®®

La formulacion de escenarios de riesgo comprende la estimacion de pérdidas y danos que podria sufrir una region,
provincia,distrito o ciudad,ante el impacto de un peligro sobre condiciones de vulnerabilidad.

16.  Bollin, C., GTZ, Comisiéon Europea y Comunidad Andina, para PREDECAN, 2010, Incorporar la gestion del riesgo en la planificacion territorial — Orientaciones para
el nivel municipal, Lucen Pert de Maria Quispe Bramon, Lima, extraido del Cuadro 2, p.23
17. Reglamento de la Ley N° 29664, de creacién del SINAGERD (D.S. N° 048-201 1-PCM)
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La identificacion del riesgo y de escenarios de riesgo permite definir acciones de desarrollo para reducir las causas
que lo generan,incluyendo aspectos sociales,econémicos y territoriales/ambientales.

Es posible gestionar el riesgo como parte de la gestién del desarrollo, como un proceso de adopcidn de politicas,
estrategias y practicas orientadas a reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos. Implica
intervenciones en los procesos de planeamiento del desarrollo para reducir las causas que generan vulnerabilidades.

2.4.2.FORMULACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Se deben formular escenarios de riesgo tanto para los peligros de origen natural como los derivados por procesos
antropicos.Para ello sirven como base los dafos causados por eventos anteriores.

Para la estimacién de los escenarios de riesgo se puede utilizar la matriz del INDECI tiene para tal fin (ver Cuadro N°
2.22),utilizando los peligros que ocurren en el ambito de intervencion y relacionando con el analisis de vulnerabilidad.

Dado que tanto los peligros,como las condiciones de vulnerabilidad (fisica) presentan variaciones en el territorio, es
posible determinar una distribucion espacial del riesgo, con la finalidad de determinar y priorizar acciones,
intervenciones y proyectos de manera especifica,orientados a disminuir los niveles de vulnerabilidad y riesgo.

Del analisis desarrollado de la asociacion de niveles de peligro Muy Alto con zonas de Vulnerabilidad Muy Alta, se
identifican Zonas de Riesgo Muy Alto. Conforme disminuyen los niveles de Peligro yVulnerabilidad, disminuye el Nivel
de Riesgoy por lo tanto el nivel de pérdidas esperadas.

Otros criterios para dimensionar los niveles de riesgo estan dados en funcion al tipo de peligro, para lo cual se
presentan el Cuadro N° 2.23,2.24 y 2.25, con las matrices para inundaciones, sismos y sismos con deslizamientos, asi
como el mapa de riesgos ante inundaciones (Grafico N° 2.1 1).

El conocimiento sobre las tendencias climaticas debe ser incorporado en el anilisis del
riesgo de desastre como base para la planificacion territorial o sectorial. Mediante la
aplicacion de un enfoque participativo para la planificacion del desarrollo territorial
municipal, las experiencias propias de la poblacién combinadas con la informacion cientifica
disponible ofrecen una idea de las necesidades de adaptacion. La consideracion de nuevos
conocimientos en el marco del monitoreo mejorara y afinarda los prondsticos
meteorologicos y las actividades que se debe emprender'’

18. Bollin, C., GTZ, Comision Europea y Comunidad Andina, para PREDECAN, 2010, Incorporar la gestion del riesgo en la planificacion territorial — Orientaciones para
el nivel municipal, Lucen Pert de Marfa Quispe Bramoén, Lima, p. 23
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CUADRO N° 2.22: MATRIZ DE ZONIFICACION DE RIESGOS - INDECI

AREAS
MUY ALTA ALTA MEDIA BAJA LIBRES
] ZONAS ZONAS Prohibido su uso con fines de expansion =
< DE DE DE urbana S
> RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO Se recomienda utilizarlos como zonas >
= MUY MUYy recreativas, etc. =
= ALTO ALTO ALTO ALTO ' o
Pueden ser empleados para expansion N
8 ZONAS ZONAS ZONAS ZONAS urbana de baja densidad, s_in permitir la > (@]
) e RIIIE)SEGO DE DE DE cobnstruccmn de equipamientos | 2= JZ>
= b urbanosimportantes o
d < MUY RIESGO RIESGO RIESGO Se deben emplear materiales y g
o ALTO ALTO MEDIO MEDIO sistemas constructivos adecuados. m
w nl
?, o ZONAS ZONAS ZONAS ZONAS Suelos aptos para expansion urbana. E
< S DE DE DE DE 5 ®
% o RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO =2 A
N = ALTO MEDIO MEDIO BAJO ° °
o ZONAS ZONAS ZONAS ZONAS Suelos ideales para expansion urbanay
- DE DE DE localizacion de equipamientos urbanos | 9
m RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO importantes. )
ALTO MEDIO BAJO
ZONAS PELIGRO VULNERABILIDAD RIESGO

Muy Alto

Sectores amenazados por alud, avalanchas y
flujos repentinos de piedra y lodo (huaycos).
Areas amenazadas por flujos piroclasicos o
lava. Fondos de quebradas que nacen de la
cumbre de volcanes activos y sus zonas de
deposicion afectables por flujos de lodo.
Sectores amenazaos por deslizamientos.
Zonas amenazadas por inundaciones a gran
velocidad, con gran fuerza hidrodinamica y
poder erosivo.

Sectores amenazados por tsunamis.

Suelos con alta probabilidad de ocurrencia de
licuacién generalizada o suelos colapsables en
grandes proporciones.

Zonas con viviendas de materiales precarios,
en mal estado de construccion, con procesos
acelerados de hacinamiento y tugurizacion.
Poblacién de escasos recursos econémicos,
sin cultura de prevencion, inexistencia de
servicios basicos, accesibilidad limitada para
atencion de emergencias.

Sectores criticos donde se deben priorizar
obras, acciones y medidas de mitigacion ante
desastres.

De ser posible, reubicar a la poblacion en
zonas mas seguras de la ciudad.

Colapso de todo tipo de construcciones ante la
ocurrencia de un fenémeno intenso

Alto

Sectores donde se esperan altas
aceleraciones sismicas por sus caracteristicas
geotécnicas.

Sectores que son inundados a baja velocidad y
permanecen bajo agua por varios dias.
Ocurrencia parcial de la licuacion y suelos
expansivos.

Zonas con predominancia de viviendas de
materiales precarios, en mal y regular estado
de construccién, con procesos de
hacinamiento y tugurizacion en marcha.
Poblacién de escasos recursos econémicos,
sin cultura de prevencion, cobertura parcial de
servicios basicos, accesibilidad limitada para
atencion de emergencias.

Sectores criticos donde se deben priorizar
obras, acciones y medidas de mitigacion ante
desastres.

Educacion y capacitacion de la poblacién y
autoridades. No son aptas para procesos de
densificacion ni localizacion de equipamientos
urbanos. Colapso de edificaciones en mal
estado y/o con materiales inadecuados para
soportar los efectos de los fendmenos
naturales.

Medio

Suelos de calidad intermedia, con
aceleraciones sismicas moderadas.
Inundaciones muy esporadicas con bajo tirante
y velocidad.

Zonas con predominancia de viviendas de
materiales nobles, en regular y buen estado de
construccion. Poblacién con un ingreso
econémico medio, cultura de prevencion en
desarrollo, con cobertura parcial de servicios
basicos, con facilidades de acceso para
atencion de emergencias.

Suelos aptos para uso urbano. Es deseable
implementar medidas de mitigacion ante
desastres y educacion y capacitacion de la
poblacién en temas de prevencion. Pueden
densificarse con algunas restricciones. Dafios
considerables en viviendas en mal estado.

Bajo

Terrenos planos o con poca pendiente, roca o suelo
compactoy seco con alta capacidad portante.
Terrenos altos no inundables, alejados de
barrancos o cerros deleznables. No amenazados
por actividad volcanica o tsunamis.

Zonas con viviendas de materiales nobles, en
buen estado de construccion. Poblacién conun
ingreso econémico medio y alto, cultura de
prevencion en desarrollo, con cobertura de
servicios basicos, con buen nivel de
accesibilidad para atencion de emergencias

Suelos aptos para uso urbano de alta densidad
y para localizacion de equipamientos urbanos
deimportancia, tales como hospitales, grandes
centros educativos, bomberos, cuarteles de
policia, etc. Dafios menores en las
edificaciones

Fuente: Programa Ciudades Sostenibles Pert, 2008, Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI
(Pagina Web: http://www.indeci.gob.pe/ciudad_sost/pdfs/folleto_pcs_1e2008.pdf)

Adaptacion y elaboracién:
Lozano, O.— PREDES




CUADRO N° 2.23: MATRIZ PARA DEFINIR LOS NIVELES DE RIESGO ANTE INUNDACIONES
NIVELES DE VULNERABILIDAD

Muy alto
4 3
NIVELES DE Muy alto | 4 Muy alto Muy alto Alto Alto
PELIGRO

Alto | 3 Muy alto Alto Medio Medio

Medio | 2 Alto Medio 2 Medio Bajo

Bajo | { ALTO 5 | Medio - Bajo Bajo

NIVELES DE RIESGO ANTE INUNDACIONES

Lozano, O.2009, Articulo: Metodologia para el andlisis de vulnerabilidad y riesgo ante inundaciones y sismos, de las edificaciones en centros urbanos,
libro: La Gestion del Riesgo Urbano en América Latina: Recopilacion de Articulos, Plataforma Tematica de Riesgo Urbano, Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastres (EIRD), Panama

CUADRO N° 2.24: MATRIZ PARA DEFINIR LOS NIVELES DE RIESGO ANTE SISMOS
NIVELES DE VULNERABILIDAD

Muy alto

a4
Muy alto Muy alto

Alto | 3 Alto Alto Medio | 2 Medio
Medio | 2 2 Medio

2 Medio Bajo Bajo
Bajo| 1 2 Bajo Bajo Bajo Bajo
NIVELES DE RIESGO ANTE SISMOS

Lozano, O.2009, Articulo: Metodologia para el andlisis de vulnerabilidad y riesgo ante inundaciones y sismos, de las edificaciones en centros urbanos,
libro: La Gestion del Riesgo Urbano en América Latina: Recopilacion de Articulos, Plataforma Tematica de Riesgo Urbano, Estrategia Internacional
para la Reducciéon de Desastres (EIRD), Panama

3

NIVELES DE Muy alto | 4
PELIGRO

Alto | 2 Medio

CUADRO N° 2.25: MATRIZ PARA DEFINIR LOS NIVELES DE RIESGO ANTE SISMOSY
DESLIZAMIENTOS

NIVELES DE VULNERABILIDAD

4
Muy alto

3
Alto 2 Medio | 2 Medio

NIVELES DE Muy alto | 4
PELIGRO

Alto | 3

Muy alto Alto 2 Medio | 2 Medio

Medio | 2 Alto 2 Medio 2 Medio Bajo
Bajo | ¢ 2 Medio 2 Medio - Bajo Bajo
NIVELES DE RIESGO ANTE DESLIZAMIENTOS

*O'Connor, H., Diaz,A. 2010, Estimacion de Escenarios de Riesgo de Villa Maria del Triunfo, para la Consultoria: Fortalecimiento de Capacidades de los
Comités de Defensa Civil en Conocimiento del Riesgo y Formulacion de Planes de Operaciones de Emergencia ante Sismos y/o Tsunamis en el Distrito de
Villa Maria del Triunfo, a cargo del Centro de Estudios y Prevencién de Desastres (PREDES), para el Proyecto: Preparacion ante Desastre sismico y/o
tsunamiy RecuperaciénTemprana en Lima y Callao, Lima
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PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (GRD) EN LA REGION CUSCO, PERU

GRAFICO N° 2.11: MAPA DE RIESGOS ANTE GRAFICO N° 2.12: MAPA DE SECTORES CRITICOS
INUNDACIONES - CIUDAD DE CALCA ANTE INUNDACIONES - CIUDAD DE CALCA
CuUsco cusco

Fuente: Lozano, O., y otros, 2008, Componente de la Gestion del Riesgo de Desastres para el Ordenamiento Territorial — Ciudad de Calca, Cusco, Proyecto
Piloto Participativo en Gestion Local del Riesgo de Desastres en el Distrito de Calca, Region Cusco, PREDES, WELTHUNGERHILFE, PREDECAN, Peru

2.4.3.IDENTIFICACION DE AREAS O SECTORES CRITICOS DE RIESGO

En base a los mapas de riesgo ante peligros mdltiples, asi como para cada tipo de peligro, se consideran como
areas o sectores criticos de riesgo a aquellos que tienen niveles de riesgo Muy Alto y Alto (Grafico N° 2.12). El
objetivo es homogenizar espacios con similares condiciones de riesgo para identificar a cada uno de ellos y bajo
criterios especificos, las obras y/o acciones concretas orientadas a mitigar los posibles impactos por la ocurrencia
de peligros.

Para cada Sector Critico de Riesgo se especifican sus caracteristicas generales, dependiendo del tipo de
informacion disponible, tales como:

Ubicacioén

Poblacion

Superficie

Viviendas

Usos principales
Infraestructura importante

RENRNRRR

Caracteristicas generales de las edificaciones

Para este punto, también puede ser de utilidad la Guia de procedimientos para la identificacion de peligros,
vulnerabilidad y sectores criticos, elaborada para el Programa de Modernizacion Municipal Aio Fiscal 201 |
(Anexo 03).



2.5. CONCLUSIONES

Las conclusiones del Diagnostico del Riesgo de Desastres deben recoger las formuladas para el andlisis de
peligros y de vulnerabilidad y deben sefalar, por lo menos, lo siguiente:

Peligros que se presentan en el ambito de estudio

Peligros principales y sus causas

Zonificacion de peligros y areas o puntos criticos

Principales factores de condiciones de vulnerabilidad

Niveles de vulnerabilidad de los componentes mas importantes
Escenarios de riesgo mas relevantes

Estimaciones de la probabilidad de pérdidas y dahos

Areas o sectores criticos de riesgo

RRRERAERA

Finalmente, a manera de recomendaciones, se debera indicar una relacion de proyectos y/o acciones de
intervencion necesarias identificadas en los analisis realizados, que estén orientados a mitigar las vulnerabilidades
existentes y a prevenir la generacion de nuevas vulnerabilidades.

La etapa del diagnostico también es el momento clave
para incorporar el conocimiento de los probables
efectos del cambio climatico, como base para la
adaptacion en el uso y la ocupacion del territorio a las
futuras condiciones climaticas. ..

Existen dos principales fuentes de informacion sobre
los probables impactos del CC en una zona especifica.
Por un lado, las instituciones cientificas proporcionan
pronosticos; a pesar de ser, en su mayoria, demasiado
generales para identificar los efectos concretos
permiten entender las tendencias que pueden
esperarse para el microclima, las cuales deben ser
conocidas por los equipos técnicos de planificacion
local...

Por otro lado, la poblacion misma siente los cambios en
las precipitaciones,la temperaturay la disponibilidad de
aguay se da cuenta de las consecuencias que tiene para

19. Bollin, C., GTZ, Comision Europea y Comunidad Andina, para PREDECAN, 2010, Incorporar la gestion del riesgo en la planificacion territorial — Orientaciones para
el nivel municipal, Lucen Pert de Marfa Quispe Bramoén, Lima
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En esta fase, la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se incorpora en las propuestas de los planes de desarrollo,de
manera transversal, como enfoque y también incluyendo un conjunto de politicas, lineamientos e identificacion de
proyectos y acciones especificas de prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres.

3.1.POLITICAS Y LINEAMIENTOS

3.1.1.VISION DE DESARROLLO

En [aVision de los planes de desarrollo, se debe incorporar la GRD como parte del desarrollo sostenible, tal como se
aprecia en los ejemplos siguientes:

Vision de Desarrollo del Distrito de Calca
(Provincia de Calca, Regiéon Cusco)

“El Distrito de Calca, tiene una poblacion
organizada, fortalecida y participativa, con equidad
de género; tiene servicios de calidad en educacion,
salud, servicios basicos y seguridad ciudadana. Su
economia esta basada en la produccion
agroecoldgica, agroindustrial, artesanal y en
servicios turisticos, con empresas competitivas y
articuladas al mercado local, regional, nacional e
internacional. Ha recuperado y revalorado su
identidad calquefa, preservando su patrimonio
cultural y natural. Es un distrito donde sus centros
urbanos y rurales se encuentran articulados
vialmente, entre si y con la region, es limpio,
ordenado, seguro, preparado para manejar sus
riesgos, utilizando racionalmente sus recursos
naturales dentro del concepto de desarrollo
sostenible y con autoridades comprometidas y
trabajando con su poblacion”

Vision de Desarrollo del Distrito de Surco
(Provincia de Huarochiri, Region Lima
Provincias)

“SURCO es un distrito con una agricultura y
ganaderia mejorada; con microempresas
agropecuarias comunales y mecanismos eficaces
de comercializacion; que ha logrado desarrollar su
turismo; con una poblacion saludable, con atencién
de calidad en salud y educacion y capacitada para el
trabajo; un distrito que promueve el deporte, con
una juventud con valores que asume
responsabilidades; distrito limpio y ordenado, con
adecuado saneamiento ambiental, seguro,
protegido y con pobladores con cultura de
prevencion; distrito con servicios basicos para
todos, que ha logrado el mejoramiento urbano
integral de su capital y sus anexos y la adecuada
comunicacion vial entre ambos. Distrito con una
poblacién organizada y participante y con
instituciones eficientes y transparentes, que
trabajan concertadamente impulsando el
desarrollo local”

Municipalidad Provincial de Calca, 2008, Plan de Desarrollo

PREDES, 2003, Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de

Concertado del Distrito de Calca, Documento preliminar Surco, Proyecto: Prevencion y Preparativos para Afrontar Huaycos
e Inundaciones en la Cuenca Media y Alta del rio Rimac, desde la

perspectiva Municipal, ECHO, Taller Visual S.R.L., Lima
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Es importante resaltar que laVision de Desarrollo, sea de una ciudad, un distrito, una AS/}”/&
g - - - - (&

provincia o una region, se construye a partir de los“suefios” que la comunidad formula, /¢ a’hbl-o o, /A

tomando en consideracion los procesos socio-culturales, econémico-productivos,

fisico-ambientales e institucionales. Se identifican aquellos aspectos que tienen t,;omo e, "teo, ode'zc’o/; a/
tendencias positivas y aquellos con tendencias negativas, para compararlos con los "sVe,sQ/”’ento €l y,:?/f
suenos, de tal manera de obtener una Vision de Desarrollo “probable”. La Q Tl n,
dimension de riesgos en la vision, implica asumir explicitamente como una '3’7‘0//0

prioridad para el desarrollo de la comunidad el reducir el riesgo existente y
prevenir el riesgo potencial.

3.1.2.POLITICASY/O LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

En los planes de desarrollo se deben proponer politicas y/o lineamientos estratégicos especificos sobre laGRD, que
son la base fundamental para orientar la toma de decisiones y para priorizar las inversiones.Se tendra como marco de
referencia a:

M Marco deAccién de Hyogo (MAH)
%] EstrategiaAndina de Prevencion y Atencion de Desastres (EAPADz
M Plan Nacional de Prevencién yAtencion de Desastres (PNPAD) ’
M Planes Regionales de Gestién del Riesgo de Desastres (PRGRD)*
2

2

Pero también se debe incorporar el enfoque de GRD de manera transversal en todos los ejes tematicos, en aplicacion
de la Linea Estratégica 3 del PNPAD. En los Planes Regionales de Prevencion y Atencion de Desastres, se adoptan las
mismas estrategias generales del PNPAD.

CUADRO N° 3.01: MARCO DE REFERENCIA SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Lograr que la reduccién del riesgo de
desastres sea una prioridad

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales a todo nivel para lograr que

Fomentar la incorporacién del concepto de
prevencion en la planificacion del desarrollo

1 la reduccion del riesgo de desastres sea
una prioridad nacional y subregional Fomentar el fortalecimiento institucional
andina
Conocer el riesgo y tomar medidas Fomento de la investigacion y el Fomentar la estimacion de riesgos a
conocimiento para la identificacion, consecuencia de los peligros naturales y
2 antropicos

monitoreo y evaluacion de riesgos de
desastre y para mejorar la alerta temprana

Desarrollar una mayor comprension y
3 concientizacion

Promocion de la educacion, la
comunicacion y la participacion para
construir una cultura de seguridad y
resiliencia a todo nivel

Fomentar la participacion comunitaria en la
prevencion de desastres

Reducir el riesgo

Reduccion de los factores de riesgo

Impulsar las actividades de prevencion y

4 subyacentes reduccion de riesgos
Esté preparado (a) y listo (a) para actuar Fortalecimiento de sistemas y Optimizar la respuesta a las emergencias y
5 mecanismos de preparacion, atencion y desastres
de asistencia mutua en caso de desastre,
en todos los niveles.
Fuentes:

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR), 2007, Marco de Accién de Hyogo, visualizado 2 diciembre
2009, <http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/HFA-brochure-Spanish.pdf>

Secretaria General de la Comunidad Andina, 2009, Estrategia Andina para la Prevencién y Atencion de Desastres — Decision numero 713 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, PULL CREATIVO SRL, Lima

Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI), 2004, Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, Lima, visualizado 2 diciembre 2009,
<htt://www.indeci.gob.pe/planes_proy_prg/p_estrategicos/plan_nacional_preven_ | 5ene04.pdf>

20. En el marco de la EAPAD, también se tiene el documento: Pert: Agenda Estratégica para el Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo y Plan de Accion “Fortaleciendo
la capacidad de respuesta del SINADECI”

21. Documento vigente, aunque con la Ley N° 29446, de creacion del SINAGERD, la referencia sera el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD)

22. Actualmente los vigentes son los Planes Regionales de Prevencion y Atencion de Desastres (PRPAD)
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En el caso de los planes de desarrollo, se ha considerado conveniente trascribir los temas para el enunciado de
politicas para incorporar la GRD, producto de la reflexion de cinco anos del Proyecto Apoyo a la Prevencion de
Desastres en la Comunidad Andina — PREDECAN, de tal manera que puedan servir de orientacion para la
formulacion de las politicas de los planes.

CUADRO N° 3.02: TEMAS PARA EL ENUNCIADO DE POLITICAS PARA INCORPORAR LA GRD
EN LOS PLANES DE DESARROLLO - PREDECAN

La Gestion del Riesgo desde la perspectivadel | Eldesarrollo social, econémico, ambiental y territorial no puede ser sostenible sin la eficiente prevision
Desarrollo y control del riesgo de desastre. El Plan de Desarrollo aborda la gestion del riesgo como una estrategia
permanente que busca la seguridad humanay se integra con otras metas del desarrollo

Rentabilidad social de la intervencion en | Lasinversiones deberanresponder alaadecuada priorizacion para obtener la mayor eficiencia social y
Gestion del Riesgo econdmica en la reduccion del riesgo y de sus efectos en el territorio, en el tiempo y en los distintos
sectores de la sociedad.

Proteccion de las finanzas locales (o | Los desastres pueden generar pérdidas econdmicas que afectan la estabilidad fiscal de la

regionales) administracion local (o regional) en detrimento de las metas de desarrollo, y por lo tanto, es un
imperativo reducir la vulnerabilidad econémica y aumentar la resiliencia de la localidad (distrito,
provincia o region)

El Fortalecimiento institucional como Dado que para la adecuada coordinacion de las acciones de Gestion del Riesgo se requiere una

plataforma para la Gestion del Riesgo organizacion institucional permanente y sostenible, es estratégico garantizar el fortalecimiento

institucionaly la capacidad técnica en laadministracion local (o regional).

Integracion y coordinacion con otros niveles | Considerando que las causas del riesgo de desastre frecuentemente involucran actores y procesos
territoriales externos al territorio local (distrito, provincia, region), los proyectos e inversiones para la gestion del
riesgo del Plan de Desarrollo requieren negociacion, concertacion, concurrencia, colaboracion y

Fuente: Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Se ha creado un titulo y en paréntesis se han complementado los
Riesgo de Desastres en la Planificacion del Desarrollo — Lineamientos enunciados
Generales para la formulacion de Planes a Nivel Local, PREDECAN, Elaboracion como cuadro: Lozano, O, PREDES

PULL CREATIVO SRL, Lima, p. 29

En el caso de los planes de desarrollo, se ha considerado conveniente trascribir los temas para el enunciado de
politicas para incorporar la GRD, producto de la reflexion de cinco anos del Proyecto Apoyo a la Prevencion de
Desastres en la Comunidad Andina — PREDECAN, de tal manera que puedan servir de orientacion para la
formulacién de las politicas de los planes.

LINEAMIENTO DE DESARROLLO REGIONAL
4.4 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

“Impulsamos la sostenibilidad ambiental como parte del proceso de desarrollo humano, garantizando las
condiciones ambientales para las siguientes generaciones, favoreciendo la satisfaccion de sus necesidades y
ellogro del bienestar futuro.

Ello implica apostar por el fortalecimiento del tejido institucional en torno al uso sostenible de los recursos
naturales, a la prevencién y a la atencion de riesgos de desastres, a la generacion de informacion y al
desarrollo de capacidades orientadas a la mitigacion de las consecuencias del cambio climatico.

Es importante institucionalizar la vigilancia, desde las instituciones publicas y la sociedad civil, para controlar
el cumplimiento de los pardametros ambientales que contribuyan a garantizar un desarrollo humano
sostenible.

Asimismo, debe implementarse y activarse la participacion de toda la sociedad civil para que vigile el
comportamiento de las autoridades ambientales publicas y de los entes privados.

Tanto el sector privado como el publico deben respetar y cumplir las normas consuetudinarias y legales en
torno al manejo ambiental. Ello garantizara que el ambiente no sufra grandes impactos destructivos por
causa de las actividades humanas.”

Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021, Gobierno Regional del Cusco

En el mencionado Plan, en el Lineamiento de Desarrollo Regional 4.5 Institucionalidad Democratica, también se incluye
el siguiente concepto:“...Fortalecer la funcion del Estado ante escenarios diversos de desastre y crisis sistémica a nivel
internacional, para enfrentar eficazmente las emergencias ambientales y de salud. Asimismo, rehabilitar, reconstruir y
generar capacidades para reducir la vulnerabilidad ante las crisis econémicas de origen internacional...”.

En cuanto a ejemplos de politicas publicas, se presentan aquellas que han incorporado la GRD y/o el CC, del Plan
Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021, segiin dimensiones (D):



Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021, Gobierno Regional del Cusco

CUADRO N° 3.03: POLITICAS PUBLICAS, SEGUN DIMENSIONES, DEL PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO, CUSCO AL 2021, QUE INCORPORAN LA GRDY EL CCEN LOS

PLANES DE DESARROLLO - PREDECAN

0 CAPITAL HUMANO

CAPITAL ECONOMICO PRODUCTIVO

CAPITAL AMBIENTAL

Salud para todos y
todas

Promover una sociedad saludable y garantizar el acceso
universal a los servicios de salud con calidad desde la
gestacion y en cada ciclo de vida, ofreciendo una atencion
integral —oferta, demanda y determinantes— y poniendo el
énfasis en la poblacion mas vulnerable

« Se fortalecera la capacidad resolutiva de los servicios del sistema de
salud, desde las microrredes hasta los servicios méas complejos.
Asimismo, se garantizara que esos servicios estén ubicados en
zonas seguras y preparadas para responder a situaciones de
emergencia y desastre.

« Se fortalecera la salud preventiva y promocional dirigida a la
gestante, la madre y el neonato

Servicios de
saneamiento ambiental
bésico de calidad

Garantizar el acceso universal de la poblacion —especialmente del dmbito rural y de las pequefias localidades— a servicios de
saneamiento ambiental bésico integral y sostenible —agua potable, residuos sélidos y alcantarillado sanitario y pluvial—, asi como seguro
ante situaciones de desastre geoldgico, climatico, etc.

Seguridad alimentaria y
nutricién

Asegurar la previsién alimentaria institucionalizada para situaciones de desastre

Desarrollo de la
potencialidades y
capacidades humana

Garantizar la elaboracion del curriculo educativo regional, que asegure que los estudiantes conozcan su territorio, con sus
potencialidades y vulnerabilidades. Asimismo, este curriculo debe apuntar al fortalecimiento de la identidad cultural regional, al desarrollo
de capacidades para el andlisis socioeconémico, a la instauracion de una cultura emprendedora técnico-productiva, a la capacitacion
laboral basica en actividades de ejercicio potencial en la regién y al ejercicio de la ciudadania democratica e intercultural.

Instalar los locales de las instituciones educativas en zonas seguras, adecuadas a las condiciones ambientales y climaticas, y que
ademas puedan servir como instalaciones de refugio ante situaciones de desastre

Garantizar la equidad en
todas sus dimensiones

Garantizar el acceso de la poblacion asentada en las zonas rurales mas vulnerables a los servicios basicos integrales y seguros, a través
de vias y medios de comunicacion adecuados y de calidad.

Priorizar la intervencion del Estado y la sociedad civil en las zonas que presenten los indicadores sociales, ambientales y econdémicos
mas criticos

La contribucién a la proteccién, preservacion, conservacion y uso sostenible del patrimonio natural y cultural, tangible e intangible,

Turismo o : ; S o " .
material e inmaterial, como aporte a la afirmacion de la identidad andino amazénica del Cusco
La promocion del ordenamiento y la gestion del territorio que facilite el desarrollo de la actividad turistica minimizando sus impactos
ambientales y socioculturales
La promocion de la actividad turistica responsable en el contexto del cambio climatico y la situacion de riesgo de desastres
Energia La adecuacion de los sistemas de generacion, transmision y distribucion de energia a situaciones de riesgo de desastre y/o catéstrofe
La promocién del cambio de la matriz energética regional basada en una eficiente cultura del gas, las energias no convencionales y otras
energias limpias, dirigida hacia el desarrollo sostenible
La promocion de la adecuacion de las plantas de residuos y relaves a situaciones de riesgo de desastre y catastrofe
Mineria
La promocién y el desarrollo de la actividad minera en el marco de un modelo de desarrollo humano sostenible, con responsabilidad
social y ambiental, e implementando mecanismos de control y vigilancia por parte del Estado regional y la ciudadania.
Es prioridad regional la recuperacion, proteccion y conservacion de los recursos naturales —agua, suelo y vegetacion— para garantizar la
Agricultura base productiva de la actividad agropecuaria, en un contexto de adaptacion al cambio climatico

La promocién de la construccién y el mantenimiento de la infraestructura productiva agropecuaria adecuada a situaciones de riesgo de
desastre

Actividades pecuarias

La promoci6n de la construccion y el mantenimiento de la infraestructura productiva agropecuaria adecuada a situaciones de riesgo de
desastre

Promover la reproduccién de ganado vacuno con fines de produccion lechera. Asimismo, desarrollar los sistemas de pastizales y recursos
hidricos que garanticen la sostenibilidad de esta produccion.

Gestion de recursos
naturales y
biodiversidad

Promover la gestion integral y sostenible de los recursos naturales y del ambiente, segin las realidades andinas y amazonicas

Aprovechar la biodiversidad sobre la base de criterios de competitividad y sostenibilidad

Contribuir en la restauracion y recuperacion ecolégica de territorios degradados y ecosistemas criticos o fragiles

Gestion ambiental y
adaptacion al cambio
climético

Fortalecer las capacidades institucionales para la gestion ambiental articulada, vigilando el cumplimiento de las normas ambientales
nacionales e internacionales de caracter vinculante.

Apoyar la implementacion del sistema nacional, regional y local de gestion ambiental que permita mejorar la competitividad del territorio

Promover una educacion ambiental pertinente de las autoridades, funcionarios, estudiantes y ciudadania en general, segun la realidad
andino-amazénica

Promover e implementar la cultura de prevencion, de reduccion de vulnerabilidades y de situaciones de riesgo de desastres,
considerando los impactos del cambio climatico.

Garantizar que toda organizacion que promueva, financie o tenga cualquier otro tipo de participacion en la gestacion, formulacién y
ejecucion de proyectos de inversion publica y/o privada implemente acciones preventivas, correctivas y de mitigacion de los impactos
directos e indirectos que estos generen

Garantizar la formulacion de estudios de impacto ambiental para todo proyecto, asi como de evaluaciones ambientales estratégicas

Asegurar que las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de desarrollo consideren la necesaria adaptacion al
cambio climatico y mitigacion de sus efectos.

Asegurar que las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de desarrollo consideren la necesaria adaptacion al
cambio climéatico y mitigacion de sus efectos.

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021, Gobierno Regional del Cusco
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3.1.3.0BJETIVOS ESTRATEGICOS

En los Objetivos, el concepto de gestion del riesgo de desastres debe ser transversal en todos ellos y deberia tenerse
un objetivo especifico orientado a reducir los riesgos existentes y evitar la generacion de riesgos futuros.

“Los objetivos estratégicos definen con precision la finalidad hacia la cual deben dirigirse los recursos y esfuerzos para
. . 1y . . . 23
alcanzar metas relacionadas con la seguridad de la poblacién, la infraestructura y la economia de la localidad”.

A continuacion algunos ejemplos para Planes de Desarrollo Concertado:

OBJETIVO ESTRAT?GICO 3.1:
SEGURIDAD FISICA

OBJETIVO ESTRATEGICO:
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
AMBIENTEY ARTICULACION

“Mejorar la seguridad fisica de la poblacion,

“Promover el desarrollo urbano — rural con el uso
adecuado del espacio fisico territorial, articulado
vialmente, con servicios de energia eléctrica y medios
de comunicacion y gestionando sus riesgos.”

reduciendo los riesgos existentes, previniendo que
surjan nuevas vulnerabilidades fisicas, desarrollando
las capacidades y sensibilizando permanentemente a
las autoridades, poblacién e instituciones y

fortaleciendo espacios de participaciéon y
concertacion.”

PREDES, 2003, Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Surco,
Proyecto: Prevencion y Preparativos para Afrontar Huaycos e
Inundaciones en la Cuenca Media y Alta del rio Rimac, desde la
perspectiva Municipal, ECHO, Taller Visual S.R.L., Lima

Municipalidad Provincial de Calca, 2008, Plan de Desarrollo
Concertado del Distrito de Calca, Documento preliminar

En el cuadro N° 3.04, se presentan los objetivos estratégicos y objetivos especificos que incorporan la GRD vy el
CC del Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021.

23. Fuente: Rubiano, D, Ramirez, F; 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion del Desarrollo — Lineamientos Generales para la
formulacion de Planes a Nivel Local, PREDECAN, PULL CREATIVO SRL, Lima, p. 28

pn]
[~
w
[\
(o]
9]
(%2]
)
O]
Z

0
V]
w
[~4
<
-
Z
w
a
24
)
wv
w
o<
'_
(7]
<
(%)
w
[a]
w
[a]
O
Q
(%)
w
24
w
[a]
Z

0
'_
wm
w
(V]
Z
w
[%¢]
w
2
a
O]
=
<
O
w
[a]
o
Z
wu
b
@]
w
2
&
(0]
(VI
o
(@]
>“z
2
[\



CUADRO NP° 3.03: POLITICAS PUBLICAS, SEGUN DIMENSIONES, DEL PLAN ESTRATEGICO

DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO, CUSCO AL 2021, QUE INCORPORAN LA GRDY

0 CAPITAL HUMANO

CAPITAL ECONOMICO PRODUCTIVO

CAPITAL AMBIENTAL

EL CC
Salud para todos y Promover una sociedad saludable y garantizar el acceso « Se fortalecera la capacidad resolutiva de los servicios del sistema de
todas universal a los servicios de salud con calidad desde la salud, desde las microrredes hasta los servicios mas complejos.
gestacion y en cada ciclo de vida, ofreciendo una atencion Asimismo, se garantizara que esos servicios estén ubicados en
integral —oferta, demanda y determinantes— y poniendo el zonas seguras y preparadas para responder a situaciones de
énfasis en la poblacion mas vulnerable emergencia y desastre.
« Se fortalecerd la salud preventiva y promocional dirigida a la
gestante, la madre y el neonato
Servicios de

saneamiento ambiental
bésico de calidad

Garantizar el acceso universal de la poblacion —especialmente del &mbito rural y de las pequefias localidades— a servicios de
saneamiento ambiental basico integral y sostenible —agua potable, residuos sélidos y alcantarillado sanitario y pluvial—, asi como seguro
ante situaciones de desastre geoldgico, climatico, etc.

Seguridad alimentaria y
nutricién

Asegurar la prevision alimentaria institucionalizada para situaciones de desastre

Desarrollo de la
potencialidades y
capacidades humana

Garantizar la elaboracion del curriculo educativo regional, que asegure que los estudiantes conozcan su territorio, con sus
potencialidades y vulnerabilidades. Asimismo, este curriculo debe apuntar al fortalecimiento de la identidad cultural regional, al desarrollo
de capacidades para el andlisis socioecondmico, a la instauracion de una cultura emprendedora técnico-productiva, a la capacitacion
laboral bésica en actividades de ejercicio potencial en la region y al ejercicio de la ciudadania democrética e intercultural.

Instalar los locales de las instituciones educativas en zonas seguras, adecuadas a las condiciones ambientales y climaticas, y que
ademas puedan servir como instalaciones de refugio ante situaciones de desastre

Garantizar la equidad en

Garantizar el acceso de la poblacién asentada en las zonas rurales mas vulnerables a los servicios basicos integrales y seguros, a través

todas sus dimensiones de vias y medios de comunicacion adecuados y de calidad.
Priorizar la intervencion del Estado y la sociedad civil en las zonas que presenten los indicadores sociales, ambientales y econdmicos
mas criticos
Turismo La contribucion a la proteccion, preservacion, conservacion y uso sostenible del patrimonio natural y cultural, tangible e intangible,
material e inmaterial, como aporte a la afirmacion de la identidad andino amazénica del Cusco
La promocién del ordenamiento y la gestién del territorio que facilite el desarrollo de la actividad turistica minimizando sus impactos
ambientales y socioculturales
La promocion de la actividad turistica responsable en el contexto del cambio climéatico y la situacion de riesgo de desastres
Energia La adecuacion de los sistemas de generacion, transmision y distribucion de energia a situaciones de riesgo de desastre y/o catéstrofe
La promocion del cambio de la matriz energética regional basada en una eficiente cultura del gas, las energias no convencionales y otras
energias limpias, dirigida hacia el desarrollo sostenible
La promocién de la adecuacion de las plantas de residuos y relaves a situaciones de riesgo de desastre y catastrofe
Mineria
La promocion y el desarrollo de la actividad minera en el marco de un modelo de desarrollo humano sostenible, con responsabilidad
social y ambiental, e implementando mecanismos de control y vigilancia por parte del Estado regional y la ciudadania.
Es prioridad regional la recuperacion, proteccion y conservacion de los recursos naturales —agua, suelo y vegetacion— para garantizar la
Agricultura base productiva de la actividad agropecuaria, en un contexto de adaptacion al cambio climatico

La promocion de la construccion y el mantenimiento de la infraestructura productiva agropecuaria adecuada a situaciones de riesgo de
desastre

Actividades pecuarias

La promocién de la construccion y el mantenimiento de la infraestructura productiva agropecuaria adecuada a situaciones de riesgo de
desastre

Promover la reproduccion de ganado vacuno con fines de produccion lechera. Asimismo, desarrollar los sistemas de pastizales y recursos
hidricos que garanticen la sostenibilidad de esta produccion.

Gestion de recursos
naturales y
biodiversidad

Promover la gestion integral y sostenible de los recursos naturales y del ambiente, segin las realidades andinas y amazénicas

Aprovechar la biodiversidad sobre la base de criterios de competitividad y sostenibilidad

Contribuir en la restauracion y recuperacion ecoldgica de territorios degradados y ecosistemas criticos o fragiles

Gestion ambiental y
adaptacion al cambio
climéatico

Fortalecer las capacidades institucionales para la gestion ambiental articulada, vigilando el cumplimiento de las normas ambientales
nacionales e internacionales de caracter vinculante.

Apoyar la implementacién del sistema nacional, regional y local de gestién ambiental que permita mejorar la competitividad del territorio

Promover una educacion ambiental pertinente de las autoridades, funcionarios, estudiantes y ciudadania en general, segln la realidad
andino-amazénica

Promover e implementar la cultura de prevencion, de reduccion de vulnerabilidades y de situaciones de riesgo de desastres,
considerando los impactos del cambio climéatico.

Garantizar que toda organizacion que promueva, financie o tenga cualquier otro tipo de participacion en la gestacion, formulacion y
ejecucion de proyectos de inversion pablica y/o privada implemente acciones preventivas, correctivas y de mitigacion de los impactos
directos e indirectos que estos generen

Garantizar la formulacion de estudios de impacto ambiental para todo proyecto, asi como de evaluaciones ambientales estratégicas

Asegurar que las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de desarrollo consideren la necesaria adaptacion al
cambio climatico y mitigacion de sus efectos.

Asegurar que las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de desarrollo consideren la necesaria adaptacion al
cambio climatico y mitigacién de sus efectos.
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CUADRO N° 3.04: OBJETIVOS ESTRATEGICOSY OBJETIVOS ESPECIFICOS, SEGUN DIMENSIONES, DEL
PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO, CUSCO AL 2021, QUE INCORPORAN

LA GRDY EL CC

Condiciones de vida de Garantizar que la poblacion de la region 15 Lograr que las familias de la regién accedan a viviendas
la poblacién —prioritariamente los sectores mas vulnerables y en ' adecuadas y seguras, sobre la base de un plan de ordenamiento
situacion de pobreza— tengan acceso a los servicios de territorial y urbano
o salud, seguridad alimentaria, trabajo, justicia y seguridad - - P
= e e s, i g e e e e e
<Et sustantivamente las inequidades y se empodere a 1.6 ambiental, acompafiado por procesos de fortalecimiento de las
=) poblacién en el ejercicio de sus derechos y deberes. ) ntal, acomp: porp o
T capacidades individuales, comunales e institucionales para una
gestion sostenible y participativa
-
= Garantizar el acceso universal de la poblacion Generar condiciones favorables para una educacion de calidad
Q. | Factor humano —especialmente del dmbito rural y de las pequefias 11
g localidades— a servicios de saneamiento ambiental
bésico integral y sostenible —agua potable, residuos
s6lidos y alcantarillado sanitario y pluvial—, asi como Promover la proteccion, la conservacion y la puesta en valor del
seguro ante situaciones de desastre geoldgico, 1.6 patrimonio histérico, documental y cultural, lingifstico y natural de
climatico, etc. la region, tanto material como inmaterial
o Consolidar a la region Cusco como destino turistico competitivo
= | Turismo 1.2 nacional e internacional, promoviendo iniciativas locales de
o Promover el desarrollo de la actividad turistica de la inversion
=4 region, con responsabilidad social, cultural y ambiental Propiciar la gestion del patrimonio histérico arqueoldgico, cultural
=2
13 natural, garantizando su conservacion y preservacion, en bien
(=]
(@] de la ciencia, la educacion, y la afirmacion de la identidad cultural,
[2'4
o o . Contribuir al desarrollo sostenible del sector minero y Promover la gestion minera con estandares técnicos
o Mineria y Energia energético, promoviendo la inversion privada con 1.1 internacionales de seguridad y control ambiental
(& responsabilidad ambiental y proteccion social
=
O ) 11 Desarrollar una gestion sostenible del recurso hidrico
= | Agropecuario Potenciar la actividad agropecuaria, forestal y acuicola » -
o de manera sostenible en el enfoque de cadenas de valor | 1.2 Desarrollar una gestion sostenible del recurso suelo
8 y corredores econémicos, aplicando tecnologias Conservar, recuperar y promover el uso sostenible de la
_I adecuadas que permitan obtener productos competitivos 14 bio diversida q er?el esygcio andino v amazénico
< —en términos de calidad y cantidad—para el consumo P y
= interno, agroindustrial y de exportacion 16 Generar y desarrollar tecnologias y estrategias para la adecuacion
% ’ y mitigacion de los efectos del cambio climatico en la produccién
o agropecuaria
» " P ' Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos con un
Gestion de recursos Garanfizar |a gestién integrada y gostemblg dg los . 11 enfoque de cuenca en condiciones de cambio climatico.
naturales y recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad
biodiversidad natural y biocultural y de la calidad ambiental para un 12 Preservar, conservar y gestionar sosteniblemente los recursos
desarrollo integral sostenible ' naturales y bioculturales
| Promover el control, la recuperacion y la restauracion ecolégica de
14
|<_t : territorios degradados y ecosistemas criticos o fragiles
= Fortalecer las capacidades institucionales, educativas y culturales
Ll
= 1.6 para la gestion sostenible y articulada del territorio, el ambiente y
g los recursos naturales
<C Adecuar y reforzar la educacién ambiental orientada a la reduccién
- 1.7 de riesgos de desastres, la adaptacion al cambio climético y la
|<_t mitigacién de sus efectos
o Recuperar, revalorar y difundir los conocimientos y saberes
<< 1 ancestrales, asf como los generados por experiencias de
o 8 promocién, orientados hacia la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente.
Implementar medidas de adaptacién al cambio climatico y de
Adecuar el desarrollo regional, interregional y nacional al 2.1 mitigacion de sus efectos
cambio climatico y a la reduccion del riesgo de — - — —
desastres 29 Incorporar la gestion de riesgos en la planificacion territorial (planes,

programas y proyectos de desarrollo).

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021, Gobierno Regional del Cusco

Elaboracién: Lozano, O.— PREDES

Una forma de enunciar adecuadamente los objetivos estratégicos, es a partir de la metodologia del Analisis
Estratégico — FODA: Anilisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. Donde los factores de éxito
corresponden a la relacion Fortalezas-Oportunidades (F-O), y los de fracaso a la relacion Debilidades-Amenazas
(D-A).De esta forma, el Objetivo Estratégico busca potenciar los factores de éxito y disminuir los de fracaso.

Por otro lado, con el fin de orientar la formulacion de objetivos estratégicos,también se presenta,al igual que para las
politicas, los temas para el enunciado de los mismos para incorporar la GRD en los planes de desarrollo, trabajados
en el marco del PREDECAN (Cuadro N° 3.05).Los temas pueden ser incluidos en todas las dreas de desarrollo.




CUADRO N° 3.05:TEMAS PARA EL ENUNCIADO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA INCORPORAR LA
GRD EN LOS PLANES DE DESARROLLO - PREDECAN

Localizacion segura

Reducir el riesgo generado por la inadecuada localizacién de la poblacion, la infraestructura y las
actividades economicas, en relacion con las amenazas (peligros) socio naturales y tecnoldgicas

Construccion segura Reducir el riesgo generado por el inadecuado disefio y construccion de edificaciones e infraestructura,
en relacion con las exigencias de estabilidad y funcionalidad que demanda su localizacion en el
territorioy los usos a los cuales se destinan

Funcionamiento seguro Reducir el riesgo derivado de fallas en la operacion de sistemas de abastecimiento, vias y

equipamientos o actividades econémicas en consideracion a sus caracteristicas y a su funcion en la
provision de hienes y servicios

Cultura y corresponsabilidad

Incrementar la participacion del sector publico, privado y comunitario en acciones de reduccion y
control del riesgo de desastre, a través de la apropiacion de su entorno, comportamientos de
autoproteccion y corresponsabilidad en la gestion del riesgo

Fortalecimiento institucional y capacidad

Consolidar la organizacion institucional, el marco normativo, los instrumentos de gestion y los recursos

técnica humanos y tecnol6gicos necesarios para la gestion del riesgo en la localidad (distrito, provincia o
region)
Respuesta a emergencias Atender de manera eficaz y eficiente las emergencias/desastres que se puedan presentar en la

localidad (distrito, provincia o region) a fin de reducir y controlar el impacto sobre la poblacion y los
bienes, lainfraestructura, el medio ambiente y la economia

Resiliencia frente a emergencias/desastre

Incrementar la capacidad de la administracion local (o regional), del sector privado y del las
comunidades para recuperarse en el menor tiempo posible del impacto causado por emergencias y

desastres

Fuente: Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Se ha creado un titulo y en paréntesis se han complementado los
Riesgo de Desastres en la Planificacion del Desarrollo — Lineamientos enunciados
Generales para la formulacion de Planes a Nivel Local, PREDECAN, Elaboracién como cuadro: Lozano, O, PREDES

PULL CREATIVO SRL, Lima, pp. 29-30

3.2.PROGRAMASY PROYECTOS

3.2.1.IDENTIFICACION DE PROYECTOS

En base al Diagnéstico del Riesgo de Desastres elaborado en la Fase 2, asi como los talleres con funcionarios
municipales y con la poblacién, se identifican los proyectos y acciones de intervencion, orientados a la reduccion del
riesgos actuales (reducir vulnerabilidades actuales) y a la prevencion (evitar la generacion de futuros
vulnerabilidades) y a la preparacion de la respuesta a emergencias, que se priorizan y agrupan por programas y/o
subprogramas,que deben responder alas politicas y a los objetivos estratégicos.

Con el fin de orientar la identificacion de proyectos, a continuacién se
presentan tres cuadros que pueden ser utiles. El primero extraido del
trabajo realizado en el marco del PREDECAN (Cuadro N° 3.06), el
segundo, relativo a la Estrategia 3, del Plan Regi<2>5naI de Prevencion y
Atencion de Desastres — Region Cusco (PRPAD-Cusco) (Cuadro N°
3.07) y el tercero,a manera de ejemplos de programas sobre GRD y
Cambio Climatico del Plan Estratégico de Desarrollo Regional
Concertado,Cusco al 2021 (Cuadro N° 3.08).

En el Anexo 04, se presentan ejemplos de proyectos para incorporar la
GRD, por areas de desarrollo,asi como para el ordenamiento territorial,
elaborados en el marco del PREDECAN.

24. Fuente: Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion del Desarrollo — Lineamientos Generales para la
formulacion de Planes a Nivel Local, PREDECAN, PULL CREATIVO SRL, Lima, p. 28
25. Fuente: Gobierno Regional del Cusco, 2007, Plan de Prevencién y Atencion de Desastres de la Region Cusco — Plan Estratégico para reducir Riesgos de Desastres,

ab-impresiones, Lima
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CUADRO N° 3.06: PROGRAMAS POR AREAS DE DESARROLLOY OBJETIVOS ESTRATEGICOS - PREDECAN

Vivienda Localizacion segura +Programa de reasentamiento/ relocalizacion de familias
+Programa para la estabilizacién de areas afectadas por deslizamientos
Construccion seaura «Programa de regularizacion y legalizacion y/o mejoramiento de barrios
g «Programa Mejoramiento de viviendas
«Programa de construccion de viviendas
Resiliencia frente a desastres” +Programa para la planificacion de la recuperacion del sector en caso de emergencias/
desastres
Localizacién segura +Programa de relocalizacion de redes existentes vulnerables
«Programa para ampliacion de nuevas redes
Construccion segura +Programa de reduccion de vulnerabilidad de redes
Infraestructura: +Programa de actualizacion de normas especificas para construccion de redes
(Acueducto, Energia, Gas,
Tglecomumcaaones, Funcionamiento seguro +Programa de reduccion de la vulnerabilidad funcional de las redes
Viaductos)
Culturay corresponsabilidad «Programa de concientizacion ciudadana
Respuestaaemergencias +Programa para la atencion de emergencias/desastres en el sector
Resiliencia frente a emergencias/ desastres «Programa para la planificacion de la recuperacion del sector en caso de emergencias/
desastres
Manejo y recuperacion de areas protegidas Programa para el fortalecimiento de las redes de monitoreo de fenémenos
: idrometereoldgicos y tecnolégicos
porriesgo de desastre hidrometereolégicos y tecnol6g
Ambiente +Programa de ordenamiento y recuperacién de cuencas hidrogréaficas
Programas de recuperacién geomorfoldgica de éreas afectadas por fenémenos
naturales
Actividades rurales seguras +Programa para usos alternativos en areas afectadas por erosion, incendios forestales
y deslizamientos.
Respuesta aemergencias +Programa para la atencion de emergencias/desastres en el sector
Localizacion segura «Programa de reduccion de vulnerabilidad de centros de salud
Educacion «Programa pararelocalizacion de centros educativos
Construccién segura +Programa de reduccion de vulnerabilidad de centros educativos
Funcionamiento seguro -Programa para laimplementacion de planes escolares de gestion del riesgo
Respuesta aemergencias +Programa para la atencion de emergencias/ desastres en el sector
Resiliencia frente a emergencias / desastres «Programa para la planificacion de la recuperacion del sector en caso de emergencias /
desastres
Salud Localizacion segura Programa para relocalizacion de centros de salud

«Programa para la construccion de nuevos centros de salud

Construccionsegura +Programa de reduccion de vulnerabilidad de centros de salud
Funcionamiento seguro «Programa de reduccion de la vulnerabilidad funcional
Respuestaaemergencias +Programa para la atencién de emergencias/ desastres en el sector

Resiliencia frente a emergencias / desastres

-Programa para la planificacion de la recuperacion del sector en caso de emergencias /
desastres

Prevencién y Atencién de
Desastres / Defensa Civil /
Gestion del Riesgo

Incrementar la capacidad de conocimiento,
organizacion y coordinacion institucional
para la gestion del riesgo

. . 28
+Programa de estudios enamenazas y riesgos
-Programa de fortalecimiento institucional para la Gestion de Riesgo

Cultura y corresponsabilidad

«Programa de concientizacion ciudadana

Respuesta a emergencias

«Programa para el fortalecimiento de la capacidad para la atencién de emergencias

Gestion Institucional /
Administracion Municipal

Desarrollo de capacidades institucionales

«Programa para el fortalecimiento de la capacidad técnica en la temética de riesgo de
desastre

«Programa para el fortalecimiento de instrumentos de planificacién, normas y procesos
de formalizacion

Localizacion segura

«Programa pararelocalizacion de edificaciones esenciales

Construccion segura

+Programa de reduccion de vulnerabilidad de edificaciones esenciales

Cultura y corresponsabilidad

«Programa de fortalecimiento normativo

Resiliencia frente a emergencias / desastres

«Programa para la planificacion de la recuperacion en caso de emergencias/ desastres

Social

Respuesta a emergencias

«Programa para el fortalecimiento de instrumentos de gestion en situacion pos desastre

Programa para manejo de emergencias para el sector Social

Resiliencia frente a emergencias / desastres

Programa para la recuperacion social de las comunidades afectadas por emergencia / desastre

Hacienda / Finanzas

Resiliencia frente a emergencias / desastres

Programa para la proteccion financiera del municipio frente a desastres

26. El mejoramiento de vivienda es un programa que promueve y apoya la adecuacion y mejoramiento fisico de las viviendas con énfasis en la reduccién de la vulnerabilidad sismica y por deslizamientos

27. Capacidad del sector para absorber un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectado por el fenémeno fisico
28. El conocimiento general de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos es (til para todos los sectores y por lo tanto debe ser desarrollada de manera integral. A los sectores les corresponde estudios de

Fuente: Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion del Desarrollo — Lineamientos Generales para la formulacion de Planes a Nivel Local, PREDECAN, PULL CREATIVO SRL, Lima



CUADRO N° 3.01: MARCO DE REFERENCIA SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

« Incluir la GRD en los planes de ordenamiento territorial, en los planes
estratégicos de desarrollo, en los planes urbanos y en los proyectos de inversion
publica

«Incluir proyectos de reduccion de vulnerabilidad en presupuestos participativos
eIncorporar instrumentos de ponderacion de proyectos de reduccién de
vulnerabilidad y mitigacion de riesgos

*Mecanismos de reubicacion, mejoramiento y proteccion de usos de suelo en

Incluir la gestion de riesgo de
desastres en la planificacion del
desarrollo y del ordenamiento
territorial

3. Fomentar la

de prevencion en la

incorporacion del concepto

planificacion del desarrollo

zonas de riesgo
«Actualizar y reglamentar normas técnicas de construccion para asegurar la
seguridad de las edificaciones

Articulacion de la gestion de
riesgos de desastres en las
Politicas y Programas
ambientales

«Incorporar el enfoque de GRD en la zonificacion ecoldgica econdmica

«Planes de adaptacion al cambio climatico, incorporando la reduccion de
riesgos de desastres

-Planregional de prevenciony control de incendios forestales

Aplicacion de estrategias
preventivas e integradas para la
reduccion de riesgos

« Creacion e instalacion de centros de control permanente de manejo y
transporte de productos quimicos y sustancias peligrosas

«Capacitacion a instituciones de seguridad publica de primera respuesta a
emergencias con materiales peligrosos

«Actualizar el Plan de Acondicionamiento Territorial de la provincia de Cusco,
sobre labase de mapas de peligros naturales, antrépicos y tecnoldgicos

Fuente: Gobierno Regional del Cusco, 2007, Plan de Prevencion y Atencion de Desastres de la Region Cusco — Plan Estratégico para reducir Riesgos
de Desastres, ab-impresiones, Lima, pp. 79-80

CUADRO N° 3.08: PROGRAMAS RELATIVOS A LA GRDY EL CC, POR OBJETIVOS ESPECIiFICOS, SEGUN
DIMENSIONES, DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO, CUSCO AL 2021
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. ) Lograr que las familias de la region accedan a viviendas «Promocién de la construccion de viviendas seguras en el area urbana.
Condmwngs de vida de 15 | adecuadas y seguras, sobre la base de un plan de +Mejoramiento habitacional y desarrollo social y productivo en el ambito rural.
la poblacion " | ordenamiento territorial y urbano «Promocion deviviendas saludablesy seguras. -
o «Incorporacién de la gestion de riesgos en la habilitacién y acondicionamiento urbano y
=2 rural.
g Garantizar que las familias de la region —prioritariamente Ias del | .\ejoramiento de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento integral, y
1.6 | dmbito rural— cuenten con servicios de saneamiento basico | aseguramiento de estos ante situaciones de desastre (geologico, climético, etc.).
2 ambiental, acompafiado por procesos de fortalecimiento de las
- capacidades individuales, comunales e institucionales para una
gestion sostenible y participativa
<
= Generar condiciones favorables para una educacion de calidad «Elaboracion e implementacién del curriculo educativo regional, adecuado en
o Factor humano 11 P términos territoriales y culturales, y ubicado en el contexto de la
g mundializacién, el cambio climético y las situaciones de riesgo de desastre.
«Infraestructura educativa suficiente y segura
Promover la proteccion, la conservacion y la puesta en valor del |« Fortalecimiento regional de la cultura viva.
16 patrimonio histérico, documental y cultural, linglistico y natural | « Acreditacion de los saberes andinos y amazénicos
de laregion, tanto material como inmaterial
Consolidar a la region Cusco como destino turistico competitivo | Instalacion de infraestructura y vialidad turistica suficiente y adecuada a
Turismo 12 | nacional e internacional, promoviendo iniciativas locales de | situaciones de riesgo de desastre, que minimice impactos los ambientales.
inversion v
Propiciar la gestion del patrimonio histérico arqueolégico, culturaly | Promocion y gestion de planes territoriales multiprovinciales para ampliar la =
13 2
o natural, garantizando su conservacion y preservacion, en biende |  oferta turistica. m
= la ciencia, la educacion, y la afirmacion de laidentidad cultural, con
5 participacion de la poblacion, los diferentes niveles de gobierno y ;
S el sector privado ;
8 o . 11 Promocién y gestion de planes territoriales multiprovinciales Formalizacion y gestion de la pequefia mineria y la minerfa artesanal, con -
o Mineria y Energia "~ | para ampliar la oferta turistica. estandares técnicos en materia de seguridad y ambiente. =
o m
o » : ” B : U Q
O 1.1 | Desarrollar una gestion sostenible del recurso hidrico «Aprovechamiento racional y sostenible del recurso hidrico con fines de riego (=
= y ampliacion de la frontera agricola. >
) -Siembra y cosecha de agua (recarga y almacenamiento) en zonas 2
= altoandinas m
8 1.2 | Desarrollar una gestion sostenible del recurso suelo Manejo adecuado de los suelos segun su capacidad de uso 3
1 «Generacion de informacion e investigacion técnico-cientifica para recuperar, 8
< ) . conservar y promover el uso sostenible de la biodiversidad en el espacio -
= | Agropecuario 1.4 | Conservar, recuperar y promover el uso sostenible de la | andino y amazénico. o
o biodiversidad en el espacio andinoy amazonico «Conservacion y revaloracion de las especies agricolas nativas amazonicas y o
S andinas. (_)
«Aprovechamiento de los recursos hidricos para la produccion acuicola en la >
zona andina y amazonica.
Generar y desarrollar tecnologias y estrategias para la Manejo integral de cuencas con fines de mitigacion de los efectos del cambio
adecuacion y mitigacion de los efectos del cambio climético enla |  climatico (forestacion, reforestacion, manejo de residuos sélidos y liquidos,
1.6
Y| produccion agropecuaria sensibilizacion y capacitacién, manejo de suelos en ladera, etc,)
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Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos con
un enfoque de cuenca en condiciones de cambio climatico.

«Siembra y cosecha de agua para su uso diversificado.

«Gestion integrada de los recursos hidricos.

Descontaminacion de los rios y otras fuentes hidricas del departamento.
«Gestion integral de los residuos solidos y las aguas servidas.

«Sistemas de drenaje de aguas pluviales.

+Defensa riberefia.

Preservar, conservar y gestionar sosteniblemente los recursos
naturales y bioculturales.

«Forestacion y reforestacion de las zonas alto andinas y los valles
interandinos.

«Forestacion y reforestacion de la zona amazoénica de la region.
«Conservacion y gestion de las praderas naturales.

<Prevencion y control de incendios forestales y de formaciones vegetales.
<Programa Regional de Conservacion de Suelos.

« Conservacion y uso sostenible de los recursos biéticos y abiéticos.
Recuperacion del conocimiento y la tecnologia biocultural.

Promover el control, la recuperacion y la restauracion ecol6gica
de territorios degradados y ecosistemas criticos o fragiles.

«Restauracion y tratamiento de remediacioén de los pasivos ambientales.
«Manejo de los ecosistemas altoandinos y de los valles interandinos y
amazonicos.

Fortalecer las capacidades institucionales, educativas y
culturales para la gestion sostenible y articulada del territorio, el
ambiente y los recursos naturales

«Gestion ambiental y territorial con enfoque de cuenca.

«Sistema de informacion y de monitoreo ambiental eficaz y oportuno (red de
centros meteorol6gicos).

«Fortalecimiento de las capacidades institucionales.

«Evaluaciones ambientales estratégicas de cuencas y corredores.

Adecuar y reforzar la educacion ambiental orientada a la
reduccion de riesgos de desastres, la adaptacion al cambio
climético y la mitigacion de sus efectos

«Fortalecimiento de la educacion y cultura ambiental en la Educacion Basica
Regular.

«Adecuacion curricular con pertinencia ambiental e intercultural.

«Promocion de los estudios, la investigacion y la formacién académica sobre
reduccion de riesgos de desastres, uso de energias renovables, y adaptacion
al cambio climatico y mitigacion de sus efectos.

Recuperar, revalorar y difundir los conocimientos y saberes
ancestrales, asi como los generados por experiencias de
promocion, orientados hacia la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente.

«Recuperacion, promocion y difusion de los conocimientos y saberes
ancestrales orientados hacia la conservacion de los recursos naturales y del
ambiente.

«Programa de sensibilizacion y capacitacion a la poblacion sobre reduccion de
riesgos de desastres, uso de energias renovables y adaptacion al cambio
climatico y mitigacién de sus efectos a través de diversos medios.

Implementar medidas de adaptacion al cambio climético y de
mitigacion de sus efectos

«Fortalecimiento de capacidades regionales de investigacion, informacion y
planificacion para hacer frente al cambio climatico.

«Fortalecimiento de los sistemas productivos rurales para la adaptacion al
cambio climético.

«Conservacion del germoplasma de la flora andina y amazonica.

«Conservacion genética de la fauna andinay amazonica.

«Adecuacion del habitat rural frente a los eventos climéticos extremos.
«Desarrolloy uso de energias alternativas y renovables.

«Prevencion del cambio de uso del suelo
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Incorporar la gestion de riesgos en la planificacion territorial
(planes, programas y proyectos de desarrollo).

«Conocimiento, monitoreo e informacion de riesgos de desastres.

«Disefio e implementacion de medidas de reduccion de riesgos de desastres.
«Aplicacion de estrategias preventivas e integradas para la reduccion de riesgos
tecnoldgicos.

«Fortalecimiento de las capacidades para la mitigacion de los riesgos.
«Fortalecimiento y sostenibilidad del sistema de respuesta rapida en casos de
desastre y de otros organismos de biisqueda y rescate.

«Capacitacion, informacion y organizacion de las comunidades vulnerables para
promover que participen en lareduccion de riesgos de desastres.

~Tratamiento integral de rios, quebradas y otras fuentes hidricas frente a los
impactos del cambio climético.

«Infraestructura adecuada para mitigar heladas y friajes intensificados por los
impactos del cambio climético.

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021, Gobierno Regional del Cusco




|
3.2.2.PRIORIZACION DE PROYECTOS

El objetivo de priorizar los proyectos identificados en los planes de desarrollo es el de establecer su importancia y
necesidad, en la medida que no es posible atenderlos totalmente. En los Planes de Desarrollo Concertado (PDC), se
utiliza para decidir el Presupuesto Participativo (PP),del afio fiscal siguiente, en los otros planes,igualmente tienen ese
mismo objetivo, pues, aunque se elaboren en momentos diferentes, igual deben ser recogidos en el PDC para se
incluidos en el respectivo PP.

El Ministerio de Economiay Finanzas (MEF),en el instructivo que promulga cada ano para el Presupuesto Participativo,
incluye un cuadro de criterios de priorizacion que no es rigido, ya que permite a los gobiernos locales y regionales
incorporar otros que estime pertinentes.Tal fue el caso, por ejemplo, en la ciudad de Calca, Cusco,donde la poblacién
en el Taller del PP, decidi6 incluir como criterio para todos los ejes tematicos el que “reduzca el riesgo de desastres”,
asignandole el puntaje respectivo,asi como identificar la poblacion beneficiaria por cuencas, entre otros.

En el Cuadro N° 3.09,a manera de orientacion, se presentan los criterios de priorizacion utilizados en el mencionado
Taller,donde destacan:

M  Poblacién beneficiaria

M Gradode impacto (en términos sociales,econémicos,etc.)
M  Sitiene cofinanciamiento

M  Generacion de empleo de mano de obra local

29
Por otro lado, otra forma de priorizar es calificando a los proyectos de acuerdo a la siguiente tipologia:

4| Proyectos Estructurantes, aquellos que estructuran los objetivos de las propuestas (sociales,
econdmicas, etc.),que producen cambios importantes,que permiten encadenamiento de acciones.

Proyectos Esenciales,aquellos dirigidos a satisfacer las necesidades apremiantes o criticas en el ambito.

Proyectos de Consolidacion, aquellos que continan proyectos iniciados o que mejoran procesos
iniciados.

N RF

Proyectos Complementarios, aquellos que complementan la intervencion de otros proyectos, cuyo
impacto es puntual.

3.2.3.FICHAS DE PROYECTOS

Con el fin de dimensionar el programa de inversiones de proyectos prioritarios, en los planes de desarrollo se
elaboran fichas de dichos proyectos. En el caso de los Planes de Desarrollo Concertado, se tiene un formato
establecido y requiere mayor nivel de informacion, pues sirve para el Presupuesto Participativo, mientras que los
otros planes, es una orientacion para los perfiles.

En el Cuadro N° 3.10,se presenta un ejemplo de proyecto de GRD y en el Anexo 05 se presentan formatos de fichas
de proyectos.

29. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, 2008, Manual para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano, documento preliminar, Lima (Se han utilizado
las denominaciones, pero se han adaptado las definiciones, para generalizar en los planes de desarrollo, Lozano, O.— PREDES)
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CUADRO N° 3.09: CRITERIOS DE PRIORIZACION DE PROYECTOS PARA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL ANO FISCAL 2009 - DISTRITO DE CALCA - REGION CUSCO

— E— — S—
EJE CRITERIOS Puntaje EJE CRITERIOS Puntaje
Poblaciéon |Extrema pobreza, grupog Sl 7 . 0a19% 1
Beneficiaria vulnerables 1 Bzzglf?:::i:r?a Proporcién: % de
NO 0 Distrital poblacién beneficiada 20 a 39% 3
Do Instituc S 3 istrita 40 2 59% 5
e Instituciones NG B 603 100% 7
COFINANCIA Financiero 2 . 0a19% 1
MIENTO . Sl Material 1 PObI?c.Ior.l Proporcion: % de 20 a 39% 3
g BE [ el Eln M de ob 1 2 LG poblacién beneficiada 40 a 59% 5
ano de obra . 0
Microcuenca
8 NO 0 60 a 100% 7
@ _ -~ 1a2 1 0a19% 1
ATIENDE NBI| Necesidades Basicas 3a+ 2 20 2 39% 3
Insatisfechas NO 0 o 3 | Proporcién de Territorio involucrado 70 2 59% 5
Mejora directa en Ta calldad.)’l Si 3 5 60 a 100% 7
cobertura de servicios educacion, w
| icié NO o . SI
salud o nutricion 5 g 5 De Instituciones NG z
Reduce el riesgo de d tres > - .
NO 0 Q | 4 | COFINANCIA Financiero 2
- 0a19% 1 % MIENTO De Ia boblacis Sl Material 1
PObI?c.IO':' Proporcion: % de 20 a39% 3 =~ © @ pobiacion Mano de obra, 1
Beneficiaria = - 74
Distrital poblacion beneficiada 40 a 59% 5 E NO 0
60 a 100% 7 = 5 Promueve conservacion de SI 3
0a19% 1 Recursos Naturales NO 0
L. 3 - -
BZ(::lfiil;:rila Proporcion: % de 20a 390/0 3 6 Incentiva uso racional de Recursos Sl 3
. poblacion beneficiada 40 a59% S Naturales NO 0
Microcuenca
2 60 a 100% 7 7 Genera condiciones para ocupacion Sl 4
i 30 3 ordenada del territorio NO 0
o o De Instituciones O 3 - S 3
Y 38 - - 8 Reduce el riesgo de d tres
) = COFINANCIA Financiero 2 NO 0
O
> 2 MIENTO . Sl Material 1 Efectos positivos al desarrollo de Sl 3
O 8 De la poblacion 9 actividades Econémicas
5 ] Mano de obra 1 NO 0
o NO 0 10 Incentiva el empleo de mano de obra Sl 3
< ] Temporal 1 local NO 0
- Incentiva el empleo de mano de obra | S|
z Permanente 3 L 0a19% 1
& local Poblacién | Proporcion de funcionarios 5
8 NO 0 1 Beneficiaria publicos del gobierno local o 20 a 39% 3
o Efectos positivos al desarrollo de Si 5 Distrital representantes de sociedad 40 a59% 5
S) actividades Econémicas NO 0 civil capacitados 60 a 100% 7
(%]
g Incentiva uso de recursos propios Sl 2 s 0al19% 1
f Poblacion Proporcion de funcionarios
; de la localidad NO 0 2 Beneficiaria publicos del gobierno local o 20 a 39% 3
5 Sl 3 a Mi representantes de sociedad 40 a 59% 5
w Reduce el riesgo de desastres < icrocuenca ivi i
8 g NO ) g civil capacitados 50 a2 100% 7
[a) o COFINANCIA o SI 3
8 E 3 MIENTO De Instituciones NG 0
[
4 2 | 4 | Genera capacidades para ahorroy Sl 4
o - uso eficiente de recursos NO 0
w
[a] 5 Genera capacidades para mejorar la Sl 4
% prestacion de servicios NO 0
E ICriterios aprobados por la poblacion para incluirse en la priorizacion de proyectos 6 Promueve la modernizacién de la Sl 2
Q entidad NO
o 0
E Fgente: Cuadros del Taller. del Presupuesto Participativo del Afio Elaboracién y adaptacion 7 Reduce el riesgo de d tres SI 3
wn Fiscal 2009, del 29 de abril del 2008 Lozano, O. - PREDES NO 0
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CUADRO N° 3.10: EJEMPLO DE UNA FICHA DE PROYECTO DE GRD

PROYECTO: PROGRAMA:

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD DE
GESTION DEL CAUCE DEL RIO COCHOQ LOS CENTROS POBLADOS’ASENTADOS EN
(Disefio y construccion de defensas riberefias, ampliacion del Puente | ELFONDO DE VALLE DELRIO COCHOQ
Totora, limpieza del cauce Machacancha) CODIGO

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS \ 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Region CUSCO INFRAESTRUCTURA: Construccion de
Provincia Calca defensas riberefias y limpieza de cauce rio
Municipalidad Provincial de Calca, Cochoq
Distrito Calca Agencia agraria Calca, ONGs 1.4 PRIORIDAD
Centros Totora, .
poblados Machacancha 1: INMEDIATO
2. IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 BENEFICIARIOS
Los centros poblados de Totora, Machacancha y el Centro Educativo
de Totora, son  vulnerables a los desbordes e inundaciones que 155 pobladores del Centro Poblado Totora

pueden afectar viviendas, un centro educativo (Totora), y en el caso de | 15 pobladores de Machacancha
Machacancha, la infraestructura de recreacion (bafos termales).

3. FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.2 OBJETIVOS
GENERAL:
El proyecto consiste en la construccion de defensas riberefias en la Prevenir la generacion de dafios a causa del
margen derecha del rio Qochoq en una longitud aproximada de 200 m, | desborde del rio Qochog.
para proteger al centro poblado de Totora; ademas incluye la ESPECIFICOS:
ampliacion del puente Totora, a fin de eliminar el estrangulamiento del ° Construir defensas riberefias en la
rio. margen izquierda del rio Qochoq.
En el caso de Machacancha, el proyecto debera de contemplar la . Limpiar el cauce en que cruza el centro
limpieza del cauce en un tramo de aproximadamente 150 m. poblado de Machacancha en un tramo

3.3 TIEMPO DE EJECUCION
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06 meses
4. ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS
4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
Expediente Técnico S/.20,000
C_ons_truccic')n de defensa riberefia S/.100,000
Limpieza de cauce S/.25,000 | municipalidad Provincial de Calca
TOTAL S/.145,000

Fuente: PREDES, 2008, Plan de Gestion Local del Riesgo de Desastres Calca, Pert, PREDECAN, Graphic Center SAC, Lima, p. 142
3.3.INSTRUMENTOS DE GESTION

3.3.1. NORMASY/O REGLAMENTOS

Las normas y/o reglamentos son propios de los planes de ordenamiento territorial, los planes de acondicionamiento
territorial y los planes de desarrollo urbano,no asi de los planes de desarrollo concertado.

Los reglamentos principales se refieren a:
M Usos del Suelo

M  Seguridad Fisica

M Vialidad y Transporte
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7. 30 4 . . . . . .7 ya
El Reglamento de Seguridad Fisica debera contener las “restricciones y cond:c:onamlesntos para el uso y ocupacién de dreas
especificas ylo de actividades productivas en un escenario particular de peligros y riesgos”, es decir, una localizacion segura,
construccion segura y actividades seguras. Deberan estar en referidos siempre a fenomenos especificos y areas
delimitadas.

. . 32
Definiciones:

M Restriccién: limitar las posibilidades de uso, ocupacion ylo actividades en un territorio a algunas definidas
explicitamente (ej.un drea sujeta a inundaciones criticas se restringe para usos de recreacion pasiva).

M Condicionamiento: fijar un conjunto de condiciones que se deben cumplir (ex ante ylo ex post) para permitir
ciertos usos, formas de ocupacion o actividades especificas en el territorio, explicitamente definidas (ej. el
desarrollo de proyectos de vivienda en un drea propensa a deslizamientos queda condicionado a los resultados de
estudios geotécnicos de detalle). Estas disposiciones puedes ser temporales o permanentes.

Por otro lado,de acuerdo a los nuevos dispositivos legales de GRD (Ley de creacién del SINAGERD y su Reglament%z),
se debera elaborar la normatividad y lineamientos relativos a:

M Estimacién del Riesgo:Desarrollar las normas, lineamientos y herramientas técnicas apropiadas para la
generacion y difusion del conocimiento del peligro,analisis de vulnerabilidades y el establecimiento de los
niveles de riesgo de desastres,para su aplicacion en los demas procesos constitutivos de la GRD.

MPrevencién del Riesgo: Desarrollar las normas, lineamientos y herramientas técnicas apropiadas para
evitar la generacion de nuevos riesgos en el territorio, a través de su consideracion en politicas, planes de
desarrollo a nivel territorial y sectorial,incluyendo codigos de urbanismo y de construccion.

MReduccién del Riesgo: Desarrollar las normas, lineamientos y herramientas técnicas apropiadas para
reducir el riesgo existente en el territorio.

.. . . . . . 34 ,
Asimismo, de acuerdo al nuevo Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urband, se debera
establecer:

MLas directrices y parametros para la clasificacion del suelo y la zonificacion.

MLos mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo
para la salud e integridad de sus habitantes y estrategias para la transformacion de estas zonas de alto
riesgo,y evitar su nueva ocupacion.

Midentificacion de sectores criticos paralaintervencion.
MNormas especiales o pautas técnicas para la reduccion de la vulnerabilidad.

El nivel de detalle, dependera del nivel de profundidad con que se haya realizado el Diagnostico del Riesgo de
Desastres.

3.3.1.SISTEMA DE INVERSIONES

Corresponde al programa de inversiones del corto plazo, que incluyen proyectos multianuales. Se elaboran en base a
los proyectos priorizados, que conjuntamente con las fichas de proyectos se convierten en herramienta para la
promocion de inversiones a nivel distrital, provincial y regional.

Es importante senalar la diferencia entre lo desarrollado en el acapite 3.2 de la presente Guia Metodolégica,donde se
identifican todos los proyectos necesarios para el desarrollo sostenible del ambito de estudio,son de corto, mediano
y largo plazos,y permiten visualizar el total del panorama a ir implementando. En cambio, el programa de inversiones
es de utilizacion inmediata y cada ano, en el Presupuesto Participativo correspondiente, se ira actualizando,
incluyendo poco a poco el resto de proyectos.

30. Denominacion extraida de: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2008, Manual para la Elaboracién de Planes de Desarrollo Urbano, documento
preliminar, Lima

. Fuente: Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion y Gestion Territorial — Guia Técnica para la Interpretacion y
Aplicacion del Analisis de Amenazas y Riesgos, PREDECAN, PULL CREATIVO SRL, Lima

32. lgual que la nota anterior, pp. 63-64

33. Ley N° 29664 y D.S.N° 044-201 |-PCM

34. D.S.N° 004-201 I-VIVIENDA (Art, 28)
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3.3.2.INDICADORES DE SEGUIMIENTOY MONITOREO

La formulacion de indicadores sobre la gestion del riesgo de desastres, asi como de todos los temas que abordan los
planes de desarrollo es un proceso complejo que requiere de estudios especificos para lograr un mayor detalle. No
existen normas oficiales al respecto, sin embargo se presenta una metodologia que puede ser til para todos los
temas,incluyendo la GRD (ver recuadro).

METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DE INDICADORES

Paso I: Identificar y definir un tema clave o problema relacionado con la reduccion (gestion) del riesgo de
desastres.

Paso 2: Identificar qué informacion es necesaria para supervisar y evaluar el tema, las medidas adoptadas para
hacer frente a ély principales logros.

Paso 3:  Identificar los indicadores existentes que potencialmente podrian capturar esta informacion en forma
medible.

Paso 4: Evaluar estos indicadores segtin a su relevancia politica, las iniciativas de programas y proyectos, su
especificidad en términos de riesgo, poblacién afectada, la viabilidad de su coleccion de datos y de
medicion y otras caracteristicas pertinentes.

Paso 5: Si los indicadores existentes no son adecuados, establecer otros indicadores y realizar la misma revisién
descrita en el paso 4.

Paso 6: Elegir los indicadores mds utiles para las circunstancias.Acordar y definir la metodologia para aplicar el
indicador, incluidos los procesos necesarios para la recopilacion, almacenamiento de informacién y
andlisis de datos.

Paso 7: Implementar un programa de indicador,incluida la recopilacién de datos y la difusién de resultados.

Paso 8:  Utilizar los indicadores seleccionados para evaluar y orientar el desarrollo de politicas, la implementacion
de programas y la gestion de proyectos y la practica operacional.

Paso 9:  Supervisar y/lo monitorear la utilidad de los indicadores para las finalidades indicadas en los pasos 1,2 y 8.

Fuente: United Nations, International Strategy for Disaster Reduction (UN/ISDRY), 2008, Indicators of Progress: Guidance on Measuring the
Reduction of Disaster Risks and the Implementation of the Hyogo Framework for Action, UN/ISDR, Ginebra, p.16 (traduccién: Lozano, O.—
PREDES, se ha incluido en paréntesis la terminologia de gestion)

En principio, los indicadores de seguimiento y monitoreo de la GRD para los planes de desarrollo deben
verificar el cumplimiento de las propuestas formuladas en términos de:
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M Acciones de fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales y regionales para gestionar el
riesgo de desastres

| Proyectos para reducir riesgos

| Proyectos para prevenir riesgos

M  Proyectos para preparar la respuesta

M Aplicacion de las medidas de restriccion y condicionamiento de edificaciones

A continuacion se presentan ejemplos de indicadores, a manera de orsientacién, que se han elaborado para la
presente Guia Metodoldgica, utilizando documentos del PREDECANay de la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja’
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El Cuadro N° 3.1 corresponde a la capacidad de los gobiernos locales y regionales para la GRD, y el Cuadro
N° 3.12,a los proyectos de GRD en los planes de desarrollo. Asimismo, se presenta el Cuadro N° 3.13, con los
indicadores del objetivo estratégico 7 del Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021.

No son exclusivos ni excluyentes, sirven de orientacion.
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35. Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion del Desarrollo — Lineamientos Generales para la formulacion de
Planes a Nivel Local, PREDECAN, PULL CREATIVO SRL, Lima

36. Lozano, O, 2009, Implementacion de actividades para el enriquecimiento y aplicacion de indicadores para la reduccion de riesgos y la preparacion para desastres a nivel
comunitario — Etapa |, Informe Final, Consultoria de PREDES para la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Lima




CUADRO N° 3.1 1: EJEMPLOS DE INDICADORES DE SEGUIMIENTOY MONITOREO DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LOS GOBIERNOS LOCALESY REGIONALES
EN LOS PLANES DE DESARROLLO - PREDECAN

PREVENIRY REDUCIR ELRIESGO

#de estudios de peligros

# de estudios de vulnerabilidades

#de estudios de riesgos

# Instrumentos de planificacion con criterios de GRD incorporados

Recursos disponibles en los Comités de Defensa Civil (distritales, provinciales o regionales)

Inversion Publica eninfraestructura de proteccion

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
ENGRD

CULTURAY CORRESPONSABILIDAD

# de cursos o similares de capacitacion sobre GRD para funcionarios de los gobiernos locales y/o
regionales

#de funcionarios de los gobiernos locales y/o regionales capacitados den GRD

# Instrumentos de gestion de los gobiernos locales y/o regionales con criterios de GRD incorporados
(ROF, MOF)

Frecuencia de informacion sobre riesgos que aparece enla TV, radios y periédicos (por afio)

Mecanismos de generaciony divulgacion de informacion sobre GRD

#de personas informadas

# de grupos comunitarios informados

RESPUESTA AEMERGENCIAS

Fuentes:

Planes de emergencias de los gobiernos locales y regionales implementados

#planes de contingencia elaborados

#planes de contingenciaimplementados

#de simulacros implementados

Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion del Desarrollo — Lineamientos Generales parala  formulacion de
Planes a Nivel Local, PREDECAN, PULL CREATIVO SRL, Lima

Lozano, O, 2009, Implementacion de actividades para el enriquecimiento y aplicacion de indicadores para la reduccién de riesgos y la preparacion para desastres a
nivel comunitario — Etapa |, Informe Final, Consultoria de PREDES para la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Lima

Elaboracion y adaptacion: Lozano, O. - PREDES

CUADRO N° 3.12: EJEMPLOS DE INDICADORES DE SEGUIMIENTOY MONITOREO DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LOS PROYECTOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO

LOCALIZACION SEGURA Relocalizacién de edificaciones o infraestructura por haber estado en zonas de riesgo no mitigable (1)
(% y # de familias y viviendas, # de centros educativos, de salud, servicios de emergencia, redes de
agua, desag(e, etc.)

Relocalizacion de edificaciones o infraestructura por haber estado en zonas de riesgo no mitigable (1)
(% y # de familias y viviendas, # de centros educativos, de salud, servicios de emergencia, redes de
agua, desage, etc.)

CONSTRUCCION SEGURA Intervenciones para reducir la vulnerabilidad existente

ACTIVIDADES RURALES SEGURAS

(# de viviendas, # de centros educativos, de salud, servicios de emergencia, redes de agua, desagie,
etc.)

% de areas protegidas por alta peligro con proyectos de manejo implementados

# de proyectos de uso alternativo implementados (por conflictos de uso en zonas rurales) (2)

FUNCIONAMIENTO SEGURO

RESILIENCIAFRENTEADESASTRES (4)

Intervenciones para reducir la vulnerabilidad funcional (3) existente (% de hospitales, # de redes de
infraestructura, etc.)

Instrumentos de gestion para recuperacion en situaciones de emergencia/ desastre
(Todos los sectores, vivienda, redes de infraestructura, educacion, salud, gobiernos locales y
regionales)

Estrategia financiera implementada para reducir el impacto fiscal de las pérdidas causadas por
emergencias y desastres (Sector economiay finanzas)

RESILIENCIAFRENTEADESASTRES (4)

% de areas protegidas por alto peligro por el control ciudadano o de gobiernos locales

#de personas informadas sobre la corresponsabilidad para no crear nuevas vulnerabilidades

# Instrumentos normativos y mecanismos de GRD implementados

RESPUESTA AEMERGENCIAS

# planes de contingencia elaborados (Todos los sectores)

# planes de contingenciaimplementados (Todos los sectores)

Fuentes: Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion del Desarrollo — Lineamientos Generales para la formulacion de
Planes a Nivel Local, PREDECAN, PULL CREATIVO SRL, Lima
Elaboracion y adaptacién: Lozano, O. - PREDES

D
o
w
[\
o
9]
(%]
)
(O]
Z

0
V]
w
[+4
<
-
Z
w
a
24
)
(%)
w
o<
'_
(7]
<
(%)
w
[a]
w
[a]
O
Q
(%)
w
[+4
w
[a]
Z

‘0
'_
wm
w
(O]
Z
w
(%]
w
2
a
O]
X
<
O
w
[a]
o
Z
[
b
@]
w
2
&
(0]
(VI
o
(@]
w
2
[\



Notas:

(1) Elriesgo no mitigable:es una declaracion que la autoridad competente hace sobre un territorio para restringir o
condicionar el uso y ocupacion en razoén a que no existe factibilidad técnica, econémica, social y politica para
reducir el riesgo a efectos de que permanezca la poblacion, la infraestructura y las actividades econémicas
dentro del margen razonable y socialmente aceptables de seguridad

(2) Se refiere a la incompatibilidad entre el uso de suelo actual y la propension de ocurrencia de fenédmenos
naturales

(3) La vulnerabilidad funcional se refiere a la predisposicion o susceptibilidad de un sistema de interrumpir el
servicio o su funcionamiento cuando ha sido afectado por amenazas externas o fallas internas

(4) Capacidad del sector para absorber un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectado por el
fendmeno fisico

CUADRO N° 3.13: INDICADORES 2010 - 2021, DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO, CUSCO AL 2021,SOBRE GRDY CC

Ingr r capita del ragricol Sli
Adecuar el desarrollo greso per capita del sector agricola

regional, interregional y
nacional al cambio climatico
y ala reduccion de riesgo
de desastres

N° de gobiernos locales que implementan . . .
politicas pubicas vinculadas al Cambio 0% 20% 60%
Climéaticoy Gestion del Riesgo de Desastres

N° de instituciones publicas y privadas
conformantes del Grupo Técnico Regional 5% 40% 80%
frente al Cambio Climético, que incorporan en
sus planes y estrategias la variable de Cambio
Climéatico

N® de distritos con nivel alto de vulnerabilidad 51(%) 45 10
ante peligros climéaticos

*Diagnéstico preliminar de vulnerabilidad ante el cambio climatico en Cusco y Apurimac — PACC Pert — Libélula
*Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021, Gobierno Regional del Cusco, p. 173
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4.1.MECANISMOS DE CONCERTACION

En la medida que todo plan de desarrollo se encuentra dentro de las funciones de los Consejos de Coordinacién
Locales (distrital o provincial) y Regionales (Cuadro N° 4.01),son éstas las instancias de concertacion oficiales.

Su composicion permite garantizar la participacion de los principales actores sociales de cada jurisdiccion.

Sin embargo, en la elaboracién del plan de desarrollo, la participacion se amplia y tal como se ha desarrollado en la
presente Guia Metodoldgica (acapite 1.2.1), para la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres, es importante
incluir a los Grupos deTrabajo para la GRD, en cada nivel de gobierno regional, provincial y distrital,asi como a actores
claves sectoriales.

Algo que comUnmente ocurre en el proceso participativo de elaboracion de los planes de desarrollo, es que los
actores sociales se agrupan por Ejes Tematicos, de acuerdo a su especialidad y/o interés, lo cual puede originar la
formacion de comités especificos que podrian ser tomados en cuenta por los gobiernos locales y regionales y actuar
como“Comités de Gestién”?para el apoyo en laimplementacion de los planes.

Cabe destacar que los talleres y mesas de trabajo que se realizan para la elaboracion de los planes de desarrollo
(diagnosticos, propuestas, proyectos) son fundamentales para ir conformando instancias de concertacion
complementarias.

37. Art. 117° de la Ley Organica de Municipalidades




CUADRO N° 4.01: MECANISMOS DE CONCERTACION

«-Alcalde Distrital (preside)
«-Regidores distritales
«Alcaldes de Centros Poblados

« Alcalde Provincial (preside)
« Regidores provinciales
« Alcaldes distritales

+Presidente Regional (preside)
« Alcaldes Provinciales

Representantes de:

COMPOSICION

«Organizaciones sociales de
base

«Comunidades campesinas y
nativas

Asociaciones

+Organizaciones de productores
«Gremios empresariales
«Juntas vecinales

Representantes de:

« Organizaciones sociales de base
 Comunidades campesinas y nativas
« Asociaciones

Organizaciones de productores

« Gremios empresariales
-Profesionales

Representantes de la sociedad civil, entre otros de:

« Organizaciones de productores

- Gremios empresariales, laborales, profesionales, agrarios
y vecinales

« Universidades

e|glesias

« Comunidades campesinas y nativas

-Mesas de concertacion

+Organizaciones de mujeresy jovenes

«Coordinar y concertar el Plan de
Desarrollo Municipal Distrital
Concertado y el Presupuesto
Participativo Distrital

Proponer las prioridades en las
inversiones de infraestructura de
envergadura regional

Proponer convenios de
cooperacion distrital para la
prestacion de servicios pablicos
<Promover la formacion de
Fondos de Inversién como
estimulo a la inversion privada en
apoyo del desarrollo econémico
local sostenible

FUNCIONES

* Coordinar y concertar el Plan de Desarrollo
Municipal Provincial Concertado y el
Presupuesto Participativo Provincial

« Proponer las prioridades en las inversiones
de infraestructura de envergadura regional
«Proponer proyectos de cofinanciacion de
obras de infraestructura y de servicios
publicos locales

« Promover la formacion de Fondos de
Inversion como estimulo a la inversién privada
en apoyo del desarrollo econémico local
sostenible

Emitir opinion consultiva sobre:

El Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual

El Plan de Desarrollo Regional ConcertadoLa vision
general y los lineamientos estratégicos de los programas
componentes del Plan de Desarrollo Regional
Concertado

Fuente: Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, 2003, Articulos
98°,100°, 102°, 104°;y Ley N° 27902, Ley que modifica la Ley Organica de

Gobiernos Regionales N° 27867,2003, Articulos 11°, 11°-A, I 1°-B

4.2.PROCESO DEAPROBACION

Elaboracién:
Lozano, O. - PREDES

Los planes de desarrollo tienen diversos procesos de aprobacion, pero todos incluyen un proceso de difusion y
exhibicion, asi como la participacion de la poblacidn, especificamente para la formulacion de observaciones que
deberan ser levantadas por el Equipo Técnico responsable de la elaboracion.
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En el proceso de difusion y exhibicion de los planes, se debe resaltar que la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico han sido aspectos transversales a su elaboracion y que adicionalmente constituye un
componente especifico. Este es el momento de resaltar la importancia de la GRD en la concepcién del desarrollo del
ambito de intervencion.

Es importante sefnalar que no se tiene un proceso oficial de aprobacion del
Plan de Desarrollo Concertado, pero la actualizacion del Diagnostico, asi
como la ratificacion de laVision y Objetivos Estratégicos, se dan en los talleres
de trabajo que se desarrollan para la elaboracion y aprobacion del
Presupuesto Participativo de cadaAno Fiscal.

314Vd VH3IWIHd
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Los planes de desarrollo que cuentan con dispositivos legales para sus
procesos de aprobacion son:

M  Zonificacion Ecoldgica y Econémica (ZEE):Art.22 del D.S.N° 087-2004-
PCM,del 23/12/04.

M Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT), Plan de Desarrollo
Metropolitano (PDM), Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y Esquema de
Ordenamiento Urbano (EU): Arts. 42 y 43;y el Plan Urbano Distrital
(PUD):Arts.44 y 45 del D.S.N° 004-201 | -VIVIENDA, del 16 de junio de
2011
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5. FASE 5: IMPLEMENTACIONY MONITOREO
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5.1.IMPLEMENTACION

5.1.1.ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

Las estrategias para implementar la GRD en los planes de desarrollo estan ligadas a los mecanismos de
concertacion que se crean para tal fin (ver acapite 4.1 de la presente Guia Metodologica); donde los grupos de
trabajo para la GRD (distritales, provinciales, regionales), debe impulsar la ejecucion de las acciones y proyectos
aprobados.

5.1.2. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GRD

La implementacion de los planes de desarrollo es una competencia de los gobiernos locales y regionales, por lo
que se hace necesario ejecutar programas de capacitacion sobre GRD (que complementen las desarrolladas en
la elaboracion de los planes), a funcionarios de las diversas dependencias, en especial las de planificacién,
desarrollo urbano-rural, obras, etc.

Para ello se recomienda realizar convenios con organismos o instituciones publicas (CENEPRED, INDECI) o
privadas (universidades, ONG, etc.), con el fin de contribuir al desarrollo de capacidades en GRD, sobre temas
tales como:

4| Metodologias y conceptos basicos
M  Formulacién de Proyectos de Inversién Publica (PIP), incorporando la GRD

| Incorporacion de la GRD en las funciones de las dependencias de los gobiernos locales y/o
regionales (ROF, MOF)

4] Aplicacion de medidas restrictivas y condicionantes para las edificaciones
5.1.3. FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el 2007, aprobé mediante R. D. N° 009-2007-EF/68.01, las Pautas
Metodoldgicas para la Incorporacion del Andlisis del Riesgo de Desastres en los Proyectos de Inversion Pablica>”

Ese fue el inicio de un proceso en el cual la GRD se incorpora como un enfoque transversal en el ciclo de los
Proyectos de Inversion Publica (PIP) (Grafico N° 5.01).

38. MEF, visualizado |5 diciembre 2009, www.mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos.pdf



PREINVERSION INVERSION POSTINVERSION

PERFIL DISENO O OPERACION Y
EXPEDIENTE MANTENIMIENTO
PREFACTIBILIDAD TECNICO
FACTIBILIDAD

- . I -

EJECUCION EXPOST

Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publica, Ministerio de Economia y Finanzas, DGPM-MEF, 2007, Pautas metodoldgicas para
la incorporaciéon del anélisis del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Publica, Lima, Gréafico N° 1.2,p. 16

El MEF en febrero del 2009,aprobé la Directiva General del Sistema3!\lacional de Inversion Publica — SNIP, que dispuso,
entre otros temas, la publicacion de los anexos y formatos del SNIP entre los cuales se tienen los contenidos minimos
delos PIP,que incorporan especificamente la GRD:

M Anexo5A :Contenidos Minimos de Perfil para declarar laViabilidad de un PIP
M Anexo5B :Contenidos Minimos — Perfil

M Anexo6 :Contenidos Minimos — Prefactibilidad

M Anexo7 :Contenidos Minimos— Factibilidad

Complementariamente, se tiene el Protocolo para la Evaluacion de Proyectos de Inversién Publica (R. D. N° 005-
2008-EF/68.01), asi como las Pautas para elaborar los estudios de preinversion a nivel de perfil de los proyectos de
inversion publica de desarrollo de capacidades para el ordenamiento territorial (R.D.N° 005-2006-EF.01).

La presente Guia Metodologica no pretende suplir el documento oficial: Pautas Metodoldgicas para la Incorporacion
del Andlisis del Riesgo de Desastres en los Proyectos de Inversion Publica,al que se puede acceder directamente de la
paginaWeb del MEF%s6lo se sefalaran las tareas o pasos donde se incorpora la GRD (Cuadro N°5.01).

Cabe senalar que los gobiernos locales y regionales normalmente convocan a concurso los PIPy tienen la funcion de
dar la viabilidad a los PIPa través de sus Oficinas de Proyectos de Inversion (OPI).

39. R.D.N° 002-2009-EF/68.01 y sus modificatorias, N° 003-2009-EF/68.01 y 004-2009-EF/68.01
40. MEF visualizado |5 diciembre 2009, www.mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos.pdf
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CUADRO N° 5.01: RELACION DE TAREASY PASOS EN CADA MODULO DE LA GUIA GENERAL EN LOS
CUALES SE INCORPORAN ACCIONES DE AdR

MODULO 2: IDENTIFICACION

Tarea2.1 Diagnostico de la situacion actual

Paso2.1.2aAndlisis de peligros enla zonay poblacion afectada
Paso02.1.5 Intereses de los involucrados

MODULO 3: FORMULACION

Tarea4.2 Determinacion de las condiciones de vulnerabilidad por exposicion, fragilidad y resiliencia
Tarea 3.4b Identificacion de medidas de reduccion del riesgo

Tarea3.5 Lasecuencia de etapas y actividades de cada proyecto alternativo y su duracion

Tarea 3.6 Los costos a precios de mercado

Tarea3.7 Flujo de costos a precios de mercado

Tarea2.1 Estimacion de los costos sociales

Paso 4.2.2a: Elflujo de costos sociales totales y su valor actual (VACST), incluyendo medidas de
reduccion de riesgo.

Tarea4.3a3 Evaluacion social: Aplicacion de la metodologia Costo Efectividad con medidas de reduccion
deriesgo

Paso04.3.a.3.1: Elindicador de efectividad (IE), con medidas de reduccion de riesgo.
Paso04.3.a.3.2: El ratio costo efectividad (CE), con medidas de reduccion de riesgo.

Tarea4.3b3 Evaluacion social: Aplicacion de la metodologia Costo Beneficio con medidas de reduccién de
riesgo

Paso04.3.b.3.1: El flujo de beneficios sociales totales y su valor actual (VABST), considerando los
cambios en los beneficios al incluir el AdR .

Tarea4.4 Tarea4.4 Andlisis de sensibilidad

Paso 4.4.1: Determinar las variables inciertas y su rango de variacion, considerando variables
relacionadas a peligros y vulnerabilidades.

Paso 4.4.2: Estimar los cambios en los indicadores de rentabilidad social, por efecto de los
cambios en variables relacionadas con peligros y vulnerabilidades.

Tarea4.5 Seleccionar el mejor proyecto alternativo
Tarea4.7 Elandlisis delimpacto ambiental del proyecto seleccionado
Tarea4.8 El marco l6gico del proyecto seleccionado

Deberaincluir algunos indicadores relativos al tema de gestion de riesgo.

Direccién General de Programacion Multianual del Sector Publica, Ministerio de Economia y Finanzas, DGPM-MEF, 2007, Pautas metodoldgicas para
la incorporacion del andlisis del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Publica, Lima, Cuadro N° 2.2, p. 26

5.1.1.EJECUCION DE ACCIONES Y/O PROYECTOS

La parte mas importante de la implementacion de los planes de desarrollo es justamente la ejecucion de los
proyectos y acciones, de acuerdo a las especificaciones que se hayan formulado en cada uno, de tal manera que,
para el caso de la GRD, son los siguientes:

M  Acciones de fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales y regionales para gestionar el
riesgo de desastres

%] Proyectos para reducir riesgos

| Proyectos para prevenir riesgos

M Proyectos para preparar la respuesta

M Aplicacién de las medidas de restriccién y condicionamiento de edificaciones

La ejecucion de acciones y/o proyectos, modifican la situacion inicial (Diagnostico) de los planes, con el fin de ir
logrando los objetivos propuestos y alcanzar la visién de desarrollo del ambito de intervencion.
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5.2. SEGUIMIENTOY MONITOREO

Los planes de desarrollo requieren de un monitoreo y seguimiento con el fin de evaluarlos y retroalimentarlos,
verificando el grado de cumplimiento de los lineamientos, politicas, objetivos programas y proyectos.

41
Elementos para el control:

M  Planificacién (objetivos)
M  Informacion (medible cuantitativa y cualitativamente)
M Desviaciones entre lo que se realiza y lo que esta planificado (desviaciones que pueden ser positivas
y negativas)
M Analisis y medidas correctivas de estas desviaciones (medidas que llevan a la accion tanto de
corregir como de readaptar el plan)

En esta Fase 5, se utilizan los indicadores definidos en la Fase 3 (Cuadros N° 3.12 y N° 3.13).
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41. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, 2008, Manual para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano, documento preliminar, Lima, p. 81
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ANEXO 0| ,
CUADRO PARA LA RECOPILACION DE INFORMACION PARA
INCORPORAR LA GRD EN LOS PLANES DE DESARROLLO

CONDICIONES DEVIDA D
Para los planes que sirve para la GRD

E LA POBLACION
Para GRD

e Poblacion actual (urbanay rural)
e  Grupos etareos: totales y por area urbanay rural
Poblacion : EgzlSzrdr(;r?:;b(;(;z:ctividad economica y categoria e Cantidad de poblacion afectada por tipo de desastre
ocupacional
e Densidad poblacional distribuida en el ambito
e Cantidad y ubicacion de establecimientos de salud
afectados por un desastre (por tipo de peligro
e  Caracteristicas fisicas de los establecimientos de o Naldk orp o ara(sten dF:ar eer gnc?as
Salud salud, por tipo (cantidad, capacidad, personal ocasionade?s T U depsastre 9
profesional, técnico y administrativo, ubicacién) i P ) )
e  Cobertura del servicio de salud e Registro de atenciones ante un desastre (por tipo de
peligro)
e Tipo de capacitacion recibida para enfrentar desastres
c - fisi de las instituci e Cantidad y ubicacion de IE, cantidad de alumnos y
Educacién ° ;racte_—:'rlstlcas _ |T|cas _s SS |I|’IStItUCIOneS| personal, afectados por un desastre (por tipo de peligro)
Se?scjrtllavlac?oizagv; a(g;?;lis?ra’tisgTjrl;iocsa‘lc?gna)ls‘ e Tipo de capacitacion recibida para enfrentar desastres
' e Nivel de organizacién para enfrentar un desastre
Nivienda Caracteristicas de las viviendas (materiales, alturas, Cantidad y localizacion de viviendas afectadas por tipo de
estado de conservacién) desastre
e Tipos de servicio de agua, por &rea urbana y rural
e Caracteristicas del sistema de abastecimiento,
produccion y distribucién de agua (incluye el L " . -
estado de conservacion y antigiiedad, entre otros) e Cuantificacion de dafios ocasionados en los servicios
e Tipos de servicio de desague, por area urbanay btasn:os (agya, Fj’esagtfe TR .
rural e Tipoy localizacién de infraestructura afectada e impactos
e Caracteristicas del sistema de alcantarillado o en Ios_serwcnos, por la ocurrencia de un desastre (por tipo
Servicios desague . ? peligro) tabl | - q
Basicos e Tratamiento final de aguas servidas Tiempo para reestablecer los servicios en caso de verse
interrumpidos

e Conexiones domiciliaras de agua potable y
alcantarillado

e Tipo de alumbrado en las viviendas, por area
urbanay rural

e Caracteristicas del sistema de abastecimiento,
produccién y distribucion de energia eléctrica

e Conexiones domiciliaras de energia eléctrica

e Dafios causados por la ocurrencia de un desastre en el
sistema de energia

e Tiempo para reestablecer los servicios de energia en caso
de verse interrumpidos

Comunicaciones

e  Caracteristicas del servicio de telefonia, por tipo
Televisoras y radios locales

e Darios ocasionados por un desastre (por tipo de desastre)
en el servicio de telefonia

e Tiempo para el reestablecimiento del servicio de telefonia,
en el caso de verse afectado

e Dafios ocasionados por un desastre (por tipo de desastre)
en el servicio de televisoras y radios locales

e Tiempo para el reestablecimiento del servicio de televisora
y radios locales, en el caso de verse afectados

Otros Servicios

TIVIDADES ECO

OMICAS

Tema Para los planes que sirve para la GRD Para GRD
e Plano de catastro rural e Peligros que afectan a la agricultura
o Areas cultivadas por tipo de cultivo e Areas cultivadas afectadas por cada tipo de afectaciones y
e Volumen de produccion por tipo de producto Iocall'zacmn . .
. e Cantidad de agricultores e Cantidad de agricultores afectados por tipo de desastre
Agricultura e Organizaciones agricolas y/o agropecuarias e Volumen de produccién afectada, por tipo de producto y
or tipo de desastre
e Infraestructura de soporte para la actividad ety ) )
c reristi de Ia inf ructura de i e Infraestructura de riego afectada por tipo de desastre
L] . . .z .
a’ra(.: ers |ca}s € la Infraestructura de rego e Cantidad y localizacion de infraestructura de soporte
e  Précticas agricola afectada por un desastre
e Peligros que afectan a la ganaderia
o Areas de pastos y dedicadas a la ganaderia e Areas pastos y dedicadas a la ganaderia afectadas por
e Volumen de produccién por tipo de ganado cada.tlpo tle alzseEisy e e e .
Ganaderia e Cantidad de ganaderos e Cantidad de ganaderos afectados por tipo de desastre
e Organizaciones agropecuarias y/o pecuarias e Volumen de produccién afectada, por tipo de ganado y por
tipo de desastre
e Infraestructura de soporte para la actividad %

e Cantidad y localizacion de infraestructura de soporte

afectada por un desastre




Caracteristicas de establecimientos de hospedaje
(cantidad, localizacion, etc.)

Peligros que afectan al turismo

Dafios causados a los establecimientos de hospedaje, por
tipo de desastre

Turismo e Caracteristicas de los turistas (cantidad, tipo, Cantidad d : fectad 00 de d
estacionalidad, etc.) antidad de Eur.lstas afectados por.tlpo e desastre
e Caracteristicas de los recursos turisticos, por tipo Recursos turisticos afectados por tipo de desastre
(cantidad, ubicacion, tipo de afectacion)
Mineria e Plano de catastro minero e  Peligros que afectan a la mineria
Peligros que afectan a la pesqueria
e Volumen de produccion por especie Cantidad de pescadores y/o empresas afectados por tipo
Pesqueria e Cantidad de pesqueras y pescadores, por tipo de desastre
e Infraestructura de soporte para la actividad e Volumen de produccion afectada, por especie y por tipo de
pesquera desastre
e Infraestructura de soporte afectada por tipo de desastre
Peligros que afectan al comercio
: - o Cantidad y tipo de establecimientos afectados, por tipo de
q e Cantidad y tipo de establecimientos ; RO
Comercial e Cantidad Ze F;omerciantes or tipo de giro peligro y localizacion
portip 9 e Cantidad de comerciantes por tipo de giro, afectados, por
tipo de peligro
Peligros que afectan a la industria
. e Cantidad y tipo de establecimientos Cantldad y tlpp de_ gstable0|m|entos afectados, por tipo de
Industria e Cantidad de industriales por tipo de giro peligro y localizacion
portip 9 e Cantidad de industriales por tipo de giro, afectados, por tipo
de peligro
Energia e Peligros gue afectan al sector energia
TERRITORIO Y AMBIENTE

Tema

Para los planes que sirve para la GRD

Tema Para los planes que sirve para la GRD Para GRD
Peligros que afectan a la vialidad y el transporte
Vialidad y ° C_aracten’stic_as del §i§tema vial (jerarquizacié_r}, l_Jbicaci()n y caracteristicas de la afectacion de las vias, por
Transporte nivel de Paylmentacmn, estado de conseryamon) tipo de desastre
e  Caracteristicas del parque automotor por tipo e Cantidad de unidades de transporte, pasajeros y carga
afectados por interrupcion de las vias, por tipo de desastre
e  Amplificacién sismica local
e  Caracteristicas geogréficas del territorio * Tipo d? suelo
e Morfologia y conformacion urbana ° Cap-a‘uda-d bollayiy (.jel suelo
o Regiones naturales e  Zonificacion geotécnica
e Capacidad de uso mayor de tierra (aptitud e Fenémenos de origen hidro-meteorolégico
productiva de tierras) e Expansibilidad del suelo
e  Distribucion espacial de los usos del suelo e Licuacion de suelos
P e Tendencias de expansion urbana e Caracteristicas de los peligros naturales y socio -naturales:
Territorio e Geomorfologia localizacion, extension (espacio que afecta), aparicion
«  Geologia hlsEc'mca, fr_eggenua, veIocndad_ en su desarrollo duracion,
) - dafios, posibilidad de ocurrencia
° Hldrologl'a ) o Caracteristicas de los peligros tecnoldgicos o antrépicos
*  Caracteristicas climaticas Recopilacion de la relacion de dafios y afectaciones en
e Sistema de ciudades y centros poblados urbanos y todos los niveles, por tipo de peligro, series histéricas, etc.
rurales _ _ Mapa de peligros general
e  Sistema de drenaje pluvial Cronologia de peligros
Incendios y explosiones
e Cambio climatico y sus incidencias en el territorio,
actividades econémicas, relaciones sociales, etc. ®  Ubicacion de los puntos de acumulacion de residuos
e Recursos naturales sélidos (basurales)
Ambiente e Gestion del recurso hidrico e Ubicacién de los puntos criticos de contaminacion
e  Caracteristicas del servicio de limpieza publica 2nmlsJLesntaI (§gnsonal RIS RIS, (SR, (7 e
pensién
e  Tratamiento final de deshechos soélidos

INSTITUCIONALIDAD Y ACTORES SOCIALES

Para GRD

Institucionalidad
y Actores
Sociales

Caracteristicas de las instituciones publicas y
privadas

Caracteristicas de las organizaciones de base
Estudios previos y existentes

Normatividad o dispositivos
planificacién o administrativos

legales, de

Funcionamiento del Comité de Defensa Civil

Organizacion y funcionamiento de los servicios de
emergencia (Gobierno regional, provincial o distrital, Sector
salud, Policia Nacional del Pert, Cuerpo de Bomberos)
Niveles de organizacién ante un desastre y capacidad de
respuesta, de las instituciones publicas y privadas

Niveles de organizacién ante un desastre, capacidad de
respuesta y resiliencia, de las organizaciones de base
Medidas de reduccion del riesgo que se hayan tomado en
el pasado

Estudios previos y existencia de redes de monitoreo de los
fenémenos nacionales o locales

Normatividad o dispositivos legales, de planificacion o
administrativos, relativas al territorio y a la GRD

Elaboracién: Lozano, O. — PREDES
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ANALISI DEL RIESGO DE

DESASTRES

PROCESO

PELIGROS

ANEXO 02 ,
FUENTES DE INFORMACION PARA LA GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES

TIPO DE INFORMACIO

Geodinamica interna

FUENTE
Instituto Geofisico del Peru (en el nivel nacional), Gobiernos regionales
y locales y Universidades

Geodinamica externa

Instituto Nacional Geolégico Minero y Metaldrgico (en el nivel nacional),
Gobiernos regionales y locales y Universidades

Fenémenos hidrolégicos,
meteorolégicos y oceanograficos

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia y Direccién Nacional de
Hidrografia y Navegacion (en el nivel nacional), Gobiernos regionales y
locales y Universidades

Peligros inducidos por el hombre

Instituto Nacional de Recursos Naturales, Direccion General de Salud
Ambiental, Ministerio del Ambiente y el Instituto Peruano de Energia
Nuclear (en el nivel nacional), Gobiernos regionales y locales y
Universidades

VULNERABILIDAD

Ante todos los peligros

En el nivel nacional, cada sector (salud, vivienda, transporte, etc.), en el

Y RIESGOS nivel regional y local, los gobiernos y las entidades descentralizadas
Politicas sectoriales Los sectores en el nivel nacional (establecen las politicas sectoriales)
Planes de desarrollo concertado Los Gobiernos Regionales y Locales
Planes ambientales Ministerio del An]biente'en el nivel n_acional_; las Gerencias de Recursos
Naturales y Medio Ambiente en el nivel regional y local
En el nivel nacional el Ministerio de Vivienda y Construccion (Direccion
Planes de desarrollo urbano de planificacion); en el nivel descentralizado: los Gobiernos Regionales
i y Locales (Gerencias Regionales y Direcciones locales)
PREVENCION En el nivel nacional, el Ministerio de Agricultura (Direccion de
Planes de desarrollo rural Planificacion); en el nivel descentralizado: los Gobiernos Regional y
Local (Gerencias Regionales y Direcciones Locales)
Planes de gestion del riesgo de Los sectores a nivel nacional, los gobiernos Regionales y Locales, el
desastres Instituto Nacional de Defensa Civil
Ministerio de Economia y Finanzas en el nivel nacional (Direccion
Proyectos de inversién publica General de Programacion Multianual), en el nivel descentralizado:
Oficinas de Programacion de Inversiones (regional y local)
. R Sectores en proyectos de orden nacional; y Gobiernos Locales y
Proyectos de inversion publica .
Regionales
Mitigacion (medidas de caracter Sectores en proyectos de orden nacional; y Gobiernos Regionales y
MITIGACION temporal) Locales

Proyectos cooperacion internacional

Organizaciones No Gubernamentales

Proyectos privados

Empresas privadas, poblacion organizada (juntas de regantes, juntas
vecinales, etc.)

RESPUESTA

RECUPERACION

PREPARACION DE
RESPUESTA

Planeamiento operativo

Instituto Nacional de Defensa Civil en coordinacion con los Gobiern  os
Regionales, Locales, Ministerios, Empresas privadas en el &mbito de
sus competencias

Logistica para la respuesta

Instituto Nacional de Defensa Civil en coordinacion con los, Ministerios,
Gobiernos Regionales, Locales, organismos y empresas privadas en el
ambito de sus competencias

ASISTENCIA

Primera respuesta

Entidades de respuesta: Bomberos, Cruz Roja, Fuerzas Armadas y
Policia, Sector Salud y la Poblacién organizada y preparada

Reubicacién temporal

Gobiernos Regionales y Locales a través de los comités y comisiones
competentes (Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Defensa
Civil, y el Instituto Nacional de Defensa Civil)

Evaluacién de dafios y andlisis de
necesidades - EDAN

Gobiernos Regionales y Locales a través de la Comision de
Operaciones (Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Defensa
Civil, y el Instituto Nacional de Defensa Civil)

Asistencia humanitaria

Gobiernos Regionales y Locales a través de | a Comision de Logistica y
Operaciones (Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Defensa
Civil, y el Instituto Nacional de Defensa Civil)

REHABILITACION
(TEMPORAL)

Servicios y saneamiento basicos

Entidades prestadoras de servicios de los Gobiernos Locales

Infraestructura y medios de
produccién

Sectores, Gobiernos Regionales y Locales

RECUPERACION

Reconstruccion del tejido social,
recuperacion psico-social, aspectos
sociales

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y sus instrumentos:
FONCODES, PRONAA, INABIF, Organismos descentralizados.
Gobiernos Regionales y Locales, poblacién organizadas, organismos y
empresas privadas

SOCIAL L . Ministerio de Salud (reconstruye infraestructura de orden nacional) y
Restitucion del servicio de salud : : . :
Organismos descentralizados. Gobiernos Regionales y Locales
L . . Ministerio de Educacion y Organismos descentralizados. Gobiernos
Restitucion del servicio educativo :
Regionales y Locales
Ministerio de Economia y Finanzas, e instrumentos de gestion
Reactivar la economia local financiera: Banco de la Nacion, Superintendencia de Banca y Seguros,
afectada SUNAT; Ministerio de Trabajo y promocién social y Organismos
descentralizados.. Gobiernos Regionales y Locales
REACTI\/ACION Sector agricola génlfgﬁ:f;ge ?gzgrgtsura y Organismos descentralizados. Gobiernos
ECONOMICA 9 J

Sector industrial

Ministerio de la Produccién y Organismos descentralizados. Gobiernos
Regionales y Locales

Gestionar recursos internacionales
y reactivar - incentivar negocios
internacionales

Ministerio de Comercio, turismo y negociaciones internacionales y
Organismos descentralizados, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Organismos descentralizados. Gobiernos Regionales y Locales

RECONSTRUCCION
DE LA
INFRAESTRUCTURA
FiSICA

Viviendas y mejoramiento urbano

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, (Banco de
Materiales), y Organismos descentralizados. Gobiernos Regionales y
Locales

Infraestructura de saneamiento

Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento y Organismos
descentralizados. Gobiernos Regionales y Locales

Carreteras y vias de comunicacion
y sistemas de comunicacion,
puertos, aeropuertos, etc.

Ministerio de Transporte y comunicaciones y Organismos
descentralizados. Gobiernos Regionales y Locales

Infraestructura energética

Ministerio de Energia y Minas y Organismos descentralizados.
Gobiernos Regionales y Locales




) ANEXO 03
FORMATOSY GUIAS DE PROCEDIMIENTOS PARA SU LLENADO
PROGRAMA DE MODERNIZACION MUNICIPAL ANO FISCAL 201 |

A continuacion se trascriben aquellos Formatos y Guias elaboradas por el Programa de Gestion
Territorial, del Vice Ministerio de Vivienda y Urbanismo, del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, para el Programa de Modernizacion Municipal Afio Fiscal 201 |, relativas a:

M Identificacion de Peligros,Vulnerabilidad y Sectores Criticos (Formato 1)
M MapasTematicos y Registro Fotografico (Anexo ll)
M Andlisis de la capacidad institucional de los Gobiernos Locales (FormatoV):

- Analizar la incorporacién de la gestion de riesgo en instrumentos técnicos, de gestion y
normativos vigentes, relacionados a la planificacion del territorio, desarrollo urbano y
desarrollo local.

- Analizar el nivel de organizacién y funcional de la municipalidad, para prevenir y mitigar riesgo
de desastre,asi como para atender y dar respuesta a un desastre.

- Analizar el presupuesto municipal asignado en los Ultimos tres afos para la ejecucion de
medidas de prevencion y mitigacion de tipo estructural y no estructural.

l. IDENTIFICACION DE PELIGROS,VULNERABILIDADY SECTORES

1. FORMATO llI: IDENTIFICACION DE PELIGROS,VULNERABILIDADY SECTORES
CRITICOS

OBJETIVO

ESTRATEGICO PREVENCION DEL RIESGO DE DESASTRE

META 1 IDENTIFICAR ZONAS DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES EN LA LOCALIDAD.

OBJETIVO Identificar peligros y vulnerabilidades e identificacién de sectores criticos.

Identificar peligros fisicos y tecnolégicos con mayor probabilidad de ocurrencia en la jurisdiccion, segun

R antecedentes cronoldgicos e informacion y registros elaborados por instituciones especializadas

¢,Cuales son los peligros identificados en su comunidad?

¢ Cudl es la clasificacion seglin su origen de los peligros identificados
en su comunidad?

¢, Cual es la ubicacion de los peligros identificados?

¢,Cual es el alcance de los peligros identificados?

¢ Cuales son las principales causas que originan la ocurrencia de
peligros?

¢ Cudl es la frecuencia de los peligros identificados?

¢,Cual es el nivel de los peligros identificados?

Identificar condiciones de vulnerabilidad de tipo fisico teniend o en cuenta el emplazamiento y ubicacién de la
ACTIVIDAD 2 poblacion a los peligros con probabilidad de ocurrencia, analizar proceso de ocupacion, proceso constructivo
de viviendas e infraestructura urbana.

Viviendas

Equipamiento
¢ Cuales son las probables afectaciones? urbano

Infraestructura
urbana

¢Dénde se encuentran ubicados y/o emplazados los peligros
identificados?

¢ Cudl es el material predominante empleado en la construccién?

¢ Cuédl es la calidad del material de construccion empleado?

¢,Cual es el estado de conservacién de las probables afectaciones

Identifique cual es el proceso constructivo realizado en as probables
afectaciones

¢, Qué densidad presentan las probables afectaciones identificadas?
Identificar los sectores crit icos por probabilidad de ocurrencia de peligros asociados a condiciones de
vulnerabilidad

¢, Cuales son los sectores criticos identificados?

ACTIVIDAD 3

¢ Cual es la localizacion geogréafica que presentan los sectores
criticos identificados?

Describa cuales son lo s peligros con probabilidad de ocurrencia en
los sectores criticos identificados

Describa cuales son las condiciones de vulnerabilidad que presentan
los sectores criticos identificados

¢,Cual es la poblacién vulnerable?

¢ Cual es la poblacién expuesta?

¢, Cudles son las actividades econémicas afectadas?

¢, Cuales son las infraestructuras y equipamientos urbanos
comprometidos?
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1.2 GUIA DE PROCEDIMIENTO PARA EL LLENADO DEL FORMATO: IDENTIFICACION
DE PELIGROSY VULNERABILIDAD, E IDENTIFICACION DE SECTORES CRiTICOS

La presente guia de procedimiento ha sido elaborada a fin
de facilitar el cumplimiento de la meta |:identificar zonas
de vulnerabilidad y riesgo en la comunidad comprendida
en el Programa de Modernizacion Municipal
correspondiente al ano fiscal 201 .

De acuerdo a los medios de verificacion disenados para el
cumplimiento de la meta I: del objetivo Prevencion de
Riesgos de Desastre, del resultado 3: Generacion de
condiciones favorables del clima de negocios “servicios
publicos e infraestructura”, se ha disenado el Anexo llI:
Identificacion de peligros y vulnerabilidad, e identificacion
de sectores criticos.

Cabe mencionar que este medio de verificacion permitira
incrementar el conocimiento sobre las condiciones y los
escenarios de riesgos existentes en la comunidad,a partir
de la identificacion de peligros de tipo fisico y
tecnologicos, ademas de la identificacion de las
condiciones de vulnerabilidad que caracterizan en al
actualidad a la poblacion existente en un distrito, la
identificacion y sectores criticos permitan reorientar la
toma de decisiones por autoridades municipales,
fomentando la ejecucién de actividades y acciones que
contribuyen a la reduccion de los niveles de vulnerabilidad
existentes,

La presente guia, detallas el procedimiento técnico a
seguir por las municipalices de tipo A, B, con mas de 500
viviendas urbanas y con menos de 500 viviendas urbanas.

El presente documento, consta de tres partes, la primera
detalla los procedimientos para la identificacion de
peligros, el segundo detalla el procedimiento para
identificacion de condiciones de vulnerabilidad y Ila
tercera detalla el procedimiento técnico para
identificacion y delimitacion de sectores criticos.

Sin embargo se sugiere, antes de llenar el presente anexo
correspondiente, revisar y analizar los siguientes
conceptos basicos:

M Peligro: Es la probabilidad de ocurrencia de un
fenomeno natural y/o inducido por el hombre.
Potencialmente danino,para un periodo especifico y una
localidad o zona conocidas.

M Vulnerabilidad: Es el grado de resistencia y/o
exposicion de un Elemento o conjunto de elementos
frente a la ocurrencia de un peligro. Se entiende como la
incapacidad de una unidad social (personas, familias,
comunidad, sociedad), estructura fisica o actividad
econdmica, de anticiparse, resistir y/o recuperarse de los
danos que le ocasionaria la ocurrencia de un peligro o
amenaza.

|. La informacion detallada en la presente guia de
procedimientos, es valida para el llenado del Anexo Il para
el caso de las municipalidades de tipo A, y para el Anexo Il
para el caso de las municipalidades de tipo B, C y D.

M Riesgo: Es la estimacion o evaluacion matemética de
probables pérdidas de vidas, de dafos a los bienes
materiales, a la propiedad y la economia, para un periodo
especifico y un area conocida. Se evalta en funcion del
peligroy la vulnerabilidad.

También se sugiere revise informacion correspondiente al
marco conceptual de la gestion del riesgo de desastre que
podra encontrar en el portal del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, informacion disponible en
el acceso www.vivienda.gob.pe/pgt, en la carpeta
correspondiente a banco de informacion y en las paginas
deinterés sugeridas.

Para el llenado y envio de esta fuente de verificacion,
debera proceder hacer uso del cédigo que el Ministerio
de Economia y Finanzas, le brindara para poder acceder al
aplicativo correspondiente al Programa de
Modernizacién Municipal 201 I.

El cumplimiento de la meta I:IDENTIFICAR ZONAS
DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES
EN LA LOCALIDAD, correspondiente al objetivo
propuesto por el PMM:“PREVENCION DEL RIESGO
DE DESASTRE?”, se verificara a través del llenado de
este anexo, para lo cual se recomienda consigne toda
la informacién solicitada.

A continuacion se detalla los pasos a seguir, asi como las
acciones que corresponde a cada uno de ellos:

PASO I: CORRESPONDE AL DESARROLLO DE
ACCIONES QUE COMPRENDEN LA
ACTIVIDAD |. Identificar peligros fisicos y
tecnoldgicos con mayor probabilidad de ocurrencia en la
jurisdiccién, segun antecedentes cronolégicos e
informacion y registros elaborados por instituciones
especializadas

Para ello debera ademas contestar las siguientes
preguntas:

¢Cudles son los peligros
comunidad?

Para responder esta pregunta, sera necesario utilizar el
listado de “Identificacion de peligros” (Cuadro N° 1), se
elegira el o los peligros segun lo identificado para la
localidad. Podra consultar también el banco de
informacion que se encuentra en el portal del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
relacionado a estudios

técnicos realizados por

Instituciones Publicas y

Privadas especializados en la

tematica, disponible en el

acceso

www.vivienda.gob.pe/pgt, y

en las paginas web sugeridas.

identificados en su



Cuadro N° I. Identificacion de peligros

ORIGEN NATURAL

GENERADOS POR
PROCESOS EN EL
INTERIOR DE LA TIERRA

GENERADOS POR PROCESOS
EN LA SUPERFICIE DE LA
TIERRA
Deslizamiento de tierra

Aluviones
Derrumbes
Huaycos
Aludes
Erosion
Reptacion

Sismos

Maremotos
Tsunamis

Actividad volcénica

ORIGEN
BIOLOGICO

GENERADOS POR FENOMENOS HIDROLOGICOS,
METEOROLOGICOS Y OCEANOGRAFICOS

Inundaciones
Granizadas
Fendédmeno El Nifio
Sequias

Vientos fuertes
Fenémeno La Nifia
Tormentas

Nevadas

Lluvias intensas

Heladas

Oleajes

Precipitaciones prolongadas
Incendios forestales

Plagas
Epidemias

INDUCIDO POR LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE

INCENDIOS CONTAMINACION ORIGEN BIOLOGICO
Agua
Urbanos b
Aire Plagas
;?Jrrzlséaslles Suelo Epidemias
Radiactividad

ORDEN SOCIAL

Terrorismo
Derrame de sustancias quimicas Guerras

i6 Deforestacion
Subversién eforestacio

. . Desertificacion
Derrame de sustancias peligrosas

(Cudl es la clasificacién segtin su origen de los peligros identificados en su comunidad?

Para responder a esta pregunta, se debera tener en cuenta el origen de los peligros, seglin origen estos pueden
ser: de origen natural o inducido por la actividad humana. Una vez elegido el peligro, se debera determinar su

clasificacion segun el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2. Clasificacion seguin origen de peligros

ORIGEN NATURAL

Generados por procesos en el interior de la tierra

ORIGEN ANTROPICO O INDUCIDO POR LA
ACTIVIDAD HUMANA
Incendios

Generados por procesos en la superficie de la tierra

Contaminacion

Generados por fenémenos hidrolégicos, meteorol6gicos y oceanograficos

Origen biol6gico

Origen biolégico

Orden social

¢Cudl es la ubicacién de los peligros identificados?

Para determinar la ubicacion de los peligros, es
importante tener en cuenta el lugar donde ocurre y/o
existe la probabilidad de ocurrencia del peligro.

Los peligros por lo general se producen en un espacio
geografico determinado, pueden ocurrir en la parte
alta, media o baja de la cuenca, en una zona de la ciudad
(Este, Oeste, Norte o sur), en el borde costero, en la
quebrada, en el ambito de un Asentamiento Humano,
etc.

Lo importante es identificar el lugar y consignar la
ubicacion asociando a un nombre ya sea de un
elemento geografico (quebrada, rio, cerro, etc.) o
espacio urbano (Calle, plaza, parque, asentamientos
humanos, urbanizacion, etc.). Si fuera posible,
determinar su coordenada Geogrificd o UTM;
haciendo uso de una GPS o Carta Nacional del Peru-
IGN.

2. El sistema de coordenadas geogrificas son un conjunto de lineas
imaginarias que permiten ubicar con exactitud un lugar en la superficie de
laTierra. Este conjunto de lineas corresponden a los meridianos (longitud)
y paralelos (latitud) expresado en grados sexagesimales.
www.profesorenlinea.cl

. Las coordenadas UTM es una proyeccion cartografica conocida como
Universal Transversal Mercator, en la cual se proyectan cilindros en forma
transversal a la Tierra, generandose zonas UTM con una longitud de 6°, El
sistema trabaja en Coordenadas Norte y Este.

En este sistema el Ecuador parte hacia el Hemisferio Norte desde 0 m.
aumentando hacia el Polo y hacia el Hemisferio Sur el Ecuador vale
10.000.000 m. y disminuye hacia el Polo. Para cada zona existe lo que se

w

¢Cuadl es el alcance de los peligros identificados?
Esta pregunta que hace alusion a la extension
geografica aproximada en el que tiene ocurrencia y/o
probabilidad de ocurrencia de un peligro.
Generalmente los peligros generan radios de impacto,
estos pueden ocupar una extension geografica, se
puede medir en Km2, Hectareas (ha.), metro2, etc.
Para el llenado de ficha, se debe hacer alguna
aproximacién del radio de impacto, expresando en
km2o ha, es importante expresar la unidad. Debera
estimar el alcance por cada tipo de peligro
identificado.

iCudles son las principales causas que originan la
ocurrencia de peligros?

Debera considerar las causas que originan un peligro,
estas pueden ser diversas, Naturales (sismos,
maremotos, heladas, etc.) e inducidos por el hombre
(Incendios, contaminacion, subversion, etc.).

Para responder esta pregunta, se debe de identificar
las causas que generan el peligro. Estas pueden ser por
sismicos, lluvias fuertes, derrumbes intempestivos
entre otros. Colapso por deterioro originado por la
antigliedad e inadecuado uso de los inmuebles, etc.
Debiendo asignar una causa por cada peligro
identificado.

llama el Meridiano Central y tiene como valor 500.000 m este meridiano
central corresponde al Este Falso.
www.todoexpertos.com/categorias/ciencias-e-ingenieria/topografia
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{Cual es la frecuencia de los peligros
identificados?

Teniendo en cuenta que la frecuencia es el intervalo de
tiempo en que tiene la ocurrencia un peligro, debera
considerar el tiempo de recurrencia del fenomeno, esto
puede expresarse en mensual, anual u otra
temporalidad.

{Cual es el nivel de peligros identificados?

La determinacion del nivel de peligro, es casi siempre
subjetivo, este nivel lo debe definir el profesional que
mas conocimiento y experiencia tiene sobre los efectos
del fenéomeno.

Segln percepcion sobre el nivel de peligrosidad, estos
se puede expresar en peligro: bajo, moderado, alto y
muy alto

PASO 2: Luego de responder las preguntas
correspondientes a Ila identificacién vy
caracterizacion de peligros, debera proceder a
desarrollar las siguientes acciones. ACTIVIDAD 2.
Identificar condiciones de vulnerabilidad de tipo
fisico teniendo en cuenta el emplazamiento y
ubicacién de la poblaciéon a los peligros con
probabilidad de ocurrencia, analizar proceso de
ocupacion, proceso constructivo de viviendas e
infraestructura urbana.

Para lo cual debera realizar las siguientes acciones y
responder a las preguntas siguientes:

Cuales son las probables afectaciones?

Para contestar esta pregunta, debera tener en cuenta
que la vulnerabilidad, es una condicion de origen
esencialmente antropico, los efectos de los peligros se
expresan en personas afectadas e infraestructuras
danadas, es importante definir qué y cuanta estructura
es danado por la ocurrencia del evento, para ello se
debe utilizar la lista del cuadro N° 3,y debera identificar
cudles son los tipos de afectaciones existentes y que
presentan niveles de vulnerabilidad. Cabe mencionar
ademas que puede seleccionar mas de una opcion,
segln corresponda.

{Cual es el material predominante empleado en
la construccion?

Las viviendas, infraestructuras y equipamientos
urbanos se edifican utilizando materiales de
construccién estandarizados o utilizando los
materiales alternativos, es importante definir el
material predominante en la construccion de viviendas,
infraestructura y equipamiento urbano que podrian
resultar afectados con la ocurrencia de un evento.

Puede existir mas de un tipo de material de
construccion en una determinada manzana o sector, se
debera considerar aquel que tiene mayor
predominancia.Para ello se puede utilizar el Cuadro N°
5.

Cuadro N° 3.Viviendas, equipamientos e
infraestructura afectada ante la ocurrencia evento.

Urbanizaciones
Asentamientos humanos
Asociaciones de vivienda
Villa

Caserio

Otros: especificar

VIVIENDA
e o o o o

Hospitales, centros y puestos de salud, postas
Colegios, universidades, institutos, academias
Plazas

Parques

Mercados, centros comerciales

Iglesias

Comisarias

Otros: especificar

S URBANOS

(@]
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Pozos, reservorios, redes de distribucion de agua
Redes de alcantarillado

Planta de tratamiento de aguas residuales
Rellenos sanitarios, micro- rellenos, plantas de
tratamiento y/o transferencia de RSU
Alumbrado publico

Carreteras

Redes de drenaje

Puentes

Redes de telefonia/ gas

INFRAESTRUCTUR
A URBANA
e o o o e o o o

Cuadro N° 4. Ubicacion y/o emplazamiento de las

Infraestructuras en el territorio.

Parte alta de los cerros

En suelos inundables por desborde de rios
Cumbres de cerro y/ montafias

Faldas de los cerros

En quebradas o torrenteras secas

Colindante, cercano o sobre conos de deyeccion
Colindante, cercano o sobre restos arqueoldgicos
Colindante, cercano o sobre concesiones mineras
Colindante ,cerca o sobre puquiales

Colindante, cerca o sobre pantanos

Colindante, cerca o sobre humedales

Colindante, cerca o sobre ojos de agua
Colindante, cerca o sobre playas

Colindante o cerca de volcanes

Sobre suelos de nivel freatico elevado

Sobre suelos con desmonte, material de relleno
Sobre suelos con residuos soélidos de tipo organico e inorganico
Otros ( especifigue)

Cuadro N° 5. Materiales predominantes en los
sistemas constructivos.

TIPO DE MATERIAL PREDOMINANTE

e Ladrillo e Carton
° Ado_be e Sillar

e Tapial e Piedra
e Concreto e Barro
e Esteras e Plastico
e Madera




{Cual es la calidad del material de construccion i{Qué densidad presentan las probables 8
empleado? afectaciones identificadas? )z>‘
La calidad del material empleado en la construccion de El cdlculo de la densidad de poblacion, se refiere a la q
viviendas, equipamientos e infraestructura urbana cantidad de habitantes que viven por kilémetro S
dependera del cumplimiento de estandares de calidad cuadrado (Densidad=Poblacion/Superficie). Establecer 2
existentes en el pais segin normas. Considerando la cantidad de habitantes por vivienda, y concentracion 8
calidad de material, se puede definir el nivel de la de equipamiento urbanoes importante para estimar el Q
calidad, siendo estas: bueno, regular y malo. Para numero personas y viviendas que pudieran resultar z
determinar la calidad del material, se sugiere conocer afectados si ocurriera el peligro o peligros identificados ?
el origen del mismo, estos pueden ser fabricados o en la localidad. Para establecer la densidad se puede Z
elaborados de manera artesanal. Debera emplear el utilizar el Cuadro N° 9. 9
CuadroN° 6 §

>

Cuadro N° 9. Cantidad de habitantes por vivienda,
equipamiento urbano

~<
V1d

Cuadro N° 6. Calidad de material empleado

CALIDAD DEL MATERIAL EMPLEADO DENSIDAD

BUENO Cumple con estandares de calidad ALTA 70% a mas de concentracion
sifgLAR No cumple con estandares de calidad MEDIA Entre 40% y 69% de concentracion
BAJA 39% a menos de concentracion

i{Cual es el estado de conservaciéon de las
probables afectaciones?

PASO 3: Luego de identificar las condiciones de
Debera definir las condiciones actuales de la vivienda,

- vulnerabilidad existente en su distrito, deberd
infraestructura y equipamiento urbano segin realizar acciones que les permita desarrollar la
antigliedad y mantenimiento (Cuadro N° 7), teniendo Actividad 3.ldentificar los sectores criticos por
en cuenta que deberd asignar el estado de probabilidad de ocurrencia de peligros asociados a
conservacion actual para tipo de probable afectacion condiciones de vulnerabilidad, para ello deberd
identificada. responder las siguientes preguntas:

Cuadro N° 7. Estado de Conservacion de la
infraestructura {Cuales son los sectores criticos identificados?

Para identificar el o los sectores criticos en su distrito,
debera considerar que son espacio geografico que
BUENO Bien conservado/ con mantenimiento presenta altos niveles de peligro y vulnerabilidad,
mayor ocurrencia de peligros multiples (concurrencia
de varios peligros), y mayores afectaciones (debera
MALO Sin mantenimiento identificar si existe mas de una afectacion estructural,
por ejemplo: vivienda + infraestructura o vivienda +
infraestructura + equipamientos, asi como mayor
concentracion de los mismos). La identificacion de
sectores criticos se realiza teniendo en cuenta la mayor
probabilidad deincidencia de peligros y el impacto en la
poblacién y edificaciones; la calificacion se puede realizar
teniendo en cuenta los niveles de riesgos: Muy alto, Alto,
Medio y Bajos.

REGULAR Regularmente conservado

OT110494VS3dA 73A NOIDVIHHINYId V1 N3 S341SvS3a 3d OOSITY AT NO

(ldentifique cual es el proceso constructivo
realizado en las probables afectaciones?

Para responder a esta pregunta, deberd tener en
cuenta que el proceso constructivo, se refiere a las
condiciones y mecanismos de construccion las
viviendas, infraestructura y equipamiento urbano. Las
construcciones se pueden realizar de manera formal,
contemplando las exigencias técnicas, normativas y
administrativas, a través de licencias de construccion y
participacion de profesionales. Pero también, se realiza
de manera informal, sin asistencia técnica y sin
considerar las exigencias técnicas y administrativas.
Para definir el nivel del proceso constructivo y
contestar esta pregunta,se utilizara el Cuadro N° 8.

Los sectores criticos pueden determinarse por el
radio de impacto, expresados en Km2, Hectareas (ha)
y localizando en sectores Cuadro 10.Si fuera posible,
determinar su coordenada Geograficas o UTM, para
esto se puede hacer uso de una GPS o Carta Nacional
del Perd-IGN.

Cuadro N° 10. Sectores criticos
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Cuadro N° 8. Proceso constructivo de las viviendas, ,
infraestructura y Equipamiento urbano HELUOLE s

Sector norte de la comunidad y/o distrito, provincia

PROCESO CONSTRUCTIVO Sector sur de la comunidad y/o distrito, provincia

BUENO Construido por profesionales Sector este de la comunidad,distrito y/o provincia
REGULAR | Autoconstruido con direccién técnica Sector oeste de la comunidad, distrito y/o provincia
MALO Autoconstruido sin orientacion técnica Sector centro de la comunidad, distrito y/o provincia

Otro / especifique




iCual es la localizacién geografica que presentan o familias que relne condiciones de vulnerabilidad.

los sectores criticos identificados? Para poder definir esta poblacion vulnerable, debera
Para determinar la localizacion del sector critico, debera identificarse el nimero de poblacion expuesta al

considerar al espacio geografico donde se ubica el area
que presenta altos niveles de peligro y vulnerabilidad, se
puede determinar con el listado del Cuadro N° 4, o
mediante coordenada geografica o UTM. para esto se
puede hacer uso de una GPS o Carta Nacional del Peru-

peligro, puede estimar y/o calcular el rango de
poblacién vulnerable segin el Cuadro N° 12).

Cuadro N° 12. Rango de poblaciéon vulnerable

IGN.
POBLACION VULNERABLE

{Describa cuales son los peligros con probabilidad
de ocurrencia en los sectores criticos DE 100 a 500 FAMILIAS
identificados? N DE 500 a 1000 FAMILIAS
Debera tener en cuenta que en los secto'res criticos, DE 1000 a 2000 FAMILIAS
puede presentarse uno o varios tipos de peligro, cuando
existe la ocurrencia y/o probabilidad de ocurrencia de MAS DE 2000 FAMILIAS
varios peligros, se denomina “peligros multiples”. Para
identificar y describir los peligros con probabilidad de iCual eslapoblacion expuesta?
ocurrencia,se puede utilizar el Cuadro N° I. Considerar que la poblacion expuesta, se refiere al

numero aproximado de familias que reinen mayores
iDescriba cuiles son las condiciones de condiciones de vulnerabilidad (muy alta vulnerabilidad)
vulnerabilidad que presentan los sectores criticos ante la ocurrencia y/o probabilidad de ocurrencia de
identificados? peligros. Se considera a las familias expuesta al peligro,
Las condiciones de vulnerabilidad, son el escenario o segun los sectores de riesgos que ocupan, del total de
circunstancias que el hombre ha creado, y al hacerlo se poblacion vulnerable siempre existe una que
pone de espaldas a la naturaleza, corriendo el riesgo de presentaria mayores danos, pérdidas y afectaciones.
resultar danado si ocurriese un fenomeno natural Para contestar la pregunta, se puede utilizar el Cuadro
determinado. N° 3.
Las condiciones de vulnerabilidad se van gestando y Cuadro N° 13. Poblacién expuesta a riesgo
pueden ir acumulandose progresivamente configurando
una situacion de riesgo, muchas veces inadvertidas,
minimizados o menospreciado.
Hay pueblos que han sido construidos desde su origen sin MENOS DE 100 FAMILIAS
ningin o con muy poco criterio de seguridad y puede DE 100 a 500 FAMILIAS
llamarseles vulnerables por origen, y adicionalmente hay DE 500 a 1000 FAMILIAS
pueblos enteros, casas, canales de riego, reservorios, MAS de 1000 FAMILIAS
puentes, etc. que con el tiempo van envejeciendo y
debilitindose, debido a los factores sefalados, a lo cual ;Cuales son las actividades econémicas afectadas?
denominamos vulnerabilidad progresiva. Para identificar, cuales son las actividades econdmicas que
En el caso urbano, esta vulnerabilidad puede generarse por serian afectadas, deberé considerar que son aquellas que

diversas razones, se menciona algunas condiciones en el

ermiten la generacion de riqueza dentro de una
o
CuadroN° 1.

comunidad (ciudad, region, pais) mediante la extraccion,
transformacion y distribucion de los recursos naturales o
bien de algln servicio; teniendo como fin la satisfaccion de
las necesidades humanas. Para contestar la pregunta, se
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD debe considerar la actividad econémica desarrollada por
e la comunidad que seria afectada ante la ocurrencia y/o
Ubicacién insegura probabilidad de ocurrencia de peligros.Se puede utilizar el

Autoconstruccion - L
: — - - Cuadro |4 para establecer la actividad econdémica
Materiales empleados en la construccion de baja calidad

Construccion sin direcciéon técnica
Altos niveles de densidad/hacinamiento/tugurizaciéon Cuadro N° 14.Actividad econémica comprometida
en el sector critico

{Cual es la poblacién vulnerable?
Corresponde a un conjunto de personas que por ACTIVIDAD ECONOMICA COMPROMETIDA ‘

Cuadro N° |1.Algunas condiciones de
vulnerabilidad
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o determinadas circunstancias, se encuentra en mayor o AGRICULTURA COMERCIAL

& menor medida expuesta a los peligros identificados en GﬁA’TI\?EDFEIIf\IA INNDIItIJ(SBST\IIQL

= distrito, dentro de la zona de alcance. ntiend

v su distrito, dentro de la zona de alcance. Se entiende PSICULTURA OTRAS ( ESPECIFIQUE)
o también como poblacion que habita cerca o donde se

E desarrollen los eventos adversos. {Cuales son las infraestructuras y equipamientos
_9 La poblacidon vulnerable se expresa en nimero de urbanos comprometidos?

o personas afectado y/o posible a ser afectado. Para facil Para contestar la pregunta, se debe considerar las
g respuesta a la pregunta, el numero de poblacion vivie.nqas, .infraestructura,s, equipamientos urbanos .y
% vulnerable, se puede expresar en rangos de poblacion servicios vitales que estarian afectados ante la ocurrencia

ylo probabilidad de ocurrencia de peligros. Se puede
utilizar el Cuadro N° 3.



l. GUIA DE PROCEDIMIENTOS
PARA LA ELABORACION DEL

La presente guia de procedimiento ha sido elaborada a
fin de facilitar el cumplimiento de la meta |:identificar
zonas de vulnerabilidad y riesgo en la comunidad
comprendida en el Programa de Modernizacion
Municipal correspondiente al aio fiscal 201 1.

De acuerdo a los medios de verificacién disenados
para el cumplimiento de la meta I: del objetivo
Prevencion de Riesgos de Desastre, del resultado 3:
Generacion de condiciones favorables del clima de
negocios “servicios publicos e infraestructura”, se ha
disefado medios de verificacion que sustente el
cumplimiento de la meta por todas las municipalidades
del pais, habiendo disefado alternativas para el
desarrollo y cumplimiento de los medios de
verificacion.

Cabe mencionar que la elaboracion de mapas
tematicos y registro fotografico comprende el medio
de verificacion o anexo Il : Mapas tematicos y registro
fotografico, tiene como fin ubicar graficamente los
peligros, las condiciones de vulnerabilidad y sectores
criticos identificados sobre un plano de la ciudad, para
lo cual se sugiere seguir el procedimiento técnico
definido.

Este ejercicio fortalecera e incrementara el nivel de
conocimiento de funcionarios y técnicos municipales
sobre las caracteristicas fisicas y naturales del
territorio, asi como la ocurrencia de peligros de su
distrito, ademas de identificar los sectores criticos
urgentes de intervenir.

La presente guia, detallas alternativas que faciliten la
elaboracion de los mapas tematicos y registro
fotografico, las cuales deberan ser seleccionadas por
los gobiernos locales en funcion de los recursos
disponibles para la elaboracion de las mismas.

El presente documento, consta de tres partes, la
primera detalla los procedimientos para la elaboracion
del mapa de identificacion de peligros, el segundo
detalla el procedimiento para la elaboracion del mapa
de condiciones de vulnerabilidad y la tercera detalla el
procedimiento técnico para la elaboracion del mapa de
identificacion de sectores criticos.

Es necesario precisar que las municipalidades con
menos de 500 viviendas urbanas deberan elaborar s6lo
un registro fotografico que sustente la identificacion de
los peligros fisicos y tecnologicos, la identificacién de
las condiciones de vulnerabilidad y la identificacion de
sectores criticos.

A continuacion se detalla el procedimiento técnico a
seguir por cada municipalidad segiin clasificacion
establecida por el Ministerio de Economiay Finanzas.

1.1 PROCEDIMIENTOS TECNICOS
PARA LA ELABORACION DEL MAPA DE
IDENTIFICACION DE PELIGROS

Corresponde a los pasos a seguir por parte de las
municipalidades distritales del pais, participantes en el
Programa de Modernizacion Municipal en el afio 201 I.

Se han definido los procedimientos y/o pasos a seguir
para cada tipo de municipalidad, segun clasificacion del
Ministerio de Econdémica y finanza, habiendo
establecidos las alternativas a considerar para el
acceso a la informacion cartografica y/o grafica
necesaria para la elaboracion del mapa de
identificacion de peligros.

A continuacién se detallan los pasos y criterios
técnicos a considerar durante el proceso de
elaboracién de la fuente de verificacion de la meta |I:
Identificacion de zonas de riesgos y vulnerabilidad.

1.1.I  MunicipalidadesdeTipoAyB
Deberan ejecutar las siguientes acciones:

PASO I: Antes de iniciar el proceso de elaboracion,
el coordinador representante de la municipalidad del
PMM; en coordinacion con el comité y/o grupo
técnico conformado para la incorporacién de la
gestion de riesgos de desastre en la municipalidad,
debera identificar y designar a la instancia municipal
que cuente con mayores posibilidades a diferencia de
las demas, en cuento recursos humanos, equipos y
especialidad se refiere, para ello se sugiere designar al
area de desarrollo urbano, catastro o planeamiento
urbano de la municipalidad o aquella que haga sus
veces, para la elaboracion del mapa base y/o
cartografia base del distrito.

PASO 2:El profesional y/o técnico responsable de la
elaboracion del mapa de identificacion de peligros,
debera recopilar informacion cartografica disponible
en su municipalidad, relacionada al plano de la ciudad
vigente, el cual puede estar disponible en las areas de
desarrollo urbano y/o catastro.
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PASO 3: Posteriormente debera revisar y actualizar
la informacion cartografica del distrito de manera que
este detalle la configuracion fisica actual del distrito.

PASO 4: Asi mismos debera revisar la informacion
cartografica recopilada, verificando que el mapa base o
cartografia del distrito, presente los siguientes
caracteristicas como minimo:

* Nombres de avenidas y calles principales.

e Ubicaciéon de equipamientos e
infraestructura urbana principales, asi como
lugares de referencia tales como plaza de
armas, municipalidad, centros educativos y
centros de salud y/o hospitales.

* Limites distritales.

e Principales avenidas.

*  Nombres de urbanizaciones, asentamientos
humanos, asociaciones de vivienda y demas
existentes en el distrito.

* Coordenadas UTM.

* Norte magnético o geografico.

* Escalanuméricay grafica.

En el caso que la informacion cartogriafica disponible y
seleccionada, no cuente con algunos de las
caracteristicas senaladas,debera incorporarlas.

PASO 5:Sobre el mapa base o cartografia del distrito,
y haciendo uso de la “Leyenda de Identificacion de
Peligros” adjunto al presente documento (Véase

cuadro N° |), debera ubicar graficamente los peligros
con ocurrencia y/o probabilidad de ocurrencia en su
distrito, para lo cual ademas debera tener especial
cuidado en que la informacién detallada en el Anexo lll,
guarde relacion con la que detalle en el presente mapa
tematico. Puede hacer uso de software y equipos
disponibles en su institucion; se recomienda considerar
las caracteristicas descritas en el cuadro N°2.

Paso 6: Remitir el mapa tematico elaborado en el
formato elegido comprendido en el cuadro N° 2, al
correo electrénico: pgt@vivienda.gob.pe, indicando en
letras mayuscula el nombre de la fuente de verificacion
y el nombre del distrito, de la siguiente forma: MAPA
IDENTIFICACION DE PELIGROS — NOMBRE DE LA
CIUDAD

Las municipalidades de tipo B, que no cuenten con la
informacion cartografica actualizada, podran elegir
cualquiera de las alternativas propuestas en la presente
guia, ademas de seguir los procedimientos disefados
para las municipalidades de tipo C.

En caso desee revisar informacion tematica y grafica
correspondiente estudios y mapas elaborados por
instituciones especializadas, puede acceder al banco
de consulta disponible en el acceso
www.vivienda.gob.pe/pgt, ingresando al acceso
disponible ASISTENCIA TECNICO AL PROGRAMA
DE MODERNIZACION MUNICIPAL




Cuadro N° 2

DOCUMENTOS FORMATOS
JPG, BMP, TIFF
MAPA DE IDENTIFICACION | -2F
DE PELIGROS CAD (DWG , DXF) .

GIS (SHAPEFILE)
PRESENTACION (PPT)

DE VULNERABILIDAD

GIS (SHAPEFILE)
PRESENTACION (PPT)
JPG, BMP, TIFF

SECTORES CRITICOS CAD ( DWG , DXF)
GIS (SHAPEFILE)
PRESENTACION (PPT)

JPG, BMP, TIFF .
MAPA DE IDENTIFICACION [—-2F
CAD (DWG , DXF) .

PDF °

REQUERIMIENTOS DE EQUIPO Y
CARACTERISTICAS SOFTWARE MINIMO PARA TRABAJAR

MAPAS DIGITALES

Hardware
Formatos de imagen de alta | Computadora personal y accesorios
calidad en resolucion Impresoras en A3 como minimo, Plotter
mayores a 600 dpi. en el mejor de los casos.
Formatos de salida de Scanner para imagenes.
impresion A3 y A2
Para Informacion Software
cartogréafica: Escalas windows XP
graficas de 1/1000, Microsoft Office 2007 - 2010.
1/2500, 1/5000 y 1/10000. Autocad
Sistema de Proyeccion ArcGis
UTM - Datum WGS 84. ArcView
Visualizador de imagenes Adobe Acrobat.

I.1.I  Municipalidades deTipo C

Para el grupo de municipalidades correspondiente a
esta categoria, se han disefado cuatro, que faciliten el
acceso a informacion cartografica y/o grafica de su
distrito, que permita la elaboracion del mapa de
identificacion de peligros

A continuacion se detallas las alternativas a seleccionar
segun facilidades y recursos disponibles en el gobierno
local:

ALTERNATIVA I: Elaborar el mapa de
identificacién de peligros, haciendo uso de la
informacion de mapa base o cartografica
actualizada y disponible en su municipalidad.
ALTERNATIVA 2: Elaborar el mapa de
identificacion de peligros, haciendo uso de la
informacion correspondiente al “Plano Urbano
Censal” elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEIl) y actualizado
por el SISFOH del MEF.

ALTERNATIVA 3: Elaborar el mapa de
identificacion de peligros, haciendo uso de
informacion cartografica que pudiera generar el
PGT del MVCS, previa coordinacion.
ALTERNATIVA 4: Elaborar un croquis del
area urbana y entorno inmediato de su distrito,
senalando nombres de avenidas principales, asi
como equipamientos importantes tales como
municipalidad, plaza de armas, hospital, colegio,
etc. Ademas de los elementos geograficos
importantes tale como rios, quebradas, cerros,
lagunas, etc. Se sugiere emplear la simbologia
disefiada en el Cuadro N° |; para mapear los
peligros identificados

Se sugiere seleccionar cualquiera de las alternativas
mencionadas, habiendo evaluado los  recursos
humanos y capacidad logistica disponible que le permita
alcanzar las metas programadas.

Debera representar graficamente los peligros con

4. Sistema de Focalizacion de Hogares

ocurrencia y/o probabilidad de ocurrencia en su
distrito, empleando la leyenda para la identificacion de
peligros detallada en el cuadro N° |,ademas de tener
en cuenta las caracteristicas minimas en relacion
software y equipos disponibles que su institucién
descrita en el cuadro N° 2

De haber seleccionado la ALTERNATIVA 2 vy
ALTERNATIVA 3, debera solicitar la informacion
cartografica al Programa de Gestion Territorial,
escribiendo a los correos detallados en el cuadro N° 3,
cabe que en un plazo no mayor de 10 dias, recibira la
informacion solicitada.

Las municipalidades de tipo B, podran solicitar la
informacion al correo electroénico:

pgt_pmm | @vivienda.gob.pe, y en el caso de las
municipalidades de tipo C, a los siguientes correos:

Cuadro N° 3
Municipalidades con 500 a mas de viviendas
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Distritos/Departamentos ASIGNADOS CORREOS ELECTRONICOS

Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, pgt_pmm2@vivienda.gob.pe
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin

La Libertad, Lambayeque, Lima,
Loreto, Madre de Dios, Moquegua,
Pasco, Piura, Puno, San Martin,
Tacna, Tumbes, Ucayali

pgt_pmm3@vivienda.gob.pe

Recuerde que sélo puede elegir una de las alternativas
propuestas. Luego de haber seleccionada cualquiera de
las alternativas, deber ejecutar el PASO I, que
comprende las siguientes acciones:

PASO I: Antes de iniciar el proceso de elaboracion, el
coordinador representante de la municipalidad del
PMM; en coordinacién con el comité y/o grupo técnico
conformado para la incorporacion de la gestion de
riesgos de desastre en la municipalidad, debera
identificar y designar a la instancia municipal que cuente
con mayores posibilidades a diferencia de las demas, en
cuento recursos humanos, equipos y especialidad se
refiere, para ello se sugiere designar al area de
desarrollo urbano, catastro o planeamiento urbano de

SOX3ANY :314Vd VANNSD3S
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la municipalidad o aquella que haga sus veces, para la
elaboracion del mapa base y/o cartografia base del
distrito.

PASO 2: De haber elegido la ALTERNATIVA |, el
profesional y/o técnico responsable de la elaboracion
del mapa de identificacion de peligros, debera recopilar
informacion cartografica disponible en su municipalidad,
relacionada al plano de la ciudad vigente, el cual puede
estar disponible en las areas de desarrollo urbano y/o
catastro, en caso haber elegido laALTERNATIVA 2 y/o 3,
el profesional seleccionado debera solicitar la
informacioén a los correos indicados en el cuadro N° 3

PASO 3: En cualquiera de las alternativas seleccionadas,
debera revisar y actualizar la informacion cartografica
del distrito de manera que este detalle la configuracion
fisica actual del distrito.

PASO 4: Asi mismos para cualquiera de las alternativas
seleccionadas, debera revisar la informacion
cartografica recopilada, verificando que el mapa base o
cartografia del distrito, presente los siguientes
caracteristicas como minimo:

* Nombres de avenidas y calles principales.

* Ubicacion de equipamientos e infraestructura
urbana principales,asi como lugares de referencia
tales como plaza de armas, municipalidad, centros
educativos y centros de salud y/o hospitales.

e Limites distritales.

* Principales avenidas.

* Nombres de urbanizaciones, asentamientos
humanos, asociaciones de vivienda y demas
existentes en el distrito.

* Coordenadas UTM.

* Norte magnético o geografico.

* Escalanuméricay grafica.

En el caso que la informacion cartografica disponible y/o
remitida, no cuente con algunos de las caracteristicas
senaladas,debera incorporarlas.

PASO 5:Sobre el mapa base o cartografia del distrito, y
haciendo uso de la “Leyenda de Identificacion de
Peligros” adjunto al presente documento (Véase cuadro
N° 1), debera ubicar griaficamente los peligros con
ocurrencia y/o probabilidad de ocurrencia en su distrito,
para lo cual ademas debera tener especial cuidado en
que la informacién detallada en el Anexo lll, guarde
relacion con la que detalle en el presente mapa tematico.
Puede hacer uso de software y equipos disponibles en su
institucion; se recomienda considerar las
caracteristicas descritas en el cuadro N°2.

Paso 6: Remitir el mapa tematico elaborado en el
formato elegido comprendido en el cuadro N° 2, a los
correos descritos en el Cuadro N° 3,indicando en letras
mayuscula el nombre de la fuente de verificacién vy el
nombre del distrito, de la siguiente forma: MAPA
IDENTIFICACION DE PELIGROS — NOMBRE DE LA
CIUDAD

En caso desee revisar informacion tematica y grafica
correspondiente estudios y mapas elaborados por
instituciones especializadas, puede acceder al banco
de consulta disponible en el acceso
www.vivienda.gob.pe/pgt, ingresando al acceso
disponible ASISTENCIA TECNICA AL PROGRAMA
DE MODERNIZACION MUNICIPAL

Para las municipalidades que elijan la alternativa 4,
deberan seguir los siguientes pasos:

*Antes de iniciar el proceso de elaboracion, el
coordinador representante de la municipalidad del
PMM;en coordinacion con el alcalde, funcionarios y
técnicos municipales, deberan identificar y designar
a la instancia municipal y/o profesional que cuente
con mayores posibilidades a diferencia de las demas,
en cuento recursos humanos, equipos y en cuento a
especialidad se refiere respectivamente.

*Para elaborar el croquis a mano alzada debera
contar con los siguientes materiales:
Papel Blanco o Paledgrafo.

Lapiz de carbon (grafito).

Borrador.

Regla.

Sacapuntas.

Tijeras.

Pegamentos.

Colores.

Plumones o marcadores de colores.

(SESEORSEORSRORS RN

*Determinar la direccién de los puntos cardinales
orientandose siempre al Norte, considerando la
posicion del sol.

N

O |PAPE | E

S

* Antes de iniciar la elaboracidn del croquis,
deberd hacer un reconocimiento del terreno,
considerando la plaza de armas como punto
de inicio.

» Sobre papel banco deberi iniciar el croquis
dibujando la plaza de armas, la cual servira de
guia para dibujar las manzanas contiguas de
alrededory las vias principales. Debera
considerar que el tamafio de las manzanas a
dibujar debera ser proporcional al tamafio de
la plaza de armas.

+ Representar graficamente (dibuje) los
accidentes geograficos que mds destaquen'y
sean mas conocidos, tales como rios,
cumbres, lagos, canales, nombres de calles,
toponimias y otros que deben ser plasmados
en el plano.


http://www.vivienda.gob.pe/pgt

Graficar y/o plasmar el equipamiento urbano
existente guidndose de las leyendas de
equipamiento e infraestructura urbana
consignadaenel Cuadro N°4

Posteriormente graficar los peligros con
ocurrencia y/o probabilidad e ocurrencia
siguiendo el cuadro N° 1, adjunto en el
presente documento.

Deberad colocar en la parte superior del
croquis el nombre correspondientes a esta
fuente de verificaciéon en letras mayusculas
MAPA DE IDENTIFICACION DE PELIGROS,
ademads deindicar elnombre del distrito.

Escanear el croquis elaborado y remitirlo alos
correos detallados en el cuadro anterior

Cuadro N° 4
Equipamiento urbano

Salud
Hospitales
Centro de salud
Puestos de salud

Educacion
Centro educativo inicial
Escuela primaria
Escuela secundaria
Universidad
Instituto superior
Academias

Servicios de recreacion
Plazas
Parques
Loza deportiva
Mercado
Centro comercial
Iglesia catdlica
Iglesia no catdlica
Comisarias

Otros
Cementerio
Biblioteca
Aeropuerto
Pista de aterrizaje
Comedor popular
Compaiiia de bomberos
Grifo

I.1.1  MunicipalidadesdeTipo D

Deberan elaborar un registro fotografico, para lo cual
deberan seguir el procedimiento técnico detallado a
continuacion:

PASO |:Tomar al menos mas de cinco fotograficas al
peligro identificado en la localidad, con probabilidad de
ocurrencia.

PASO 2:Descargar la fotografia en la computadora.

PASO 3: Seleccionar dos fotografias mas
representativas del peligro identificados, zona o sector
de poblacion en riesgo.

PASO 4: Colocar la fotografica en formato VWord con
la descripcion correspondiente, describiendo el tipo
de peligro segin clasificacion establecida en el
formato correspondiente a la Fuente de Verificacion
“Identificaciéon de peligros, vulnerabilidad y sector
critico”.

PASO 5: Remitir el registro fotografico elaborado a
los correos electrénicos, segln corresponda tal como
se detalla en el cuadro N° 5. En caso no los pueda
remitir por correo deberd enviarlo impreso a la
direccion: Jr. Cusco 177 Edificio BANMAT, Piso 2,
Cercado de Lima, Lima O1- Perd. Programa de Gestion
Territorial Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento,hastael 31 dejuliodel 201 1.

Cuadro N° 5
Municipalidades de menos de 500 viviendas

Distritos/Departamentos ASIGNADOS CORREOS ELECTRONICOS

Amazonas, Ancash, Apurimac pgt_pmm4@vivienda.gob.pe

Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco pgt_pmm5@vivienda.gob.pe

Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin,

La Libertad, Lambayeque Pgt_pmmE@vivienda.gob.pe

Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua,Pasco,
Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali

pgt_pmm?7@vivienda.gob.pe

1. PROCEDIMIENTOSTECNICOS PARA LA
ELABORACION DEL MAPA DE
IDENTIFICACION DE CONDICIONES
DEVULNERABILIDAD

MUNICIPALIDADES DETIPO A,BY C para la
elaboracion del mapa de condiciones de vulnerabilidad
existentes en su localidad, deberan hacer uso de la
informacion y analisis realizado para la elaboracion del
Anexo correspondiente a la identificacion de peligros y
vulnerabilidad e identificacion de sectores criticos y
ademas del mapa de identificacion de peligros
elaborado. A continuacion se detalla el procedimiento
técnico a seguir:

PASO |:Revisar la informacion cartografica disponible
empleada en la elaboracion del mapa de identificacion
de peligros, verificando la existencia de equipamientos
e infraestructura urbana existente en su localidad, de
no estar completa, deberda ubicar sobre esta base
grafica aquellos elementos estructurales de su
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Cuadro N° 9

territorio existentes, haciendo uso de los simbolos PASO 4: Una vez
disefiados en la leyenda adjunta.Véase Cuadro N° 4y definido los
CuadroN° 6 sectores y tipo de
viviendas existentes
Cuadro N° 6 en el territorio,

debera caracterizar
e identificar el
material de
construccion
empleado y
predominante en la
zona, para lo cual
debera emplear la
simbologia detallada
en el cuadro N° 9

PASO 5: Luego debera, asi mismo caracterizar la
calidad del material empleado en la construccion segin
tipo de material predominante, determinando ademas

PASO 2: Luego de ubicar los equipamientos e el estado de conservacion de los mismos, y el proceso

infraestructuras existentes en su localidad, debera sectorizar el constructivo ejecutado en la zona,ademas de estimar la

territorio, de acuerdo a la existencia o no de viviendas, densidad poblacién, debiendo considerar la Ieyenda
o

empleando laleyenda detallada en el cuadro N° 7 detallada en el cuadroN° 10,11, 12

Cuadro N° 7

CuadroN° 10-11-12

PASO 3: Cuadro N° 8

Posteriormente,
y sobre la
informacion
disenada en el
paso | y paso 2,
debera
caracterizar su
entorno, es decir
identificar y
analizar las
caracteristicas
fisicas existentes
y accidentes
geograficos
significativos,
haciendo uso de
los simbolos
detallados en el
cuadro N° 8
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PASO 6:Debera ubicar los peligros identificados en el territorio, tal como se grafico en el mapa de peligros y segun la
informacion brindada en el formato de identificacion de peligros, vulnerabilidad e identificacion de sectores criticos,
para lo cual ademas debera hacer uso de los simbolos detallados en el Cuadro N° |:Leyenda para la identificacion de
peligros.

PASO 7: Debera remitir el mapa de condiciones de vulnerabilidad al correo electrénico segun corresponde y de
acuerdo al tipo de municipalidad, segin se establece en el Cuadro ° 13

Cuadro N° 13
MUNICIPALIDAD Distritos/Departamentos ASIGNADOS CORREOS ELECTRONICOS

Distritos de Lima, Arequipa, Callao, La Libertad, Lambayeque, -
A Tacha pgt@vivienda.gob.pe
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La libertad,

B Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco,
Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali

Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Caj amarca,
Con 500 a mas de Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin

viviendas urbanas La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moguegua,
Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali.

pgt_pmml@uvivienda.gob.pe

pgt_pmm2@vivienda.gob.pe

pgt_pmm3@vivienda.gob.pe

Amazonas, Ancash, Apurimac pgt_pmm4@vivienda.gob.pe
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco pgt_pmm5@vivienda.gob.pe
ERES e 500 viviEmdEs Hluancavellca, Huanuco, I.ca, Junin, La Libertad, Lémbayeque pgt pmm6@vivienda.gob.pe
Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San t_pmm?7@vivienda.gob.pe
Martin, Tacna, Tumbes, Uc ayali . -

1.1 PROCEDIMIENTO§TECNICOS PARA LA ELABORACION DEL MAPA DE IDENTIFICACION
DE SECTORES CRITICOS

Las municipalidades de tipo A, B y mas de 500 viviendas urbanas, deberan elaborar el mapa de sectores criticos, con el
fin de identificar los sectores territoriales que presentan mayor niveles de riesgo, para lo cual deberan analizar la
informacion referida a la ocurrencia de peligros y las condiciones de vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta que un sector critico es aquel que concentra mayores niveles de peligro y vulnerabilidad, debera
ejecutar los siguientes pasos:

PASO I:Analizar el mapa de identificacion de peligros y el mapa de condiciones de vulnerabilidad, e identificar como
sector critico aquel sector del territorio que concentre mayor problemas o situacion de riesgo.

PASO 2: Delimitar aquel sector critico existente en su distrito

PASO 3:Remitir el mapa de sectores criticos a los correos electronico detallados anteriormente.

FORMATOV (A)

¢Los instrumentos ¢Cual es la
de gestion del norma municipal
¢ CUENTA CON INSTRUMENTOS territorio han sido | que aprueba los
DE GESTION DEL TERRITORIO? aprobados por la instrumentos de
autoridad gestion del
municipal? territorio?

¢El instrumento
degestion del

territorio ha sido
implementado?

lementacion

INSTRUMENTOS DE GESTION
DEL TERRITORIO

de la norma municipal?
encargada de su
Observaciones

Acuerdo de
Resolucion de
Alcaldia
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En proceso de
implementacion
En proceso de
actualizacion
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¢Cual es la instancia municipal

Desactualizado

Plan de Desarrollo Concertado

Informe Presupuesto Participativo
Afios Fiscal 2010

Plan Operativo Anual/Institucional

Plan Estratégico de Desarrollo
Econémico

Programa/Plan de Desarrollo
Institucional

Plan de Acondicionamiento
Territorial

Planta de Tratamiento de Agua y
Desaglie

Faja marginal de rios y/o quebradas
reglamentadas

Planta de tratamiento y trasferencia
de RSU

Botadero, microrelleno y/o relleno
sanitario
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PASO I: Seleccione los instrumentos existen en su

municipalidad, marcando Sl y No segin corresponda.

De haber respondido que SI, deberd llenar las demas

columnas, cumplimiento desde el PASO 2 al PASO 5,

en caso no cuente con instrumentos de gestion
senalados como opciones marque NO en todos los
casos que corresponda. Cabe mencionar ademas
debera seleccionar también los elementos
estructurales urbanos existentes e importantes para el
desarrollo local de una ciudad y centro poblado.

PASO 2: Luego de haber seleccionado los

instrumentos de técnicos, normativos y de gestion
existentes debera analizar si estos instrumentos
fueron aprobados por la autoridad municipal, para lo
cual respondera Sl o NO.

PASO 3: Si los instrumentos fueron aprobados por

autoridad municipal, debera indicar el tipo de

documento que aprueba y valida dicho documento,

para lo cual debera elegir cualquiera de las opciones
siguientes:

e Acuerdo Municipal

* Decreto deAlcaldia

* Ordenanza Municipal
* Resolucion deAlcaldia

Luego de identificar el marco normativo municipal
existente,debera colocar el nGmero.

PASO 4: Posteriormente debera colocar la fecha de

aprobacion del marco normativo municipal que validay

aprueba los instrumentos existentes.

PASO 5: Debera identificar y colocar el nombre de la
instancia municipal que se encargada de implementar

los instrumentos existentes y elementos estructuraste
del territorio.

PASO 6: Luego debera consignar el estado de
implementaciéon actual de los instrumentos
existentes, eligiendo entre las siguientes categorias:

* Enimplementacion
e Desactualizado
e EnActualizaciéon

Para todos los casos debera tener en cuenta lo
siguiente:

« EN LA COLUMNA SI: Se marcara con un
aspa (X) cuando cuenta, existe o existio alguna
vez el documento de gestion o algun
mecanismo de sostenibilidad para la gestién
del territorio. Si marca esta opcion llenara las
columnas NORMA DE APROBACION Y
ESTADO necesariamente.

+ ENLA COLUMNA NO: Se marcara con un
aspa (X) cuando no cuenta o no existio el
documento de gestion o algin mecanismo de
sostenibilidad para la gestion del territorio. Si
marca esta opcion llenara las columnas
ESTADO Y OBSERVACIONES
necesariamente.

« EN LA COLUMNA NORMA DE
APROBACION: Solo si marcé la opcidn S,
se consignara con que norma (Ordenanza, Ley,
Acuerdo de Concejo, Resolucion) se aprobo el
documentoy en qué aho.

« EN LA COLUMNA ESTADO:SSi marco la
opcion Sl se especificara una de las siguientes
alternativas respecto al documento:
Desactualizado, En Elaboracion, En
Actualizacion,Vigente o En Implementacion. Si
marco la opcion NO, en esta columna se
consignara la alternativa No existe.

I.1 ANALISIS DEL NIVEL DE ORGANIZACIONY FUNCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PARA
PREVENIRY MITIAR RIESGO DE DESASTRE,ASI COMO PARAATENDERY DAR RESPUESTA

A UNDESASTRE

FORMATOYV (B)
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instrumentos de
gestion
administrativa
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implementado?

¢CUENTA CON INSTRUMENTOS DE
GESTION ADMINISTRATIVA?
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Reglamento de Organizaciones y
Funciones-ROF

Manual de Organizaciones y
Funciones-MOF

Texto Unico de Procedimiento
Administrativos-TUPA
Reglamento de Sanciones
Administrativas- RAS
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PASO I: Identificar y seleccionar los instrumentos de
gestion administrativa existentes, colocando Si o NO
seglin corresponda, las opciones propuestas son:

* Reglamento de Organizacionesy Funciones

* Manual de Organizacionesy Funciones

«  Texto Unico de Procedimiento Administrativos
» Reglamento de Sanciones Administrativas

PASO 2: Luego de haber seleccionado los
instrumentos de gestion administrativa existentes
debera analizar si estos instrumentos fueron aprobados

por la autoridad municipal, para lo cual respondera Sl o
NO.

PASO 3: Si los instrumentos fueron aprobados por
autoridad municipal, debera indicar el tipo de
documento que aprueba y valida dicho documento,
para lo cual debera elegir cualquiera de las opciones
siguientes:

* Acuerdo Municipal

* Decreto deAlcaldia

* Ordenanza Municipal

* Resolucién deAlcaldia
L]
PASO 4: Posteriormente debera colocar la fecha de
aprobacion del marco normativo municipal que valida y
aprueba los instrumentos existentes.

PASO 5: Deberi identificar y colocar el nombre de la
instancia municipal que se encargada de implementar
los instrumentos existentes.

PASO 6: Luego debera consignar el estado de
implementacion actual de los instrumentos existentes,
eligiendo entre las siguientes categorias:

e Enimplementacion

* Desactualizado

* EnActualizacion
e
PASO 7: Debera identificar cuales son las instancias
municipales existentes, de acuerdo a su estructura
organizativa, para lo cual debera color SI o NO segin
corresponda.

PASO 8:Posteriormente para cada instancia municipal
existente debera detallar las principales funciones que
desarrollan en relacion a la gestion del territorio,
desarrolloy control urbano

PASO 9: Debera asi mismo analizar la existencia de
personal asignado y cudles son sus caracteristicas
para cada instancia municipal existente, si contenta
que Sl,debera contestar las siguientes preguntas:

« N° depersonal técnico asignado

+ N de personal administrativo asignado

» Especialidades

* N° de especialista en gestion del
territorio

PASO 10: El analisis de la condiciones del personal
existente es también un aspecto necesario d conocer
por lo que debera seleccionar una condicién por cada
instancia municipal existente:contratado permanente
o contratado temporal

Con respecto a los recursos humanos y fisicos se
debera consignar lo siguiente:

« ENLA COLUMNASI: Se marcara conunaspa
(X) cuando cuenta, con los recursos humanos o
fisicos en la estructura y la infraestructura del

gobierno local, provincial o regional.

Si se marcé la opcidn Sl se llenara necesariamente
las columnas OFICINA, ENCARGADO Y
ACCIONES.

« EN LA COLUMNA NO: Se marcara con un
aspa (X) cuando no cuenta, con los recursos
humanos o fisicos en la estructura y la
infraestructura del gobierno local, provincial o
regional. No se consignara las columnas
siguientes.

« EN LA COLUMNA OFICINA: Solo si marcé
la opcion Sl,se indicara el Area de la competencia
en caso de los recursos humanos y en el caso de
Recursos fisicos se indicara el nimero de equipos
existentes.

« EN LA COLUMNA ENCARGADO: Solo si
marco la opcidon Sl, se indicara quien es el
responsable o encargado del area.

« EN LA COLUMNA ACCIONES: Solo si
marcé la opcion S, se indicara los trabajos y
actividades principales que realizan.
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I.I ANALIZAR EL PRESUPUESTO MUNICIPAL ASIGNADO EN LOS TRES ULTIMOS ANOS PARA LA
EJECUCION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE TIPO ESTRUCTURAL Y NO

ESTRUCTURAL

FORMATOV (C)

Asignacion de
presupuesto
municipal para la sl
ejecucion de
medidas de

Responsabl
de ejecucio

Asignacion de
presupuesto
municipal para la sl

Actividad /
Proyecto /
Programa

Monto
ejecucion de Asignado
medidas de

mitigacion

%
ejecutad

Responsabl

Fuente | Beneficiario de ejecucio

Asignacion
presupuestos
articipativos

Proyecto
Priorizado | Asignado

Responsabl

Fuente de ejecucio

Para todos los aspectos debera seguir con los pasos
que se detallan a continuacion:

PASO I:Seleccionara Sl o NO seguin corresponda,a la
asignacion de presupuesto en los tres ultimos anos,
debiendo analizar el afios 2008,2009y 2010

PASO 2:Si selecciono la alternativa SI, debera detallar
la actividad, proyecto o programa ejecutado,ademas de
estimar el monto asignado, el porcentaje de ejecucion.

PASO 3: Posteriormente debera definir el tipo de
fuente de financiamiento empleado en los anos
establecidos, entre ellos: presupuesto municipal,
cooperacion técnica internacional, cooperacion
técnica nacional, asi como el area y/o instancia
municipal encargado de la ejecucion.

I.I  ANALIZAR LA ORGANIZACION DE LA POBLACION PARA PREVENIR Y MITIGAR RIESGO DE
DESASTRES,ASi COMO LA ORGANIZACION PARAATENDERY DAR RESPUESTAA UN DESASTRE

FORMATOV (D)

Organizacion

s o

Equipo técnico de PP

Norma de
aprobacion

Instancia
responsable de la
implementacion

Fecha de
aprobacion

Comité ambiental distrital

Comité técnico para prevencion y
atencion de desastres

Equipo técnico para implementacion del
PDU

Mesas de concertacion

Brigadas de defensa civil

Brigadas ecoldgicas.

Grupo técnico de proteccion al medio
ambiente.

Delimitacion de sectores y/o zonas para
administracion territorial

Otros

PASO |: Debera identificar los espacios de didlogo, de
toma de decisiones y de apoyo a la gestién local
existentes en su gobierno local,debiendo marcar segiin
corresponda Sl o NO.

PASO 2: Para aquellos casos en los que contesto Si,
debera ademas colocar la norma de aprobacion, la
instancia responsable de la implementacion y la fecha
de aprobacion.

Vigencia | Observaciones




ANEXO 04
EJEMPLOS DE PROYECTOS EN EL MARCO DEL PROYECTO PREDECAN

I. PROGRAMASY PROYECTOS PARA INCORPORAR LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
ORDENAMIENTOTERRITORIAL
(Trascripcion del original)

Referencia: Rubiano, D, Ramirez, F; 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion y

Gestion Territorial — Guia Técnica para la Interpretacion y Aplicacion del Analisis de Amenazas y Riesgos,
PREDECAN,PULL CREATIVO SRL,Lima,Tabla 3.3,p.76

PROGRAMASY PROYECTOS PROPUESTOS DEL COMPONENTE PROGRAMATICO

OBJETIVO PROGRAMAS O PROYECTOS

»  Evaluacionde amenaza, vulnerabilidad y riesgo en el territorio urbano y rural

»  Evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para infraestructura especifica (relacionada con los sectores de
educacion, saludy lineas vitales, entre otros)

Elaboraciony/o ajustes a normas e instrumentos de gestion territorial

Reubicacion de familias por razones de riesgo

Relocalizacion de edificaciones esenciales o infraestructura especifica por razones de riesgo

Manejoy control de &reas recuperadas en procesos de reasentamiento y/o alta amenaza

Recuperacion de areas ambientalmente degradadas (antiguas canteras, cauces de corrientes de agua)

Fortalecimiento de los mecanismos de control y vigilancia de ocupacionilegal

Implementacion y operacion de redes de monitoreo de fenémenos naturales.

Fortalecimiento de informacion territorial basica, catastral, econémicay poblacional

LOCALIZACION
SEGURA

Elaboraciony/o ajustes a Codigos de Construccion de edificacionesy de lineas vitales y de normas técnicas

Mejoramiento de barrios y viviendas

Obras correctivas para estabilizacion de laderas

Construccion de barreras y rellenos hidraulicos para control de crecientes

Fortalecimiento de los mecanismos de control y vigilancia en los disefios y construcciones de edificaciones y de
infraestructura

» Reforzamiento estructural de edificaciones esenciales

CONSTRUCCION
SEGURA

Identificacion y mecanismos para reducir conflictos de uso de suelo
Monitoreoy alertatemprana por falla en las redes de servicios
Reconversion de sistemas de produccion agroforestal y pecuario
Elaboraciony/o ajustes a Normas de Seguridad en operaciones enredes
Construccion de sistemas y componentes redundantes para las redes

ACTIVIDADES
SEGURAS
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Fuente: Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacion y Gestion Territorial — Guia Técnica para la
Interpretacion y Aplicacion del Andlisis de Amenazas y Riesgos, PREDECAN, PULL CREATIVO SRL, Lima,Tabla 3.3,p.76
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2, MATRICES POR AREA DE DESARROLLO

Referencia: Rubiano, D, Ramirez, F, 2009, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacién del
Desarrollo — Lineamientos Generales para la -Formulacién de Planes a Nivel Local, PREDECAN, PULL CREATIVO SRL,

Lima,pp.35-43

AREA DE DESARROLLO:VIVIENDA

OBJETIVO OBJ.DE.| Relacion con otro
ESTRATEGICO PROGRAMAS EJEMPLO DE PROYECT ACCION®
Reduccion % Proyectos de reasentamiento Rd Sector Ambiente:
D Reducir el nimero de | de familias Programa de de familias Programa de
| familias que habitan ubicadas en reasentamiento / Proyectos para manejo y recuperacion
\Y en zonas de riesgo zonas de relocalizacion de control de &reas recuperadas Rd geomorfoldgica de
T no mitigable3 riesgo no familias por reasentamiento de areas afectadas por
LOCALIZACION mitigable familias fenémenos naturales
SEGURA Reducir la exposicion
de viviendas Programa para la Proyectos de obras de
D construidas en éreas | # de familias estabilizacion de estabilizacion de Rd
| propensas a beneficiadas areas afectadas por | deslizamientos y recuperacion
deslizamientos e deslizamientos de laderas.
inundaciones’
Programa de Proyectos de estudios
regularizacion especificos, disefios para la IR
Iegalizacién y/g intervencién. Sector Infraestructura:
mejoramiento de Proyecto para la titulacion de Progra!T)a i
barrios predios Rd “*d”cc"’.”. de
Inerabilidad de
Proyectos de obras de \rl: it
) mejoramiento urbano en '
S Reducir infraestructura Rd
CONSTRUCCION | D | vulnerabilidad de # de viviendas o y Sector de
o ) ) equipamientos o
SEGURA | viviendas existentes mejoradas Proyecto de subsidios para Planificacion:
v de origen informal I\P/Ireojgrrznnqm?ento de mejoramiento de vivienda en Rd fF;rr(t)gI?crinn?igr?tr:gtle
- g sectores populares .
viviendas Proyecto para la titulacion de nstrum en_tp 502
predios Rd planificacion, normas
— y procesos de
Proyecto para capacitacion y e et
asistencia técnica en Rd
procesos de autoconstruccion
Proyecto para capacitacion y
asistencia técnica en Rd Sector de
s Construir nuevas # de viviendas procesos de autoconstruccion Planificacion:
D viviendas que nuevas que Programa de Proyectos de divulgacion y Programa para el
CONSTRUCCION cumplen con normas | cumplen grama. capacitacion especializada Rd fortalecimiento de
SEGURA ! codigos de normas construccion de sobre la normas y cédigos inst tos d
\% y codigos @ ormas y viviendas® y codg Ll 5
T construccion cadigos de Proyecto para el planificacion, normas
resistente construccion fortalecimiento de Rd y procesos de
mecanismos de control y formalizacion
vigilancia en la construccion
5. Tipos de Riesgo.S:Sismos, l:Inundaciones, D: Deslizamientos,V:Erupciones volcanicas, T:Tecnologicas
6. IR : Identificacion y Valoracion del Riesgo, Rd: Reduccion del Riesgo, Pf: Proteccion financiera, PE: Preparativos y respuesta a desastres, R:
Recuperacion post desastre
7. El riesgo no mitgable:es una declaracién que la autoridad competente hace sobre un territorio para restringir o condicionar el uso y ocupacion

en razon a que no existe factibilidad técnica, econémica, social y politica para reducir el riesgo a efectos de que permanezca la poblacion, la

infraestructuray las actividades econémicas dentro del margen razonable y socialmente aceptables de seguridad

8. En este caso no hay relocalizacion de viviendas, se reduce la exposicion a través de obras de ingenieria que controlen el fenémeno.En el caso de
las inundaciones, el programa y proyectos respectivos se han ubicado en el sector de infraestructura
9. El mejoramiento de vivienda es un programa que promueve y apoya la adecuacion y mejoramiento fisico de las viviendas con énfasis en la

reduccion de la vulnerabilidad sismica y por deslizamientos




OBJETIVO
ESTRATEGICO

10
TR

‘ INDICADORES

PROGRAMAS

EJEMPLO DE
PROYECTOS

Proyecto para el disefio
de normas, politicas e

ACCION

1

Relacion con otro Sector/
Programa

Sector de Planificacion:

; Programa para el
instrumentos de -
Aumentar la Instrumentos de Programaparala | regulacion especificos en R fortalecimiento de 5
capacidad del gestion para el ) " instrumentos de gestion en
S L e planificacion de la | estados de excepcion por S
RESILIENCIA municipio para sector vivienda )y ; situacion pos desastre
D - recuperacion del emergencias / desastres
FRENTE A | recuperar el sector definidos para sector en casode | Proyecto para la
DESASTRES \Y \émeepgd;ﬁ;(/:aso de ertrl]j:r(;(e)zgisa(je emergencias / proteccion financiera del Pf gregé?;;‘; I;:rc:’lgda:
desastre desastre desasires ;?gttcftfn::;e;astfs proteccion financiera del
ror};lociér? del poyoy pf municipio frente a
P ! . desastres
aseguramiento privado
Programas para el | Proyecto de divulgacion
S Controlar la % de areas manejo y para el control ciudadano Rd
CULTURAY o . . » o
| ocupacion de areas | protegidas por alta | recuperacion de y buen uso del territorio
CORRESPONSA inid | . id
BILIDAD D restringidas por amenaza por e areas protegidas Proyectos de promoci6n
\Y riesgo control ciudadano por riesgo de Rd

desastres

social con comunidades

AREA DE DESARROLLO: INFRAESTRUCTURA
(ACUEDUCTO, ENERGIA, GAS, TELECOMUNICACIONES,VIADUCTOS)

OBJETIVO EJEMPLO DE Relacion con otro
ESTRATEGICO Dlafeteles Pl el b PROYECTOS ~ ,bc\i2  Sector/ Programa
o | e
I P B bi # de componentes | relocalizacion de Proyectos de obras de
las redes " ubicadas ) . B Rd
v ) relocalizados redes existentes relocalizacion de redes
en zonas de riesgo
T L vulnerables
no mitigable
LOCALIZACION Sector de Planificacion:
SEGURA S ) Proyectos para realizar Programa para el
Garantizar la . . -
D adecuada Programa para estudios especificos de fortalecimiento de
I localizacién de # de estudios ampliacion de amenaza, vulnerabilidad y Ir instrumentos de
Vv nuevas redes riesgo para las nuevas planificacion, normas y
nuevas redes
T redes procesos de
formalizacion
Proyectos de reforzamiento
estructural sismo resistente Rd
de redes
Proyectos de obras de
estabilizacion y/o Rd
Programa de proteccién de redes
reduccion de Proyectos de disefio y
vulnerabilidad de construccion de barreras
redes hidréulicas para Rd L
g Reducir recuperacion y/o regulacion gfgt‘:; n\:lglggda.
CONSTRUCCION | vulnerabilidad de # de redes de crecientes e Slarizacién
SEGURA N las redes intervenidas Proyectos de disefio y | eg . y/g
T existentes ;0nst(ucmon_ de redes de Rd mejoramiento de barrios
renaje pluvial
Proyectos de divulgacion y
Programa de capacitacion especializada Rd
actualizacion de sobre la normativa
normas Proyecto para el
especificas para fortalecimiento de
construccion de mecanismos de control y Rd
redes vigilancia en la

construccion de redes

(continda ...)

10. Capacidad del sector para absorber un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectado por el fenémeno fisico
Tipos de Riesgo.S:Sismos, |:Inundaciones, D: Deslizamientos,V: Erupciones volcanicas,T:Tecnoldgicas
IR : Identificacion y Valoracion del Riesgo, Rd: Reduccion del Riesgo, Pf: Proteccion financiera, PE: Preparativos y respuesta a desastres, R:

Recuperacion pos desastre
El término de redes engloba el conjunto de componentes como ductos, edificaciones, estructuras, equipos, torres y puentes, entre otros
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(... continuacion)

OBJETIVO

ESTRATEGICO

R

4

META ‘ INDICADORES

PROGRAMAS

EJEMPLO DE PROYECTOS

LINEAS DE
ACCION®

Relacion con
otro Sector/
Programa

S Reducir la Programa de Proyecto para sistemas de
FUNCIONAMIENTO D vulnerabilidad # de redes reduccmlde la monitoreo y alerta temprana por Rd
| T : ) vulnerabilidad fallas de las redes
SEGURO v funcional®de las intervenidas funcional de | —
redes uncional de las Proyecto para la construccllon de Rd
T redes componentes redundantes
S Promover la Proyecto de divulgacion para el Rd
CULTURAY D corresponsabilidad # de personas Programa de buen uso de las redes
CORRESPONSA | para el buen uso y inforrﬁa das concientizacion Provectos de promocion social
BILIDAD v cuidado de las ciudadana Y e p Rd
con comunidades
T redes
Proyectos de disefio e
implementacion de planes de )
Responder emergencia y contingencia PE Sectqr de Gestion
S fic Programa para la del Riesgo:
D eficientemente # planes de atencion de Programa para el
RESPUESTAA | ante emergencias/ | contingencia emergencias/ Proyecto de inversion en fo rtglecimisnto de
EMERGENCIAS desastres que elaborados e Y recursos y equipos para la PE )
\% ) desastres en el . la capacidad para
afectan a las implementados respuesta ante emergencias »
T sector la atencion de
redes Proyectos para la e ———
implementacion de redes de PE 9
alerta temprana
Aumentar la Proyecto de planeacion y
! o . Sector de
S capacidad del Instrumentos de Programa para la adquisicion de equipos para la R Hacienda:
RESILIENCIA | sector para la gestion para planificacion de la recuperacion de redes en caso Pro ’rama' —
FRENTE A D recuperacion de recuperacion en recuperacion del de emergencias / desastres tg nap
EMERGENCIAS/ v las redes situaciones de sector en caso de Provecto para la proteccion ]Ero ecqond |
DESASTRES T afectadas por emergencia / emergencias / fingﬁ(i:e(r)ap(?e?s:c%? ﬁ:ﬁ't(; a pt nl:la#g!e'rg § Snte a
emergencia / desastre desastres G DOE
desastre desastres desastres

AREA DE DESARROLLO:AMBIENTE

OBJETIVO e LINEAS | Relacion con
ESTRATEGICO TR META INDICADORES PROGRAMAS EJEMPLO DE PROYECTOS DE | otro Sector/
ACCION Programa
Proyecto para la
Programa para el implementacion y operacion de Rd
fortalecimiento de las redes redes de monitoreo
de monitoreo de fendmenos | Proyecto para estudios
hidrometereol6gicos y relacionados con fenémenos R
tecnol6gicos hidrometereolégicos y
tecnoldgicos.
Programa de ordenamiento Proyectos de ordenamiento y
RE?GQE&%& ON % de areas y'recupg(acién de cuencas recuperacion ambiental de Rd I?;;fatg;gsc tura:
DE AREAS D Controlar la protegidas por alta | hidrograficas cuencas _ Programa de ’
PROTEGIDAS | gcupa0|én _de_ amenaza con Proyectos para disefio y reduccion de la
POR \Y areas restringidas proyeptos de constn_Jchp de obras de Rd ——
RIESGO DE T por riesgo manejo estabilizacion de laderas "
DESASTRE implementados Proyectos para construccion s
Programas de recuperacion | de barreras fisicas de areas Rd
geomorfoldgica de areas restringidas
afectadas por fenémenos Proyectos de recuperacion de Rd
naturales zonas de antiguas canteras
Proyectos para la disefio,
actualizacion de normas y Rd
mecanismos de vigilancia y
control

(continda ...

14.  Tipos de Riesgo.S:Sismos, l:Inundaciones, D: Deslizamientos,V: Erupciones volcanicas, T:Tecnologicas

I5. IR :ldentificacion yValoracion del Riesgo,Rd:Reduccion del Riesgo, Pf:Proteccion financiera, PE: Preparativos y respuesta a desastres, R:Recuperacion
pos desastre

16. La vulnerabilidad funcional se refiere a la predisposicion o susceptibilidad de un sistema de interrumpir el servicio o su funcionamiento cuando ha
sido afectado por amenazas externas o fallas internas

17. Redundante se refiere a componentes alternos que se activan en caso de falla de otros componentes para garantizar la continuidad en el
funcionamiento del sistema

18. Tipos de Riesgo.S:Sismos, I:Inundaciones, D: Deslizamientos,V: Erupciones volcanicas, T:Tecnolégicas

19. IR :Identificacion yValoracion del Riesgo,Rd:Reduccion del Riesgo, Pf:Proteccion financiera, PE: Preparativos y respuesta a desastres, R:Recuperacion
pos desastre
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(... continuacion)

OBJETIVO

ESTRATEGICO

TR?

META

INDICADORES

PROGRAMAS

EJEMPLO DE PROYECTOS

LINEAS

ACCION?!

DE

Relacion con
otro Sector/
Programa

Proyectos de inversion para la
promocién y apoyo para la sustitucion
) Rd
de practicas inadecuadas de uso del
s Programa para usos | ¢ oo
. . alternativos en - —
ACTIVIDADES | Reducir conflictos | # de Proyectos de A Proyectos de inversion para el
. areas afectadas por pARE ; '
RURALES D de uso de suelo uso alternativo erosion. incendios mejoramiento de sistemas de riego y Rd
SEGURAS v en areas rurales® implementados forestalés otra infraestructura para actividades
T Stales y agropecuarias
deslizamientos. —
Proyecto de desarrollo y capacitacion
comunitaria para la aplicacion de Rd
politicas ambientales
Proyectos de disefio e implementacion Sector de
Responder de planes de emergencia y .
€s X PR PE Gestion del
S eficientemente contingencia (ej: accidentes )
# planes de Programa para la . Riesgo:
| ante ’ : o tecnoldgicos)
RESPUESTAA ’ contingencia atencion de : = Programa para
D emergencias/des ! Proyecto de inversion en recursos y -
EMERGENCIAS elaborados e emergencias/desast d el fortalecimiento
v astres que implementados res en el sector equipos para la respuesta ante PE oy
T afectan a las P emergencias arala gtenci n
redes Proyectos para la implementacion de P :
PE de emergencias
redes de alerta temprana

OBJETIVO

‘ TR?

AREA DE DESARROLLO

INDICADORES

‘ PROGRAMAS

- EDUCACION

| EJEMPLO DE PROYECTOS ’

LINEAS DE

’ Relacion con otro

ESTRATEGICO ACCION?* | Sector/ Programa
D Reloca]|zar ce.ntros # de centros ngrama para Proyectos de obras de
educativos ubicados : relocalizacion A
| ; educativos relocalizacion de centros Rd
en zonas de riesgo no ) de centros .
\% mitigable relocalizados educativos educativos
LOCALIZACION S Programa para
SEGURA | Garantizar la la cgnstruc'iién Proyectos para estudios
D adecuada localizacion | # de estudios de nuevos especificos de amenaza, R
v de nuevos centros realizados centros vulnerabilidad y riesgo para el
educativos . sector
T educativos
Proyectos de reforzamiento
s Programa de estructural sismo resistente y/o Rd
Reducir vulnerabilidad | % de centros reduccion de mejoramiento de las instalaciones
CONSTRUCCION | ) - .
de los centros educativos vulnerabilidad fisicas
SEGURA D ) . ; .
v educativos existentes intervenidos de centros Proyectos de obras de
educativos estabilizacion y/o proteccion de Rd
centros educativos
Proyecto para disefio e Rd
Programa para | implementacion de PEGR
S % de centros la Proyectos para obras de
A ) " b ; - . Rd
| Controlar factores de educativos con implementacion | mejoramiento de instalaciones
FUNCIONAMIENTO ; : - —
SEGURO D riesgo asociados a la Planes gscolares de planes Proyectos de inclusion de
\Y actividad escolar de gestion del escolares de tematicas de prevencion de Rd
T riesgo (PEGR) gestion del riesgos en el curriculo
riesgo Proyecto para capacitacion de Rd
docentes
Proyectos de disefio e
implementacién de planes de
S Z’iecsizz?edmegnte ante # planes de E rg?ézggnpgga emergencia y contingencia del PE
RESPUESTAA | emergencias / emergencia emergencias / sector
EMERGENCIAS D desastres que afecten glaborados e desastres en el Proyecto de inversion en
\Y implementados recursos y equipos para la
al sector sector : PE
respuesta ante emergencias del
sector
Programa para | Proyecto de planeacion y
Aumentar la T = , .
capacidad del sector Insterentos de la planificacion dotacion d_g recursos para la R Sector de Hacienda:
RESILIENCIA S ) gestion para dela recuperacion de actividades en Programa para la
para la recuperacion - - . I
FRENTE A | de la actividad recuperacion en recuperacion caso de emergencias / desastres proteccion
EMERGENCIAS/ D académica alterada situaciones de del sector en Provecto para la proteccin financiera del
DESASTRES v of emergencia / emergencia / caso de finaﬁcierap del sec’ior frente a pt municipio frente a
P Y desastre emergencias / desastres
desastre desastres desastres

20. Tipos de Riesgo.S:Sismos, I:Inundaciones, D: Deslizamientos,V: Erupciones volcanicas, T:Tecnoldgicas
21. IR :1dentificacion yValoracion del Riesgo, Rd:Reduccion del Riesgo, Pf: Proteccion financiera, PE: Preparativos y respuesta a desastres, R:Recuperacion

pos desastre

22. Se refiere a la incompatibilidad entre el uso de suelo actual y la propensién de ocurrencia de fenémenos naturales

23.Tipos de Riesgo.S:Sismos, |:Inundaciones, D: Deslizamientos,V: Erupciones volcanicas,T:Tecnologicas

24. IR :ldentificacion y Valoracion del Riesgo, Rd: Reduccion del Riesgo, Pf: Proteccion financiera, PE: Preparativos y respuesta a desastres, R:
Recuperacién pos desastre
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

]

Relocalizar centros

AREA DE DESARROLLO: SALUD

INDICADORES

PROGRAMAS

EJEMPLO DE PROYECTO

LINEAS

DE

Relacion con otro

ACCIC')NZG Sector/ Programa

D de salud ubicados en | # de centros de Progra_m a para Proyec_tos _d,e obras de
| : h relocalizacion de relocalizacion de centros de Rd
zonas de riesgo no salud relocalizados
\Y mitigable centros de salud salud
HOE AL ZCloN] S Garantizar la
SEGURA | adecuada Programa para la Proyectos para estudios
AR # de estudios construccion de especificos de amenaza,
D localizacion de . o . IR
realizados nuevos centros de | vulnerabilidad y riesgo para el
\% nuevos centros de
salud sector
T salud
Proyectos de reforzamiento
estructural sismo resistente y/o Rd
mejoramiento de las
S . instalaciones fisicas del sector
| Reducir Programa de Proyectos de obras de
CONSTRUCCION D vulnerabilidad de los % de centros de reduccion de estabilizacion vio proteccin Rd
SEGURA centros de salud salud intervenidos | vulnerabilidad de ylop
Y . de centros de salu
existentes centros de salud —
T Proyecto para actualizacion de
normas especificas y
g ) Rd
fortalecimiento de mecanismos
de vigilancia y control
Proyecto para dotacion y/o
renovacion de equipos
- : Rd
S . tecnoldgicos y materiales de
| Reducir la Programa de reserva
FUNCIONAMIEND vulnerabilidad % de hospitales reduccion de la
SEGURO D funcional del sector intervenidos vulnerabilidad Prqyecto§ para opras de . Rd
v ; mejoramiento de instalaciones
salud funcional
T Proyectos para
implementacion de sistemas Rd, R
redundantes de comunicacion
Proyectos de disefio e Sector de Gestion
S Responder # planes de Programa para la implementacion de planes de PE del Riesgo:
RESPUESTAA ||3 2f|n§:ée;n’t:]ncwi3|;;e ante emergencia :trﬁgrcgr:] gigS/ emergencia y contingencia f%ﬁ)glfcrm ggg ;L
EMERGENCIAS g elaborados e Y Proyecto de inversion en 3
\% desastres que implementados desastres en el 1eCUIS0S v equinos para la PE la capacidad para
T afecten al sector P sector ¥ €QUIpos para 13 la atencion de
respuesta ante emergencias ;
emergencias
Proyecto de planeacion y
s ?;rgiirggg Igel sector Instrumentos de Programa para la dotacion de recursos para la flecltor ge‘
RESILIENCIA | aFr)a I recuberacion gestion para planificacion de la recuperacion de actividades R Pratflfgmz arala
FRENTE A D ge a atencign en recuperacion en recuperacion del en caso de emergencias / rotge cci()np
EMERGENCIAS/ situaciones de sector en caso de desastres eise
\Y salud alterada por ) ; — financiera del
DESASTRES : emergencia / emergencias / Proyecto para la proteccion -
T emergencia / A municipio frente a
desastre desastres financiera del sector frente a Pf
desastre desastres

desastres

25. Tipos de Riesgo.S:Sismos, |:Inundaciones, D: Deslizamientos,V:Erupciones volcanicas, T:Tecnoldgicas
26. IR:ldentificacion yValoracion del Riesgo,Rd:Reduccion del Riesgo, Pf: Proteccion financiera, PE:

27. Preparativosy respuesta a desastres, R:Recuperacion pos desastre

En general hace referencia a deslizamientos e inundaciones




, [9)]
AREA DE DESARROLLO: PREVENCIONY ATENCION DE DESASTRES/DEFENSA )%
CIVIL/GESTION DEL RIESGO 4
m
_|
28 ; Relacion con| o
OBJETIVO | TR META INDICADORES| PROGRAMAS|  EJEMPLO DE PROYECTOS | HINEAS DE| o410 Sector/ g
ESTRATEGICO ACCION P
rograma 5
Proyecto de zonificacion de amenazas y 8}
riesgos por deslizamientos, R 0
inundaciones, sismos y erupciones i
volcanicas, entre otros ;);
INCREMENTAR S Capacidad técnica Proyecto para el disefio e >
LA CAPACIDAD | Contar con los tecnoldgica Programa de implementacion de redes de monitoreo =
estudios de amenaza | 7 9 estudios en : IR Z
DE D tiesao del instalada para el amenazas de fenémenos geoldgicos e 0
CONOCIMIEND, \ ?Inunic% o conocimiento de riesaos® y hidrometereoldgicos®! ;OU
ORGANIZACIONY | T P riesgos 9 Proyecto para la operacion de un 8
COORDINACION sistema de informacion de amenazas y IR )
INSTITUCIONAL riesgos32 ,3‘;
PARA LA Proyectos para capacitacion y Rd s
GESTION DEL entrenamiento especializado P
RIESGO s Programa de Proyectos de inversion para recursos m
| Fortalecimiento Organizacion fo rtglecimiento humanos y de infraestructura Rd =
institucional para la municipal I tecnolégica [0}
D I : . institucional para la —— — Z
v Gestion del Riesgo fortalecida Gestion de Riesao Proyectos de capacitacion en gestion Rd
9 del riesgo 2
# de personas Proyecto de divulgacion de informacion Rd ;
S Promover la informadas de riesgo y sensibilizacion m
CULTURAY - Programa de — - 0
CORRESPONSA II3 corresi)onsablllldad concientizacion Proyec.tgsdde promocién social con Rd 8
BILIDAD para el controly # de grupos ciudadana comunidades _
v reduccion del riesgo comunitarios Programas para realizacion de Rd g
campafias de autoproteccion ciudadana o
Proyecto de inversiones para a
infraestructura tecnoldgica, dotacion y PE >
Plan de ) recurso humano especializado para |
emergencia del ias d P
Garantizar la municipio P | ::)gencw;t\s de respuesta idad @
; ; B rograma para e royecto de inversiones para capacida m
RESPUESTAA ca;:alcldra . requsnda mplementado fortalecimiento de logistica y de comunicaciones PE z
EMERGENCIAS ggc?e;eesgugftina la capacidad para Proyecto de inversiones para >
¥ oportun la atencion de formulacién de planes de emergencia y PE 2
para la emergencias/ | # plgnes d? emergencias contingencia >
desastres :g‘t:?rgfjggz Proyectos de capacitacion y PE %
implementados entrenamiento para grupos operativos Q
Proyectos para la implementacion de PE e}
redes de alerta temprana O
p
)]
m
r
v}
a
>
%
(@)
—
g
(@)

28. Tipos de Riesgo.S:Sismos, l:Inundaciones,D:Deslizamientos,V:Erupciones volcanicas,T:Tecnolodgicas
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29. IR : Identificacién y Valoracion del Riesgo, Rd: Reduccion del Riesgo, Pf: Proteccion financiera, PE: Preparativos y respuesta a desastres, R:
Recuperacion pos desastre

30. El conocimiento general de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos es til para todos los sectores y por lo tanto debe ser desarrollada de
manera integral. A los sectores les corresponde estudios de amenaza y riesgo especificos a su actividad

31. Frecuentemente la instalacion, operacion y mantenimiento de estas redes de monitoreo son de competencia de entidades de nivel Nacional. No
obstante,en el marco de este Programa el municipio puede establecer los mecanismos para contar con la informacién de suTerritorio

32. No se busca crear nuevos sistemas de informacion sino incorporar la informacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos al sistema
existente en el municipio




AREA DE DESARROLLO: GESTION INSTITUCIONAL / ADMINISTRACION MUNICIPAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO

LINEAS DE | Relacion con otro

Ll ACCION* | Sector/ Programa

R ‘

INDICADORES | PROGRAMAS | EJEMPLO DE PROYECTOS ‘
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Proyectos para provision de

Programa para el
- recursos humanos y
:‘grza:eglcriryaegto de tecnoldgicos, capacitacion y Rd
 cap entrenamiento especializado
{€cnica en la Proyecto de inversion para la
temdtica de riesgo 0 e)rlacién de sistemaspde Rd
de desastre op -
informacion
Incorporar criterios | # Instrumentos de Proyectos para la actualizacion
DESARROLLO DE S de rezucci()n del lanificacion con de Codigos, Normas de Rd
CAPACIDADES | iesdo en 1os Eriterios de Construccion e instrumentos de
INSTITUCIONALES D riesg o Gestion
instrumentos de reduccion de —
PARA LA \ g ; Programa para el Proyectos para la elaboracion
4 planificacion del riesgo - .
PLANIFICACION T [, ) fortalecimiento de de Planes (Ordenamiento
municipio incorporados . o . Rd
instrumentos de Territorial, Sectorial, entre
planificacion, otros)
normas y procesos | Proyectos para el
de formalizacion fortalecimiento de la capacidad Rd
de regular el desarrollo urband
Proyectos de disefio e
implementacion de un sistema Rd
de indicadores de gestién
Relocalizar
D edificaciones Programa para
| esenciales de # de edificaciones el 0% aliza c?c’) N de Proyectos de obras de
v Gobierno36 esenciales edificaciones relocalizacién de edificaciones Rd
T zl;l:izioz ?12 zonas | relocalizados esenciales esenciales
LOCALIZACION - 165G
mitigable
SEGURA -
Garantizar la Programa de
S ) )
| adecuada estudios Proyectos para realizar
D localizacion de # de estudios especificos de estudios especificos de R
v nuevos realizado amenaza, amenaza, vulnerabilidad y
T edificaciones vulnerabilidad y riesgo
esenciales riesgo
s Reducir Programa de Proyectos de reforzamiento Rd
CONSTRUCCION | vulnerabilidad de #de e_dlflcamones reducuopde estructural sismo resistente.
. esenciales vulnerabilidad de Proyectos de obras de
SEGURA D edificaciones ) ) o L ”
. intervenidos edificaciones estabilizacion y/o proteccion de Rd
) esenciales ; e .
esenciales edificaciones esenciales
# Instrumentos eaR
cumuay | $ | P sy | poganase | st e
CORRESPONSA- 9 mecanismos de fortalecimiento i " Rd
BILIDAD 5 pR?é: '2565“0" el gestion normativo C:e"c:r?é?;‘loi:;rr:lgulacmn,
J implementados 9 Y
Programa para la
Aumentar la ?elziﬂglg?;clﬁﬁnnd:nla Proyecto para a proteccion
capacidad del Instrumentos de caso de 22223?;2 del municipio frente a Pl fl:gz;g:,
RESILIENCIA S municipio para la gestion para emergencias / Pro rama' aalk
FRENTE A [ recuperacion dela | recuperacién en desastres rot% ccit’)np
EMERGENCIAS/ D actividades de situaciones de Programa para el znanciera del
DESASTRES Vv Gobierno en emergencia / fortalecimiento de Provecto para el disefio de e feea
emergencia / desastre nstrumentos de Iar¥es depreconstruccién 0S R desast?es
desastre gestion en P P
RS desastre
situacion pos
desastre

33.

34.

35.

36.

37.

Tipos de Riesgo.S:Sismos, |:Inundaciones, D: Deslizamientos,V: Erupciones volcanicas, T:Tecnolégicas

IR : Identificacion y Valoracién del Riesgo, Rd: Reduccion del Riesgo, Pf: Proteccion financiera, PE: Preparativos y

respuesta a desastres, R:Recuperacion pos desastre
En algunos paises como Colombia existen agencias externas a Gobierno encargadas de controlar y vigilar el
desarrollo urbano, es decir, que se cumplan los instrumentos de planificacion

Se refiere al conjunto de edificaciones y equipamientos que soportan el funcionamiento de la Administracion
Municipal y que por lo tanto se requieren para garantizar la continuidad de la administracion durante la crisis (Alcaldia

Municipal, Estaciones de Policia, Estaciones de Bomberos y Catastro, entre otros)
En general, en el Sector Gobierno se tramitan normas relacionadas con convivencia ciudadana, asuntos policivos y

de




OBJETIVO

ESTRATEGICO

TR® ‘

META

Garantizar la

INDICADORES

PROGRAMAS

AREA DE DESARROLLO: SOCIAL

EJEMPLO DE

PROYECTOS
Proyectos de disefio e
implementacion de

LINEAS DE

ACCION®*

Relacion con otro
Sector/ Programa

Sector de Gestion del

S capacidad en protocolos para el PE Riesgo: Programa
I asuntos del sector # planes de Programa para manejo de para el
RESPUESTAA D Social para el emergencia manejo de emergencias (e ——————
EMERGENCIAS P elaborados e emergencias para - — h
\Y manejo de ) ! Proyecto de inversion capacidad para la
. implementados el sector Social X »
T emergencias/ €en recursos y equipos PE atencion de
desastres para la respuesta ante emergencias
emergencias
Proyecto para apoyo a
la recuperacion de R
s | o | PSSR S poes
RESILIENCIA S recuperacion social gestion para P V P
A 9 de las recuperacion de la
FRENTE A | de las comunidades | recuperacion de comunidades organizacion R
EMERGENCIAS/ D afectadas por comunidades afectadas por a?tici acion Ze la
DESASTRES V | emergencia/ afectadas por P ; part dp ey
desastre emergencia/ desastre emergencia sociedad cv
desastre Proyectos para el
apoyo de la seguridad R

alimentaria

OBJETIVO
ESTRATEGICO

RESILIENCIA
FRENTE A
EMERGENCIAS/
DESASTRES

<O —w

AREA DE DESARROLLO: HACIENDA/FINANZAS

Reducir el impacto
fiscal de las
pérdidas causadas
por emergencias y
desastres

INDICADORES

Estrategia financiera

implementada

PROGRAMAS

Programa para la
proteccion
financiera del
municipio frente a
desastres

EJEMPLO DE
PROYECTOS

Proyectos para el disefio
e implementacion de
instrumentos financieros
de transferencia y
retencion de riesgos

LINEAS DE
ACCION*!

Pf

Relacion con otro
Sector/ Programa

38. Tipos de Riesgo.S:Sismos, |:Inundaciones, D:Deslizamientos,V: Erupciones volcanicas, T:Tecnoldgicas
39. IR :ldentificacion y Valoracion del Riesgo, Rd: Reduccion del Riesgo, Pf: Proteccion financiera, PE: Preparativos y respuesta a desastres, R:
Recuperacion pos desastre
40. Tipos de Riesgo.S:Sismos, |:Inundaciones, D: Deslizamientos,V:Erupciones volcanicas, T:Tecnolégicas
41. IR :Identificacion y Valoracion del Riesgo, Rd: Reduccion del Riesgo, Pf: Proteccion financiera, PE: Preparativos y respuesta a desastres, R:
Recuperacion pos desastre
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ANEXO 05
EJEMPLOS DE FORMATOS PARA FICHAS DE PROYECTOS

(Logo del Gobierno Local o Regional)

REGION / PROVINCIA / DISTRITO

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

FICHA DE PROYECTO

AGENTE PARTICIPANTE QUE PROPONE EL PROYECTO O ACCION:

Accioén / Proyecto
Nombre de la Accion / Proyecto

Problema priorizado al que responde

Objetivo Estratégico del Plan de Desarrollo

Concertado al que contribuye

Problema especifico que contribuye a
solucionar / Potencialidad que aprovecha

Identificacion de alternativas de Solucion

el problema?)
Descripcion de la Accién / Proyecto (detalle de
H )

-la-alternativa-elegida)

Poblacion Beneficiaria

Y g ISRy
aimero y uoicaciult)

Monto Total del proyecto

(incluyendo costos de mantenimiento)
Ejecutor

Entidad Responsable del Mantenimiento

Fuente de Financiamiento (S/.)

Recursos Propios Sl.
Transferencias del Gobierno Nacional* S/.
S/.
Total ** S/.
| Ejecucion 20... ***
S/ 20... 20... 20...
Programa anual de la Inversion S/. S/. S/.
Indi i te Medicién-del-D =
A ) (] | s J
NOmMpDre aelinarcaaor
Unidad de Medida
Valor de referencia a alcanzar el 20...
(si se trata de un proyecto en ejecucion)
Medio de verificacion
(Fuente de informacion sobre el valor del indicadar)
* Especificar fuente especifica de Transferencias como Fondo de Compensacion, Municipal Canon, etc.
ok Monto de recursos totales requeridos para la ejecucion de la accion o proyecto a lo largo de su desarrollo
ok En caso se trate de proyectos en ejecucion, se consignara el valor estimado a invertir en el afio 20...

Fuente:Instructivo de Ministerio de Economia y Finanzas, para el Presupuesto Participativo del Afio fiscal 2009




EJEMPLO DE FICHA DE PROYECTO

. Fi iad H
PROYECTO PILOT O PARTICIPATIVO EN Ejecutado por: comanciado por.

GESTION LOCAL DEL RIESGO DE DESASTRES  WELTHUNGERHILFE PREDECAN

PREDES
¢ DEFENSA CIVIL
EN CALCA, CUSCO, PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CALDA gy et

PROYECTO: PROGRAMA

cODIGO |

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION 1.2 ENTIDADES INVOLUCRADAS 1.3 NATURALEZA DEL PROYECTO
Regién
Provincia 1.4 PRIORIDAD
Distrito
IDENTIFICACION
2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 2.2 BENEFICIARIOS

FORMULACION DEL PROYECTO
3.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.2 OBJETIVOS

| |
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3.3 TIEMPO DE EJECUCION

ASPECTOS ECONOMICO - FINANCIEROS
4.1 PRESUPUESTO ESTIMADO 4.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
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TOTAL SI.




ANEXO 06
DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD DE LOS PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA SEGUN TIPO DE PELIGRO

En el primer semestre del presente afio 201 |, el MEF viene elaborando un dispositivo de pautas metodoldgicas sobre
los PIP, que incluye la determinacion del nivel de vulnerabilidad de los proyectos de infraestructura segln tipo de
peligrcf.zEn los Cuadros siguientes se presentan dichas especificaciones que pueden servir en la formulacion de los
proyectos,con el fin de evitar las vulnerabilidades.

DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD POR INUNDACIONES EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

FRAGILIDAD
MEDIA

histérica del rio

e Lazona donde se ubica la obra
es poco erosionada por el rio

e La obra se ubica fuera de la zona
histéricamente inundable del rio o
quebrada.

e La obra se encuentra por encima
del nivel de las aguas de
avenidas histéricas del rio

e La zona donde se ubica la obra
no esté sujeta a erosién fluvial

e Existen elementos de
proteccion parcial al ingreso

¢ No existen elementos de las aguas. (muros de e Existen elementos de
de proteccion al defensa, muros perimétricos, proteccion al ingreso
ingreso de las aguas. etc.) de las aguas

e La infraestrut(:jtura no e Los materiales usados en la . Se aplicaron'
esté construida con construccion son : )
materiales resistentes relativamente poco ?:jlatjéacli%i r;;lséegées
a la accion del agua. resistentes a la accién del o Cimentacion es gua.

* Lacimentacion no es agua. resistente a la erosion
resistente a la erosion e La cimentacién es poco 0 esté protegida y en
hidrica o se encuentra resistente a la erosion o se buen estado
en mal estado de encuentra parcialmente )
conservacion afectada ¢ E.X'Ste a((jjecgado )

e No tiene sistema de e Sitiene elementos de E:JS;ZT; e drenaje
drenaje (cunetas, resistencia y/o proteccion y/o alcantar’illa do) para
alcantarillado) para existe sistema de drenaje evacuar las aguas de
evacuar las aguas de (cunetas, alcantarillas) para desborde
desborde. evacuar las aguas, pero

colmatados o sin
mantenimiento

e La obra se ubica en una zona
histéricamente inundable del rio o
quebrada.

e La obra esta por debajo del nivel VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
maximo de la avenida histérica ALTA ALTA MEDIA
del rio

e Lazona donde se ubica la obra

5 esté sujeta a erosion fluvial.

o e La obra esta cercana a la zona

7} histéricamente inundable del rio o

8 quebrada.

ﬁ e La obra esta a un nivel que podria VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
g ser alcanzado por la avenida ALTA MEDIA

o

2

o

VULNERABILIDAD
MEDIA

Fuente: Elaborado por PREDES.
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42. El Centro de Estudios y Prevencion de Desastres, PREDES ha elaborado los cuadros relativos a este tema



GRADO DE EXPOSICION*

DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD POR HUAYCOS EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

FRAGILIDAD
MEDIA

e Eldisefio de la obra * H diseﬁc_) de la obra
limita parcialmente el ir:g r;irtrglé‘ier:::to oel
e El disefio de la obra ingreso de flujos de in F;eso de fluios de
permite el ingreso de huayco hl?a o |
flujos de huayco e Los niveles de la . L yniveles de la
e Los niveles de la obra obra impiden la obc:: impiden la
favorecen la acumulacion de acumlulgtlzién de
acumulacion de lodos lodos lodos
e No cuenta con muro e Tiene muro de ) e Tiene muro de
de proteccion. proteccion o algun it .
otro elemento de proteccion o algin
defensa otro elemento de
defensa.
e La obra esté dentro del cauce de la
quebrada por donde discurren huaycos o
cercana a dicho cauce.
e El cauce esta borrado, estrechado u
obstruido lo cual facilita que el huayco VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
descargue su material en un area amplia ALTA ALTA MEDIA
fuera del cauce. El cauce esta colmatado,
y con taludes de material deleznable que
facilita la erosion de las riberas y/o el
desborde.

e Laobra esté en el cono de depdésito pero
fuera del cauce de la quebrada por donde
discurren huaycos.

e La obra se localiza en terreno alto, por
encima del cauce de huayco VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD

¢ El cauce es relativamente estrecho, esta ALTA MEDIA
parcialmente colmatado, tiene taludes
altos y de material poco deleznable, lo
cual permite que el huayco discurra por su
cauce y menos probabilidad de desborde

MEDIO

e La obra se localiza fuera del cono de
deposito de alguna quebrada.

e El cauce més cercano esté canalizado, no
esta colmatado, lo cual permite que el
huayco discurra libremente por su cauce.

VULNERABILIDAD
MEDIA
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(*) Previamente se ha estimado el potencial de huayco que se podria formar en la parte alta de la cuenca y el tipo de cauce (ancho y altura)
necesario para transportar su volumen.
Fuente:Elaborado por PREDES.
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DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD POR DESLIZAMIENTOSY DERRUMBES

EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

FRAGILIDAD
MEDIA
e Laestructura de la
obra ha considerado
considerado el riesgo resistir derrumbes o
de derrumbe o deslizamientos, pero
deslizamientos es insuficiente.

e Laestructura de la

e Laestructura de la
obra no ha

obra ha considerado
resistir derrumbes o
deslizamientos

GRADO DE EXPOSICION

La obra esta localizada dentro de la
zonas de deslizamientos o al pie de
laderas o taludes inestables
La obra intensifica la desestabilizacion
de laderas y no ha previsto elementos de
contencién para contrarrestar su efecto.
La zona tiene lluvias frecuentes e VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
intensas y ALTA ALTA MEDIA
o No existen obras previas de
estabilizacién y/o proteccion de
taludes o,
o No hay cobertura vegetal en la
ladera donde se ubica la obra o,
o El area ha sido deforestada

MEDIO

La obra esté localizada cerca a ladera

inestable

La obra contribuye a desestabilizar las

laderas en algunos tramos,

La obra tiene elementos para devolverle

la estabilidad a laderas y taludes aunque

estan deteriorados o son insuficientes

La zona es lluviosa y VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD

o Existen obras previas de ALTA MEDIA
estabilizacion y/o proteccion de
taludes, pero son insuficientes o
estan deterioradas o,

0 Lacobertura vegetal en la ladera ha
sido parcialmente erradicada o,

o0 Existen acciones de deforestacion la
zona de la obra

La obra esta alejada de laderas
inestables o zonas de deslizamiento

La zona no es lluviosa y no hay otras
causas de humedecimiento de laderas y
taludes

La obra_(fontlene estructuras de VULNERABILIDAD
contencién ante probables MEDIA
deslizamientos o derrumbes

Existen obras previas de estabilizacion
ylo proteccion de los taludes

Existen acciones de control de la
deforestacién y/o planes de reforestacion
de la zona de la obra.

Fuente: Elaborado por PREDES.



DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD POR SISMOS EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

FRAGILIDAD
MEDIA

e Laobrausade
e Laobrausa materiales de e Laobrausa
materiales de construccion de materiales de
construccion de baja mediana resistencia al construccion de alta
resistencia sismica y sismoy resistencia al sismo y
e No tiene elementos e Tiene elementos e Tiene elementos
estructurales estructurales pero su estructurales
sismorresistentes. sismorresistencia no sismorresistentes.
esta asegurada

GRADO DE EXPOSICION

MEDIO

e La obra esta en zona de falla geolégica local
0 en zona con historial de epicentros
sismicos de gran intensidad

e La obra se localiza sobre suelos de arena
propensos a la licuefaccion de suelos o los
asentamientos diferenciales

e La obra se localiza en suelos blandos, con
poca capacidad portante y/o alto nivel
freatico, saturados de agua y/o factibles de
colapsar

e Laobra se localiza sobre, o al pie de una
ladera inestable o con material mueble y/o
rocas sueltas

e La obra se localiza sobre suelo de relleno
en ladera sin muro de contencién

e La obra se encuentra cerca a epicentros
sismicos de mediana intensidad

e Laobra se localiza sobre suelos granulares
(grava)

e La obra se localiza en suelos parcialmente
saturados de agua

e Laobra puede ser afectada por laderas
inestables o con material mueble y/o rocas
sueltas

e La obra se ubica sobre suelo de relleno en
ladera con muro de contencién

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
ALTA ALTA MEDIA

ALTO

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
ALTA MEDIA

e La obra se localiza en zona donde no hay
falla geoldgica local o epicentros sismicos
cercanos.

e La obra se localiza sobre suelos compactos,
Secos 0 rocosos

o La obra estéa distante de laderas inestables

VULNERABILIDAD
MEDIA
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Fuente: Elaborado por PREDES.
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DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD PORTSUNAMI EN PROYECTOS DE

INFRAESTRUCTURA

o El disefio de la primera
planta de edificios no
facilita el paso de la ola

marina ola
- ola ; .
e El disefio no contempla . . e EXiste acceso a pisos
P B e Existe acceso limitado f
facil acceso a pisos superiores

superiores
e Cimientos poco
profundos (h< 1 m. )

FRAGILIDAD

MEDIA

d

e Disefio de la primera
planta de edificios
permite el paso de la

a pisos superiores
e Cimientos profundos

( +b>) ()

e Disefio de la primera
planta de edificios
permite el paso de la

e Cimientos profundos y
existencia de pistas y
veredas alrededor (***)

e Cercano a la playa: horizontal < 500 m.

y vertical <3 msnm. (*) o dentro de la
Z zona de inundacién por tsunami VULNTG%ILIDAD VULNEEGiILIDAD VULNI'EVIREIi\)?I!\LIDAD
8 delimitada(*).
] o Ubicacion en bahia
(7]
g
3 e Distante de la playa: horizontal entre
n ;
W 500m.y 1 km. y vertical entre 3y 5 VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD

msnm. (**) o aledafia a la zona de
o . ” ST . ALTA MEDIA

inundacion por tsunami delimitada (*).
8 o El perfil de la costa es playa abierta
<
14
o e Distancia a la playa: horizontal = 1 km

yvertical2 5 msnm. (**) |o I a

zona de inundacion por tsunami ‘fll}LﬁﬁﬁﬂﬂﬁAD

delimitada.

e El perfil de la costa es playa abierta
a Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina tiene elaboradas Cartas de Inundacién para algunas localidades de la costa peruana.
* La Direccion de Hidrografia y Navegacion delaM DHN laboradas C de Inundacion p: Ig localidades de | p
(**)  Se han tomado como referencia un grande tsunami, como el ocurrido en Indonesia 2004, donde el mar pudo ingresar 6 kildmetros tierra adentro,
destruyendo estructuras ubicadas sobre los 5 msnm.
tsunami de Camana e ,produjo el colapso total de edificaciones de albanileria confinada con cimentacion superficial de concreto.

) E ide C 3el2001,produjo el colap | de edificaci de albadileri finad i ion superficial d

Fuente:Elaborado por PREDES.
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Guia técnica para la interpretacion y aplicacion de analisis de amenazas y riesgo para propésitos de
planificaciény gestion territorial

Proyecto*“Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina— PREDECAN”

RubianoVargas,Diana Marcela y Ramirez Cortés, Fernando

Lima, Enero 2009

Marco conceptual de referencia sobre gestion del riesgo en el contexto del desarrollo local y sobre
lineamientos generales (metodolégicos) sobre la planificacién del desarrollo local incorporando la
gestion del riesgo (aplicacion genérica)

Proyecto“Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina— PREDECAN”

RubianoVargas,Diana Marcela y Ramirez Cortés, Fernando

Lima,Enero 2009

Incorporar la gestién del riesgo en la planificacién territorial - Orientaciones para el nivel municipal
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, Comision Europea y Comunidad Andina de
Naciones

Proyecto“Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina— PREDECAN”

Basado en la consultoria “Orientaciones para incorporar la gestion del riesgo a la planificacion territorial en el nivel
municipal” de la Dra.Christina Bollin

Lima, Diciembre 2010

Manual parala elaboracion de planes de desarrollo urbano

Proyecto:“Fortalecimiento de las Capacidades de los Gobiernos Regionales y Locales para la ejecucion de la Politica de
Vivienda y Urbanismo”. Direccion Nacional de Urbanismo delViceministerio deVivienda y Urbanismo del Ministerio
deVivienda, Construccion y Saneamiento y laAsociacion Promocion y Capacitacion para el Desarrollo— PROMCAD, a
través de su Instituto de Investigacion y Capacitacion Municipal — INICAM, Instituto Konrad Adenauer Stiftung
Lima,Abril 2009

Guia metodolégica para el ordenamiento territorial y la gestion de riesgos para municipiosy regiones
Proyecto PNUD/UN Habitat:“Apoyo a la rehabilitacién de viviendas en el marco de un proceso de planificacion de los
asentamientos humanos y transferencia de capacidades en criterios y técnicas antisismicas” financiado con fondos del
Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional, DFID. (Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional (DFID), PNUD, UN-Habitat)

EquipoTécnico responsable de la elaboracion de la Guia: Grupo GEA.

Autores: Anna Zucchetti (Directora General), Victoria Ramos (Directora Técnica y Experta en Ordenamiento
Territorial),Marcos Alegre (Experto Ambiental), Zenon Aguilar (Experto en Zonificacion Sismica y Gestion del Riego),
RobertoArroyo (Antropdlogo) y Eric Tribut (Economista).

Primera Edicion,Abril 2008

Conceptos asociados a la gestion del riesgo de desastres en la planificaciéon e inversion para el
desarrollo

Serie“Sistema Nacional de Inversién Publica y la Gestion del Riesgo de Desastres”

Direccion General de Programacion Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas, con el apoyo del Programa
Desarrollo Rural Sostenible de la CooperacionTécnicaAlemana- GTZ

Autores:Elizabeth Cano

Institucién(es) editoras: Direccion General de Programacion Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas,
Presidencia del Consejo de Ministros,PDRS

Ano:2006

Aplicacion de la gestion del riesgo para el desarrollo rural sostenible

Carpeta que consta de 5 médulos: (1) Marco conceptual, (2) Planificacion del desarrollo local con enfoque de Gestion
del Riesgo, (3) El presupuesto participativo y la reduccion de la vulnerabilidad, (4) Cémo realizar Andlisis del Riesgo en
proyectos de infraestructura de riego menor,y (5) Cémo disenar una estrategia de comunicacion para procesos de
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Guia Metodoloégica para Incorporar la Gestion del Riesgo de
Desastres en la Planificacion del Desarrollo

www.cosude.org.pe

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Agencia Suiza para el Desarrollo

y la Cooperaciéon COSUDE

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)
tiene como objetivo principal la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenible, impulsando la autoayuda en los paises,
promoviendo la autonomia econémica y estatal, contribuyendo a
mejorar las condiciones de produccion, los servicios de salud
basicos de la poblacion mas desfavorecida.

Se entiende que la pobreza es consecuencia de diversas carencias
entre ellas: la falta de influencia politica y econémica, falta de
oportunidades, acceso deficiente a servicios basicos, alta
vulnerabilidad frente a eventos naturales y ante crisis economicas.

PREDES es una institucion no gubernamental peruana, creada en 1983 para
contribuir a reducir la vulnerabilidad y el riesgo de desastres en el pais.Impulsa la

CENTRO DE ESTUDIOS Y

prevencion como una actitud permanente ante todo tipo de riesgos. @ predes

Considera que la Gestion del Riesgo de Desastres es parte del proceso del

PREVENCION DE DESASTRES

desarrollo y tiene que ser asumida por todos los actores que lo hacen posible.
Trabaja en varias regiones del pais, prioritariamente en las mas susceptibles a
peligros, realizando estudios de riesgo, dando asistencia técnica, capacitando y
promoviendo una accion concertada para reducir el riesgo de desastres.

www.predes.org.pe

COSUDE
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