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1 INTRODUCCION

El 31 de diciembre de 2019, la Organizacién Mundial de Salud (OMS) es notificada por parte de las
autoridades del gobierno de China sobre el brote de un nuevo tipo de coronavirus en la ciudad de Wuhan,
causando manifestaciones respiratorias, digestivas y sistematicas que afectan la salud humana. Desde 11
de marzo de 2020, la OMS ha considerado al COVID-19 como una pandemia, después de haberse
notificado casos de contagios en 114 paises del mundo. Pagina | 4

En el Per(, el 6 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud (MINSA) informé sobre el primer caso positivo de
COVID-19, determinando el inicié de los registros del nuevo coronavirus en el pais. Desde entonces, este
brote se propagd rapidamente entre la poblacion. EI 16 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaro el
inicio del aislamiento social obligatorio (cuarentena) a nivel nacional, el cual duro hasta el 1 de julio del
mismo afio. Posteriormente, se iniciaron periodos de cuarentenas focalizadas y/o la ampliacion de los
toques de queda en las ciudades y regiones con mayores tasas de contagio.

El 12 de enero de presente, el Ministerio de Salud advirtié el rapido incremento de contagios en la poblacién
peruana y confirmé que el pais ya se encuentra atravesando por una segunda ola de coronavirus.

De acuerdo con cifras de la Sala situacional de la DIRESA Puno, al 07 de marzo del presente!, se han
registrado 42,187 casos positivos en el departamento de Puno, donde la provincia de San Roman cuenta
con 19,489 (46.2%) casos confirmados positivos y la provincia de Puno 9,702 (23.0%) segun las respectivas
redes e instituciones de salud. Asimismo, el total de fallecidos para la region es de 1,325 de los cuales 515
se registran en la provincia de San Roman y 440 le corresponden a la provincia de Puno.

Por consiguiente, el Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), ha elaborado el estudio del Escenario de riesgo por COVID-19 para las ciudades de Puno
y Juliaca; localizadas en las provincias del Puno y San Roman respectivamente; departamento de Puno;
con la finalidad de identificar el nivel de riesgo ante este nuevo peligro de origen bioldgico. Resultado que
permitira a las autoridades locales y prestadores de salud, focalizar sus intervenciones y estrategias en el
ambito de su jurisdiccion.

2 OBJETIVOS
21  OBJETIVO GENERAL

Identificar el nivel de riesgo por COVID-19 para las ciudades de Puno y Juliaca; provincias de Puno y San
Roman respectivamente; departamento de Puno

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la distribucion espacial de las condiciones socioeconomicas favorables para la
propagacion del COVID-19.

o Elaborar una base de datos georreferenciada de los puntos de aglomeracidn de personas en las
ciudades de Puno y Juliaca.

¢ Analizar la susceptibilidad a COVID-19, de acuerdo con los factores condicionantes y el factor
desencadenante.

o |dentificar los elementos expuestos al COVID-19, de acuerdo con los datos de afectacion del
Ministerio de Salud.

3 FINALIDAD

Contar con una herramienta técnica de apoyo a la toma de decisiones para los &mbitos de las ciudades de
Puno y Juliaca, durante y después de la pandemia, basada en informacion estadistica georreferenciada.

1 Sala situacional Diresa Puno, corte al 07.03.2021

: www.cenepred.gob.pe



4 ALCANCE

Los escenarios de riesgo por COVID-19 de las ciudades de Puno y Juliaca, seran utilizados por la Diresa
Puno y los gobiernos locales.

5 ASPECTOS GENERALES Pagina | 5
51  CIUDAD DE PUNO
511 UBICACION

La ciudad de Puno? se localiza en el distrito, provincia y region del mismo nombre, su espacio fisico esta
comprendido desde la orilla oeste del lago Titicaca, en la bahia interior de Puno, sobre una superficie
ligeramente ondulada (la parte céntrica), rodeada por cerros. Puno es una de las ciudades mas altas del
Peru y la quinta del mundo.

Figura 1. Mapa de ubicacion de la ciudad de Puno
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2 Plan de Desarrollo urbano para la Ciudad de Puno

www.cenepred.gob.pe



:ﬁ’- ESCENARIO DE RIESGO POR COVID-19 PARA LAS
o, CIUDADES DE PUNO Y JULIACA
51.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional 2017, el total de la poblacién en el distrito Puno es de
135,288 habitantes, donde el 96% de la poblacion pertenece al area urbana (129,922) y el 4% corresponde
al area rural (5,366 habitantes). (Tabla 1)

Pagina | 6
Tabla 1. Poblacion censada urbana y rural
e Poblacion
Distrito Urbara Rural Total
Puno 129,922 5,366 135,288

Fuente: Elaborado con informacion del INEI. Censo Nacional 2017

Por otro lado, la distribucion de la poblacién por sexo (Tabla 2 y Figura 2) muestra que, en el ambito urbano
de Puno, el 49% (63,696 habitantes) son hombres y el 51% (66,226 habitantes) son muijeres.

Tabla 2. Poblacion urbana por sexo

Distrito Poblacién Urbana por. Sexo Total
Hombre Mujer
Puno 63,696 66,226 129,922

Fuente: Elaborado con informacion del INEI. Censo Nacional 2017

Figura 2. Distribucion de la poblacion urbana por sexo

51% 49%

EMujeres ®m Hombres

Fuente: Elaborado con informacién del INEI. Censo Nacional 2017

Segun el INEI (2017), el distrito de Puno cuenta con 34,417 viviendas urbanas, de las cuales el 89% cuenta
con alumbrado eléctrico por red publica; sin embargo, el 11% restante aln carece de este servicio. Ademas,
el 84% de las viviendas cuenta con servicio de agua potable; mientras que, el 16% restante accede a este
recurso mediante otras fuentes que no brindan las mismas garantias de salubridad.

www.cenepred.gob.pe
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5.2 CIUDAD DE JULIACA
521 UBICACION

La ciudad de Juliaca se encuentra ubicada al sur del Peru, en el departamento de Puno, provincia de San
Roman, esta situada ocupa parte de la meseta altiplanica de Toropampa, en la cuenca del rio Coata,
seccion Ayabaca, desarrollandose entre los cerros Zapatiana, de La Cruz y Huaynaroque. Se encuentra
asimismo atravesada de Este a Oeste por el rio Torococha, que desemboca en el rio Coata y continta su
curso hasta desembocar en el Lago Titicacas. Esta ciudad esta conformada por los distritos de Juliaca y
San Miguel.

Pagina | 7

Su conurbacién se extiende del distrito de Juliaca de 228,726 hab. al distrito de San Miguel (creado en
2016) de 62,463 hab. segln datos del INEI, lo que la convierte en la decimotercera ciudad mas poblada del
pais con 291,189 hab. en 2017.

Figura 3. Mapa de ubicacion de la ciudad de Juliaca
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3 Plan de Desarrollo Urbano para la Ciudad de Juliaca 2016 - 2025
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5.2.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional 2017, el total de la poblacién censada en los distritos de
Juliaca y San Miguel es 228,726 y 62,463 habitantes respectivamente. El distrito de Juliaca presenta un
95% (217,743) de su poblacion como urbana y un 5% (10,983) como rural; para el caso del distrito de San
Miguel se tiene que, el 93% (58,367) es urbana y el 7% (4,096) del total es rural. (Tabla 3)

Pagina | 8

Tabla 3. Poblacién censada urbana y rural, segun distritos

_ Poblacion
Distritos Urbara Rural Total
Juliaca 217,743 10,983 228,726
San Miguel 58,367 4,096 62,463
Total 276,110 15,079 291,189

Fuente: Elaborado con informacién del INEI. Censo Nacional 2017

Por otro lado, la distribucién de la poblacién por sexo (Tabla 4 y Figura 4) muestra que, en el ambito urbano
de los distritos que conforman la ciudad de Juliaca, el 49% (135,035 habitantes) son hombres y el 51%
(141,075 habitantes) mujeres.

Tabla 4. Poblacion urbana por sexo, segun distritos

Distritos Poblacién Urbana por. Sexo Total
Hombre Mujer
Juliaca 106,232 111,511 217,743
San Miguel 28,803 29,564 58,367
Total 135,035 141,075 276,110

Fuente: Elaborado con informacion del INEI. Censo Nacional 2017

Figura 4. Distribucion de la poblacion urbana por sexo, segun distritos

49% 91%
San Miguel 28,803 .. 29,564

wiaca 106232 [T 5

W Hombres M Mujeres

276,110

Fuente: Elaborado con informacion del INEI. Censo Nacional 2017

Segun el INEI (2017), respecto a los servicios de agua y luz en los distritos de Juliaca y San Miguel se tiene
lo siguiente:

El distrito de Juliaca cuenta con 56,995 viviendas urbanas, de las cuales el 62% cuenta con
alumbrado eléctrico por red publica; sin embargo, el 38% restante aln carece de este servicio.
Ademas, el 59% de las viviendas cuenta con servicio de agua potable; mientras que, el 41%
restante accede a este recurso mediante otras fuentes que no brindan las mismas garantias de
salubridad.

El distrito de San Miguel cuenta con 16,130 viviendas urbanas, de las cuales el 51% cuenta con
alumbrado eléctrico por red publica; sin embargo, el 49% restante aln carece de este servicio.

www.cenepred.gob.pe
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Ademas, el 47% de las viviendas cuenta con servicio de agua potable; mientras que, el 53%
restante accede a este recurso mediante otras fuentes que no brindan las mismas garantias de
salubridad.

53  DESCRIPCION DEL FENOMENO

Péagina | 9
El nuevo coronavirus surgio en Wuhan, China, a finales del afio 2019, causando manifestaciones gina |
respiratorias, digestivas y sistematicas que afectan la salud humana. Hasta el momento, se cree que los
murciélagos son la causa inicial del brote actual coronavirus (2019nCoV), que se origin en un “mercado
humedo o de alimentos marinos” (Bonilla-Aldana, et al. 2020; Liu & Saif, 2020; Lu, Stratton, & Tang, 2020).

En general, el COVID-19 es una enfermedad aguda resuelta, pero puede llegar a ser mortal, con una tasa
de mortalidad del 2%. El inicio de la enfermedad severa puede causar la muerte debido al dafio alveolar
masivo e insuficiencia respiratoria progresiva (Xu et al., 2020). Se transmite de persona a persona a través
de gotitas que expulsa una persona enferma al hablar, toser o estornudar. Las gotitas pueden ser inhaladas
por las personas que estan cerca al enfermo y también quedarse en cualquier tipo de superficie
(pasamanos, mesas, lapiceros, entre otros) y ser tocadas por las manos. El virus ingresa a nuestro
organismo cuando nos tocamos los 0jos, la nariz y la boca con las manos sin lavar (Gobierno Peruano &
MINSA, 2020).

En nuestro pais, de acuerdo con datos oficiales, el total de casos positivos es de 1'387,4574; con una
letalidad del 3,48%. De acuerdo con cifras de la Sala situacional de la DIRESA Puno®, al 07 de marzo del
presente, se han registrado 42,187 casos positivos en el departamento de Puno, donde la provincia de San
Roman cuenta con 19,489 (46.2%) casos confirmados positivos y la provincia de Puno 9,702 (23.0%) segun
las respectivas redes® e instituciones de salud.

Segun la Tabla 5y la Figura 5, la red de salud en la provincia de San Roman ha registrado el mayor nimero
de casos positivos por covid19 (19,489), seguido por la provincia de Puno (9,702).

Tabla 5. Casos positivos por Covid-19 en redes e instituciones - Regién Puno

e Cantidad de
Redes e instituciones
A (Provincias) GRS
Positivos

1{San Roman 19,489
2|Puno 9,702
3|Azangaro 1,883
4|El Collao 1,870
5|Chucuito 1,844
6|Huancané 1,697
7|Carabaya 1,632
8|Melgar 1,251
9|Lampa 1,196
10{Yunguyo 948
11|Sandia 775
Total 42187

Fuente: DIRESA Puno, Corte al (07.03.2021)

4 Sala situacional MINSA, corte al corte al 10.03.2021
5 Sala situacional DIRESA Puno, Corte al 07.03.2021
6 La region Puno cuenta con once redes ubicadas en cada provincia excepto en Moho y San Antonio de Putina.
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Figura 5. Casos positivos por Covid-19 en redes e instituciones - Region Puno

San Roman 19,489
Puno I O, 702
Azangaro I 1,383
El Collao HEEEE 1,870
Chucuito N 1,344
Huancané N 1,697
Carabaya I 1,532
Melgar mEE 1,251
Llampa HE 1,196
Yunguyo HE 948

Sandia W 775
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000
Fuente: DIRESA Puno, Corte al (07.03.2021)
Finalmente, segun cifras del MINSA, durante el 2020 el departamento de Puno registré un mayor nimero
fallecimiento entre los meses de julio y agosto (curva en color azul), en comparacién a afios anteriores
(curva de méximo y minimo en color plomo), estas cifras se redujeron entre los meses de septiembre y

noviembre, pero nuevamente iniciaron su ascenso durante el mes de diciembre de 2020 (Figura 6). De la
misma manera, esta tendencia se presenta en las provincias de Puno y San Roman. (Figura 7 y Figura 8).

Figura 6. Exceso de Mortalidad en el departamento de Puno comparada con la media histérica
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Figura 7. Exceso de Mortalidad en la provincia de Puno comparada con la media histérica
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Figura 8. Exceso de Mortalidad en la provincia de San Roman comparada con la media histérica
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6 METODOLOGIA

La metodologia del escenario de riesgo por COVID-19, se estructurd en cuatro etapas: recopilacion de la

informacién (primera etapa), analisis de susceptibilidad (segunda etapa), analisis de elementos expuestos

(tercera etapa), obteniendo como resultado el escenario de riesgo por COVID-19 (cuarta etapa). El estudio

se enfocd en la dinamica de los &mbitos urbanos, por ser los sectores de mayor contagio al nuevo

coronavirus; por consiguiente, el presente estudio consideré a las manzanas censales’ como unidad Pagina | 12
geoespacial de analisis (Figura 9).

Figura 9. Metodologia del Escenario de riesgo por COVID-19
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informacion ibilidad °'°'"°"t°5| r COVID-19
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- Datos socioeconémicos al contagio por COVID-19 - De60 afics a mas manzana)

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

La primera etapa, recopilacion de la informacion; sistematizd, ordend y estandarizé las capas de
informacién utilizadas en el presente estudio, tales como: Base grafica de los puntos de aglomeracion de
las ciudades de Puno y Juliaca (Municipalidades de Puno, Juliaca y San Miguel), Base grafica de manzanas
del Censo Nacional de Poblacion y vivienda 2017 (INEI, 2017), Poblacion con al menos una necesidad
basica insatisfecha - NBI (MIDIS 2020) y registro de casos confirmados por COVID-19 (MINSA).

La segunda etapa, andlisis de la susceptibilidad; analiz6 las variables socioecondmicas, a través de los
factores condicionantes y desencadenantes, aplicando el método de analisis jerarquico que consiste en la
superposicién de capas georreferenciada de indicadores (CENEPRED, 2014). El andlisis del
geoprocesamiento se realizé a través de un sistema de informacion geogréfico (SIG), ArcGis 10.3.

La tercera etapa, andlisis de los elementos expuestos; prioriza los grupos etarios de 30 a 59 afios, por ser
los de mayor movilizacion (poblacion econémicamente activa - PEA); y de 60 afios a mas, por ser la
poblacién con mayor porcentaje de letalidad segun las cifras oficiales. Al igual que la segunda etapa, se
aplica el andlisis del método jerérquico, a través de un SIG.

Por ultimo, la cuarta etapa determina el escenario de riesgo por COVID-19; ofreciendo un resultado en
mapa, donde se muestra los niveles de riesgo alcanzados en el &mbito de estudio; asi como la
cuantificacién de sus principales elementos expuestos considerados en el andlisis.

7INEI (2017)
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7 ELABORACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

El modelamiento desarrollado para la elaboracion del escenario de riesgo por COVID-19 en las ciudades
de Puno y Juliaca, utilizé la informacién obtenida de los indicadores seleccionados para el analisis de la
susceptibilidad y la identificacion de los elementos expuestos.

El analisis de la susceptibilidad se encuentra conformada por dos factores: el desencadenante y el

Iy . . , . . Pagina | 13
condicionante; el primer factor, determina las areas de contagio por COVID-19; mientras que, el segundo gina|
integra a los indicadores de densidad poblacional, porcentaje de poblacion con NBI 'y areas de aglomeracién
publica.

La identificacion de los elementos expuestos se encuentra representado por dos indicadores: el grupo
poblacional en las edades de 30 a 59 afios y la poblacién adulto mayor de 60 afios a mas.
Finalmente, se relacionan los productos resultantes entre el analisis de la susceptibilidad y la identificacién
de los elementos expuestos, con el objetivo de obtener el mapa del escenario de riesgo por COVID-19,
determinado en cuatro niveles de riesgo: Muy Alto, Alto, Medio y Bajo (Figura 10).
Figura 10. Modelo del Escenario de riesgo por COVID-19
[ Peligro de tipo biolégico: COVID-19 J
e Escenario de riesgo por
Anilisis de susceptibilidad — COVID-19
elemento expuesto -
(A nivel de manzanas censales)
Factor desencadenante Factores Poblacién del distrito
Agente bioldgico condicionantes itete!
\/_\k .{,;:esé';v Condiciones que favorecen ’ ’ i ‘ ” ’ ’
) K <A .\;‘J' la transmisidn del virus .i.‘.i.i.i
~ . N (Aspectos demograficos y ' '
Virus: SARS-CoV-2 socio-econdmicos)
!’[A;;;J;;;.}i;;;;;'é.;\}[[;l;]"i"";,;;;;;; roblacional ) "'[""";;Liacf};;'.ie;,u';'s'g';é;;""'"]‘;
|Distribucicn geogrifica de la (Poblacion con mayor movilizacion)
| | propagacién del COVID-19 segdn los R . I 1
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1 (Poblacién mas afectada) i desgd:me?ad .
Areas de aglomeracién publica Zong=dag L onhene
(Mercados de abasta) una muva_lta probabilidad de
contagio de COVID - 19

Indicadores de evaluacién

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

En el siguiente capitulo se explica de manera detallada el desarrollo del escenario de riesgo por COVID-19
para las ciudades de Puno y Juliaca.

8 CIUDAD DE PUNO

8.1  ANALISIS DE LA SUSCEPTIBILIDAD
8.1.1  FACTORES CONDICIONANTES

A) DENSIDAD POBLACIONAL

El indicador densidad poblacional fue elaborado mediante el célculo del total de habitantes en una
manzana censal entre el area de la misma en hectareas. La representacion cartografica de este
indicador se realizé a través del método de los quintiles (un 20% o un quinto del nimero total), lo que
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genera rangos de cinco grupos mas o menos iguales. El quintil 1 agrupa las manzanas menos densas
(poligonos de color amarillo), es decir con menor concentracion poblacional; el quintil 5 a los de mayor
concentracion poblacional (poligonos de color azul), motivo por el cual recibe una mayor ponderacion,
respecto a otros quintiles.

De acuerdo con la Figura 11 y Tabla 6, la mayor densidad poblacional de la Ciudad de Puno se localiza
principalmente en la zona céntrica de la ciudad, ambitos calificados como comerciales y de desarrollo Pégina | 14
econdmico. Por otro lado, se observa una baja densidad en las zonas periferias de la ciudad.

Figura 11. Ciudad de Puno: Mapa de densidad poblacional
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Fuente: Elaborado por CENEPRED.
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La Tabla 6 muestra que el 61% de la poblacién total de la ciudad se ubica entre los quintiles 4 y 5, los
cuales representan la clasificacion de mayor densidad. Es decir, mas de la mitad de la poblacién vive en
manzanas con mayor concentracion de personas.

Tabla 6. Ciudad de Puno: Densidad poblacional por quintiles

Pagina | 15
Simbolo Rango Cantidad de Poblacién Poblacpn e
Manzanas porcentaje (%)
Q1 menos a 36 474 7,332 6
Q2 37-87 481 17,183 13
88 - 152 470 24,961 19
Q4 153 - 235 468 35,054 27
Q5 236 - 1,434 468 44,107 34

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

B) NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Las necesidades basicas insatisfechas (NBI), es un indicador desarrollado por el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), tomando en consideracion la carencia de uno 0 mas bienes o
servicios determinados (material de la vivienda, servicios basicos, hacinamiento, alta dependencia
economica y nifios que no asisten a la escuela) y al hogar como unidad de anélisis.

Para el presente analisis, se ha considerado el valor porcentual obtenido de la cantidad de poblacién
con al menos una NBI con respecto a su total, en una manzana censal. Representandose con una
leyenda donde los valores con porcentajes més altos reflejan los rangos con mayor nivel de pobreza.

El mapa de NBI para la ciudad de Puno (Figura 12) muestra que, la poblacién con mayores rangos de
pobreza se localiza en el &mbito periférico de la ciudad (probablemente extensiones urbanas recientes
sobre estribaciones andinas no muy altas). Asimismo, los sectores con menores rangos de pobreza
coinciden con los de mayor concentracion poblacional.

La Tabla 7 identifica que, solo el 5% de la poblacion total se encuentra con un porcentaje de NBI entre
los rangos de 40.1% al 100% (Niveles altos de pobreza); mientras que, un 95% de ésta se ubica entre
los rangos de 40% a menos (Niveles mas bajos de pobreza)®.

Tabla 7. Ciudad de Puno: Porcentaje de necesidades basicas insatisfechas

Simbolo Rango Cantidad de Poblacién Poblacpn e
Manzanas porcentaje (%)
10,0% a menos 1347 77,442 60
10,1% - 20,0% 360 28,785 22
20,1% -40,0% 357 16,051 12
40,1% - 60,0% 133 3,859 3
60,1% - 100,0% 164 2,500 2

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

8 Los calculos se realizaron con los datos del Censo Nacional 2017, el cual se desarrollé en un contexto distinto a la
actual pandemia por COVID-19.

www.cenepred.gob.pe



X ESCENARIO DE RIESGO POR COVID-19 PARA LAS
CIUDADES DE PUNO Y JULIACA

Figura 12. Ciudad de Puno: Mapa de porcentaje de poblacién segun NBI
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Fuente: Elaborado por CENEPRED.

C) AREA DE AGLOMERACION PUBLICA

La reactivacién economica en el Perd, tras las cuarentenas implantadas por el estado, ha ocasionado
la reapertura de diferentes rubros comerciales e institucionales (Figura 14) los cuales se han convertido
en puntos de concentracién publica, en distintos ambitos del pais, como en la Ciudad de Puno.

Estos puntos de aglomeracion fueron identificados en campo por el personal de la Municipalidad de
Puno, mediante fichas de recojo de informacion. Posteriormente, se realizaron talleres de trabajo virtual
dirigido por un representante del CENEPRED en coordinacién con la Municipalidad, para completar la
informacién de cada punto identificado.

El analisis de la informacién recogida se basé en clasificar los puntos de aglomeracién publica, segun
su tipo de organizacién (con o sin presencia de vendedores informales) lo cual hace referencia al
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cumplimiento de las medidas de bioseguridad y control sanitario para prevenir el contagio por COVID-
19; y el tipo de influencia (vecinal, sectorial o metropolitano).El trabajo en conjunto permiti6 identificar
veintiocho (28) puntos de aglomeracion social, los cuales se ubican principalmente en la zona céntrica
de la Ciudad.

De acuerdo al mapa de areas de aglomeracion poblacional (Figura 13), la zona céntrica de la ciudad

de Puno es donde podria darse la mayor frecuencia de contacto de persona a persona, debido a la Péagina | 17
cantidad de poblacién que se concentra en los puntos de aglomeracion de tipo 4, es decir los mas

criticos de la ciudad. Cabe precisar que, el distanciamiento social es una de las medidas de cuidado

para evitar el COVID- 19, por tanto, se puede inferir que, a mayor contacto entre las personas, mayor

seré la probabilidad de contagio.

Figura 13. Ciudad de Puno: Mapa de areas de aglomeracion publica
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Fuente: Elaborado por CENEPRED.
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Figura 14. Clasificacion de puntos de aglomeracion publica para la ciudad de Puno
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Fuente: Elaborado por CENEPRED.

8.1.2 FACTOR DESCENCADENANTE

Es el agente bioldgico denominado SARS-COV-2, el que da lugar a la enfermedad COVID-19. Para
representar el virus en mencion, se ha visto conveniente considerar como parametro de evaluacion las
areas de contagio, con la finalidad de conocer la distribucion geografica de propagacion del covid-19 en la
ciudad.

A) AREAS DE CONTAGIO POR COVID-19 (MAPAS DE CALOR)

Para el modelado de &reas de contagios por COVID-19, se genero el mapa de calor con la finalidad de
representar la densidad geogréfica de los casos positivos geolocalizados en la ciudad, logrando
predecir valores en los lugares no muestreados, a partir del célculo de la intensidad de un patron de
puntos cercanos. Ademas, permitio conocer espacialmente la distribucion de la propagacion del
COvID-19.

Cabe precisar que, los casos positivos de COVID- 19 (insumo para el mapa de calor) se obtuvieron del
SISCOVID del Minsa® (datos de 01 de noviembre 2020 a 04 de marzo 2021) los cual se encuentran
georreferenciados, dicha informacién fue procesada, realizando la depuracion de puntos duplicados.

El mapa de area de contagio por COVID-19 (Figura 15), muestra la distribucion de los ambitos con
mayor contagio al nuevo coronavirus con los colores rojo y anaranjado; niveles muy alto y alto
respectivamente. Asimismo, el nivel moderado se encuentra representado con el color amarillo y los
niveles bajo y muy bajo con los colores verdes claro y verde intenso respectivamente. Resultados que,
para la ciudad de Puno, la mayoria de los casos positivos se localizaron en la zona céntrica de la ciudad
donde predomina también mayores niveles de concentracion poblacional y los principales
establecimientos comerciales.

9 Es importante mencionar que tinicamente se usé datos de localizacion, la informacion personal de infectados esta protegida por la Ley N°29733,
Ley de Proteccion de Datos Personales.
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Figura 15. Ciudad de Puno: Mapa de areas de contagio con COVID-19
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8.2  IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS
A) POBLACION DE 30 A 59 ANOS

Este grupo etario ha sido considerado en el anélisis debido a que, en este rango de edades se

encuentra la Poblacion Economicamente Activa (PEA), poblacidn que por necesidad se desplaza a sus

centros de labores, en muchos casos informales; siendo uno de los grupos sociales mas expuestos a Pégina | 20
contraer el COVID-19.

Con respecto a la distribucidn, su representacion en el mapa se expresa a través de quintiles, donde
el quintil 1 agrupa poca concentracién poblacional y el quintil 5 la mayor de este grupo de edad
analizado. Asimismo, la Figura 16 y la Tabla 8 muestran que, el 74% de la poblacion se encuentra
entre los quintiles 4 y 5, localizandose principalmente en el centro de la ciudad. Por otro lado, se
observa concentraciones menores de este grupo poblacional en la periferia y hacia el sur de la ciudad.

Figura 16. Ciudad de Puno: Mapa de distribucion de la poblacion de 30 a 59 afios
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Tabla 8. Ciudad de Puno: Poblacion de 30 a 59 afios por quintiles

Simbolo Rango G Poblacién Poblacpn e
Manzanas porcentaje (%)
Q1 Menos de 5 personas 529 1,431 3
Q2 6a11 493 4,129 8 Pagina | 21
Q3 12a20 464 7,194 14
21a35 451 12,036 24
Q5 36 a mas personas 424 25,284 50

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

B) POBLACION DE 60 A MAS ANOS

Este grupo etario es considerado en el andlisis ya que, segun estadisticas oficiales es la poblacién mas
expuesta frente al brote del COVID-19, debido a su alta incidencia de letalidad.

La distribucion del grupo de edad de 60 afios a més se representa en el mapa a través de quintiles,
donde el quintil 1 agrupa poca concentracion poblacional y el quintil 5 la mayor de este grupo de edad
analizado.

Asi mismo, la Figura 17 y la Tabla 9 muestran que, un 78% de la poblacion se encuentra entre los
quintiles 4 y 5, localizandose principalmente en el centro de la ciudad. Por otro lado, se observa
concentraciones menores de este grupo poblacional en la periferia y hacia el sur de la ciudad.

Tabla 9. Ciudad de Puno: Poblacién de 60 a mas afios por quintiles

Simbolo Rango Gl Poblacion Poblacpn e
Manzanas porcentaje (%)
Q1 Ninguna persona 473 - -
Q2 1a2 653 954 7
Q3 3ab 486 1,875 14
- 6a 11 382 2,906 22
Q5 11 a mas personas 367 7,413 56

Fuente: Elaborado por CENEPRED.
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Figura 17. Ciudad de Puno: Mapa de poblacién de 60 a mas afios
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8.3  ESCENARIO DE RIESGO

En esta etapa, al haber analizado la susceptibilidad y la identificacion de elementos expuestos, el resultado
del mapa de riesgo por COVID-19 de la ciudad de Puno (Figura 18) expresa la distribucion espacial de la
poblacién, mediante la siguiente leyenda: donde el color rojo expresa el nivel Muy Alto, el anaranjado el
nivel Alto, el amarillo el nivel Medio y el color verde el nivel Bajo del riesgo. La representacion espacial,
muestra que, la mayor poblacion con riesgo Muy Alto de la ciudad se localiza en la zona céntrica. Pagina | 23

Figura 18. Ciudad de Puno: Mapa de escenario de riesgo por COVID-19
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De acuerdo con la Tabla 10, se tiene que el 34% (43,856 habitantes) de la poblacion total de la ciudad de
Puno se encuentra en el nivel de riesgo Muy Alto, el 33% (41,950 habitantes) en el nivel Alto, el 23% (29,704
habitantes) en nivel Medio y el 10% (13,127 habitantes) restante en nivel Bajo.

Tabla 10. Ciudad de Puno: Poblacién segun nivel de riesgo

Nivel de | Cantidad de ., Poblacion en -
. Poblacién o Pagina | 24
Riesgo manzanas porcentaje (%)
309 43,856 34
Alto 546 41,950 33
Medio 650 29,704 23

856 13,127 10
Total 2,361 128,637 100

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

Respecto a los grupos poblacionales mas expuestos se tiene que, en el nivel de riesgo Muy alto, la
poblacién adulta (30 a 59 afios) alcanza el 40% (17,675 habitantes) del total de personas en este nivel y la
poblacién adulto mayor (60 afios a mas) esta representada por el 12% (5,433 habitantes).

Asimismo, para el nivel de riesgo Alto, el 40% (16,661 habitantes) del total de personas en este nivel,
corresponde a poblacién adulta (30 a 59 afios) y el 11% (4,519 habitantes) a la poblacién adulto mayor (60
afios a mas). (Tabla 11)

Tabla 11. Ciudad de Puno: Poblacién segun nivel de riesgo (grupos etarios)

Riesgo Cantidad de Poblacién
manzanas | 0a 14 afos | 15a29 afios | 30 a 59 afios |60 afios a mas Total
| MuyAto | 309 9,098 11,650 17,675 5433 43,856
Alto 546 9177 11,593 16,661 4,519 41,950
Medio 650 7,554 8,832 10,994 2,324 29,704
H 856 3,792 3,719 4,744 872 13,127
Total 2,361 29,621 35,794 50,074 13,148 128,637

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

Finalmente, de acuerdo al analisis de la poblacion clasificada por sexo (Tabla 12), en el nivel de riesgo Muy
Alto el 52% (22,791 habitantes) de la poblacién total, es del sexo femenino y el 48% restantes (21,065
habitantes) le corresponde a la poblacion masculina. De acuerdo al total de poblacion la distribucion
porcentual para la poblacion femenina es del 51% y masculina del 49%.

Tabla 12. Ciudad de Puno: Poblacién por sexo, segun el nivel de riesgo

a9y O1% Rigsgo Poblacion Urbana por.Sexo Total
Hombre Mujer
AR 21065 22,791 43,856
Alto 20,780 21,170 41,950
Medio 14,768 14,936 29,704
. H 6,460 6,667 13,127
128,637 Total 63,073 65,564 128,637

Fuente: Elaborado por CENEPRED.
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9 CIUDAD DE JULIACA
9.1  ANALISIS DE LA SUSCEPTIBILIDAD
9.1.1  FACTORES CONDICIONANTES

A) DENSIDAD POBLACIONAL
Pagina | 25
De acuerdo con la Figura 19 y Tabla 13, las manzanas con mayor densidad poblacional se ubican en
el nucleo de la ciudad. Este entorno urbano comprendido por los distritos de Juliaca y San Miguel,
coincide con la localizacion de la zona comercial, econémico, administrativa y financiera de estas dos
comunas.

Figura 19. Ciudad de Juliaca: Mapa de densidad poblacional
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Fuente: Elaborado por CENEPRED.

La Tabla 13 muestra que el 61% de la poblacién total de la ciudad se ubica entre los quintiles 4 y 5, los
cuales representan la clasificacién de mayor densidad. Es decir, casi la mitad de la poblacién vive en
manzanas con alta densidad poblacional, sectores que coinciden con los principales centros de comercios,
de servicios y de residencia.
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Tabla 13. Ciudad de Juliaca: Densidad poblacional por quintiles

Simbolo Rango Cantidad de Poblacion PobIacic:Jn en
Manzanas Juliaca San Miguel Total porcentaje (%)
Q1 menos a 42 997 12,398 2,570 14,968 5
Q2 43-88 1000 27,485 6,015 33,500 12 | Péagina | 26
89-135 1006 45,962 11,455 57,417 21
Q4 136 - 185 989 62,558 17,918 80,476 29
Q5 186 - 2,636 955 69,242 20,352 89,594 32

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

D) NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

El resultado para la ciudad de Juliaca muestra que, la poblacién con mayores rangos de pobreza se localiza
en los ambitos periféricos de la ciudad, principalmente hacia el distrito de Juliaca (Figura 20).

Figura 20. Ciudad de Juliaca: Mapa de porcentaje de poblacion segun NBI
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Fuente: Elaborado por CENEPRED.
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Asimismo, la Tabla 14 identifica que, solo el 6% de la poblacién total se encuentra con un porcentaje de
NBI entre los rangos de 40.1% al 100% (Niveles altos de pobreza); mientras que, un 94% de ésta se ubica
entre los rangos de 40% a menos (Niveles méas bajos de pobreza)'?.

Tabla 14. Ciudad de Juliaca: Porcentaje de necesidades basicas insatisfechas Pagina | 27
: Poblacion iy
Simbolo RANdo Cantidad de Poblacion en
9 Manzanas Juliaca San Miguel Total porcentaje (%)
10,0% a menos 2320 105,184 21,328 126,512 46
10,1% - 20,0% 1011 58,336 18,397 76,733 28
20,1% - 40,0% 1035 41,308 15,469 56,777 21
40,1% - 60,0% 326 8,653 2,227 10,880 4
60,1% - 100,0% 255 4,164 889 5,053 2

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

C) AREA DE AGLOMERACION PUBLICA

La reactivacién econdmica en el Perd, tras las cuarentenas implantadas por el estado, ha ocasionado
la reapertura de diferentes rubros comerciales e institucionales (Figura 21) los cuales se han convertido
en puntos de concentracidn publica, en distintos ambitos del pais, como en la Ciudad de Juliaca.

Estos puntos de aglomeracion fueron identificados en campo por el personal de las Municipalidades
de Juliaca y San Miguel, mediante fichas de recojo de informacién. Posteriormente, se realizaron
talleres de trabajo virtual dirigido por un representante del CENEPRED en coordinaciéon con las
Municipalidades, para completar la informacién de cada punto identificado.

El andlisis de la informaciéon recogida se basé en clasificar los puntos de aglomeracion publica, segun
su tipo de organizacion (con o sin presencia de vendedores informales) lo cual hace referencia al
cumplimiento de las medidas de bioseguridad y control sanitario para prevenir el contagio por COVID-
19; y el tipo de influencia (vecinal, sectorial o metropolitano). El trabajo en conjunto permitié identificar
treinta y ocho (38) puntos de aglomeracion social, los cuales se ubican principalmente en la zona
céntrica de la Ciudad.

De acuerdo al mapa de areas de aglomeracion poblacional (Figura 22), la zona céntrica de la ciudad
de Juliaca es donde podria darse la mayor frecuencia de contacto de persona a persona, debido a la
cantidad de poblacién que se concentra en los puntos de aglomeracién de tipo 4, es decir los mas
criticos de la ciudad. Cabe precisar que, el distanciamiento social es una de las medidas de cuidado
para evitar el COVID- 19, por tanto, se puede inferir que, a mayor contacto entre las personas, mayor
seré la probabilidad de contagio.

Figura 21. Clasificacion de puntos de aglomeracion publica para la ciudad de Juliaca

Mercados mayorsitas y minoristas
Centros comerciales

Puntos de  |Entidades financieras
Aglomeracion |Establecimientos de Salud
Notarias
Agencias de Transporte

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

10 Los calculos se realizaron con los datos del Censo Nacional 2017, el cual se desarrollé en un contexto distinto a la
actual pandemia por COVID-19.
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Figura 22. Ciudad de Juliaca: Mapa de areas de aglomeracion publica
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Fuente: Elaborado por CENEPRED.

9.1.2 FACTOR DESCENCADENANTE
A) AREAS DE CONTAGIO POR COVID-19 (MAPAS DE CALOR)

El mapa de area de contagio con COVID-19 (Figura 23), muestra la distribucion de los ambitos con
mayor contagio al nuevo coronavirus con los colores rojo y anaranjado; niveles muy alto y alto
respectivamente. Asimismo, el nivel moderado se encuentra representado con el color amarillo y los
niveles bajo y muy bajo con los colores verdes claro y verde intenso respectivamente. Resultados que,
para la ciudad de Juliaca, la mayoria de los casos positivos se localizaron en la zona céntrica de la
ciudad donde predomina también mayores niveles de concentraciéon poblacional y los principales
establecimientos comerciales.
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Cabe precisar que, los casos positivos de COVID- 19 (insumo para el mapa de calor) se obtuvieron del
SISCOVID del Minsa'! (datos de 01 de noviembre 2020 a 04 de marzo 2021) los cual se encuentran
georreferenciados, dicha informacion fue procesada, realizando la depuracién de puntos duplicados.

Figura 23. Ciudad de Juliaca: Mapa de areas de contagio con COVID-19 Pagina | 29
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Fuente: Elaborado por CENEPRED con datos de SISCOVID (01 noviembre de 2020 a 04 marzo de 2021)

1 Es importante mencionar que tnicamente se usé datos de localizacion, la informacién personal de infectados esté protegida por la Ley N°29733,
Ley de Proteccion de Datos Personales.
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9.2 IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

A) POBLACION DE 30 A 59 ANOS

Los resultados de este indicador (Figura 24 y Tabla 15) muestran que, el 71% de la poblacién se
encuentra entre los quintiles 4 y 5 (mayor concentracion), localizandose principalmente en el centro de
la ciudad. Por otro lado, se observa concentraciones menores de este grupo poblacional en la zona

periférica. Pagina | 30

Figura 24. Ciudad de Juliaca: Mapa de distribucidn de la poblacién de 30 a 59 afios
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Fuente: Elaborado por CENEPRED.
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Tabla 15. Ciudad de Juliaca: Poblacion de 30 a 59 afios por quintiles

Simbolo Rango Cantidad de Poblacion PobIacic:Jn en
Manzanas Juliaca San Miguel Total porcentaje (%)
Q1 Menos a 6 personas 1092 2,666 899 3,565 3
Q2 7a13 1059 7,920 2,624 10,544 10 | Pagina | 31
Q3 14 a 21 951 12,838 3,612 16,450 16
- 22a34 934 19,270 6,240 | 25510 25
Q5 35 a més personas 911 39,801 7,772 47,573 46

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

B) POBLACION DE 60 A MAS ANOS

Con respecto a su distribucion espacial, se puede identificar que, las personas de 60 afios a méas
cuentan con una distribucién focalizada en la zona céntrica de la ciudad (Figura 25). Su concentracién
con respecto al total de este grupo de edad en la ciudad es del 72%, los cuales son la suma porcentual
de los quintiles 4 y 5 (mayores niveles de concentracion) (Tabla 16).

Figura 25. Ciudad de Juliaca: Mapa de poblacién de 60 a mas afios
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Fuente: Elaborado por CENEPRED.
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Tabla 16. Ciudad de Juliaca: Poblacién de 60 a mas afios por quintiles

Q1 Ninguna persona 1361 - - - -
Q2 1a2 1548 1,660 562 2,222 13| Pagina| 32
Q3 3a4 784 2,089 579 2,668 15
- 5a8 664 3,310 803 4113 23
Q5 9 a mas personas 590 8,006 525 8,531 49

Fuente: Elaborado por CENEPRED.
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En esta etapa, al haber analizado la susceptibilidad y la identificacién de elementos expuestos, el resultado
del mapa de riesgo por COVID-19 de la ciudad de Juliaca (Figura 26) expresa la distribucion espacial de la
poblacién, mediante la siguiente leyenda: donde el color rojo expresa el nivel Muy Alto, el anaranjado el
nivel Alto, el amarillo el nivel Medio y el color verde el nivel Bajo del riesgo. La representacion espacial,
muestra que, la mayor poblacion con riesgo Muy Alto se ubica en el nicleo de la ciudad. Pagina | 33

9.3 ESCENARIO DE RIESGO

Figura 26. Ciudad de Juliaca: Mapa de escenario de riesgo por COVID-19
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De acuerdo con la Tabla 17, se tiene que el 28% (77,154 habitantes) de la poblacion total de la ciudad de
Juliaca se encuentra en el nivel de riesgo Muy Alto, el 31% (84,767 habitantes) en el nivel Alto, el 27%
(75,412 habitantes) en nivel Medio y el 14% (38,622 habitantes) restante en nivel Bajo.

Tabla 17. Ciudad de Juliaca: Poblacién segun nivel de riesgo

Nivel de | Cantidad de Pablacion Poblacién Poblacion en Pagina | 34
Riesgo manzanas Juliaca San Miguel porcentaje (%)
309 69,533 7,621 77,154 28
Alto 546 63,649 21,118 84,767 31
Medio 650 56,083 19,329 75,412 27
H 856 28,380 10,242 38,622 14
Total 2,361 217,645 58,310 275,955 100

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

Respecto a los grupos poblacionales mas expuestos se tiene que, en el nivel de riesgo Muy alto, la
poblacién adulta (30 a 59 afios) alcanza el 40% (30,572 habitantes) respecto a los otros grupos y la
poblacién adulto mayor (60 afios a més) esta representada por el 10% (7,522 habitantes).

Asimismo, para el nivel de riesgo Alto, el 38% (32,601 habitantes) del total de personas en este nivel,
corresponde a poblacion adulta (30 a 59 afios) y el 6% (5,464 habitantes) a la poblacién adulto mayor (60
afios a mas). (Tabla 18)

Tabla 18. Ciudad de Juliaca: Poblacién segun nivel de riesgo (grupos etarios)

T Cantidad de Poblacion
manzanas | 0a 14 afios | 15 a 29 afios | 30 a 59 afios |60 afios a mas Total
[ MuyAto | 309 17,969 21,091 30,572 7,522 77,154
Alto 546 21,542 25,160 32,601 5,464 84,767
Medio 650 22,003 23,147 27,126 3,136 75,412
H 856 12,472 11,395 13,343 1,412 38,622
Total 2,361 73,986 80,793 | 103,642 17,534 275,955

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

Finalmente, de acuerdo al andlisis de la poblacién clasificada por sexo se tiene lo siguiente:

El distrito de Juliaca expresa que, en el nivel de riesgo Muy Alto el 52% (36,254 habitantes) de la
poblacién total, es del sexo femenino y el 48% restantes (33,279 habitantes) le corresponde a la
poblacion masculina. De acuerdo al total de poblacién la distribucion porcentual para la poblacion
femenina es del 51% y masculina del 49%. (ver Tabla 19)

Para el distrito de San Miguel se identifica que, en el nivel de riesgo Muy Alto el 51% (3,889
habitantes) de la poblacion total, es del sexo femenino y el 49% restantes (3,732 habitantes) le
corresponde a la poblacién masculina. De acuerdo al total de poblacién la distribucién porcentual
es similar para la poblacion femenina (51%) y masculina (49%). (ver Tabla 20 )
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Tabla 19. Ciudad de Juliaca: Poblacion urbana por sexo, distrito Juliaca, segun el nivel de riesgo

ag% 5% s Poblacion Urbana por.Sexo Total
Hombre Mujer
AR 33219 36,254 69,533
Alto 31,505 32,144 63,649 -
Medio 27 495 28,588 56,083 Pagina | 35
i | H 13,903 14,477 28,380
217,645 Total 106,182 111463 | 217,645

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

Tabla 20. Ciudad de Juliaca: Poblacién urbana por sexo, distrito San Miguel, segun el nivel de riesgo

a9% 51% s Poblacién Urbana por.Sexo Total
Hombre Mujer
| MuyAto | 3,732 3,889 7,621
Alto 10,345 10,773 21,118
Medio 9,577 9,752 19,329
i | H 5,125 5,117 10,242
58,310 Total 28,779 29,531 58,310

Fuente: Elaborado por CENEPRED.

10 CONCLUSIONES

Para la Ciudad de Puno:

De acuerdo, con los datos obtenidos en el presente escenario de riesgo por COVID-19, esta ciudad
tiene un 34% (43,856) de habitantes en nivel de riesgo Muy Alto y un 33% (41,950) en riesgo Alto.

En relacién al analisis de grupos etarios e identificacion de los grupos més vulnerables, se tiene
que, la poblacién adulta (30 a 59 afios) representa el 40% (17,675) respecto a los demas grupos
en el nivel de riesgo Muy Alto, y los adultos mayores (60 afios a mas) alcanzan un porcentaje del
12% (5,433) en el mismo nivel.

Finalmente, los resultados de poblacion de acuerdo con el género (masculino y femenino) seguin
el nivel de riesgo Muy Alto, constata un mayor porcentaje de exposicidn de la poblacién femenina
con el 51% del total.

Para la Ciudad de Juliaca:

En relacion a los datos obtenidos en el presente escenario de riesgo por COVID-19, la ciudad de
Juliaca tiene un 28% (77,154) de habitantes en nivel de riesgo Muy Alto y un 31% (84,767) en
riesgo Alto; de los cuales se observa que el distrito de Juliaca concentra el 90% (69,533) de la
poblacion en el nivel de riesgo Muy alto y el distrito de San Miguel el 10% (7,621), para el nivel de
riesgo Alto se tiene que el distrito de Juliaca alcanza el 75% (63,649 hab.) y San Miguel el 25%
(21,118 hab.).

Segun el andlisis de grupos etarios e identificacidén de los grupos mas vulnerables, se tiene que,
la poblacion adulta (30 a 59 afios) representa el 40% (30,572) respecto a los demas grupos en el
nivel de riesgo Muy Alto, y los adultos mayores (60 afios a mas) alcanzan un porcentaje del 10%
(7,522) en el mismo nivel.
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- Finalmente, los resultados de poblacién de acuerdo con el género (masculino y femenino) segin
el nivel de riesgo Muy Alto, constata un mayor porcentaje de exposicion en la poblacién femenina,
tanto para el distrito de Juliaca como para San Miguel con el 49%.

11 RECOMENDACIONES Pégina | 36

- Se recomienda a las autoridades locales (provinciales y distritales), tomar como referencia el
presente escenario para la elaboracion de sus estrategias de intervencion local, asi como la
elaboracion de sus diferentes instrumentos de la gestién del riesgo de desastres para el corto y
mediano plazo, en el marco de la actual emergencia sanitaria que el pais se encuentra
enfrentando.

- A las entidades responsables del seguimiento de los casos positivos por COVID-19, se les

recomienda geolocalizar y mantener al dia sus bases de datos, con la finalidad de mejorar y
actualizar el presente estudio de escenario de riesgo por COVID-19.
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