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PRESENTACION

El Ministeric de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) contribuye al desarrolio
sostenible del Perd, promoviendo el ordenamiento e integracion de los centros poblados urbanos
y rurales, mediante actividades que son desarrolladas en un contexto caracterizado por
fendémenos naturales de mayor intensidad, por la dindmica de la economia, urbanizacion del
territorio, la complejidad y variedad de los sistemas de los servicios de saneamiento, asi como
las acciones que permitan contribuir @n alcanzar la universalizacion en un mediano plazo.

La Ley N* 29664, Ley que crea el Sistema MNacional de Gestitn del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), dispone la implementacion de la gestion del riesgo de desastres basados en
procesos ¥ sub procesos técnicos, organizados de tal forma que impliguen la prevencion,
reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastres en la sociedad; en ese
sentido, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como instrumento del SINAGERD,
es una guia para la formulacion del “Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de
Desastres” como plan estratégico que apoya a la gestion y objetivos del Ministerio, en el cual
se estableceran las acciones y proyectos gque contribuiran al desarrollo de la politicas y planes

del sector.
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INTRODUCCION

El Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgos de Desastres del Ministerio de Vivienda,
Gunstrunclﬁn ]r Saneammmo es un lnstrumentu técmc.u aperatwa disefiado para promover de
iesgo de desastres en los

mmﬂwmmmw f que mnwmpla en forma ordenada y coherente.

metas, programas, proyectos, asi como actividades que se utilizardn para evitar la generacidn
de nuevos riesgos’, incorporandolos en los instrumentos de planificacion, en la normativa
urbanistica o de edificacion del territorio®, y el proceso de reduccidn del riesgo que comprende

acciones gue se realizan para reducir vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la

gestion del desarrollo sostenible?.

La identificacion y pnnnzamdn de actividades umntadas a awtar la generamﬁn de nums neagoe

sarrollo, asi mmo en las nmnas da reguh:u‘.tn urbanistn:as y de edlfmclbn | nwel sectmsl y
temtunal urbano o rural. Las actividades del Plan tendran un caracter planificador e integrador,
con un plazo de ejecucién de mediano plazo, en el que participaran los Organos y Programas
del MVCS, asi como de los Organismos Plblicos Adscritos y Entidades Adscritas al MVCS.,

_5@ al aednr privadn Ia ﬁor.:ladad cml y la pohlaclﬁn en su mruunto En este sentu:lu al
Estado orienta sus esfuerzos a satisfacer las demandas futuras de la poblacidn de manera
planificada considerando los escenarios de riesgo de desastres, garantizando la vida y el
patrimonio de la poblacion y del Estado; en tanto, el sector privado y la sociedad civil participa y
desarrolia sus actividades en el marco de lo planificado®. Es por ello, la relevancia de analizar el
desarrollo del crecimiento del nivel de vulnerabilidad en el territorio y los factores (como el cambio
climatico y el crecimiente demogrifico) que demandan los servicios® del sector vivienda,
construccion y saneamiento.

El crecimiento de las ciudades y centros poblados, acompaiiado del desarrollo de actividades
economicas productivas en ambitos urbanos y rurales, no han considerado los peligros (de origen
natural y los inducidos por la accion humana) en el territorio, por lo que han contribuido a que la

publamn y sus. medm de wda se encuentren en mﬂmﬁiﬁuﬂ.ﬂuw

Ealmpnrtante seﬂalar que los fenﬁmanns asnche.dns al ::.amn cimaum también
generan condiciones de riesgo de desastres, motivo por el cual son considerados en la gestién
del riesgo de desastres b

Estas condiciones de riesgo de desastres expresadas en la vulnerabilidad se dan por factores
explicitos y de fondo:

a. Explicitos, estan vinculados al nivel de exposicién o ubicacién de la pablacién y sus medios
de vida frente a peligros naturales o inducidos por la accién humana, a la fragilidad de los
medios de vida para resistir la manifestacion del evento y al nivel de resiliencia de la poblacién

' Subnumeral 7.2.1 del numeral 7 de los Lineamientos Técnicos del Proceso de Prevencitn del Riesgo de Desastres,
aprobado por Resolucidn Ministerial N* 222-2013-PCM

# Subnumeral 7.1.2 del numeral 7 de los Lineamientos Técnicos del Proceso de Prevencian del Riesgo de desastres.

* Articulo 27, del Reglamento de la Ley N° 20664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), aprobado con Decreto Supremo N 048-2011-PCM

* Numeral 1, parrafo 7, de los Lineamienios Técnices del Proceso de Prevencion del Riesgo de Desastres.

* Los servicios se encuentran definidos en la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al 2030,
aprobada con Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA. Por ofro lado, en Ia Ley Marco de los Senvcios de
Saneamiento se sefiala que la prestacin de los servicios de saneamiento comprende la prestacian regular de: servicios
de agua potable, alcantarillado sanitado, tratamiento de aguas residuales para disposicidn final o redso v disposicidn
sanitaria de excretas, an los ambilos urbano y rural,

* Numeral 1, parrafo 5, de los Lineamientos Técnicos del Proceso de Reduccion del Riesgo de Desastres, aprobado por
Resolucion Ministerial N* 220-2013-PCM. & Informe GAR 2019,
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para recuperarse ante los desastres relacionado a su organizacion, y a los mecanismos
definidos para su adaptacion al cambio climatico.

b. Fondo, estan relacionados a aquellos aspectos sociales, econdmicos y politicos que
responden al modelo de desarrollo, ¥y que subyacen al incremento en las condiciones de

exposicion, fragilidad y resiliencia antes indicados’.

La reduccion del riesgo vincula al componente de la gestion correctiva del riesgo de desastres,
el cual, desde la concepcion de la generacion de condiciones de vulnerabilidad, puede ser de
caracter estructural, cuando se orienta principalmente a acciones dirigidas a la construccion de
obras fisicas, o puede ser no estructural en tanto se dirige a modificar procedimientos y
comportamientos en el desarrollo®.

Tanto E! pmoeuu da pmmncnﬁn dal ries.gu como el proceso de reduccion del riesgo, recogen
: X : 2 riesgo de desastres, y permiten identificar

cuyo objetivo es prevenir la generacion

de nuevos riesgos o rEduclr los riesgos existentes, cuya priorizacion para su ejecucion s definida
por los niveles de riesgos identificados, mediante informes yfo estudios de evaluacion de
riesgos®.

! Mumeral 1, pdrrafio &, de los Lineamientos Técnicos del Proceso de Reduccitn del Riesgo de Desastres.

¥ Mumeral &, puntos 14 y 15 de los Lineamientos Técnicos del Proceso de Reduccion del Riesgo de Desastres.

¥ Numeral 1, parrafo 10, de los Lineamientos Técnicos del Proceso de Prevencidn del Riesgo de Desastres, aprobados
por Resolucion Ministerial N* 222-2013-PCM. y numeral 1, pamrafo 11, de los Lineamientos Técnicos del Proceso de
Reduccidn del Riesgo de Desastes.
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
1.1 Finalidad

Instrumento técnico de nivel territorial que orienta en el corto y mediano plazo (estratégico y
operativo), las actividades en prevencidn y reduccion del riesgo de desastres en el ambito de
competencia del MVCS.

1.2 Alcance

El presente Plan es de obligatorio cumplimiento de parte de los Organos, Programas, Entidades
Adscritas y Organismos Publicos Adscritos al MVCS.

1.3 Marco legal y normativo

= Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

= Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccidn y
Saneamiento.

= Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestidn y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento,

» Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climético.

= Decreto Supremo N* 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
N® 29664, que crea el Sistema Macional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

= Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al 2030,

= Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, Decreto Supremo que apruaba la Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres al 2050.

» Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, Aprueban “Plan Macional de Gestion del Riesgo de
Desastres (PLANAGERD) 2014-2021".

= Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Aprueban Reglamentc de Organizacidn y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

*  Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIEMDA, Decreto Supremo que aprueba la Politica Macional
de Saneamiento,

» Decreto Supremo N° 018-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional
de Saneamiento 2017-2021.

» Decreto Legislativo N* 019-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N® 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

» Resolucion Ministerial N® 354-2015-VIVIENDA, Resolucién Ministerial que aprueba el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2016-2021 del Sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

* Resolucion Ministerial N° 340-2020-VIVIEMDA, Resolucidn Ministerial que aprueba el
Horizonte Temporal del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2016-2021 del Sector
Vivienda, Construccion y Saneamiento al afio 2024, denominandose “Plan Estratégico
Sectorial Multianual (FESEM) 2016-2024 del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento”,

* Resolucion Ministerial N* 220-2013-PCM, Aprueban “Lineamientos Técnicos del Proceso de
Reduccion del Riesgo de Desastres”

» Resolucién Ministerial N* 222-2013-PCM, Aprueban “Lineamientos Técnicos del Proceso de
Prevencidn del Riesgo de Desastres”

»  Resolucion Ministerial N® 334-2012-PCM, Aprueban “Lineamientos Técnicos del Proceso de
Estimacién del Riesgo de Desastres”

= Resolucion Ministerial N® 268-2018-VIVIENDA, que aprueba la reconformacion del Grupo de
Trabajo para la Gestidn del Riesgo de Desastres del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento -GTGRD-MVCS.

» Resolucion Jefatural N° 082-2016-CENEPRED/J, Aprueban "Gula Metodoldgica para
Elaborar el Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres en los Tres Niveles de
Gobierno”.

; VISTO BUEND g o o imants por TABLA
Firmado digitalmante por: ACUNA NAMIHAS ll:-;;Hi‘lllull' Jﬂiﬂ-ﬂu

o A
Rodalfo FAL 2060474 hardd 4 fitrd .
VIVIENDA %‘;?.”ﬁff-ﬁfﬁﬁ?ﬁ VIVIENDA %@lw R T 0600

VISTO BUENO



iz, -
‘.{‘ = BICENTENARIO “Plan de Prevencidn y Reduccidn del Riesgo de Desasires del
\. PERU 2021 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 2021-2024"

lm\"‘

1.4 Glosario de términos:

a. Analisis de riesgos: Procedimienta técnico, que permite identificar y caracterizar los peligros,
analizar las vulnerabilidades, calcular, controlar, manejar y comunicar los riesgos, para lograr
un desarrollo sostenido mediante una adecuada toma de decisiones en la Gestién del Riesgo
de Desastres.

b. Analisis de vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se evalla las condiciones existentes
de los factores de la vulnerabilidad: exposicién, fragilidad y resiliencia, de la poblacidn y de
sus medios de vida.

c. Cambio Climatico: Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que produce una variacion en la composicion de la atmésfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables'”.

d. Elementos en riesgo o expuestos: Es el contexto social, material y ambiental presentado
por las personas y por los recursos, sernvicios y ecosistemas que pueden ser afectados porun
fendmeno fisico.

e. Estimacién del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para generar el
conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles
de riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

f. Identificacion de peligros: Conjunto de actividades de localizacion, estudio y vigilancia de
peligros y su potencial de dafio, que forma parte del proceso de estimacion del riesgo.

g. Mapa de riesgo: Representacion grafica, con informacién cualitativa y cuantitativa, de los
riesgos existentes en un territorio (pais, provincia, region ¢ zona) determinado.

h. Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar |os riesgos o la
aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras
o de los sistermas frente a los peligros.

i. Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que
utiliza el conocimiento, practicas o acuerdos existentes para prevenir o reducir el riesgo y sus
impactos, especialmente a través de politicas y leyes, de una mayor concientizacion pablica,
de capacitacion y de educacion.

j. Pandemia: Enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o que ataca a casitodos
los individuos de una localidad o region''.

k. Peligro: Probabilidad de gue un fenémeno fisico, potencialmente dafino, de origen natural o
inducido por la accién humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad
¥ &n un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

I. Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres — PPRRD: Instrumento tecnico
operativo disefiado para incorporar de manera intrinseca y efectiva la reduccion del riesgo de
desastres en los instrumentos de planificacion del desarrollo. Es un documento donde se
define en espacio y tiempo los medios utilizables para logrario, en donde se contemplan en
forma ordenada y coherente las metas, programas, proyectos, asi como las actividades que
se utilizaran para reducir los riesgos existentes.

m. Prevencién del riesgo: Proceso de la gestidn del riesgo de desastres, que comprende las
acciones que se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el
contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

n. Reduccién del riesgo: Proceso de la gestion del riesgo de desastres, que comprende las
acciones que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto
de la gestion del desarrolio sostenible.

o. Resiliencia: Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades plblicas y
privadas, las actividades economicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto de un peligro 0 amenaza, asi como de
incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacion de los desastres pasados para
protegerse mejor en el futuro,

" Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.
" Web de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), fecha de consulta 7 de abiril del 2021
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p. Riesgo de desastre: Es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida sufran
dafos y perdidas a consecuencia de su condicién de vulnerabilidad y el impacto de un peligro.

q. Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de |a poblacién, la estructura fisica o las actividades
socioecondmicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza.

1.5 Siglas

= CENEPRED : Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres.

= COFOPRI Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal.

= DGAA Direccion General de Asuntos Ambientales

= DGADT Direccion General de Accesibilidad y Desarrollo Tecnologico

= DGPPVU Direccion General de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo.

= DGPRVU Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo.

= DGPRCS Direccion General de Politicas y Regulacidn en Construccion y
Saneamiento

= DGPPCS Direccion General de Programas y Proyectos en Construccidn y
Saneamiento

= FMV : Fondo MIVIVIENDA S.A.

= GC i Gestién Correctiva

- GP - Gestion Prospectiva

« GTGRD - Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres

= MVCS - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

= OGPP - Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

= OSDN : Oficina de Seguridad y Defensa Nacional.

= OTASS - Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de
Saneamiento.

= PASLC Programa Agua Segura para Lima y Callao

= PGSU I Programa Generacion de Suelo Urbano.

= PLANAGERD: Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2014-2021

= PPRRD ; Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres

= PMIB - Programa Mejoramiento Integral de Barrios

= PNC Programa Nuestras Ciudades,

= PNSR : Programa Nacional de Saneamiento Rural

« PNSU - Programa Nacional de Saneamiento Urbano

* PNVR Programa Nacional de Vivienda Rural

= SBN Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

= SEDAPAL : Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A.

= SENCICO : Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion.

= SINAGERD : Sisterna Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

= 8G ? Secretaria General del MVCS.

= VMCS : Viceministerio de Construccién y Saneamiento,

« VMVU Viceministerio de Vivienda y Urbanismao.

1.6 Metodologia

Para el desarrollo del presente Plan se ha considerado los procedimientos descritos en la Guia
Metodolégica para elaborar el Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres en los
Tres MNiveles de Gobierno, emitida por el CENEPRED

1.7 Caracteristicas del Ambito de estudio

El PLANAGERD 2014-2021, contiene informacién relevante y vigente para el desarrolio del
ambito de competencia del MVCS que a continuacién desarrollamos, incluye actualizaciones

respectivas:

= Elterritorio peruano es el espacio de interrelacidn fisica, ambiental y socioecondmica de 31,2
millones de habitantes. Sus caracteristicas y ubicacion geografica vinculan a peligros de
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origen natural que generan riesgos de desastres en el pais, teniendo una proyeccion al 2050
de 40,1 millones de habitantes'?. De no realizarse acciones y/o proyectos estructurales o no
estructurales, la vulnerabilidad continuara incrementandose con la consecuente interrupcion
de los servicios que el Estado ofrece para el desarrollo sostenible.

Los peligros de mayor relevancia en el pais:

& Alta sismicidad, por su ubicacion en el “Cinturdn de Fuego del Pacifico™ donde se
presentan aproximadamente el 80% de los movimientos sismicos a nivel mundial, por lo
que el pais esta expuesto a la ocurrencia de sismos, tsunamis y actividad volcanica,
existiendo 4 zonas de acoplamiento sismico frente al departamento de Lima, sur de lca
{nazca), borde costero de los departamentos de Moquegua y Tacna y la zona norte de
Chile entre Arica y Antofagasta.

# Exposicion a cambios climaticos, debido a que nos encontramos en la zona tropical u
subtropical de la costa occidental del continente sudamericano, que en muchos casos
generan desastres como el fendmeno El Nifio, precipitaciones extremas, inundaciones,
heladas, granizadas, vientos fuertes, entre otros.

e Por la presencia de la Cordillera de los Andes, las areas geograficas estan definidas en
costa, sierra y selva, y que por su morfologia estd expuesta con cierta frecuencia a
fendmenos geoldgicos adversos, como ocurrencia de deslizamientos, huaycos, aludes,
derrumbes y aluviones, entre otros peligros geologicos,

» También existe la presencia de peligros inducidos por la accién humana tales como incendios
(urbanos y forestales), explosiones, contaminacién y ofros; teniendo como resultado el
incremento progresivo de la vulnerabilidad por exposicion, fragilidad y baja resiliencia.

2 Informe Macional 2018 para el desarrollo sostenible- CEPLAN,
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CAPITULO Ii: DIAGNOSTICO DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
2.1 Analisis Institucional de la Gestién de Riesgo de Desastres

Para realizar el andlisis institucional se considera la informacion desde el afio 20112, informacién
de diagndstico incluida en las politicas del MVCS y en la normativa del SINAGERD

En el informe de Andlisis de la implementacion de la Gestidn del Riesgo en el Pert, PNUD 2014
pag. 12, se recoge el siguiente parrafo que describe la generacion del riesgo “El nivel de riesgo
esta determinado por el alto grado de vulnerabilidad condicionado no sélo por la exposicién sino
también por la fragilidad y resiliencia de las poblaciones y sociedades. Entre los factores de

vulnerabilidad se puada mencionar la fnrrng de planificar las ciudades y comunidades, la

-.-:-.----- mientos onas de riesgos, la carencia de criterios para adecuarse a
s de riesgo y el crecimiento rapido de Ias ciudades Tﬂﬂbmn!mwﬂﬂmﬂ@i
s0n de mala calidad, altos indices
dedesnutﬂmﬁn baju nnrel educatwymndu:mnas da salud deterioradas. Por otro lado, la ;Qt_:-_

naturalfes la existencia gg gglitv.‘.as 0 normas gue ﬂul_g el gso y el

nrgamzucmnes comunttanas y so:uales 13 pnca capacidad de las instancias para manejar las
situaciones de emergencias y desastres, entre otros aspectos. Todo ello conlleva a que el Peru
sea un pals altamente vulnerable”. Adicionalmente, en el marco de la competencia del MVCS se
ha identificado lo siguiente:

i. El proceso de ocupacion del temitorio se ha dado de manera desordenada, bajo una débil
planificacion y gestién del desarrollo urbano y territorial sostenible'®, con una insuficiente
respuesta a la demanda creciente de vivienda y de condiciones adecuadas de habitabilidad 1.!
de servicios publicos, limitando el potencial que suponen los centros poblados para el
desarrollo econdmico y social, e impactando negativamente sobre el medio ambiente.

Se estima como causas que afectan el bienestar y acceso a oportunidades de desarrolio de

la poblacién urbana y rural del pais:

* Ocupacion inadecuada del suelo a través de invasiones, que se traduce en exposicion
frente a los peligros de origen natural,

* La planificacion y gestion urbana en el territorio, se observa reducida a pesar de las
normativas vigentes lo que se traduce en baja resiliencia de los gobiernos locales'®.

= Paoblacién con infraestructuras inadecuadas que, una vez realizada la invasion de terrencs,
realizan construccién sin considerar las técnicas antisismicas y otras relacionadas al suelo
ocupado, que evidencia la alta fragilidad.

* Ausencia de autoridad local en la supervisién del desarrollo urbano'”.

" Lay 20664, Ley de Creacion del SINAGERD, 19 de febrero 2011,

" Constitucion Politica del Per) de 1993, Ley de Reforma Constitucional de Capitulo XIV del Tiule IV, sobre
Descentralizacion (Ley N® 27680), Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783); Ley Orgénica de Gobiemos
Regionales y su modificatora (Ley N* 27867 y 27902); Ley Orgénice de Municipalidades (Ley N° 29782); Ley de
Demarcacidn y Crganizacién Territorfal (Ley N°® 27795); Lineamientos de Politica para el Ordenamianto Territorial
(Resolucion Ministerial 026-2010-MINAM), Reglamento de Zonificacitn Ecolbgica y Econdmica (Decreflo Supremo
0&7- 2ﬂﬂ4 POM); L!r 'Dluamca s:‘re Aprovecharmiento Enﬂanﬂ:rh! de los Recursos Natumlas {Ley N 26821); Decrelo

i g 8 e al
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iﬂﬁ_ Rﬂﬂﬂﬂmﬁ de la Ley :’.‘Jrgmu sobre la Ewwmm y el #pmwd‘rammﬂu- Sostenible de Ia Dwusiﬂad
Biohdgica, aprobado por Decreto Supremo 068-2001-PCM; Ley Marco del Sisiema Macional de Gestidn Ambigntal Ley
N® 28245); Ley General del Ambiente (Ley N” 28611); Politica Nacional del Ambiente aprobada por Decreto Supremo
D12-2009-MINAM; Ley N 29862 Ley de Reasentamiento poblacional para las zonas de muy alto iesgo no mitigable
Acondicionamiento temitorial

" La gestitn del desarrolio urbano sostenible es “un proceso dinadmico y continuo, en el que intervienen todos los actores
del desarmolio urbano: Los tres niveles de goblemo, el sector privado y Ia poblacion. Su finalidad es la implementacion
de las propuestas y del Programa de Inversiones Urbanas formulados en los diferentes Planes de Desarrollo Urbana”.
En: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. (2016). Reglamento de Acondicionamiento Temitorial y
Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado por D.5. No 022-2016-VIVIENDA (p. §07770). Lima’ El Peruang

" El caso mas notable es la ciudad de Lima, que con una poblacidn aproximada de 10 millones de habitantes, con cuenta
con POM vigente, el litimo vencid en el 2010 y que a gestion del MVCS en el 2020 inicid el proceso de planeamiento
para el PDM al 2035

' Informacion proporcicnada por SENCICO.
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« Deficiente difusién de normas técnicas de edificaciones'®.

El crecimiento ordenado y sostenible de los centros poblados, se lograra mediante el
fortalecimiento de la planificacion urbana y territorial entre los tres niveles de gobiemo,
mejoramiento de la gestion del uso del suelo en los centros poblados, mejoramiento de la
calidad de inversion en infraestructura de servicios, equipamiento urbano y espacios publicos
de recreacion y mejoramiento de la inversion y la calidad de la vivienda social & inclusiva.

ii. Se estima que 3 millones de peruanos carecen del servicio de agua por red publica y 7.4
millones de peruanos carecen del servicio de alcantarillado sanitario o disposicién sanitaria
de excretas'. Como se puede apreciar, las brechas en el acceso a los servicios de
saneamiento constituyen el problema central que afecta al sector saneamiento.

Los siguientes aspectos han sido identificados como los causantes de |as brechas de
cobertura en el acceso y calidad de los servicios de saneamiento que vincula a |a fragilidad y
resiliencia de los prestadores de servicios de saneamiento:

Exposicion

Relacionado con la ubicacion geografica de los componentes de saneamiento, y esta
supeditado a las particularidades de cada departamento, como déficit hidrico que obliga a
reducir la continuidad del servicio de agua, las inundaciones cuyo efecto es son susceptibles
al corte del servicio por afectacién de componentes, y otros por contaminacion natural de las
fuentes de captacién,

Fragilidad

= Deficiencia en la gestion de las inversiones,

* Ausencia de estdndares para la formulacion de proyectos de saneamiento;
Insuficiente cobertura y calidad de servicios;

Resiliencia
» |Inadecuada articulacion de los actores; y,
 Debilidad de la gestion de los prestadores;

Baja valoracion de los servicios de saneamiento.

Para lograr el cierre de brechas y, como consecuencia de ello, alcanzar la cobertura universal
y sostenible de los servicios de saneamiento, el Peri debe fortalecer la capacidad de los
prestadores y desarrollar mecanismos gue garanticen inversiones eficientes relacionadas con
la calidad y sostenibilidad de la gestion de los prestadores de servicios con enfogue de
Gestion del Riesgos de Desastres.™

2.1.1. Situacién de la Gestion del Riesgo de Desastres, segln componentes
2.1.1.1 Roles y Funciones Institucionales

a) El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del MVCS, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece en el inciso &) del articulo 8, como funciones
compartidas del MVCS desarrollar, contribuir, coordinar ejecutar las acciones para el proceso
de Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco del SINAGERD, este ariculo vincula a los
siete procesos de la gestion del riesgo de desastres. Adicionalmente, en el articulo 24 sefiala
como funcion de la OSDN la de proponer planes, objetivos, estrategias y evaluar las acciones
del sector en materia de gestion del riesgo de desastres de acuerdo a las orientaciones
técnicas que emita el ente rector.

" infarmacitn proporcionada por SENCICO,
™ infarmacion actualizada proporcionada por la DGPRCS-MVCS.
 Politica Macional de Saneamiento, aprobada con Decreto Suprema N° 007-2017-VIVIENDA,
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ROL del MVCS: Ente rector de las politicas nacionales y sectoriales en su ambito de
competencia, en materias de wvivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y
desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana.

b) En el articulo &, del Reglamento de Organizacién y Funciones de COFOPRI, aprobado con
Decreto Supremo N* 025-2007-VIVIENDA sefiala como funcion general de dicha entidad,
disefiar, normar, ejecutar y controlar el Proceso de Formalizacién de la Propiedad Predial y
su mantenimiento en |a formalidad, comprende el saneamiento fisico y legal y la titulacion, la
formulacién del Catastro predial, en el ambito urbano y rural y transferir conocimientos y
capacidades a los Gobiernos Regionales y Locales, en el marco del proceso de
descentralizacion. Dicha funcién se vincula a la prevencién del riesgo debido a que sefiala
actividades para la formalizacion de los predios que evidencia un aspecto estructural y
componente de la vulnerabilidad de las ciudades. Tambien desarrolla conocimiento mediante
la formulacion del catastro®!.

ROL: Formalizar la propiedad predial considerando los niveles de riesgo, incluyendo el
desarrollo del catastro urbano y rural®,

c) En el articulo 5 del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la SBN aprobado con
Decreto Supremo 016-2010-VIVIENDA, sefiala como objetivo desarrollar los mecanismos y
procedimientos que permitan una eficiente gestion de la administracién de los bienes
estatales®, maximizando su rendimiento econdmico y social, contribuyendo al proceso de
descentralizacion y modernizacion de la gestion del Estado. Evidenciando que su accionar es
sobre los bienes estatales.

ROL.: Gestionar el catastro de predios estatales clasificandolo por niveles de riesgo.

d) En el articulo 5 del Reglamento de Organizacion y Funciones de SENCICO, aprobado con
Resolucion del Presidente del Consejo Directivo Nacional N® 017-2001, sefala que SENCICO
tiene por finalidad, formar, capacitar, perfeccionar y certificar a los trabajadores de la actividad
de la construccion en todos sus niveles, asi como realizar las investigaciones y los trabajos
tecnolégicos vinculados a la problematica de la vivienda y la edificacién, y proponer normas
técnicas de aplicacion nacional®. Se evidencia como un érgano para el fortalecimiento de
capacidades en la prevencion y reduccion riesgos.

ROL: Fortalecer actividades de construccion con enfoque de reduccion de riesgos y realizar
investigacion y trabajos tecnologicos, asi como actualizar laz normas técnicas de
edificaciones y difundirlas masivamente en las regiones para propiciar la prevencidn del
riesgo.

e) El articulo BO del Decreto Legislativo N® 1280 que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, establece que el OTASS tiene como funcion el
fortalecer las capacidades de las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal
no incorporada al Régimen de Apoyc Transitorio, y de los demas prestadores de ambito
urbano, con la finalidad de contribuir a la mejora de la gestion y administracion de la prestacion

# Con Decreto Supremo N° 086-2010-PCM indica que las facultades en matena de formalizacion de predios rurales

fueron ransferidas en su tolalidad & jos Gobiemos Regionales

# Con Decreto Suprema N 056-2010-PCM indica que las facultades en matsria de formalizacion de predios rurales

fueron transferidas en su tofalidad a los Goblemos Regionales )

“ Decreto Supremao N 018-2018-VIVIENDA que aprusba el Texto Unico Ordenado de la Ley N 29151, Ley General dal
Sistema Macional de Bienes Estatales sefiala que los bienes estatales se circunscriben a los predios. tales como
lerrenos, areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio pablico, que tienen como titular al Estado o a
cualquier entidad publica que conforma el Sisterna Nacional de Bienes Estatales, independisntemente dal nivel de
goblemo al que pertenazcan, conforme se establezca en el Reglamento.

# Articulo 3 del Decreto Legislativo 147 v la adicidn establecida segin el Decreto Legislativo 586, o Servicio Nacional
de Capacitacién para la Industria de la Construccidn (SENCICO), es el encargado de la formacion, capacitacin
integral, calificacion y cerificacién profesional de los trabajadores de la actividad de |8 construccion, en todos sus
niveles y de realizar las investigaciones y estudios necesarios para alender 8 sus fines, Apoya a los Goblemos
Regionales en sus acciones y programas de formacion, capacitacion y calificacion para el desarrollo de la construccion
en las regiones y establece convenios con los Goblemes Regionales con dicho fin.
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de los servicios de saneamiento, ello se encuentra desarrollado en el articulo 4 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de dicha entidad, aprobado con Decreto Supremo
N* 006-2019-VIVIENDA, el cual se vincula a las actividades de reduccidn del riesgo de
desastres.

ROL: Fortalecer a los prestadores urbanos en la gestion del riesgo de desastres para
incremeantar su resiliencia y reducir la fragilidad a la que estan expuestas.

f) En el parrafo 3.4 y 3.5 del Manual de Organizacion y Responsabilidades General de la
Empresa SEDAPAL, revision 30 sefiala como misidn, brindar servicios de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y redso de aguas residuales con altos estandares de calidad para
satisfacer la necesidad de la poblacién atendida por SEDAPAL. Esta prestacion de servicios
de saneamiento en las provincias de Lima y Callao de los servicios de agua potable, servicios
de alcantarillado sanitario y pluvial, servicios de disposicion sanitaria de excretas, sistema de
letrinas y fosas sépticas y acciones de proteccion del medio ambiente, vinculadas a los
proyectos que ejecuta para el cumplimiento de su actividad principal y en Gestion de
Desastres, gestionar la reduccidn de riesgos de desastres existentes, evitando generar
nuevos riesgos y efectuando una adecuada preparacion, atencion, rehabilitacion y
reconstruccion ante situaciones de desastres.

ROL: Planificar y administrar los servicios de saneamiento considerando la gestion del riesgo
de desastres.

g) En la Ley N* 26912, Ley de Promocion del acceso de la poblacion a la propiedad privada de
vivienda y fomento del ahorro, mediante mecanismos de financiamiento con participacion del
sector privado, crea el FMV con la finalidad de facilitar la adquisicion de viviendas,
especialmente las de interés social, asi como financiar viviendas que se construyan como
consecuencia de la independizacién de las unidades inmobiliarias, subdivision de terrenos, o
la culminacién de proyectos de habilitacién urbana en ejecucion

ROL: Facilitar la adquisicion y construccion de viviendas de interés social considerando los
niveles de riesgo.

2.1.1.2 Instrumentos de gestién institucional y territorial

A continuacidn, se describe las normas legales aplicables, asi como los instrumentos de
planificacion y gestion, relacionados a la implementacion de los procesos de prevencion y
reduccion del riesgo de desastres.

1. “Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2016-2024 del Sector Vivienda, Construccion
y Saneamiento” aprobado por Resolucién Ministerial N® 340-2020-VIVIENDA con el "Objetivo
Estratégico 1: Mejorar el ordenamiento de los centros poblados urbanos y rurales’. Este
objetivo busca promover la ocupacion ordenada de los centros poblados urbanos v rurales
del pals, a través del fortalecimiento de las capacidades en gestion urbana, la planificacidn
del desarrolio urbano y articulacion de las intervenciones en los tres niveles de gobierno,
incluyendo las acciones de prevencion del riesgo de desasfres.

Una accidn estratégica que incluye este objetivo es la “Formulacion y difusién de politicas,
normas, planes y programas y otros instrumentos para la gestion del desarrollo urbano y la
gestion del riesgo de desastres”.

2. "Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024 del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento” aprobado por Resolucion Ministerial N* 341-2020-VIVIENDA con los siguientes
objetivas:

« Objetivo Estratégico Institucional 7: Fortalecer la gestidn del riesgo de desastres y la
adaptacién al cambio climético. Este objetivo incluye actividades que entre otras buscan
fortalecer las capacidades del estado en GRD y ACC en las materias de vivienda,
construccion y saneamiento.
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Las acciones estratégicas institucionales que contribuyen a este objetivo en el marco de
la gestion prospectiva y correctiva son la “Asistencia técnica integral en GRD y ACC
onentado a los agenfes vinculados con los sectores de vivienda, construccién y
saneamiento’, y las "Intervenciones integrales para reducir las condiciones de riesgo de
fa poblacidn de las zonas urbanas”.

« Objetivo Estratégico 8: Mejorar la gestion institucional.

3. El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolio Urbano Sostenible, aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIEMDA, que en su articulo 4, inciso 7, sefiala
‘Desarrolio urbano sostenible: Proceso de transformacion politica v téenica de los centros

asi como de sus areas de influencia, para brindar un ambianle
saludable a sus habitantes, ser alractivos cultural y fisicamente, con actividades econdmicas
eficientes, ser gabernables y competitivos, aplicando la gestidn del riesgo de desasires y con
pleno respeto al medio ambiente y la cultura, sin comprometer la capacided de las
generaciones fuluras para satisfacer sus necesidades”, y en el articulo 86 sefiala que "La
Gestién del Desarrollo Urbano Sostenible es un proceso dindmico v continuo, en &l que
intervienen todos los actores del desarrollo urbano: Los Ires niveles de gobiemo, el sector
pnvadﬂrr'apﬂbr'amdn Su finalidad es la implementacion de las propuestas y del Programa

banas formulados en los diferentes Planes de Desarrollo Urbano®.

Asimismo, en &l r.:apitulu 'u" l:IaI t[tulu III *Lﬂ Geshﬁn dal Rn&&gn de Dusauh'au en la
pdartrl'icamﬁn Urbana” se . _
urbana, el riesgo como \rariahla de amihsas el métodcr ]r pmcasu de anﬂlmls :Iel nasgn

4, El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo N® 008-2017-VIVIENDA, especifica que
la vigencia de las licencias reguladas por la presente Ley, sdlo podré ser interrumpida por las
municipalidades, entre otros, tales como, riesgo inminente contra la seguridad e integridad de
las personas y/o edificaciones, previa opinion favorable de la Oficina de Defensa Civil o la que
haga sus veces en la Municipalidad correspondiente®®. Asimismo, el Reglamento Especial de
Habilitacion Urbana y Edificacion aprobada con Decreto Supremo N° 010-2018-VIVIENDA,
sefiala que la habilitacion urbana en laderas debe contar con informe de evaluacion de riesgos
de desastres, los estudios de mecanica de suelos y las respectivas licencias municipales de
habilitacion urbana yfo de edificacion,

5. Decreto Supremo 013-89-MTC, que aprueba el Reglamento de Formalizacion de la Propiedad
a cargo de COFOPRI, modificado por el Decreto Supremo N° 020-2019-VIVIENDA,
contempla en su ariculo 18 referido a las acciones de saneamiento fisico en posesiones
informales ubicadas en posibles zonas riesgosas o carentes de las condiciones de higiene y
5alubr|dad el término analisis de riesgos en los siguientes items:

. 5i en el diagnostico se advierte que |a posesion informal se encuentra en posibles zonas
de riesgo por |as caracteristicas del suelo, la cercania a rios u otros acuiferos, la cercania
a elementos de transmision eléctrica u otros similares, o gue se trate de terrenos carentes
de las condiciones de higiene y salubridad necesarias, solicita a la entidad competente e
informe de analisis de riesgo con el que cuente, respecto del area occupada por la posesion
informal materia de consulta, el mismo que debe remitirse en el plazo previsto por el
articulo 5 de la Ley N° 30711, Ley que establece medidas complementarias para la
promocion del acceso a la propiedad formal,

b. En los casos que la entidad competente no cuente con dicha informacion, debe emitir el
informe de analisis de riesgo en un plazo que no exceda los treinta (30) dias habiles.
Mediante Resolucion Ministerial 020-2020-VIVIENDA se aprobd el Procedimiento Tecnico
Analisis de Riesgo (ADR) con fines de Formalizacion.

c. COFOPRI ejecuta las acciones de formalizacién correspendientes, siempre gue el inform
de analisis de riesgo determine que el drea ocupada no requiere acciones de mitigacion.

# Ze debe tener en consideracion que los responsables tengan la acreditacion @ instruccion comespondiente, a fin de
tener criterios de evaluacion gue permitan evidenciar los niveles de riesgo en las habilitaciones urbanas y edificaciones
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d. Siel jnforme de andlisis de riesgo concluye que existe algln nivel de riesgo que requiere
acciones de mitigacion, éste debe contener las recomendaciones para superar el riesgo
encontrado, bajo responsabilidad.

e. En los casos del literal que antecede, COFOPRI comunica a la poblacion involucrada, la
necesidad de implementar las recomendaciones, sin perjuicio de las acciones que el
gobiemo nacional, gobierno regional o gobierno local ejecuten en el marco de sus
competencias.

f. Si el informe de analisis de riesgo determina que el area no tiene posibilidad de ejecutar o
implementar recomendaciones que mitiguen el riesgo, no procede la formalizacion de
dicho terreno, disponiéndose el archivamiento definitivo del respectivo expediente.

g. Enlos casos de afectacion parcial, COFOPRI determina la procedencia de la formalizacion
solo del area no afectada.

Se precisa que el documento denominado “Informe de Analisis de Riesge” es requerido por
COFOPRI a las entidades competentes durante el diagndstico del proceso de formalizacion
de la propiedad informal, en el que se advierta una posible zona de riesgo.

6. Decreto Legislative N° 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N 018-2017-
VIVIENDA, y su T.U.O. aprobado mediante D.5. N* 005-2020-VIVIENDA, sefiala que los
prestadores de servicios incorporan en sus actividades los procesos de la gestion del riesgo
de desastres y medidas de adaptacién al cambio elimético, en el marco de las normas de la
materia 2

7. Resolucion Ministerial N* 191-2018-VIVIENDA, Guia para la formulacion de planes integrales
en |la gestidn del riesgo de desastres para los Prestaderes de Servicios de Saneamiento cuyo
objetivo es establecer un conjunto de lineamientos que los prestadores de servicios de
saneamiento deberan tener en cuenta a fin de formular su Plan Integral en la Gestion de
Riesgos de Desastres.

8. Decreto Legislativo N* 1356 que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial a fin de ordenar
las acciones en el desarmollo y la sostenibilidad de las infraestructuras de drenaje pluvial. En
su articulo 5 sefiala que toda habilitacion urbana o edificacién, debe contar en forma
obligatoria con infraestructura de drenaje pluvial acorde con los planes de desarrollo con
enfoque de gestion del riesgo de desastres con la finalidad de prevenir inundaciones. En el
Reglamento de dicha Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2018-VIVIENDA,
sefiala que los gobiemos locales de nivel provincial elaboran planes integrales de drenaje
pluvial cuyas estrategias deben considerar “medidas planificadas de manera integral del
drenaje urbano y rural y la ccupacion de espacios, considerando la gestion prospectiva, con
la finalidad de evitar y prevenir la generacion de riesgos futuros.”,

9. Resolucién Ministerial N° 338-2018-VIVIENDA, Reglamente Operative del Bono de
Proteccion de Viviendas Wulnerables a los Riesgos Sismicos, en la identificacion y
determinacian en las zonas a intervenir con el Bono de Proteccion de Vivienda Vulnerable a
Riesgo Sismico se toma en consideracion el numeral 2.1 del Capitulo 2 Riesgo Sismico de la
Morma E-030 Disefio Sismo Resistente del RNE, priorizando en el siguiente orden las
viviendas ubicadas en las zonas sismicas 4, 3 y 2 del territorio nacional, de las cuales se
eligen las ciudades de mayor a menor poblacién; y, para las viviendas construidas en
condiciones de fragilidad, se considera el informe técnico emitido por el equipo técnico de la
Direccion General Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo.

10.Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, Decreto Supremo gue aprueba el Nuevo Reglamento
de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones (ITSE), que establece las reglas y
procedimientos para que las Municipalidades evalien el riesgo y las condiciones de seguridad
de las edificaciones vinculadas con la actividad que se desarrolla en ella, se verifica la
implementacion de las medidas de seguridad que requiere y se analiza la vulnerabilidad,

™ La incorporacion de los procesos de prevencion y reduccion del fesgo deben ser evidentes en medidas estructurales
y no estructurales dentro de cada prestador del senicio de saneamsento, debldaments venficables y evaluables.
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correspondiendo al MVCS supervisar el desempefio de las Municipalidades en el
cumplimiento de la ejecucion de las ITSE,

11.Decreto Legislativo N° 1365 que establece disposiciones para el desarrollo y consolidacién
del Catastro Urbano Macional®” comeo instrumento de gestién urbana sostenible a nivel
nacional, el cual contiene informacion cuantitativa y cualitativa de la infraestructura urbana,
edificaciones formales e informales, equipamiento urbano, mobiliario urbano y espacios
publicos dentro de los centros poblados urbanos, incluyendo a los conglomerados urbanos, y
en el gue sa identificara las areas expuestas a peligros.

2.1.1.3 Instrumentos internacionales en materia de vivienda, saneamiento, y GRD
a) Marco Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030.
b) Esirategia Andina de Gestidn del Riesgo de Desastres.

c) La MNueva Agenda Urbana: Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible - Habitat 11,

d) Agenda 30: Cumbre de Desarrollo Sostenible.

21.1.4 Estrategias en Gestion de Riesgo de Desastres en el MVCS
Para el desarrollo de la presente, se toma en cuenta las siguientes lineas de accidn?®;
a. Fortalecimiento de la organizacion y gestién institucional en GRD

En esta seccidn se describe sobre la institucionalizacion de la gestién del riesgo de desastres en
los documentos de gestion y planes de competencia del sector, adecuacion de reglamentos de
organizacion y funciones (ROF) en caso se requiera; inclusion en los planes estratégicos y
operativos (PEI, POI) la elaboracion de planes especificos de GRD, asi como para viabilizar la
articulacion y coordinacion intersectorial e intergubernamental.

En el caso del MVCS, tanto en la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del MVCS
como su ROF incluyen la gestion del riesgo de desastres como una funcidn compartida, en ese
sentido se ha detallado aquellos aspectos que se vinculan en el Articulo 10 de la Ley sefiala
como funcion "Desarrollar, contribuir, coordinar y ejecutar las acciones para el proceso de gestidn
del riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”,
funcion que incluye a los pliegos del sector. Asimismo, incluye en la propuesta de PE| 2020-2024
del MVCS, el Objetivo Estratégico Institucional 7 “Fortalecer la gestién del riesgo de desastres y
la adaptacién al cambio climético™. En ese orden, es necesario viabilizar mecanismos de
articulacién y coordinacidn intersectorial.

Desarroliar el conocimiento del riesgo

e Los pliegos del sector, asi como los drganos y programas realizan coordinaciones con el
CENEPRED para desarrollar actividades de prevencion y reduccién del riesgo, tal es el caso,
de la elaboracion de informes de riesgo en el marco de la reconstruccion con cambios, asi
como el andlisis de riesgo para la formalizacion y otros que corresponden al desarrolio de
cludades.

» Con Resolucion Ministerial N° 087-2019-VIVIENDA se constituyé la “Plataforma Digital
GEOVIVIENDA® como un elemento integrador de las actividades del sector para desarrollar,

" Segun el Articulo N* 5 de! Decreto Legislativo N° 1365, COFOPRI implementa, gestiona, actualiza y ejecuta el Catastro
Urbano MNacional, asi como ejecuta las acciones necesarias para la generacitn, modemizacitn, consolidacion y
actualizacion de un Catastro Urbano Macional,

™ Mediante Resolucion Ministerial 145-2018-PCM se aprobd |a Estrategia de Implementacion del Plan MNacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021, conforme al contexto del presente plan se adoptard la
misma linea concurrenta
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compartir y difundir estudios realizados por el MVCS, que contienen informacién de GRD
referenciados por las entidades técnico-cientificas.

¢ Con R.M. N® 020-2020-VIVIENDA se aprobd el procedimiento técnico de analisis del riesgo
con fines de formalizacidn, el cual &s un instrumento técnico normativo para la implementacién
del Analisis del Riesgo, el cual se aplica en conexion con los procesos de planificacién o
gestion territorial.

* Durante el afio 2020, se ha coordinado una agenda de coordinacion con el CENEPRED en la
que incluye la definicién de los escenarios de riesgo por tipo de peligro y nivel territorial de
acuerdo a sus competencias.

s El PNC ha desarrollado a través del CISMID, cuarenta y tres (43) estudios de
microzonificacion sismica elaborados. Asimismo, se realizo la delimitacion y la Declaratoria
de cuarenta (40) zonas de riesgo no mitigable en el marco del Plan para la Reconstruccion
Con Cambios.

¢ La DGPRCS en el marco de sus funciones promovio la conformacion de Comités Técnicos
de Normalizacién integrados por actores publicos y privados vinculados al sector, para la
elaboracion de normas técnicas en construccién que incorporan la gestion del riesgo de
desastres, como las siguientes: E.031 Aisladores sismicos, CE.040 Drenaje pluvial, E.030
Disefio Sismorresistente del Reglamento de Nacional de Edificaciones, asi como Equipos
técnicos especializados, que participaron en la formulacién de los lineamientos para el disefio
¥ ubicacién de los Médulos Temporales de Vivienda en caso de desastres y los Lineamientos
para &l disefio de edificaciones para evaluacion vertical frente a tsunamis.

e El SENCICO, en el marco de sus funciones, conformé diversos Comités Tecnicos de
Normalizacién integrado por equipos técnicos de los Colegios Profesionales, funcionarios de
las entidades técnicas, técnicas cientificas y comunidad académica para la elaboracion y
actualizacién de normas técnicas del rubro de estructuras y saneamiento del Reglamento
Macional de Edificaciones.

s De acuerdo con informacion al afio 2018, de un total de 1,676 municipalidades distritales solo
el 13% cuenta con PDU, y de las 196 provincias solo el 47% cuentan con PAT; asimismo, en
los afios 2018 y 2019 se han elaborado 7 PDU y 5 PAT, que permitiran la identificacion y
priorizacion de inversiones y actividades en las ciudades (DGPRVLU). Adicionalmente, en el
2019 solo el 14% cuenta con dicho plan urbane, por tanto el 868% no tiene plan vigente; en
términos de tipo de plan, solo el 13.7% cuentan con el PDU y el 32.1% con PAT29.

e En el marco de la gestion integral del cambio climatico el MVCS ha priorizado 10 medidas de
adaptacion y 9 de mitigacion. Asimismo, en el marco de la NDC (Contribuciones
Nacionalmente Determinadas) se contempla al agua para uso poblacional como un sector
priorizado en la gestidn nacional de reduccion de vulnerabilidad frente al cambio climatico,
contribuyendo a la gestién prospectiva y correctiva del MVCS. La NDC actualizada en el afio
2020 ya ha sido remitida a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (diciembre 2020).

# Entre el 2018 y el 2020 se han realizado 4 supervisiones a gobiemos locales en el marco del
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, que han permitido
evidenciar edificaciones con exposicién ante el riesgo de desastres (DGPRCS-DC).

« Entre el afio 2018 al 2020 se realizaron 28 seminarios talleres™ dirigidos hacia los gobiernos
locales de nivel nacional, en la cual se incluian la difusion temas relacionados a la gestion
prospectiva y correctiva, asi como de tipologias de proyectos de inversion plblica en materia
de GRD, siendo estas actividades coordinadas con la DGPPVU, PNC, DGPRCS y la OSDN.
Adicionalmente, SENCICO en el afio 2020, a través del Departamento de Normalizacidn
desarrolld 104 foros de difusién de normas técnicas de edificaciones en 22 regiones a nivel
nacional llegando a un alcance de profesionales y técnicos del sector construccion cercano a
los treintaicuatro mil participantes interesados. Cada uno de estos foros tenia un panel
regional integrado por representantes de los gobiernos regionales, gobiernos locales, colegios
profesionales y universidades de la regidn,

A Fuente RENAMU (Registro Macional de Municipakdades) 2018, De acuerdo a esta fuente, mas del 90% en ambos
casos, las Municipalidades seflalan no tener estos planes por “falla de recursos para su elaboracion”,
1 En el afio 2020 se crganizaron 5 seminarios talleres,
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* La institucionalizacion de la gestion del riesgo de desastres en el MVCS y sus Entidades
Adscritas y Organismos Plblicos Adscritos involucra el desarrollo de acciones para la
organizacion institucional y la implementacién de la GRD en los instrumentos de planificacién
de las entidades publicas. Para ello, deben conformar sus Grupos de Trabajo para la Gestion
del Riesgo de Desastres®', siendo éstas presididas por sus titulares. La situacion del MVCS
¥y sus adscritos sobre la institucionalizacion de la GRD es la siguiente:

Cuadro 1. Institucionalizacién de la GRD en el MVCS, Entidades Adscritas y Organismos

Publicos Adscritos
: e Anual GTGRD GTGRD
S RM 126-2020- | ACtA 002-2018- Aeroa” | RM 403-2016- | Oficina de Seguridady
VIVIENDA CTGRD GTGRO VIVIENDA Defensa Nacional
RGG N* 604- Acta de Reunidn RGG N* 315-GG
SEDAPAL e N* 001 del 17 de Gerencia de Desarrolio
junio 2020 & Investigacién
RD 068.2017- Oficina de
COFOPRI COFOPRIDE = Adminisiracién
Resolucion N' | Acta N° 005 | Acta ' 001- | Adia " 002- Oficina de
SEN 042- 2018/SBN- H020/SBN- 2018/SBN- Planeamiento y
2017/SBN GTGRD GTGRD GTGRD Presupuesto
e RD 012-2019- ] Direccion de Gestion y
OTASSIDE Financiamiarito
TRESPEN' | AclaN 002- | Acia N 002- | Ada N 002
SENCICO 191-2019- | 2020- SENCICO- | 2020- SENCICO- | 2020- SENGICO- | Oficina de Planificacion
02.00 GTGRD GTGRD GTGRD e s
FONDO MI VIVIENDA )

Fuente: Elaboracian propia.

En el cuadro anterior se observa que el MVCS ha logrado avances en la conformacién de su
Grupo de Trabajo y en las actividades que contribuyen a su funcionamiento. Asimismo, permite
evidenciar la necesidad de incorporar los procesos de la GRD en las entidades adscritas y
organismos publicos adscritos, y en aquellos que han tenido avances, fortalecerlos.
Adicionalmente es importante sefialar, que la SBN cuenta con el “Plan de Prevencion y
Reduccién del Riesgo de Desastres (PPRRD) de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, 2020-2022" el cual fue aprobado con Resolucién N° 074-2019/SBN.

¥ De acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 278-2012-PCM que aprueba los “Lineamientos para la constitucitn v
funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestidn del Riesgo de Desastres en los tres niveles de gobierno”, define
a los Grupos de Trabajo como aquelios espacios internos de arliculacidn, de las unidades organicas compelentes de
cada entidad publica en los ires niveles de gobiemo, para la formuacion de normas y planes, evaluacion y organizacion
de los procesos de la gestidn del fesgo de desastres en el dmbito de su competencia
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b. Identificacion de Inversiones en Gestion del Riesgo de Desastres.

A fin de describir la participacién del MVCS en inversiones en el marco de la gestién del riesgo
de desastres, primero se debe sefialar las inversiones totales que ha realizado el MVCS desde
el 2012 hasta el afio 2020. Al respecto, el MVCS ha impulsado 7,733 proyectos de inversion, los
cuales incluyen inversiones que estan orientados a la prevencidn y reduccion del riesgo de
desastires.

Tabla 1. Cantidad de proyectos de inversion del MVCS, 2012 al 2020

MVCS/Adscritos | Total de inversiones

DGPPCS 1
PASLC 15
PMNC 1
PNSR 3,770
PNSU 988
SEDAPAL 19
PMIB 2,932
PNC 7
Total general 7.733

Fuente: Sistema de Seguimiento de Proyectos (SSF) del MVCS

Adicionalmente, el MVCS entre el afio 2016 y 2020 ha impulsado 119 proyectos de inversion en
la estructura del Programa Presupuestal 068: Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias por Desastres (PP0E68)*, los cuales en su mayoria estan relacionados a
inversiones en los sistemas de saneamiento, sin embargo, también se han realizado proyectos
en drenaje pluvial, mejoramiento de la capacidad operativa de MVCS, muros de contencion, y
estudios de pre-inversion.

¥ Fuente: Consulta amigable del MEF. Fecha de consuita: diciembre 2020
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Grafico 1. Inversiones del Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento desarrollados en
el PPOGE un afio s =

Proyectos del MVCS en el PP068
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Fuente: Elaboracion propéa. en base a la informacidn del aplicativa Consulta Amigable del MEF.
VISTO BAENG VISTO BUEND .o digitalmante por: TAPIA 18

Firmado digitalmente por: ACUNS NAMIHAS RIA W alter J FA)
s BRI Z5nA e Jose FAU

s FAU hard ﬁ{y hardt :
VIVIENDA it ﬁgmiﬁmﬁ’ VIVIENDA nm.‘?%h‘:’:“#z?ﬁ%‘i%



ll'\‘

s, -
5 - BICENTEHARID “Pian de Prevencidn y Reduccidn del Riesgo de Desasires del
= ';: rERD 2000 | Ministerio de Vivienda, Construccidn y Sansamiento 2021-2024

Grafico 2. Inversiones del Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento desarrollados en

el PP068, segun tipo de proyecto 2
Proyectos del MVCS segun tipo, entre el 2016 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion del aplicativo Consulta Amigable del MEF.

De acuerdo con la DGPRVU, un estudio realizado sobre la inversién pablica urbana revea que
la prioridad que les asignan los diferentes distritos a la inversion urbana se concentra en cinco
tipos de obras puntuales: pistas y veredas, aguas y alcantarilado, parques y éreas verdes,
infraestructura deportiva, y muros de contencién y defensas riberefias. Hay una fuere
concentracién de la inversion plblica urbana nacional en un grupo reducido de proyectos, lo que
muestra la fragmentacion y reducido alcance de estos proyectos, pero mas alla de estas
caracteristicas lo preocupante es su falta de articulacion, lo que demuestra que el criterio de
articulacién por lo general no es aplicado a la inversion plblica urbana. De otro lado, entre los
criterios para priorizar la inversion plblica no se concentran en los factores que determinan la
efectividad de cualquier proyecto, es decir su capacidad de cerrar brechas de acceso a servicios
e infraestructura, y su grado de articulacion en el territorio; este estudio demuestra que si todos
los recursos dedicados a construir infraestructura no prioritaria se hubiesen dedicado a proyectos
prioritarios, los barrios distritales contarian con sistemas de circulacion y prevencion de riesgos
que necesitan con mayor urgencia. En lugar de ello, tiene una cantidad importante de obras de
infraestructura pudblica inconexas, que no generan sistemas ni se complementan; por tanto, su
impacto individual y como conjunto es muy reducido.

La explicacién a esta forma de aplicar la inversién, esta en que la metodologia de identificar los
proyectos de inversidn publica (PIP) no cuenta con ningGn mecanismo que permita identificar y
prioriza las inversiones de mayor impacto; por el contrario, todos los incentivos del sistema actual
parecen fomentan la dispersién de la inversién publica en proyectos desarticulados y de alcance
local, principalmente quiada por la demanda, lo que implica que el Gobiemo Nacional reduce al
minimo su capacidad de dirigir por donde se orienta la inversion publica, y salvo excepciones,
renuncia a proponer y promover sus politicas de proyectos para la inversion urbana distrital. Este
mecanismo se reproduce en los proyectos que son financiados por los Programa Presupuestales
del MVCS, en tanto estan programados por la demanda acumulada por afios y solo tiene filtros
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de “calidad” y muy limitados filtros en funcion de la planificacion urbana, resultando una inversion
fragmentada y desarticulada, tal como confirman los resultados del estudio mencionado.

En tal sentido, s un tema que debemos analizar con la profundidad y franqueza que exige,
promoviendo un cambio radical en los criterios para programar la inversién en proyectos urbanos,
donde este presente la prevencion de riesgos y la cultura de prevencion.

Implementar acciones e instrumentos de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la
GRD en el MVCS

cf

Actualmente, el PP068 del MVCS contiene indicadores de desempefio alineados al PEI-MVCS
2020-2024 en el marco de la gestion prospectiva y correctiva, como se sefiala a continuacion:

Cuadro 2. Indicadores del PP068 en los que participa el MVCS alineados al PEI-MVCS 2020-

“Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 2021-2024"

2024

Indicador de D fio PPOGS mmmmm R bl
Producto 2:
Porcentajes De Participantes QEI D07, AEID7.01: DGPPYVU,
Certificadas En Cursos Basicos En 7.1.3, Porcentaje de personas certificadas en OSDN, PNC,
Materia De Gestidn Del Riesgo De cursos de GRD en materias del sector y DGPRCS,
Desastres Y Adaptacidn Al Cambia adaptacidn al cambio climatico DGAA, DGADT
Climatico
Porcentaje De Edificaciones Con Fines | OEI 07, AEI 07.02;
De Vivienda, En Zonas Altamente 7.2.3. Porcentaje de edificaciones con fines
Expuestas A Peligro Sismico, Con de vivienda, en zonas expuestas a peligro DGPPVU
Condiciones Minimas De Seguridad sismico, con condiciones minimas de
Fisica seguridad fisica,
Porcentaje De Municipalidades Con OF1 08 '?EI AL
S . 4.1.1. Numero de instrumentos técnicos -
Planas Ds Aconticionanienta normativos aprobados para el ordenamient DGPRVU
Territorial Cob Entogioe De Gestion desarrollo uF:'hano sossenihle a:c:sr“ll::lend:
Del Riesgo De Desastres v Y i
centros poblados.
OEI 04, AEI D4.01:
P ;
SECEITGE D WiLew ovacG Con 4.1.1. Nuomero de instrumentos técnicos —
Planes De Desarrollo Urbano Con :
5 - normativos aprobados para el ordenamiento DGPRVU
Enfogue De Gestidn Del Riesgo De k :
D y desarrollo urbano sostenible y accesible de
esastres
centros poblados.
Porcentaje De Km Intervenidos Con OFL a7, ARl 0?":.'2’ » 3 L
; 7.2.1. Porcentaje de kildmetros intervenidos
Medidas Estructurales ¥ No .
iy con medidas no estructurales en zonas PNC
Estructurales En Puntos Criticos e s i e sl tecrid
Frente A Peligros Naturales MVCS ER R RER N
de la poblacidn en zonas urbanas.

Fuente: Elaboracién propia

Mo se cuenta con un Mddulo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del PLANAGERD 2014-
2021, sin embargo, anualmente el CENEPRED e INDECI aplican una encuesta que permite
evidenciar la evaluacion y seguimiento de los procesos de la GRD en el sector.

El MVCS participa en las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion del PLANAGERD
como parte de las actividades de supervisién de su formulacidn e implementacién, que realiza el
ente rector en coordinacion con el INDECI y CENEPRED a las entidades que conforman el
SINAGERD. Durante los afios 2017 y 2018 como resultado de |a aplicacion de la *Encuesta
MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres — ENAGERD", el MVCS obtuvo un valor creciente
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comparado con el 2017, cuyo porcentaje significa el logro alcanzado por las entidades en la
implementacion de la GRD, como se muestra a continuacion??;

Tahla .. Rasutladas mm 0 aradﬂs ::lel EMAGERD 2!]1?-2015

COFOPRI ' 4% ' ' 4%
Fuente: Informe de Resultados Ponderados de la EMAGERD 2018 (Pagina 87),

Como se aprecia, el MVCS ha tenido un nivel de avance positivo en la implementacion de los
procesos de la GRD a nivel institucional, siendo su rango de calificacion regular.™

A nivel de Objetivos Estratégicos del PLANAGERD, el MVCS ha obtenido los siguientes

resultados;
Grifico 3. Resultados ENAGERD 2018 del MVCS por Objetivos Estratégicos del
PLANAGERD.
. - ::ﬂu-.am -Id :I:C‘I:\l
B fieguias (16 - 500}
B ininicio {16 - 26m
RESULTADO NACIONAL . W Ravost i, ()
00 S CUUISSmenns o e [ |
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NN T (4 PO el . . ‘ '. ' . .
e e @® @ @ L L -
N AT D LA . . . " . L .
s iy ® @ k2 - L = m
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FUENTE: Resultados ponderados de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ENAGERD 2018

Para el analisis del avance de la implementacion de |la gestion prospectiva y comectiva en el
MVCS, a través de los procesos de estimacion, prevencidn y reduccion del riesgo, los valores
obtenidos como resultado en el ENAGERD 2018 es el siguiente; Estimacion 71%, Prevencion
del Riesgo: 36%, y Reduccion del Riesgo: 27%.

En ese sentido, resulta relevante identificar las actividades o proyectos de inversion necesarios
gue permitan fortalecer la prevencion y reduccion del rnesgo, y que se encuentre orientada a
reducir la vulnerabilidad en el territorio.

2 Informe de Rﬂﬂulladus Pﬂﬂdﬂfadm de la ENAGERD 2018 pégdnl 13

“ De acl.mdn aJ dmumrrlu ‘Rmn.plndm Famerm ue la Ermguta Nmunal d& Gnmn :lal Riesgo da Desastres 2018",
los rangos de calificacion (0 — 100%) seran categorizados como: Previe al Iniclo con un valor menor o igual al 16%
(£16%); En Inicio con valores entre 16 = 25%; Regu/ar entre 26 = 50%; Bueno valores que se encuentren entre 50 =
T6%. v Satisfacforio para los que se encuentren enfre el 76 = 100%.
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Grafico 4. Resultados ENAGERD 2018 del MVCS a nivel de proceso GRD
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FUENTE: Resultados ponderados de la Encuesta Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres ENAGERD 2018

2.1.2, Capacidad operativa institucional de la Gestién de Riesgo de Desastres

2.1.2.1. Analisis de Recursos Humanos

Se considera a la totalidad de recursos humanos del MVCS incluidos sus Programas (PGSU,
PMIB, PNC, PNVR, PNSU, PNSR, PASCL), Entidades Adscritas (SENCICO, SEDAPAL, v FMV),

y Organismos Publicos Adscritos (SBN, COFOPRI, y OTASS). Al afio 2019, existia un total
aproximado de 7868 personas entre autoridades, funcionarios, especialistas, y servicios

personales,
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Tabla 3. Personas que laboran ylo brindan servicios en el MVCS al afio 2019

Adscritos {Alta Direccién / | (Directores / | (CAS, 276, 728,
Direccién Ejecutiva)| Jefes) PAC, FAG) [T or Tercerds)
VIVIENDA - Organos 4 46 661 213 924
PGSU 1 4 13 18
. pmiB . 4 | 1 52
PNC 1 8 64 70 143 |
PNVR TR s | = | s 337
PNSU 1 T 212 150 aro
PNSR 1 7 321 — 1,104
PASCL 1 5 33 40 T8
SBN 2 14 331 93 440
COFOPRI 2 50 868 240 1,258 |
oTAss Ty 88 210 a7 336
FONDO MIVIVIENDA 2 30 174 11 217
SEDAPAL 2 69 2,201 116 2,388 .
SENCICO 3 29 39 w1 | 208 |
TOTAL ! 23 366 5,298 2,187 7,874

Fuente: Elaboracion propia
Mota: OTASS actualizd su informacidn a abril 2021,

En el caso del fortalecimiento de capacidades en GRD del personal, se ha promovido en los
Organos, Programas, Entidades Adscritas y Organismos Publicos Adscritos del MVCS, cursos
certificados en coordinacién con el INDECI y CENEPRED como organismos técnicos
responsables de los procesos de la gestion del riesgo de desastres. Los cursos se han realizado
de manera presencial y virtual, y estan relacionados a la gestion prospectiva, correcliva y
reactiva,

Los cursos relacionados a la prevencion y reduccion del riesgo desastres se realizaron en
coordinacidn con CENEPRED, recibiendo capacitacion en “Fundamentos para la Gestidn
Prospectiva y Correctiva®, y “Procedimientos para la elaboracién del Plan de Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres PPRRD", A continuacién, se muestra la cantidad de personal
capacitado en GRD, que al afio 2019 suman 489 personas certificadas (6.22% del total). Este es
una cantidad referencial, que, debido a la rotacion de parsonal entre otros factores, puede variar.
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Tabla 4. Personas del MVCS capacitadas en GRD, al afioc 2019

Curios GRO - 1017-2018
LA GEITIN
ﬁ";““"_ m :Ei:-::am :;:%: iy n:n ;Ef‘;; m m:i mﬁx TOTAL
cevames| JmSdoce | iosienosor jnesones Lol Rotmars | Senite

NVIVIENDA - Oeganes i 15 1" 18 1 n k| n i) ]
PGS " 1 | 13
FMIB N 1 L} n
PHC 3 [ 1 ]
PHVR 1 - (] 2 2 2 1 't
PHSU L[] 1 H ] L ] 2 i
PHIR " 5 1 1| ] 1 an
PASCL 1 1 i
COFoPR 2 T 2 '] o]
FOMDO MIVIVIENDA 2 1 [
OTASS 1 ? 2 L ] ]
SBN 1 1 2 1 T
SEDAPAL 2 1 3 1 1 "
SEMCICO -] 1 1
SUMASS i 1

TOTAL 15 68 6 n 3 mn 3] n 403

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro se evidencia que el enfoque en el desarrollo de los cursos se requiere mayor
participacién en aquellos que fortalecen la gestibn prospectiva y correctiva, tales como
evaluadores de riesgo, especializacion en desarrollo urbano, sistemas de informacion geografica
con enfoque prospectivo y correctivo.

2.1.2.2. Anilisis de Recursos Logisticos
Sector Vivienda: Maquinarias

» [l Programa Nuestras Ciudades (PNC) cuenta con maquinarias a nivel nacional, las cuales
estan distribuidas en 16 Unidades Basica Operativas (UBOs) localizadas en departamentos
especificos: Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cusco, lca, Lambayeque, Lima, Loreto, San
Martin, Cajamarca, La Libertad, Junin, Piura, Puno, Tacna, Tumbes.

e Las actividades del PNC-Maquinarias se encuentran relacionadas a acciones de prevencién
y reduccion del riesgo en zonas criticas o zonas con riesgo, para ejecutar estas actividades
se realizan coordinaciones con entidades técnicas, como el ANA, gobiermnos regionales y
locales, siendo estas actividades las siguientes:

o Limpieza y descolmatacién de cauces, canales y drenes.
o Limpieza y descolmatacion de cauces de rios y quebradas.
o Encauzamiento y reforzamiento de diques.
* La capacidad operativa de PNC-Maquinarias para actividades referidas a la prevencion o
reduccion del riesgo en zonas criticas, es la siguiente:

VISTO BUEMD 24
M oo sy A aens I S oA ™
zgaﬂ'u LR A VIVIENDA L5 E‘m“:ﬁ‘&%ﬂﬁmﬂﬁ



| W,
5 -
E{L'% BICEMTEMARIO “Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desasires del
'M PERU 203 Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento 2021-2024"
P
| S— -

Tabla 5. Maguinarias y Vehiculos del PNC por Unidad Basica Operativa (UBO), utilizadas para
actividades en reduccion del riesgo de desastres

UB.O. mw VEHICULO
OPERATIVO | INOPERATIVO | OPERATIVO | INOPERATIVO

AMAZONAS 7 1 10

ANCASH 2 2 -]

AREQUIPA 5 1 8 3
AYACUCHO 2 3 7 2
CAJAMARCA 5 1 8

CUSCO 5 2 10

ICA 2 2 8 2
JUNIN 7 2 10

LA LIBERTAD B 2 10 1
LAMBAYEQUE 9 2 11 4
LIMA 7 1" 30 7
LORETO 1 5 6
PIURA 18 2 25 2
PUNO 4 1 8 1
TACNA 5 9 g

TUMBES 9 1 17

Total general 96 39 179 28

Fuente: PNC (Actualizado al mes de abril 2021)

Tabla 6. Tipo de Maquinaria / Vehiculos del Programa Muestras Ciudades, utilizadas para
actividades en reduccion del riesgo de desastres

MAQUINARIA | VEHICULO MAQUINARIA VEHICULO
OPERATIVO |INOPERATIVO | OPERATIVO | INOPERATIVO

CAMION CISTERNA DE 10
COMBUSTIBLE
CAMION GRUA 7 1
CAMIONETA 13 7
CARGADOR FRONTAL 28 3
EXCAVADORA HIDRAULICA 30 15
MINI CARGADOR 19 2
PLATAFORMA 7 1
PLATAFORMA (CAMA BAJA) 14 1
REMOLCADOR 15
RETROEXCAVADORA 9 4
TRACTOR SOBRE ORUGA 10 15
VOLQUETE 113 18
Total general 86 39 179 28

FUENTE: PNC (Actualizado al mes de abnl 2021)

Como se puede ver en ambos cuadros, la orientacién en el uso de las maquinarias es en la
gestibn reactiva, pudiendo orientarse a la gestion prospectiva, en ese orden, juega un rol
relevante el disefio de un programa de mantenimiento que permita contar con la disponibilidad
operativa.
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Sector Saneamiento

Los componentes expuestos a los fendmenos fisicos referidos en el presente Plan son las redes
de alcantarillado, en ese orden y para reducir la vulnerabilidad se cuenta con hidrojets a fin de
que las citadas redes se encuentren despejadas y que permita reducir los riesgos interrupcién y
colapso de los fendmenos fisicos del pais:

= Se cuenta con 25 hidrojets de propiedad del PNSU, asignados a OTASS en afectacion en
uso, los cuales forman parte de |a “Estrategia de Mejora de la Gestidn Operativa de las EPS
en RAT, NO RAT y U.E. Agua Tumbes a través del Mantenimiento de Colectores - IV Etapa”
cuya denominacién corta es *Operacion Alcantarillado - IV Etapa” que viene siendo ejecutada
por OTASS,

Otros recursos disponibles:

En el sector las diferentes entidades que lo conforman cuentan con aplicativos o sistemas de
informacion que integran y presentan diversa informacién de acuerdo a su competencia, como
se sefala en el siguiente cuadro;

Cuadro 3. Sistemas de informacion sectoriales

Plataforma Descripcidn Norma Legal
Plataforma digital oficial para el acceso, uso ; s
GEO-VIVIENDA | e intercambio de informacion espacial del ﬂﬁgﬂg‘igﬂmﬂgﬂgf’
MVCS. 5
Plataforma Unica de Catastro Multipropdsito
gue facilita el acceso e intercambio de

; ; ; 3 Resolucidn de Direccion
informacion georreferenciada entre entidades | =77 © 5
GEO LLAQTA de la administracién plblica, de los diversos E]DEFEUSE?{IP;!DQEEMN1 8-

niveles de gobierno, para la gestién de la

informacién catastral.
SINABIP — Registro administrativo de caracter unico y
Sistemna de obligatorio de los bienes estatales de dominio
Informacidn publico y privado en sus diferentes niveles de Decreto Supremo N° 016-

) gobiernao, 5
Nacional de con informacidn sistematizada, completa, 2010-VIVIENDA

E?ﬁ =5 oportuna y actualizada al Sistema Nacional de
Bienes Estatales (SNBE).
GOTASS Visor Cartografico Institucional del OTASS -

Fuente: Elaboracion propia

En relacion a las comunicaciones, se desarrollan a través de tecnologia alambrica e inalambrica
cuya administracion de directonios se viabiliza por cada entidad integrante del sector.

2.1.2.3. Analisis de recursos financieros

Actualmente el PP068 se encuentra alineado a las metas estratégicas del PLANAGERD,
considerando la orientacién propia que los pliegos tienen en el marco de su competencia.

Asimismo, a través del PP068 se financian las intervenciones de UGERDES y PNC Magquinarias.
Las intervenciones PNC de Maquinarias se viene desarrollando desde el 2013, reduccitn de
vulnerabilidades en convenio con los gobiernos locales en aquellos puntos identificados como
criticos, tomando en consideracion la informacién técnica cientifica del ANA (PNC). Habiendo
transcurrido siete afios, la maquinaria se encuentra en muchos de los casos para realizar
mantenimiento correctivo, asi como la renovacion del equipamiento, que les permita continuar
contribuyendo con la labor de reduccién de vulnerabilidad en apoyo a los gobiernos locales.

En el siguiente cuadro se muestra la aplicacién financiera del sector, que nos permite evidenciar
que no todos los pliegos desarrollan la gestion prospectiva y correctiva en sus programas
financieros propios.
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Grafico 5. Participacién del MVCS y Adscritos en la gestién prospectiva y correctiva en el PP0G8,
Afios 2016 al 2019
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Fuenta: Elaboracion propia

Del cuadro anterior se evidencia reducida inversion de las entidades adscritas y organismos
publicos adscritos en materias de prevencion y reduccion del riesgo.

Como se aprecia en los cuadros, el MVCS, SENCICO y COFOPRI son pliegos del sector que
han participado en el desarrollo de acciones en productos y actividades de la gestion prospectiva
y correctiva del PP0OE8. Enfre las actividades realizadas entre el 2016 y 2018 se encuentran.

Producto: Estudios para la Estimacion del Riesgo de Desastres.
= Actividad: Desarrolio de estudios para establecer el riesgo a nivel termitorial.

Producto: Personas con formacién y conocimiento en Gestién del Riesgo de Desastres y

Adaptacion al Cambio Climatico.

= Actividad: Formacién y capacitacion en materia de gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico.

Producto: Edificaciones seguras ante el riesgo de desastres.

= Actividad: Desarrollo y actualizacion de instrumentos de planificacion urbana incorporando
la gestidn del riesgo de desastres.

= Actividad: Desarrollo de sistemas y tecnologias constructivas para la seguridad y
acondicionamiento de edificaciones.

= Actividad: Inspeccién de edificaciones para la seguridad y el control urbano.

= Actividad: Acondicionamiento de viviendas ante el riesgo de desastres,

Producto: Desarrollo de medidas de intervencion para la proteccion fisica frente a peligros.
= Actividad: Mantenimiento de cauces, drenajes y estructuras de seguridad fisica frente a

peligros.
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Cuadro 4. Participacién del MVCS y Adscritos en la gestién prospectiva y correctiva en el PP0BE,
Afios 2016 al 2020

PRODUCTOS ¥ ACTIVIDADES PPOSE POR PLIEGD |iﬂlﬁiﬂ1?}!ﬂﬂl!ﬁt![m]
PLIEGO: MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTO
PRODUCTO 1: 3000737, ESTUDIOS PARA LA ESTIMACION DEL RIESGO DE DESASTRES

ACTIVIDAD: SD055T 1. DESARROLLO DE ESTUDIOS PARA ESTABLECER EL RIESGO A NIVEL TERRITDRIAL X ‘ X X X | X
[PRODUCTO Z: 3000738, PERSOMAS CON FORMALCION ¥ CONOCIMIENTD EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ¥ ADAPTACION AL

(CAMBIO CLIMATICD

|ACTIVIDAD: SOOSSE0. FORMACION ¥ CAPACITACION EN MATERA DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES ¥
|ADAPTACION AL CAMBIC CLIMATICD
Immtmmmmmnmuw

ACTIVIDAD: 5005566, DESARROLLO DE SISTEMAS ¥ TECNOLOGIAS CONSTRIMTIVAS PARA LA SEGURIDAD ¥
ACONDHCIONAMIENTO DE EDMFICACIONES

ACTAIDAD: 5005568, INSPECCION DE EDIFMCACMIMES PARA LA SEGURIDAD ¥ EL CONTROL LNBAND X x
ACTPADAD: 5005569, REFORZAMIENTO ¥ ACONDICIONAMIENTD DE VIVIENDAS ANTE EL RIESGD DE DESASTRES X X

ACTIVIDAD: 5008128, ACONDICIONARMIENTD DE YIWIENDAS ANTE EL RIESGD DE DESASTRES X X X
ACTIVIDAD: 5006373. PROMOCION, IMPLEMENTACION ¥ EJECUCION DE ACTIVIDADES PARA LA REACTIVACION x

ECONRAICA
PROCUCTD 4: 3000735, DESARROLLO DE MEDIDAS DE INTERVENCION PARA LA PROTECCION FISICA FRENTE A PELIGROS

ACTIVIDAD: SO05564. MANTEMIMIENTO DE CALUICES, DRENAJES Y ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD FESICA FRENTE A
PELIGROS

ACTIVIDAD: SO0S82T. ATENCION DE FENOMEND EL MIRD X

X X X X X

PRODUCTD: 3000739, POBLACION CON PRACTICAS SEGURAS PARA LA RESILIENCIA

.u:lmnm SO0S5E2. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PROTECCION ANTE BAJAS TEMPERATURAS X b | ‘
PLIEGO: SENCICO
| =

PRODUCTD 3: 3000736, EIFICACKONES SEGURAS ANTE EL RIESGO DE DESASTRES

ACTIVIDAD: 5005566. DESARROLLO DE SISTEMAS ¥ TECNOLOGIAS CONSTRUCTIVAS PARA LA SEGLIRIDAD ¥ |
ACONDROIONAMIENTD DF EDIFICACIONES
PLIEGD: ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL

PRODUCTD 1: 3000737, ESTUDIOS PARA LA ESTIMACION DEL RIESGO DE DESASTRES

-
i
-

ACTAVADAD: 5005571, DESARROLLO DE ESTLCHOS PARA ESTABLECER EL RIESGO A MIVEL TERRITORIAL ] | X | |
Fuente: Consulta amigable — MEF,

Como se puede apreciar, el MVCS cuenta con normas de organizacion de cada uno de sus
érganos, programas, entidades adscritas, y organismos en la cual se incluye, aspectos o
tematicas de los procesos de la gestion del riesgo de desastres, asimismo, inclusive al interior
de dichas entidades, incluyen la formacién al GTGRD, sin embargo, dentro de la busqueda de
informacién, no se percibe normas que caractericen un trabajo sectorial en GRD o de enfoque
territorial.

Por norma, el CEPLAN dispuso que se incluya dentro de los objetivos estratégicos un objetivo
enfocado a la gestion del riesgo de desastres y a la gestion de la continuidad operativa, que,
desde el punto de vista en la revision de los informes de evaluacion anual, fortalecen las
actividades especificas en GRD de estas instituciones, las cuales estan de acuerdo a su misidn
institucional. Lo que pretende el presente instrumento es sentar lineas bases de actividades
sectoriales con el fin de contener el crecimiento de la vulnerabilidad que se ven alimentados por
efectos del crecimiento demografico, y la actividad humana, en el marco del desarmollo
economico, social y politico, asi como los efectos que puedan producir el cambio climatico, para
lo cual es relevante fortalecer las infraestructuras y mejorar la resiliencia de las organizaciones
vinculadas al sector,
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2.2 Analisis del Riesgo de Desastres y/o Escenarios de Riesgo
2.21. Identificacion de peligros del ambito

2.2.1.1. Los peligros a identificar en el territorio nacional del ambito de competencia del sector
vivienda, construccién y saneamiento son aquellos originadas por fendmenos fisicos de
origen natural (geodinamica interna, geodinamica externa o hidrometeorologicos y
oceanograficos) o inducidos por la accidn humana (quimicos, fisicos, biclégicos)®.

2.21.2. Los peligros de origen natural que generan riesgos de desastres en el pais, esta
relacionados a su ubicacidn, caracteristicas geograficas, recurrencia, intensidad y
temporalidad. En ese sentido, el pais se encuentra expuesto a sismos, tsunamis,
actividad volcanica; cambios climaticos que generan desastres como el fendmeno El
Nifio, precipitaciones extremas, inundaciones, sequias, heladas, granizadas, vientos
fuertes, por la morfologia del territorio, con cierta frecuencia presenta ocurrencias de
deslizamientas, aludes, derrumbes y aluviones®.

2.21.3. La_inadecuada ocupacién de| espacio, aunada al desarrollo de las actividades
socioecondmicas y culturales carentes de enfogue de GRD, generan adicionalmente
peligros inducidos por la accién humana tales como incendios (urbanos o forestales),
explosiones, contaminacion, entre otros; teniendo como resultado el incremento
progresivo de la vulnerabilidad por exposicion, fragilidad y baja resiliencia™,

A continuacion, se describen los peligros identificados, sefialados en el PLANAGERD, se
incluyen agquellas areas que por caracteristica del fenomeno e incluidos en los mapas del
anexo, afectan al sector Vivienda, Construccion y Saneamiento:

a. Sismos por placa o en zona continental, debido a la liberacion subita de energia generada
por el movimiento de grandes voliumenes de rocas en el interior de la tierra, entre su corteza
y manto superior, que se propagan en forma de vibraciones a través de diferentes capas
terrestres. El proceso de subduccidn de la placa de Nazca bajo la placa sudamericana
produce sismos de diferente magnitud de forma frecuente en borde occidental del pais; en el
interior del continente la sismicidad superficial se concentra en la zona subandina en
Moyobamba del departamento de San Martin, Satipo en el departamento de Junin y en los
departamentos de Ayacucho, Cusco y Arequipa.

Las areas expuestas por placa, la costa y sierra sur: 1) Lima; 2) Arequipa, Moquegua
Tacna, lca, Lambayeque, La libertad, Ancash, Piura y Tumbes.

Las dreas expuestas por sismo en zona continental, 1) Poblacion e infraestructura de
la sierra sur, selva nor oriental. 2) Amazonas, Cusco, San Martin, Junin, Pasco, y Puno.

Por Anexo 2, se muestra el Mapa 02.01 sobre Zonificacion Sismica, y el Mapa 02.02 de
Distribucion de Maximas Intensidades Sismicas.

b. Actividad Volcanica, expulsion por presién de material concentrado en estado de fusion, en
@l interior de la Tierra hacia la superficie. El sur del Perl pertenece a la zona volcanica de los
Andes, siendo los volcanes activos: Misti, Ubinas, Huaynaputina, Ticsani, Sara Sara,
Sabancaya, Coropuna, Ampato, Tutupaca, Yucamame, Purupuruni y Casiri.

Las areas expuestas, poblacion, medios de vida e infraestructura en la costa y sierra
sur. Departamentos expuestos: Arequipa, Moguegua y Tacna.

Por Anexo 2, se muestra el Mapa 02.01 Mapa de Peligro Volcanico.

# Articulo 6.2 .4, de los Lineamientos tecnicos del procaso de estimacion de riesgo de desastres. RM N® 334-2012-
PCM

¥ Pamafo 3.1.1 PLANAGERD, aprobado con Decreto Suprema N° 034-2017-PCM

¥ Pamafo 3.1.1 PLANAGERD, aprobado con Dacreto Supremo N* 034-2017-FCM.
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c. Tsunami, onda marina producida por un desplazamiento vertical del fondo marino, como
resultado de un terremoto superficial, actividad wvolcanica o deslizamiento de grandes
volimenes de material de |la corteza en las pendientes de la fosa marina.

Las areas expuestas, poblacién, medios de vida, infraestructura de la principales
ciudades costeras y puertos, ubicados en los departamentos del litoral peruano.

d. Fendmeno El Nifio, caracterizado por el calentamiento de las superficiales del Océano
Pacifico ecuatorial frente a las costas de Ecuador y Peru, esta situacion provoca estragos a
escala zonal debido a las intensas lluvias.

Poblacion, medios de vida e infraestructura en la costa norte y centro con lluvias
intensas, inundaciones, huaycos y deslizamientos.

Medios de vida en la costa sur por ausencia de lluvias.

Por Anexo 2, se muestra el Mapa 02.05 sobre Areas expuestas al FEN 1998,

e. Lluvias Intensas, desde setiembre hasta el mes de mayo de cada afio se desarrolla la

temporada de lluvia o periodo lluvioso, que se presentan en gran parte del territorio nacional
y son recurrentes y se dan con mayor incidencia en la sierra y selva peruana. Son eventos
recurrentes, en el que algunas ocasiones son extremas y otras se presentan por encima o
debajo de sus valores normales, como es el caso cuando se presenta el Fenomeno La Nifia
como valores inferiores a lo normal en la costa norte y superiores a lo normal en la sierra sur.

Poblacion, medios de vida e infraestructura en principales cuencas de la sierra y selva
peruana.

Por Anexo 2, se muestra el Mapa 02.08 sobre Prondstico de lluvias para el verano 2021
por regiones segln categorias.

Inundaciones: desbordes laterales de las aguas de los rios, lagos y mares, cubriendo
temporalmente los terrenos bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas inundables.
Suelen ocurrir en épocas de grandes precipitaciones.

Movimientos de masa: comprende los huaycos y deslizamientos, siendo el huayco un tipo
de aluvion de magnitudes ligeras a moderadas, su recurrencia es en las cuencas hidrograficas
del pais, normalmente durante el periodo de lluvias. En el caso de deslizamiento, es la ruptura
y desplazamiento de pequefias o grandes masas de suelo, rocas, rellenos artificiales, o
combinaciones de estos, en un talud natural o artificial. Las poblaciones, medios de vida e
infraestructura se encuentran expuestos.

Poblacion, medios de vida e infraestructura en principales cuencas de la sierra y selva
peruana.

Por Anexo 02, se muestra el Mapa 02.09 sobre Zonas con peligro potencial de
inundacion.

f. Sequias meteoroldgicas, ausencia de precipitaciones pluviales que afecta principalmente a
la agricultura, Los criterios de cantidad de precipitacion y dias sin precipitacion varian al definir
una sequia. Se considera una sequia absoluta, para un lugar o una regidn, cuando en un
periodo de 15 dias, en ninguno se ha registrado una precipitacién mayor a 1 mm, Una sequia
parcial se define cuando en un periodo de 29 dias consecutivos la precipitacion media diaria
no excede 0.5 mm. Se precisa un poco mas cuando se relaciona la insuficiente cantidad de
precipitacion que lleva a que las fuentes de captacidn sean deficientes para una adecuada
produccion de agua.

En el sur del Peru las sequias afectan principalmente el suministro de agua para la poblacion.
La disminucion de caudales nommales en pericdos de estiaje (escasas lluvias) esta siendo
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influenciada por procesos de deforestacion, de tal manera que cada sequia agrava el déficit
de agua.

1

Existen diferentes grados de vulnerabilidad en relacién a las sequias que han sido
recurrentes en la zona Sur del Pend, principalmente en los departamentos de: Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac, Arequipa, Cusco, Puno, Moguegua e Ica, que abarca especiaimenta la
zona andina y en algunas de ellas sus vertientes costeras; asi como departamentos de la
costa norte: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Cajamarca®.

g. Bajas temperaturas, heladas meteorolégicas, se produce cuando la temperatura ambiental
baja debajo de cero grados. Son generadas por la invasion de masas de aire de origen
antartico y, ocasionalmente, por un exceso de enfriamiento del suelo durante cielos claros y
secos, Es un fendmeno que se prasenta en la sierra peruana y con influencia en la selva,
generalmente en la época de invierno,

Las areas expuestas estan concentrando en la poblacién y los medios de vida y
definido en las Zonas altas (3500 msnm) de los departamentos de Ancash, Arequipa,
Lima, Puno, Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin, Pasco, Moquegua,
Tacna.

Friaje, es un fenémeno que afecta a las zonas altas de los Andes y a la Amazonia, que se
produce cuando masas de aire frio que se originan en la zona de convergencia del Atlantico
Sur, llegan al continente por la regidn del Rio de la Plata y se desplazan hacia el norte,
ingresando al territorio peruano por la meseta del Titicaca. En la region andina estas masas
de aire frio originan nevadas intensas, y en la Amazonia producen un descenso brusco de la
temperatura. El frigje afecta tanto a los pobladores como a la vegetacion y fauna de estas
zonas. Los departamentos que suelen verse afectadas por este fendmeno son
Amazonas, Cusco, Huanuco, Junin, Madre de Dios, Loreto, Ucayali, San Martin, Pasco,
y Puno.

Considerar que las modificaciones en las condiciones del clima como consecuencias de los
efectos del cambie climatico constituyen riesgos para el desarrollo sostenible entre estos cambios
progresivos en el clima estan: 1) el aumento de la temperatura incluyendo cambios en las
estaciones y olas de calor, 2) periodos de frio y 3) alteraciones en la cantidad, la intensidad y la
estacionalidad de precipitacién y nebulosidad. Lo cual permite evidenciar una alta dinamica en
el territorio, que es necesario mantener un monitoreo y analisis permanente con el apoyo de las
entidades cientificas, que permita desarrollar, a través de recursos tecnoldgicos, recursos
humanos, y espacios para el monitoreo y analisis preliminares en la generacion de escenarios
contextuales o de casos imprevisibles, de forma tal que las entidades del MVCS puedan generar
medidas estructurales y medidas no estructurales para los gobiernos regionales y locales, con el
fin de contribuir en |a contencidn del crecimiento de la vulnerabilidad en el territorio.

De acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de Informacién MNacional para la
Respuesta y Rehabilitacién — SINPAD, en el pericdo comprendido entre los afios 2003 y 2018
s& han presentado en el Perd, un total de 25,263 emergencias que han ocasionado 252 022
viviendas colapsadas e inhabitables, asi como 3188 emergencias que han ocasionado el
colapso o afectacion a nivel nacional las redes de agua potable, y 1,284 emergencias que han
colapsado o afectado las redes de alcantarillado.

® 05 N 185-2020-PCM que declara e estado de emergencia por peligro inminente ante déficit hidrico en los
depariamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Liberiad, y Cajamarca.

31

VISTO BUENO ’
VISTD BUERD i Firmado digitalmenta por: TAPIA
Firmada digitalmente por: ACUNA NAMIHAS i_ ANARRA Walter Josa FAL
‘_ Radolfe FAU 20604743307 hard 50504?‘3-3&? d

Hust
Motieo: E al dia formadad Meatrsn: E aal da gl
TN Focna: 2021107126 1860 1 0600 VIVIENDA ERSs e bt b vt b



o &
1 Ei’" 2 BICENTEMARIO “Pian de Prevencion y Reductitn del Riesgo de Desastres del
I = %5 PERU 2020 Ministerio de Vivienda, Construccitn y Saneamiento 2021-2024"
[ Av

11 |

FUENTE: SINPAD, afios 2003 al 2018,
Peligros y dafos en el sector vivienda:

Los afios 2007 y 2017 se registraron los mayores dafios en viviendas, debido principaimente
al sismo de gran magnitud del 15 de agosto de 2007 con epicentro en la ciudad de Pisco; asi
como a la presencia del Fenomeno El Nifio Costero del afio 2017 que afectd a departamentos
de la costa norte del Perd,

* Los eventos adversos que afectan severamente a la infraestructura de las viviendas y por

ende al sector vivienda, son los sismos, lluvias intensas e inundaciones, que presentan las
mayores cantidades de dafios en viviendas colapsadas e inhabitables,
A nivel nacional, los departamentos de Ica y Piura presentan los mayores dafios en viviendas
colapsadas e inhabitables, principalmente a los eventos adversos como el sismo de gran
magnitud ocurrido el 15 de agosto del 2007, y las fuertes lluvias en la costa norte del pais por
el FEN como la inundacién en la ciudad de Piura ocurrida el 27 de marzo del 2017
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Tabla 7. Cantidad de viviendas colapsadas e inhabitables entre los afios 2003 al 2018

= 78,756 5125
SiSMO 95,013 37.70% PILIRA 5,470 n1%
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FUENTE: SINPAD

Grafico 7. Cantidad de viviendas colapsadas e inhabitables entre los afios 2003 al 2018
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FUENTE: SINPAD

Cada uno de los departamentos del Per( tienen su propia particularidad y son afectados por
peligros especificos dependiendo si se encuentran en la costa, sierra o selva, asi como si estan
ubicados en el norte, centro o sur del pais. En el siguiente grafico se puede apreciar los peligros
mas recurrentes por departamentos a nivel nacional que han ocasionado emergencias y dafios
en viviendas, mostrando niveles de vulnerabilidad en la infraestructura de viviendas vy
saneamiento.

VISTO BUEND a3

Firmado digitalments por: TAPLA
R

H‘lﬂ BLEMD
Al& Wlh\ur Josa FAL

A
VIVIENDA E‘Eﬂ“:%n -u:":z".f's.“g"z?u

Frrmm daglluhhwa nnr Al.'.l..l'ﬂ.k NABAIHAS

F":n- 251”:!?"15 1ﬁ°"'z'ﬁ1



VISTD BHENOD
L

4 ‘\l fi';

il o
LA

Grafico 8. Eventos mas recurrentes por departamento entre los afios 2003 al 2018

clapsadas / Inkhabitablies par Departamento

FUENTE: SINPAD

Como se aprecia en los cuadros anteriores, las emergencias mostradas presentan mayor
intensidad en sismos, lluvias intensas, inundaciones e incendios urbanos, lo cual conlleva a
fortalecer los mecanismos de acondicionamiento territorial y desarrollo urbaneo, inversiones en
sistemas de drenaje pluvial en las ciudades gque no lo tienen asi como en aquellas gue
obligatoriamente deben contar con dichos sistemas en la expansion de las mismas, desarrollar
mecanismas de reforzamiento antisismico, asi como promover ofertas de identificacion de
vulnerabilidades sismicas en las infraestructuras y su reforzamiento correspondiente: y disefio
de medidas y normas técnicas constructivas que faciliten la reduccién de vulnerabilidades frente
a incendios urbanos, y por Ultimo desarrollar instrumentos que permitan al MVCS tener un
desarrollc de las supervisiones altamente tecnologicos para la supervision de las inspecciones
técnicas en seguridad de las edificaciones.

Dafios en el sector saneamiento:

» En relacién a los dafios en los sistemas de saneamiento, la informacién cualitativa que se
registra en el SINPAD de acuerdo al Manual EDAN-PERU estd relacionada a la
infraestructura y servicios en las redes de agua potable y a las redes de desagie. Los eventos
adversos que han ocasionado la mayor cantidad de afectacion son las lluvias intensas y sus
peligros asociados (lluvias intensas, huaycos, deslizamientos e inundaciones).

« Entre los afios 2003 y 2018 se han registrado 620 emergencias en distritos que han
ocasionado el colapso de las redes de agua potable, y 2,568 emergencias en distritos que
han afectado el servicio de agua

* De acuerdo al SINPAD, entre los afios 2003 y 2018 se han registrado 295 emergencias en
distritos que han ocasionado el colapso de las redes de alcantarillado sanitario, y 989
emergencias en distritos que han afectado la red de alcantarillado sanitario

Estos registros permiten evidenciar que el servicio de saneamiento se interrumpe ¥ que su
rehabilitacion demanda realizar inversiones cuyos periodos de restablecimiento del servicio es
de 3 meses a 1 afio, de acuerdo a la intensidad del evento, situacion que nos permite incluir
dentro de las prioridades para el presente instrumento, contar con informacién sobre el estado
situacional de la capacidad instalada de los prestadores de servicio, asi como su ubicacién
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georreferenciada y su grado de exposicién o vulnerabilidad a los peligros que se materializan
Con recurrencia en su zona. En la tabla 8 se muesira la cantidad de emergencias con dafios en
el sector saneamiento registradas en el SINPAD entre los afios 2003 al 2018. Por ejempilo, del
100% de emergencias registradas (2,568 emergencias), el 56.99% corresponden a emergencias
con dafios ocasionados por lluvias intensas (308 y 1509 emergencias).

Tabla 8. Cantidad de eme

gencias con dafios en los sistemas de saneamiento

B E

LLLAIA INTEMSA

L 150 SE9% (LUWIA INTENSA 164 667
HUAYCD o M7 08 uuMDACION P 209
pov iy 3 g = n
INLINDAC]
INCENDIO UREL. £ INDUST 1 © 16 [DUASTEMPERATURAS 1 4
R F - Lo DESUZAMIENTO 2 »n
ALD 7 3 ose SMO 6 13
BAIAS TEMPERATURAS & 00 3 INCENDIO URB. E INDUST, 4 8
INCENDIO FORESTAL & 11 o6 ALUD 4 7
VIENTOS FUERTES ' 15 nam  OTROS 5 [
ERCISION '] bl 8™  EROSION 1 5
O FORLBARE 3 iz 047  DERRLMEE i 5
ﬁm oo :' 1: Em CONTAMINACION : 4
TORMENTA ELECTRICA 1 7 oM TORMENTA ELECTRICA : :
EXPLOSION 1 1 e |WAREIADA
BAALRE AT 1 4 a1 | YIENTOS FUERTES ]
SECHNA 9 o28% EPIDEMIAS 1
DERAAME DE SUSTANCIAS PELIGROSAS 1 nom:  DERRAME DE SUSTANCIAS PELIGR. 1
EPIDEMIAS 1 oo | INCENDIO FORESTAL ! 1
Jotal genaral 2] 1,568  100.00% Totad general 5 apg

FUENTE: Sistema de Informacidn Na:mam la Respuesta y Rehabilitacidn = SINPAD, afios 2003-2018.

Si bien es clerto, en la gestion del riesgo de desastres nos enfocamos en los peligros de origen
fisico ocasionados por fendmenos naturales y aquellos que origina la actividad humana. En el
caso de los peligros que origina la actividad humana, estos provienen de factores internos y
externos, los internos conforme a las normativas que rigen en el pais pueden ser controlables y
ameritan la supervision que coresponda, caso contrario serén factores externos que solo pueden
ser monitoreados y analizados, de forma tal que permita el disefio de escenarios contextuales
que puedan contribuir a que el nivel de vulnerabilidad no se incremente, permitiendo que se
puedan desarrollar proyectos de inversidn de large plazo.

22,2, Andlisis de Vulnerabilidad

En funcién a los peligros identificados corresponde a continuacién la caracterizacion del territorio,
para ello y con la informacién disponible se analizara el estado de ocupacion en el marco de las
competencias sectoriales,

Segun CEPLAN® el territorio "es el espacio apropiade por el Estado peruano, en todos sus
niveles y con la capacidad de ejercer control e intervenir, en el cual interactuan dinamicas fisico-
naturales y socioeconémicas’. De igual manera, en el RATDUS* se define al territorio como “el
espacio que comprende el suelo, subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre
y en el que se desarrollan relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales entre las
personas y el entorno natural, en un marco legal & institucional”. A partir de estas definiciones y
conforme a los objetivos del presente documento, el esfuerzo estara centrado en evidenciar los
tipos de organizaciones, sistemas, normativas, capacidades, que puedan mostrar su nivel de
exposicion, fragilidad y resiliencia frente a los peligros evidenciados que nos permita tener una
aproximacion de los niveles de vulnerabilidad, sus causas y efectos.

¥ El Perd en el que vivimos: Caracterizacion del lerritorio, CEPLAN 2018
* RATDUS: Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrofio Urbano Sostenible
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En el mismo sentido se define sistema territorial*' *como una construccion social que representa
el estilo de desarrollo de una sociedad, mediante las actividades que la poblacién practica sobre
el medio fisico y las interacciones que se producen entre ellas’. Esta temética se relaciona al
espacio ocupado por la poblacidn, sea formal o informal, sin considerar los niveles de fragilidad
0 exposicion en el marco econdmico, social y politico.

El Perd se encuentra entre la linea ecuatorial y el paralelo 18° S que por diversos factores
meteorolégicos y oceanograficos, genera diversos climas*? que dan lugar a limites naturales que
no guardan relacién con los limites administrativos.

La infraestructura fisica y productiva, dada su antigiledad y escaso mantenimiento son
vulnerables a la ocurrencia de sismos.

Limites naturales y limites administrativos

El Peru politicamente esta divido en 24 departamentos y la Provincia Constitucional del Callao,
asimismo existen estudios de entidades cientificas que concluyen que el territorio del Peru esta
dividido o esta caracterizado por zonas naturales de acuerdo a la tipificacién cientifica como es
el caso que se muestra en el Grafico 9 por cuencas hidrograficas y departamentos, aunque
también se caracteriza por niveles de precipitacion, de acuerdo al clima, regiones naturales y por
niveles de altitud, por niveles de zonificacion sismica, por bajas temperaturas, déficit hidrico ¥
por distribucién de la disponibilidad de agua en el territorio.

Grafico 8. Mapa de departamentos y cuencas hidrograficas del Peru
- . R -
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El sistema teritorial peruano es de 24 departamentos, 196 provincias y 1874 distritos, y
actualmente no coinciden con el area de las cuencas hidrograficas, siendo verificable en el
grafico anterior; por otro lado, existen 26 gobiernos regionales gue tiene su propia demarcacion
que sefiala su ambito de competencia.

En ese aspecto, la divisidn politica del pals conlleva a establecer diferentes niveles de
coordinacién entre las distintas instituciones gque mantienen el control y organizacion del territorio,
en adelante se citarén algunos aspectos de este tipo de interacciones fisico-natural que van a
mostrar el nivel de vulnerabilidad y exposicion a la cual se encuentra expuesta la poblacion dentro
del marco sectorial,

Situacion de la disponibilidad del agua

La disponibilidad del agua en el territorio se muestra en el siguiente grafico** en la que se
evidencia que el 66% de la poblacion se encuentra situada en la costa, presentando una alta
densidad poblacional y una disponibilidad del 2.2% de agua, evidenciando que los centros
poblados urbanos y rurales presentan una alta exposicion al déficit hidrico (continuidad del
servicio) y los prestadores del servicio se encuentran muy fragiles a renovar o explotar nuevas
fuentes de captacién del recurso hidrico, sin tomar en cuenta los efectos que puedan causar el
cambio climatico.

Ahora bien, caso contrario sucede en la vertiente del Atlantico en la que el 34% de la poblacion
tiene una disponibilidad de 97 8% de agua, existiendo un desbalance en el uso del territorio, por
lo que, para oblener mejores ventajas de esta disponibilidad, es necesario considerar la cuenca
hidrografica como manejo y planificacion del territorio.

Orientar el crecimiento urbano a través de los planes de desarrollo urbano de los GGLL hacia las
cuencas que puedan garantizar el servicio de agua permitiendo a la poblacidn y sus medios de
vida, el aseguramiento de recursos hidricos que permitan tener bajos niveles de exposicion del
recurso hidrico para lo cual es relevante considerar niveles de coordinacidn por cuencas
hidrograficas y con mayor importancia en aquellas zonas consideradas como criticas de
inundacion y movimientos en masa identificada por el ANA e INGEMMET respectivamente.

ciffas. Fecha de consulta; diciembre 2020,
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Situacion del agua en el Pert

Grafico 10. Situacién del agua en el Pery
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FUENTE: Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Cuno;ar la ubicacion de los prestadores de servicios de saneamiento en las vertientes y sus
capacidades operacicnales respecto a la disponibilidad del agua, que les permita potencializar
la produccidn de agua potable.

Distribucion de la poblacién segan INEI*

El Censo INEI del afio 2017 evidencia que 10 departamentos suman el 74% de |a poblacion del
pais: Lima, Piura, La Libertad, Arequipa, Cajamarca, Junin, Cusco, Lambayeque, Puno y Ancash.
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Grafico 11. Distribucion poblacional del Perl por departamentos
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FUENTE: Censo INEI 2017

La densidad poblacional evidencia que el departamento de Lima, especificamente la provincia
de Lima Metropolitana, tiene la mayor poblacién, la cual se encuentra expuesta a recibir impactos
de Sismo y Tsunami, crecida de los rios, activacién de quebradas y esporadicamente por lluvias

intensas.
Grafico 12. Distribucién poblacional del Perd por departamentos (no considerado Lima)
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FUENTE: Censo INEI 2017

En el gréfico anterior sin considerar el departamento de Lima, se muestra que Piura, La Libertad,
Arequipa, Cajamarca, Junin, Cusco, Lambayeque, Puno, Ancash, Callao, Loreto, lca, y San
Martin se encuentran por encima del promedio de la distribucién poblacional, evidenciando que
existe exposicion a los factores de geodinamica intera y externa del territorio.
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Factores que incrementan la vulnerabilidad en el sector

Esta exposicion esta referida a las decisiones y practicas que ubican al ser humano y sus medios
de vida en |a zona de impacto de un peligro, la cual se genera por una relacién no apropiada con
el ambiente, que puede deberse a procesos no planificados de crecimiento demografico, a un
proceso migratorio desordenado, al proceso de wrbanizacidn sin un adecuado manejo del
territorio, o a politicas de desamolio econdmico no sostenibles.

“Plan de Prevencién y Reducclin del Riesgo de Desastres del
Ministerio de Viviends, Construccidn y Saneamionto H021-2024~

Otro factor es la fragilidad, la cual esta referida a las condiciones de desventaja o debilidad
relativa del ser humano y sus medios de vida frente a un peligro. Esta centrada en las condiciones
fisicas de una comunidad o sociedad y es de origen interno, por ejemplo: formas de construccion,
no seguimiento de normativa vigente sobre construccidn y/o materiales, entre otros. A mayor
fragilidad, mayor vulnerabilidad.

En términos de fragilidad se analizard los diferentes aspectos que vinculan a la reducida
percepcion de la infraestructura fisica de las viviendas, conforme a lo siguiente:

a. Procesos de conurbacion y gobernanzas miltiples, que conduce a una gestién articulada
compleja en la cual la DGPRVU en el 2017 muestra el siguiente cuadro:

'l'_ bl

VIVIENDA :-‘iﬂ'ﬁ"zﬁ; L T

Tabla 9. Principales metrépolis y hc':-d-nﬂ_‘
Lima-Callao | Metrépoli Nacional 52 9,886,647
Arequipa Metropoli Regional 18 869,351
Trujillo Metrépoli Regional a 799,550
Chiclayo Metrépoli Regional T 600,440
Pucallpa Metrépoli Regional 3 495 522
lquitos Metropoli Regional 4 437 376
Piura Metrépoli Regional 4 436,440
Cusco Metrdpoll Regional 7 427,218
Huancayo Metrdpali Regional 23 384,725

Fuente: Elaboracion Propia DGPRVU en basa a INEl, Censos Macionales 2017

Como se observa en el cuadro anterior, se muestra las cantidades de municipalidades con sus
respectivas autoridades gue conforman una metrdpali, en la cual cada una de eflas tiene un
interés comun por el alcance de responsabilidad territorial y econémica, sin embarge es complejo
establecer objetivos comunes que abarquen a todas las responsabilidades que la conforman; por
citar un ejemplo, la creacion de la Autoridad de Transporte Unico (ATU) de Lima Metropolitana y
Callao, gque al no tener un acuerdo comun, motivo que el gobierno nacional interviniera

En ese orden se evidencia:

* |nefectivos espacios de coordinacion, ya que los temas comunes de un espacio territorial no
se abordan debido a las competencias territoriales propias y la disponibilidad de
presupuestos.

= Superposicion de competencias y diversidad de autoridades, valoracion de zonas de riesgos
en ambito de responsabilidad de diferentes actores.

» Desarticulacion entre proyectos de inversion: a nivel local existe la posibilidad que los
referidos proyectos no sean coordinados con gobiernos locales colindantes. También se
debe a que los gobiernos locales responden a su jurisdiccion conforme a la Ley N° 27972

» Fragmentacion de los servicios: cada gobierno local implementa un sistema de gestion en
base a la capacidad econdmica.

Asimismo, se sefiala que la plataforma de coordinacién es la Mancomunidad municipal
establecida por Ley N° 29029, que puede ser un instrumento relevante para tratar temas de
impactos positivos para el territorio.
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Los aspectos expresados anteriormente muestran la necesidad de fortalecer, de ser el caso,
las mancomunidades establecidas a nivel nacional, de forma que promuevan la incorporacian
en los instrumentos de desarrollo urbano objetivos, proyectos, metas y actividades integrales,
para reducir los niveles de vulnerabilidad constituidos en el territorio que administran.

b. Reducido control urbano de los gobiernos locales, debido a que, en los centros poblados del
pais, una parte reducida de construcciones cuentan con licencias de edificacion, siendo la
predominancia que las viviendas no cuenten con este tipo de licencia, lo que puede ocasionar
que la ocupacién del suelo no tenga la orientacién a una adecuada planificacion urbana.
(lectura de la ley de comunidades campesinas y su reglamento). Este tipo de actividades
impide que se pueda ejercer una adecuada administracidn del territorio y en consecuencia
una baja resiliencia de las instituciones para reducir la vulnerabilidad instalada en los mismos.
En ese sentido, es relevante mantener un desarrcllo permanente del catastro nacional
desarrollado por COFOPRI que nos permita el desarrollo progresivo de la ubicacion de las
poblaciones instaladas en zonas de riesgo, asimismo, el catastro de los bienes nacionales
con los cuales se puedan promover zonas de expansién urbana con reducida vulnerabilidad.

¢. Con relacién al Catastro Urbano®, sefiala que, de las 1874 municipalidades distritales, el 54%
han realizado levantamientos catastrales, es decir 1,021 jurisdicciones, de los cuales 11%
han realizado actualizaciones. Producto de esta informacidn, se concluye que existe reducido
conocimiento de la situacién de la infraestructura existente, y si éstas se encuentran
expuestas a peligros o conocer el nivel de su vulnerabilidad. Por lo tanto, es imprescindible la
implementacién de una tecnologia integrada georreferenciada con la finalidad de contar con
el inventario catastral urbano.

De lo sefalade en los dos items precedentes existe una relacidn que incrementa la
vulnerabilidad de las viviendas de indole estructural, y esta referido a que existe ocupacién
del suelo sin licencias que acrediten un adecuado uso del suelo y sin el control de la aplicacion
de las normas de construccidn, asi mismao al no tener un catastro actualizado se desconoce
el nivel de riesgo de las viviendas,

d. Crecimiento desordenado del suelo urbano, siendo relevante sefalar que mas del 20% de la
expansion urbana ha sido informal*® caracterizado por presentar las siguientes etapas:

s Ocupacién del suelo; Ocurre por la via de invasiones la cual puede estar en zonas de
riesgo no mitigables como |a franja marginal de los rios. El sector publico tiene una gran
cantidad de terrenos publicos por proteger, por lo cual estd expuesto a tener diversas
modalidades de ocupaciones ilegales.

» Autoconstruccidn: Una vez ocupado el suelo, se construye sin asistencia técnica, de
manera progresiva y en funcion a las necesidades de la familia.

+ Dotacién de infraestructura y servicios: una vez instalades, la poblacion se agrupa para
gestionar los servicios de agua, alcantarillado y luz, asi como muros de contencion, con lo
cual, sin el debido estudio del suelo y la ubicacion, se va constituyendo el riesgo en esa
area.

En este proceso de expansion o crecimiento de los centros poblados, el riesgo continla
aumentado debido a que la fragilidad del area se incrementa conforme crece la poblacion, ya
gue incrementa las necesidades de espacio,

“ Decreto Supremo N° 013-2020-VIVIENDA, Calastra Urbano Macional: Es un instrumenio de gestion urbana sostenible
de nivel nachonal que contiane informacion cuantitativa y cualitativa de la infraestructura urbana, edificaciones farmales
e informales, equipamiento urbano, mobiliario urbano y espacios publicos al interior de los centros poblados urbanos,
incluyendo a los conglomerados urbanos, identificando |as dreas expuasias a peligros o afectadas por una emergencia
o desastre, Conatituyéndose en fuente de informacion para la planificacion y gestidn urbana sostenible, permitiendao un
adecuado diagndstico de los centros poblados que conforman el Sistema Nacional de Centros Poblados - SINCER y
la gestidn de resgo de desasires.
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En razén de lo descrito, es necesario desarrollar mecanismos y procedimientos que permitan
una eficiente gestion de la administracién de los bienes estatales que impidan las invasiones
mediante una adecuada coordinacién interregional, contribuyendo al proceso de
descentralizacion y modernizacion de la gestién del Estado

Segun la DGPRVU “El crecimiento del érea temitorial de Lima Melropolitana y el Callao ha
sido y sigue siendo a través de fa invasidn de terrenos pdblicos o privados en su mayoria por
mafias de traficantes de ferrenos que siguen actuando sin que las autoridades, tanto
municipales, en primera instancia, como policiales y/o judiciales en segunda instancia, ejerzan
el control o la sancidn en lo que les comesponde. Esta situacidn ha sido ampliamente
estudiada, difundida y regulada, sin embargo, los resultados de la aplicacitn de politicas y
normativas, en diferente peniodos y gobiemos, son minimos, casi elementales si se tiene en
cuenfa que a mayor poblacidn, mayor ocupacion ilegal de dreas no urbanas; en léminos
absolutos, las ciudades con mayor poblacion, mayor ocupacién ilegal de dreas no urbanas;
en lérminos absolulos, las ciudades con mayor poblacion han urbanizado mayores
extensiones de suelos no urbanos entre 2009 y 2018; Lima ha crecido 907 ha/afio en el
periodo 2009-2018, Arequipa 549 ha/afic (2008-2018). Pucallpa y Tacna han urbanizado
también importantes superficies (248 y 292 hafafio en los periodos 2009-2018 y 2010-2018
respeclivamente), donde alrededor de un tercio de la poblacidn peruana -més de 10 millones
de personas-viven en aseniamientos urbanos marginales, ocupando obviamente la mayor
extensién de termiforio en gran mayoria no urbanizable”,

Una vez que las poblaciones se han constituidos en terrenos o en éreas no incluidas en los
PDU y PAT, existe dos lineas de accién por definir: aquellas que se encuentran en zonas de
alto riesgo, promover la reubicacion o reasentamiento y en las de zonas de mediano o bajo
riesgo, fortalecer y promover las actividades de construccion utilizando las normas técnicas
de aplicacién nacional.

2.2.3. Anilisis de riesgos

Para el desarrollo del presente item se toma en cuenta los factores sefalados en los parrafos
anteriores como también los roles institucionales, como la identificacién de los peligros
recurrentes en el territorio, algunos alcances de los factores externos que influyen en el territorio,
desarrolio de los niveles de vulnerabilidad sobre la base de las propuestas de politicas de los
sectores vivienda y saneamiento. En ese orden, y con el apoyo de los mapas que identifican
elementos expuestos se puede llegar a definir en base a las siguientes materias:

A. Vivienda:

En el MVCS las areas vinculadas para el desarrollo prospectivo y correctivo son DGPPVU,
DGPRVU, PNVR, PNC, PGSU, SENCICO, DGADT, FMV, |as cuales enfrentan a factores cuya
dinamica fisica y social dificultan llevar a cabo actividades para reducir la vulnerabilidad como es
el caso: invasiones, ubicacion en zonas de muy alto riesgo. sin espacios territoriales para
reasentamientos o expansiones urbanas no planificadas, coordinaciones territoriales sobre la
base de la configuracion del territorio y su dindmica natural.

Con relacién a lo anterior, y en base a los peligros identificados se estima que, con la finalidad
de reducir vulnerabilidades ante la problematica presentada, que no varia mucho respecto a otras
materias, s& evidencia la necesidad de;

» Garantizar o promover la seguridad fisica e inclusiva de las viviendas ubicadas en zonas de
muy alto riesgo.

= Fortalecer el conocimiento del riesgo a nivel territorio que promueva la ubicacion de viviendas
en zonas de medio vy bajo riesgo.

* Desarrollar mecanismos gue permitan la gestién, financiamiento e implementacién de
proyectos de vivienda orientados a mejorar la resiliencia frente a los peligros identificados y
que facilten a la vez el desarrollo de sus medios de vida.

* Impulsar y facilitar estrategias que permitan a la poblacion viabilizar transferencia del riesgo
de viviendas, con el fin de mejorar la resiliencia.

VETD: i IMTD BUEND |, 42
aclo digitadrmsamt TAPLA
@ Fme digraiments por: ACURA NAMIHAS ANABTIA lllan:mm

Rodalfo FAU 20604743 Wg i
Fadu !E?Imw??fﬁ?%% UIUFEND& "'"-nm;unmg& V)



VISTO BLEND

=

ado digialmente pos: ACUNA NAMIHAS

* Implementar estrategias de reasentamiento para la poblacién ubicada en zonas de riesgo.
B. Construccion®™:

En el MVCS las areas vinculadas para el desarrolio prospectivo y correctivo son DGPRCS,
DGAA, y SENCICO, las cuales enfrentan factores cuya dinamica fisica y social dificultan llevar
a cabo actividades para reducir vulnerabilidades como es el caso: autoconstruccion, técnicas
constructivas artesanales y no cientificas y desconocimiento de los niveles de riesgo de la
ocupacion del suelo,

Con relacién a lo anterior, y en base a los peligros identificados se estima que, con la finalidad
de frenar el incremento del nivel de vulnerabilidad, se evidencia la necesidad de:

* Promover investigaciones y proyectos de mejoras constructivas acorde a los niveles
socioecondomicos y tomando en consideracion la exposicion a los peligros identificados.

= Fortalecer los conocimientos en materias constructivas que incluyan tecnologias que reducen
la vulnerabilidad fisica ante peligros identificados y sea aseguible a los niveles
socioecondmicos.

= Desarrollar lineamientos para monitorear a los gobiernos locales sobre el cumplimiento de las
normas en materia de construccidn aplicables a los proyectos de vivienda.

» Implementar la supervision a los Organos Ejecutantes de los Gobiernos Locales en la
verificacion del cumplimiento de la ejecucidn de las normativas en materia de inspecciones
técnicas de seguridad en edificaciones, el cual contribuye con la reduccion de los riesgos de
colapso, eléctrico, electrocucion, caidas y otros vinculados con la actividad desarrollada en
un establecimiento.

= Promover programas y proyectos que se orienten a la mejora de |a calidad constructiva frente
a los peligros identificados y un uso adecuado del suelo,

= Propiciar la difusion de las normas técnicas, tecnologia de la construccion y GRD a través de
foros en las diversas regiones del pais.

C. Urbanismo y Desarrollo Urbano:

En &l MVCS las areas vinculadas para el desarrollo prospectivo y correctivo son DGPRVU,
DGAA, PNC, PMIB, PGSU, las cuales enfrentan factores cuya dinamica fisica y social dificultan
llevar a cabo actividades para reducir vulnerabilidades como es el caso de: reducida planificacion
urbana, limitada gestidn de informacion sobre el estado de ocupacion del suelo (formal e informal)
y sus niveles de fragilidad frente al peligro identificado,

Con relacién a lo anterior, y en base a los peligros identificados se estima que, con la finalidad

de frenar el incremento del nivel de vulnerabilidad, se evidencia la necesidad de:

= Desarrollar / Incorporar en la planificacion urbana el enfoque de gestion del riesgo de
desastres.

= Promover programas y proyecios para proteger los centros poblados frente a los peligros que
permitan la reduccion progresiva de la vulnerabilidad,

= Promover la generacion de suelo urbano habilitado para evitar la ocurrencia de invasiones en
territorios con niveles de riesgo alto y sin planificacion urbana.

= Disefiar escenarios de riesgos en desarrollo urbano frente a peligros identificados.

=« Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales.

D. Bienes Estatales:

En el MVCS las éreas vinculadas para el desarrollo prospectivo y correctivo son DGPRVU, SBN,
las cuales enfrentan factores cuya dinamica fisica y social dificultan llevar a cabo actividades
para reducir vulnerabilidades como es el caso de: invasiones a propiedades inmuebles del estado
ubicados en zonas en riesgo.

 Accitn que comprende las obras de edificacion nueva, de ampliacion, reconstruccian, refaccidn, remodelacion,
acondicionamiento yio puesta en valor, sl como las obras de ingenieria. Dentro de estas actividades se incluye la
instalacion de sistemas necesarios para el funcionambento de la edificacion yiu obra de ingenieria.
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Con relacién a lo anterior, y en base a los peligros identificados se estima que, con la finalidad

de detener o reducir el incremento del nivel de vulnerabilidad, se evidencia la necesidad de:

= Elaborar un inventario nacional de los predios del estado por niveles de riesgo frente a los
peligros identificados,

E. Propiedad Urbana:

En el MVCS las éreas vinculadas para el desarrollo prospectivo y correctivo son DGPRVU, SBN,
y COFOPRI, las cuales enfrentan factores cuya dinamica fisica y social dificultan llevar a cabo
actividades para reducir vulnerabilidades como es el caso de: invasiones a propiedades
inmuebles del estado ubicados en zonas en riesgo.

Con relacién a lo anterior, y en base a los peligros identificados se estima que, con la finalidad

de detener o reducir el incremento del nivel de vulnerabilidad, se evidencia la necesidad de:

» Promover el desarrcllo del catastro urbano nacional priorizando aquellas zonas mas
expuestas de alto niveles de exposicion de los peligros identificados.

F. Saneamiento:

En el MVCS las areas vinculadas para el desarrollo prospectivo y correctivo son DGPRCS,
DGPPCS, DGAA, PNSU, PNSR, PASLC, OTASS, SEDAPAL, SENCICO las cuales enfrentan
factores cuya dinamica fisica y social dificultan llevar a cabo actividades para reducir
vulnerabilidades como es el caso de: componentes de saneamiento vulnerables a los peligros
identificados y por la fragilidad de las infraestructuras que requieran inversiones para optimizar o
mejorar las condiciones del servicio con enfoque prospectivo o correctivo.

Con relacién a lo anterior, y en base a los peligros identificados se estima que, con la finalidad

de detener o reducir el incremento del nivel de vulnerabilidad, se evidencia la necesidad de:

* Elaborar un catastro de la infraestructura de los componentes de saneamiento.

* Foralecer las capacidades de los Prestadores de los Servicios de Saneamiento, en el
desarrollo de instrumentos que les permita desarrollar planificacion estratégica en cuestion
de riesgos de desastres con la finalidad de realizar la reduccién progresiva de los niveles de
vulnerabilidad a los peligros identificados.

* Promover la disponibilidad del recurso hidrico por regiones en el pals considerando los
efectos del cambio climatico y los niveles de vulnerabilidad a los peligros identificados.

* Actualizar las normas técnicas de edificaciones del rubro saneamiento.
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CAPITULO Ill: FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGO DE
DESASTRES

3.1 Vision del Sector (PESEM 2016-2024)

“L os peruanos viven en un territorio ordenado, en centros poblados urbanos y rurales
sostenibles, en viviendas seguras, con servicios de agua y saneamiento de calidad”

3.2 Visién del SINAGERD (PLANAGERD 2014-2021)
“Sociedad segura y resiliente ante el nesgo de desastres”
3.3 Objetivo General

Evitar la generacién de nuevos riesgos y reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres
en centros poblados y servicios asociados en el ambito de competencia del sector, a través
de actividades y proyectos articuladas entre los Organos, Programas, Entidades Adscritas,
y Organismos Pablicos Adscritos al MVCS.

3.4 Objetivos Especificos

OE1. Desarrollar mecanismos para fortalecer la comprension del riesgo de desastres y
cambio climatico en centros poblados.

OE2. Promover centros poblados seguros, resilientes, inclusivos e inteligentes que
consideran las condiciones de riesgo.

OE3. Fortalecer la incorporacion de la gestion prospectiva y comectiva en la inversian
publica y privada del sector,

OE4. Fortalecer la institucionalizacién y articulacion de la gestion prospectiva y correctiva
en el sector,
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3.6 Estrategias
3.6.1 Ejesy prioridades

OE1. Desarrollar mecanismos para fortalecer la comprensién del riesgo de desastres y

| cambio climético en centros poblados i _
Eje 1.1. Promover la generacion e incorporacion del analisis del riesgo de desastres y Muy
adaptacién al cambio climatico a nivel territorial Alta
Eje 1.2. Desarrollar mecanismas para la integracion y sistematizacion de la informacién Alta
de la GP y GC en el seclor

OE2. Promover centros poblados seguros, resilientes, inclusivos e inteligentes que
| consideran las condiciones de riesgo

Eje 2.1. Reducir el riesgo de desastres en centros poblados a través de programas y Muy
| actividades _ Alta
Eje 2.2. Promover la ocupacitn, habilitacion y uso adecuado del territorio y sus Muy
servicios asociados Alta

OE3. Fortalecer la incorporacién de la gestién prospectiva y correctiva en la inversion

publica y privada del sector .
Eje 3.1. Implementar mecanismos secloriales para incorporar el analisis del riesgo de Alta
desastres y adaptacién al cambio climatico en las inversiones |

Eje 3.2. Promover programas de inversiones sectoriales que incorporen el riesgo de Muy
desastres Alta

' OE4. Fortalecer la institucionalizacién y articulacién de la gestién prospectiva y correctiva
en el sector
Eje 4.1. Desarrollar y promover el fortalecimiento de capacidades en gestién

prospectiva y correctiva del riesgo de desastres nw
Eje 4.2. Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la implementacion del PPRRD :";’:
Eje 4.3. Desarrolio de instrumentos y Mecanismos para fortalecer la articulacion del Muy
sector para la implementacién del Plan Alta

3.6.2 Implementacién de medidas estructurales

El desamollo del presente item se realizara en el cuadro 3.7.1 relacionada a la Matriz de acciones,
metas, indicadores, responsables.

Prevencién del Riesgo:

Se promoveran los reasentamientos poblacionales, la elaboracidn de planes de desarrollo urbano
nacional, creacidon de ciudades en zonas de propiedad estatal con nivel de riesgo medio-bajo.
Implementacion de un centro de monitoreo y analisis de la ocupacion del territorio, organizacion, y
crecimiento, realizar estudios de encauzamiento de cuencas hidrograficas que tengan poblacion
altamente expuesta.

Reduccion del Riesgo:

Promover la implementacion progresiva de redes de drenaje pluvial en zonas con recurrencia de
lluvias, fortalecer o impiementar estructuras de mitigacion en zonas costeras para reducir los efectos
del tsunami, implementar estructuras de mitigacién en zonas urbanas proximas a los puntos criticos
de inundacidn evidenciados por el ANA, implementar estructuras de encauzamiento, contar con un
programa nacional de limpieza y descolmatacién de rios y quebradas.

3.6.3 Implementacion de medidas no estructurales

El desarrollo del presente item se realizara en el cuadro 3.7.1 relacionada a la Matriz de acciones,
metas, indicadores, responsables.
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Prevencion del Riesgo:
Promover la elaboracion de planes de desarrollo urbano nacional, creacion de un sistema de
supervision y control del uso del territorio, implementando alertas con fines de fiscalizacion y auditoria.
Disefiar lineamientos que permitan la elaboracion de objetivos comunes e integrales para el desarrollo
concertado del territorio.

Reduccion del Riesgo:

Promover |a revision de las normas y procedimientos disefiados para la edificacién del territorio.
Promover la elaboracién de planes en gestion del riesgo de desastres y planes de mitigacion y
adaptacion al cambio climético en los prestadores de los servicios de saneamiento.
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1.7 Programacion

371 Matriz de acciones, metas, indicadores, responsables
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3.7.2 Tipologia de proyectos de inversion pablica que incorporan las GRD
Las inversiones que realiza el MVCS se sujetan a las establecidas en la Tipologia de Inversiones del
Programa Presupuestal 0068 y a la normativa sobre inversiones vigente.

3.7.3 Clasificador de responsabilidad funcional del Sistema Nacional de Programacién
Muiltianual y Gestion de Inversiones

FUNCION

DIVISION

FUNCIONAL

GRUPO FUNCIONAL

SECTOR
RESPONSABLE
Vivienda, Construccitn y

016: Gestidn de : " . bt
! : 0035: Prevencian de Saneamiento (servicios
18: SANEAMIENTO Erl:&gmna::m p P i idn, muros de
erge contencion)
’ . Vivienda, Construccién y
19 VIVIENDA ¥ Dio Sestionde | 0035: Prevencion de Saneamiento (servicios
DESARROLLO URBANO E,“":‘fw{m desastres de proteccién, muros de

contencitn)

18: SANEAMIENTO

040: Saneamiento

0088: Saneamianto

Vivienda, Construccion y

Urbano Sanaamiento
; ] . 0089 Saneamiento Vivienda, Construccian y
18 SANEAMIENTO 040: Saneamiento Rural Baraamionts
18 VIVIENDA Y 041: Desarrolla 0080: Planeamianta y Vivienda, Construccidn y
DESARROLLO URBAND Urbano Desarrollo Urbano y Rural Saneamiento
19: VIVIENDA Y ; . ARl Vivienda, Construccian y
DESARROLLO URBANQ | 042 Vivienda Q081 Vivienda | Saneamiento
18 VIVIENDA Y el . ; Vivienda, Construccidn y
; 04B: Educacidn 0108: Educacion suparior no | Vivienda, Construccion y
22: EDUCACION Superior universitaria Saneamiento (SENCICO)

Elaboracién propia. Fuente:

MEF
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CAPITULO IV: IMPLEMENTACION DEL PLAN
4.1 Financiamiento

El gasto que genere la aplicacion del presente Plan sera financiado con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Las actividades programadas en el presente plan se registran en las categorias presupuestales de
competencia de los involucrados que incorporan la gestion del riesgo de desastres.

4.2 Seguimiento y Monitoreo
Conforme a lo establecido en la Matriz de metas y actividades.
4.3 Evaluacién

Los pliegos participantes remitirédn copia de los informes de evaluacién de sus planes operativos
institucionales de forma semestral, en el que se encuentren detalladas las actividades descritas en el

presente Plan.
\nm: BUEND 54
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ANEXO 1: Resolucion Ministerial de conformacion del Equipo Técnico

i, ciliiiisisad

N* “ﬂg -2019-VIVIENDA

Lima, 16 FNF N0

VISTOS: el Informe N° 517-2018-VIVIENDAJOGPP-OPM de fecha 10
diciembre de 2018, e Memorando N 2873-201BNVIVIENDA-OGPP de fecha
diciembre de 2018; y.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N* 20864 se crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres — SINAGERD como un sistema intennstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y parficipativo, cuya finalidad es ideniificar y reducir los riesgos asociados a
pefigros y minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de NUeVOs riesgos,
olectuar la preparacién y atencidn anle sitluaciones de desasires mediante ol
establecimiento de pnncipios, Ensamienios de politica componenies, [NDCES0S &
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Cue, de conformidad con el literal d) del ardiculo B de la referida Ley, el
SINAGERD hene como objetivo la prevencidn y reduccion del riesgo, ewitando
praduaiments la generacidn de nuevos resgos y limitando e impacto adverso de los
pebgros, a sfecios de contribuir al desarolio sostenible dal pais;

Que, de acuerdo con ol articulo 9 dal citado dispositivo legal, el SINAGERD estd
compuesio, entre otros, por & Centro Nacional de Estimacitn, Prevencidn y Reduccion
del Riesgo de Desastres = CENEPRED, el cual, de corformidad con el ieral &) del
articulo 12 de la Ley en mencidn, tiene entre sus funciones la de establecer los
lineamientos para ia elaboraciin de planes de prevencitn y reduccién del nesgo, lo que
mplica adoptar acciones orientadas a evitar la generacion de nuevos nesgos en la
. socsadad y a reducir las vuinarabilidades y resgos axistantes &n al contexio de a gestion

k| dedl desarrolio sostenible;

4 Cue, en esa misma linga, o pdrmalo 13 2 del articulo 13 del Decrelo Supremo N™
048-2011-PCM que aprusba &l Reglamento de la referida Ley, sefiala gue las entidades
publicas tienen la funcion de identificar y pnorizar & riesgo en la nfraestructura y los
/""-_“' procesos acondimicos, socales y ambeentales, en su ambito de atnbuciones, y eslablacen
w un plan de geshon comectiva, considerando los hneamientos establecidos por el
CENEPRED.

Cue, medianie las Resoluciones Ministeriales N* 220-2013-PCM y N* 222.2013-
PCM s& aprobaron los Lineamientos Técnicos del Proceso de Reducodn del Riesgo de
Desastres y los Lnearmentos Técnicos del Proceso de Prevencidn del Riesgo de
Desastres, respactvamente, &n cuyos numerades 7.2 1 se define al Plan de Prevencion y
Reduccion del Fesgo de Desastres - PPRAD como un instrumenio técrico operativo

'h'l!‘l'ﬂ BUEND s digitamenite por: TARIA 35

Firmadn digitalimants par: ACUMA NAMIHAS A Watter Jose FAL
?IHI:I'I hard

VIVIENDA Eﬁhm:mm TEEE 10a00 "JWIE NDA F&“T;nwnnm CRTECELY

'lll'l-‘l'l.'l



e,
#"‘&& BICENTEMARIO “Plan de Prevencién y Reduccion del Rissgo de Desastres del
37 pERu 200 Ministerio de Viviends, Construccidn y Saneamiento 2021-2024"

it

&
‘.{\l‘fﬂ,

diseflado para incomorar de manera intrinseca y efectiva la prevencidn del riesgo de
desastres en los instrumentos de planificacion del desarrollo, siendo un documento que
contempia en forma ordenada y coherents las metas, programas, proyecios, asl como las
actividades que sa empisardn para avitar la genaracion de nusvhs Nesgos;

Que, &l numeral 7.2 3 de ambos Lineamientos Técnicos establece que a nivel de
las Entidades Publicas la elaboracion del Plan de Provencion y Reduccidn del Riesgo de
Desastres estard a cargo de las Oficinas Generales de Planificacidn y Presupuesto o las
gue hagan sus veces en Planificacidn y Presupuesto, hauluﬂhﬂnlﬁuﬂd-
thcnicaments por las Unidades Orgdnicas encargadas de la Gesfion del Riesgo de
mummmu-qunmmm

Regionales y los Gobernos Locales, mmnmw
estableceran la conformacién del Equipo Técnico de Trabaio;

Cue, en &l marco de lo sefalado anlericrmente, mediante Memorando N 2873-
201BVIVIENDA-OGPP de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP),
sustentado en e Informe N° 517-201B-VIVIENDAJOGPP-OPM de su Oficina de
Planeamiento y Modemizacion, la OGPP propone a conformacidn del Equipo Técnico de
Trabajo integrado por veintiin (21) representantes del MVCS, de sus Programas, y da
sus Organismos Publicos y Entidades adscritos, estando la presidencia a cango de la
OGPP, y la sacretaria dcnica a cargo de la OSDN

Que, por los fundamenios antes expuesios, as necesano conformar e Equipo
Técnico de Trabajo encargado de la elaboracion del Plan de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamsento;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 20684, Ley que crea &l Sistema
Macional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD). su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N* 048-2011-PCM: la Ley N* 30158, Lnd-ngntﬂnpmw-
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; su Reglamenio de
y Funciones aprobado por Decreto Supremo N* 010-2014-VIVIENDA, modificado por el
Decrete Supremo N° 008-2015-VIVIENDA, la Resolucion Minisierial N® 220-2013-PCM
que aprueba los Lineamenios Técnicos del Proceso de Reduccion del Riesgo de
Desastres y la Resclucion Ministerial N* 222-2013-PCM gue aprueba los Lineamisntos
Técmcos del Proceso de Prevencion del Riesgo de Desasires,

m BUEND | 56
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Conformacién del Equipe Técnico de Trabajo
Conformar &l Equipo Técnico dé Trabajo encargado de la slaboracion del Plan
de Prevencidn y Reduccitn del Riesgo de Desastres en & Minstero de Vivenda,
Construccidn y Sansamianto, estando integrado por:
1. Un'a representante titular y un/a representante altemao/a de la Oficina Genaral
de Plansamiento y Presupuesio.
. Unia representante filular y unfa representanie allemo/a de la Oficina de
Macional

2
ammm,mmmuhm
2 '

de Asasoria
Un'a representante titular y un/a représentante aternc/a de la Oficing General
da Estadistica & Informitica

10. Unfa represantants titular y un/a representante alterncia de la Oficina Genaral
de Monitoreo y Evaluacion del impacto.

11.Unla representante tilular vy un'a representante allemo/a del Programa
Nuestras Ciudades

12 Un/a representante fitular y un/a representante allermofa del Programa
Generacidn da Suslo Lirbano

13 Un/a represantante titular y un/a representants allemo’a del Programa Macional
de Vivienda Rural

14 Un/a representante titular y un/a representante allermofa del Programa Nacional
de Sansamiento Urbano

15, Un/a representanie titular y un/a representants altermo/a del Programa Macional
de Sansamiento Rural

16 Un/a reprasentante tiular y un/a representante alterno/a del Programa Agua
Segura para Lima y Callac

5

-]

7. Un/a representants titular y una representante afternola de la Direccidn
Ambsantales

B8

-]

18. Un/a representante Hular y un/a representante alterno/a de la Supenniendencia
Macional de Bienes Estatales - SBN

VISTO BUEND . . igitaimente por: TAPIA 7
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19. Unia represantante tituiar y un/a representante alterno/a del Servicio Nacional
de Capacitacion para |a Industria de la Construccitn - SENCICO
20. Unfa representante titular y unfa representante altemofa del Servicio de Agua
Potabie y Alcantariflado de Lima - SEDAPAL
21. Unfa representante fitular y un/a representante alternc/a del
\‘1 Ticnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento - OTASS.

\ Articulo 2.- Vigencia
El Equipe Técnico de Trabajo estard vigente hasta la aprobacidn del Plan de
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres del Ministerio de Vivienda,

Construcciin y Sansamiento.

Articulo 3.- Notificacion

Notificar la presente Resclucibn al Centro de Estmacidn, Prevencitn y
Reducciin del Riesgo de Desastres — CENEPRED y a los Organos y Programas del
Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, asi como a las Enlidades y
Organismos Publicos adscritos a este, detallados an &l arficulo 1 precedente.

Articulo 4.- Difusién
que la Oficina General de Estadistica e Informatica difunda los
sicances de la presente Resolucson en o Portal Institucional del Mirsteno de Vivenda,
Construccién y Sansamiento (www vivienda gob pe).

Registrese y comuniguese
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ANEXO 2: Mapas de peligro
Mapa 02.01. Zonificacién Sismica

Fuente: INEI / IGP
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Mapa 02.03. Mapa de periodos de retorno local para las principales asperezas identificadas
en el borde occidental del Pera
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Mapa 02.04. Mapa de peligro volcénico
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Mapa 02.05. Areas afectadas por lluvias FEN 1998
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Mapa 02.06. Anomalias de precipitacién enero a marzo FEN 1998

BOTW FI-'{[Q’W ?ﬂ""ﬁj‘lﬂ‘ﬁ"

o

50T

15°09°S
b=Cf=rFom

15'00°S

s .

ANOMALIA DE PRECIPITACION Mapa: PPV. CC

ENERO - MARZO
fid Escala 1:8.400.000 S
ao'cf'nw rs'c:'uw ?a*.:r'-e:rw
Fuernte; SENAMHI

VISTO BUENO :
VISTO BUEND R Firmado digitalmente por: TAPLA
Firm i .
'- irmado degitalrmanie pod: ACUNS NAMIFHAS

Rodoto Fal H0604 743307 hard

W}I"'ﬂ?:::é Joes FAL
VoA [ T VIVIENDA LAt Sr e Ty



|"ng
"""ﬁ,. BICENTEMARIO
5;, -,\., PERD 2021

ﬂ]i.\\

Mapa 02.07. Anomalias de precipitacién enero a marzo FEN 2017
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Mapa 03.03 Vulnerabilidad y servicio de agua
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Mapa 03.03 Vulnerabilidad y servicio de saneamiento
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Mapa 04.01 Mapa de riesgo sismico en viviendas en zonas urbanas
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Mapa 04.02 Mapa de riesgo de viviendas ante movimientos en masa en zonas urbanas
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Mapa 04.03 Mapa de riesgo ante bajas temperaturas
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ANEXD 1. Presupuesto ejecutado en el Programa Presupuestal 088 del 2016 al 2020
05.01 Cuadro de presupuesto PP0SS programado y ejecutado entre el 2018 y 2020, a nivel de producto
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ANEXO 4: Analisis estadistico de emergencias SINPAD entre los afios 2003 al 2018

Resumen de las emergencias ocurridas a nivel nacional entre los afios 2003 y 2018, con
dafios en viviendas y saneamiento

Eventos

Viviendas Colapsadas ¢ Inhabitables

Saneamliento (Redes de agua y desagiie

alectadas [ colapsadas)

Resumen a nivel nacional, ocasionadas por lluvias Intensas, huaycos,
nacional ® Los eventos tales como sismos, lluvias deslizamientos e inundaciones.
intensas & inundaciones han causado e 295 emergencias han colapsado las redes de
mas del 75% de los dafios (mayor a desagie, y 989 emergencias han afectado las
198,000 viviendas), rtdﬁ de desagiie.
® E193.46% de los dafos en las redes de desagile
corresponde @ las emergencias ocasionadas
por lluvias intensas, inundaciones, huaycos,
| bajas temperaturas y deslizamientos.
® Los dafios representan el 37.70%
{95,013 viviendas) del total de
viviendas.
® El 94.24% (89,540 viviendas) de los
dafios por eventos  sismicos,
corresponde a la parte central del
Perd, explicado principalmente por el
terremoto de Pisco ocurrido el 15 de | » La afectacidn en las redes de agua potable y de
agosto del 2007 que afectd a las desagilie representan solo el 1.85% y 1.48% de
regiones de Ica, Lima y Huancavelica. los dafos totales respectivamente.
Sisma ® Bl 2.99% (2,833 viviendas) de dafios es | ® La mayor cantidad de emergencias registradas
en los departamentos de San Martin y corresponden a los sismos ocurridos en epero
Amazonas, debido principalmente al 2018 en Arequipa y Ayacucho, y en agosto 2016
sismo ocurrido el 29 de setiembre del en el departamento de Arequipa.
2005 con epicentro en Lamas — San
Martin.
& Asimismao, se han registrado viviendas
colapsadas en diversas zonas del Pery,
pero principalmente en la zona sur del
pals como: Arequipa, Puno, Ayacucha,
Cusco. |
®los dafos en la red de agua potable
e QOcasionaron  dafios en 66,047 representan el 58.44% con 1,454 distritos que
wviviendas (26.21% del total de dafios). han registrado emergencias. En el caso de las
& El 52.08% de dafos (34,396 viviendas) redes de desagiie representa el B4.72% con
cormespande a los departamentos de fa 831 emergencias registradas.
costa norte coma Piura, La Libertad y @ E1 48.73% de dafios en las redes de desagiie, y
Lambayeque, ocasionado el 43.54% en las redes de agua potable,
Lluvias intensas principalmente por el Fendmeno El eorresponden al afio 2017, época en la gue se
Nifio Costero 2017, presentd el Fendmeno El Nifio Costero.
® Las emergencias restantes, ® Entre los departamentos con mayor afectacion
corresponden  uniformemente & en las redes de agua potable se encuentran
diferentes departamentos a nivel Piura, Huancavelica, Cajamarca, Cusco, Ancash
nacional, explicados por la recurrencia y Apurimac. En el caso de las redes de desagie:
de la temporada de Huvias en el pais. Piura, Ancash, Areguipa, Cusco, Lima
provincias, Lambayegue y Huancavelica.
WISTO BuEno _— R VISTO BUEND s ciginaiments por; TAPIA 79
l— ﬁ:ﬁ;ﬂdi;ﬂ?ﬁ%&: nard. ¥ LB T A0 parg 2 FAU

Facha e Eh A a0

® 15763 emergencias registradas, con

un total de 252,022 viviendas
colapsadas / inhabitables a nivel

® 620 emergencias han ocasionado colapso en
las redes de agua potable (dafos en
infraestructura - servicio), y 2,568 emergencias
han afectado las redes de agua potable (dafios
en el servicio).

» El B7.89% de los dafios en las redes de agua
potable  corresponde a  emergencias
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® los dafios en la red de agua potable
® Representa e 14.71% de dafios representan e 9.89% con 246 distritos gue han
(66,047 wviviendas colapsadas [ registrado emergencias. En el caso de las redes
inhabitables). de desagiie representa el 11.92% con 153
® Mas del 50% de dafios por distritos con emergencias registradas.
inundaciones corresponde & los | @ El 48.73% de dafios en las redes de desagile, v
departamentos de Piura, Loreto y el 43.94% en las redes de agua potable,
Inundaciones Puna. carresponden al afio 2017, época en la que se
® Las principales emefgencias gque presento el Fendmeno El Nifio Costero.
ocasionaron inundaciones en Piura se  ® Entre los departamentos con mayor afectacidn
debiercnal FEN 2017, en Loreto por las en las redes de agua potable se encuentran

inundaciones registradas en febrero Piura, Huancavelica, Cajamarca, Cusco, Ancash
del 2011, y e&n Puno por la temporada y Apurimac. En el caso de las redes de desagie:
de lluvias de los afios 2003 y 2004, Piura, Ancash, Arequipa, Cusco, Lima

_ | provincias, Lambayeque y Huancavelica.
® Representa el 2.77% de los dafios
totales, con un total de 24,635 en

viviendas.
Incendios ® Las  emergencias por  Incendios
urbanos urbanos se encuentran principalmente
en los centros urbanos de Loreto
{13.63%, Lima Metropolitana (11.21%,

San Martin (10.20%), y Piura {10.07%).

Fuente: SINPAD - INDECI.
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CALLAD B 6 TE 5 23 38 I8 15 96 60 339 9 117 4 21 27 1071
CAIAMAARCA i} 7 g a8 o 574 13 2 o 1 52 o 1] D 802
TUMBES 16 i 15 135 11 11 3252 19 16 5 3 10 44 53 73 4 111
MOQUEGLA 17 5 26 6 20 52 9 11 6 116 i1 7 19 15 3 443
TACNA 3 3 15 11 5 4 4 12 5 2 4 4 i1 a6 T 9 185
HUANCAVELICA 3 -] 1 T4 o 4 1 5 a7
SIERAA 4,010 3,431 3,341 1,892 7,156 4,788 2,790 7,368 7,934 7849 1,304 1,146 1,553 1,580 4482 1,215 62439
PUND 1966 2002 465 265 650 BOD 301 930 1281 23766 347 47 29 B3S as 51 12219
CUSCD 745 210 187 186 539 132 7. 3577 585 93 244 155 483 41 11| §3 6953
AYACUCHD 242 46 492 112 51 157 820 M7 2573 1201 133 116 45 5 136 94 65540
HUANCAVELICA 84 227 163 135 1,730 7™ X3 TR0 613 0 220 00 17 600 44 55981
APURIMAL 473 3719 534 236 X85 0 274 403 253 46 B9 3 52 55 Bl 136 3771
LIMA PROVIN 2 5 2,063 14 i 15 7 134 56 o 0 11 989 126 3472
JUNIN 47 160 50 132 [} ] 122 324 576 1,355 20 159 B3 I T 93 56 3414
AREQUIPA 134 53 13 9 5 17 131 53 323 BES 4&9 B 143 304 189 77 21888
ANCASH 8 44 B2 61 95 13 142 (2] 11 213 217 i3 e 0 1429 108 2550
PiURA 37 12 15 16 S0 BES 17 49 30 398 31 30 267 178 320 347 2473
CAJAMARTA 50 114 338 101 70 604 183 1213 19 61 101 2 98 12 101 13 2,190
HUANLUCO 20 61 132 3pa 229 358 130 253 217 138 109 G54 39 3 18 33 2008
MOQUEGLIA 15 B 132 17 15 521 16 1 109 451 14 6 166 7 12 0 1,830
LA LIBERTAD 32 15 127 96 52 40 229 124 186 8 312 141 17 B 324 i 1474
LAMBAYEQUE [i] 2 10 q74 14 3 67 156 27 o T & 95 4 1,364
AMATONAS iz B B12 66 32 43 43 Bl 18 s 15 B4 54 12 8 12 1242
ICA 1] ] 0 &01 104 0 i} o o 0 i] 10 1] 737
PASCD 5 n 8 g Fi | 55 55 38 26 48 21 122 iz 17 40 18 5594
TRCNA k] 2 2 1] o 1] 94 273 0 1] o 4 78
SELVA BAJA 2447 1,593 1,383 1,706 1,278 1,684 2,001 2,100 10709 1776 598 616 1,155 614 419 31582
LORETO 339 551 583 499 481 568 1,125 1212 7288 14kl 313 76 245 1T 122 104 15,192
UCAYALI 274 357 360 SO0 237 470 183 315 1,281 3 3E B4 137 228 104 77 5682
SAN MARTIN 529 368 1,149 504 I7% 259 S67 417 329 191 195 171 450 38 117 74 5633
MADREDEDMDS 1,190 45 &8 107 0 12 T 2 16 17 5 159 9 116 21 32 1533
AMATONAS 63 115 96 36 141 B2 4 46 36 k3 2 87 T? 36 I 35 1033
JUNIN 24 o [} 730 120 o 3 40 958
HUANUCD 50 B3I 122 &0 41 257 0 29 6 3 25 0 19 30 15 B17
PASCO 2 0 73 30 16 31 (2] 1 4 17 ¥ 4 37 322
AYACUCHOD o T 5 12z
SELVA ALTA 1,347 551 L746 505 1,246 LA4T 1082 542 1475 B4S 621 MEL3IT0 209 196 255 15589
SAN MARTIN 174 BB 1,395 7 50 194 433 232 186 123 B3 58 36 44 4B 42 3,351
CAJAMARLCA 230 104 597 103 40 398 59 37 2 IDE 130 31 1,133 36 7 6 3091
IUNiN /™ S 43 T B B93 130 %% 179 250 72 118 T 3w a7 i/ 45 2155
CUSCD 200 46 9 91 152 42 3 213 485 205 225 115 12 18 &8 a0 1986
AMAZOMAS 143 137 465 136 36 234 156 BB 13 32 8 21 109 30 711 1E32
HUANLICO 12 32 59 514 91 208 44 T8 33 Bl 6 5 4 3 9 5 1,266
AYACUCHD 23 42 M ] 0 164 239 81 396 72 29 & 16 24 8 7B 118
PUND 92 48 M4 19 144 o a B 40 154 0 3 M o 0 1 618
PASCO 11 10 1] 7% 15 18 132 1 2 7 1 7 3 7 170
_LALBERTAD 1 ___9___1 2
Total general B,564 6,110 9,059 5518 5&,5?? 15.541 i.m mss 20,899 12,942 -I,l]ll 1624 5,15! 3,967 38,602 2,651 HMI!
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ANEXO §: Riesgo globales que podrian afectar al Peru al 2030

Ranking de riesgos globales que podrian afectar el bienestar de la poblacién peruana
al 2030

Eventos dimaticos extremos (inundaciones, fendmeno B Nifio, tormentas) 1
Desastres naturales Importantes (terremoto, tsunami, enupckon volcanica) 2
Fracaso de la gobernanza nacional (incumplimiento del estado de derecho, comupaion) 3
Fracaso de la mitigacion y adaptacion al cambio dimtico 4
Dafios al ambiente por. derrames de petrdlen, contaminacion radiactiva, deforestacion 5
Crisis alimentaria 6
Alto desempleo estructural o subempleq 7
Gran perdida de biodiversidad y wolapso del ecosistema (terrestre y maring) 8
Comercio ilicito (flujos financieros Hlicitos, evasion de impuestos, imen organizado) 9
Profunda inestabilidad social 0
Fracaso de la planificacién urbana n
Fracaso de gobernanza regional (ALy() n
Migracion involuntaria a gran escala 13
Propagacion rapida y masiva de enfermedades infecriosas 14
Impacts severo en o precio de |2 energia [aumento o disminucida) 15
Defiat de infraestructura aitica 16
Ruptura de informacion oitica infraestructura y redes 17
Conflicto interestatal con consecuenclas reglonales | querra comercial/divisas) 18
Consequencias adversas de avances tecnologicos 19
Ataques termoristas b
(olapso del estada o crisis (civil conflicta, qolpe militar, estados fallidos) n
Inflacidn inmanejable (en Pert o alguna economia importante como Estados Unidos, Union 2
Europea, China, india)

Fracaso de un importante mecanisma finandero o institucidn finandera

Burbujas de activos en una aconomia importante com Estados Unidos, Unidn Europea, China,

India, Japén »
Incidente mash de fraude de datos e
Crists fiscales en economias clave (China, india, UE y EEUU) 16
(iberataques & Estado n

Fuente: CEPLAN®

* Documento “Analisis de los principales riesgos y oportunidades globales para el Perd al 2030" (2019).
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ANEXO 6: Resumen de resultados del ENAGERD 2018 aplicados al MVCS
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Accién 1.2.2: Realizar el Analisis del Riesgo a nivel territorial para la toma de decisiones en
GRD, en el proceso de Planificacién del Desarrollo,
03 Ministerios, 07 Gobiernos regionales, 31 Municipalidades Provinciales, 126 Municipalidades
Distritales cuentan con informes ylo estudios de vulnerabilidad, lo cual llega a representar el 8.2% del
total de entidades.
El 80.4% de las entidades de los tres niveles de gobiermno, no desarrollaron informes ylo estudios de
andlisis de la vulnerabilidad, estos resultados muestran un limitado avance en la generacion de
informacién de zonas vulnerables, v que permitan evitar la generacién de nuevos riesgos, el 6.8% de
entidades no proporciond informacion al respecto.
Con respecto al desarrollo de informes técnicos yio estudios orientados a la determinacion de las
condiciones del riesgo en el &mbito de su competencia, se obtiene que 04 Ministerics, 15 Gobiemnos
regionales, 23 Municipalidades Provinciales, 99 Municipalidades distritales cuentan con informes ylo
estudios elaborados orientados a determinar las condiciones del riesgo en el ambito de su
competencia, lo cual representa el 7.1% del total de las entidades.
Respecto, a los riesgos identificados por las entidades en sus respectivos ambitos jurisdiccionales, se

Objetivo Especifico 2.1: Fortalecer el proceso de planificacion del ordenamiento y gestion
territorial con enfoque de GRD
Accion 2.1.2: Actualizar e implementar los planes relacionados al ordenamiento y gestion
territorial y afines, considerando el manejo y la gestién sostenible de cuencas hidrograficas
incorporando la GRD
Un total de 89 (4.17%) entidades indican haber elaborado, actualizado e implementado Planes de
Ordenamiento Territorial con Enfoque de GRD, de los cuales 7 comesponden a Gobiemos
Regionales, 21 Municipalidades Provinciales y 57 Municipalidades Distritales.
Las entidades han elaborado 159 Planes de Ordenamiento Territorial con Enfoque de GRD, de los
cuales 2 comesponden a Ministerios, 12 a Gobiernos Regionales, 56 a Municipalidades Provinciales
y 89 a Municipalidades Distritales.
Entre los Planes que en mayor proporcion se han elaborado se encuentran los Planes de Desarrollo
Concertado — PDC; Plan de Desarrollo Urbano — PDU; en menor proporcion se encuentran el
Diagnostico Integrado del Territorio — DIT, Estudios Especializados — EE; y, Plan de Desarrollo
__Metropolitano ZEDM.
Objetivo Especifico 2.2: Desarrollar condiciones de seguridad de los servicios basicos y
medios de vida esenciales ante el riesgo de desastres

Accibn 2.2.1: Elaborar y difundir instrumentos técnicos normativos para el desarrollo de las
condiciones de seguridad en los servicios basicos y medios de vida esenciales ante el riesgo
de desastres s

Solo 5 (11.63%) entidades aprobaron nommas que confribuyen a mejorar las condiciones de
seguridad ante el riesgo de desastres, de los cuales 3 corresponden a Ministerios y 2 Gobiernos
Regionales.

Las referidas entidades, han mejorado las condiciones de seguridad en 12 servicios de los cuales 5
corresponden a Ministerios y 7 a Gobiernos Regionales.

De los servicios a los que se ha mejorado las condiciones de seguridad tenemos: 3 servicios en Agua
y Saneamiento; 2 para cada uno de los suministros de energia, red de transporte y comunicaciones,
y Equipamiento pdblico, escuelas y hospitales; y 1 cada uno de los servicios de Seguridad ciudadana
y atencién de emergencias (bomberos), proteccién a bienes productivos o programas de mitigacién

para poblacién vuinerable, y otros relacionadas a |a gestién prospectiva y comrectiva del riesgo.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: Gestionar el adecuado uso y ocupacion del territorio
incorporando la GRD
Amlﬁn 2.3.1: Dasarmliar y slstumatlzar Ia informacion catastral priaﬁtaria para la GFID

- T amie atastra : -Lig -
Gnnslrunmﬁn 1?‘ Mun i menmalas y 33 Mu w}a_
estas entidades han registrado en el SIMSE e! nombre del sistema implementado.
Un total de 67 (3.6%) entidades, indican que cuentan con Catastro Actualizado de los cuales 1
corresponde al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; 10 a Municipalidades
Provinciales y 56 Municipalidades Distritales. Estas entidades consultadas sobre el dltimo afio de
actualizacion, se tiene que 1 entidad indica haber actualizo su Catastro en el 2004: 2 en el 2008; 1
en el 2009; 2 en el 2018 y 4 en el 2018; cabe indicar que de este grupo del0 entidades 7
corresponden a Municipalidades Distritales.
Accion 2.3.3: Adecuar normas y estandarizar procedimientos para el otorgamiento de
licencias de edificacion y habilitacién urbana y rural con enfoque de GRD.
Los resultados de la encuesta nos sefalan que 168 (8.8%) entidades han adecuado las normas
estandarizando los procedimientos para el gtorgamiento de licencias de edificaciones con enfoque
de GRD, de los cuales 35 corresponden a Municipalidades Provinciales y 133 entidades
corresponden a Municipalidades Distritales. Asimismo, se tiene que 34 (1.8%) entidades han
aprobado y estandarizado procedimientos para la licencia de edificacion. de los cuales 10 a
Municipalidades Provinciales y 24 a Municipalidades Distritales.
Con relacion al otorgamiento de habilitacion urbana ',r rurni se tiena que 104 (5. 5%} de unhdades
han adecuado normas B [

W@WM@ de los cuales 1 mrruspunue a an.tarnors
Regionales; 21 a Municipalidades Provinciales y 82 a Municipalidades Distritales; 9 (0.5%) de
entidades han aprobado normas o procedimientos para el otorgamiento de licencias de habilitacién
urbano o rural, de los cuales 3 corresponden a Municipalidades Provinciales: y, 6 a Municipalidades
Distritales; y, de las normas o procedimientos aprobados 8 corresponden a Habilitaciones Urbanas,
de las cuales 3 corresponden a Municipalidades Provinciales y 5 a Municipalidades Distritales: no
se ha registrado normas o procedimientos aprobados para Habilitacién Rural. Se han adjuntado
evidencias en el SIMSE.

Las entidades han modificado su TUPA, para otorgar Licencia de Edificaciones se tiene que 28
(1.47%) de las entidades indican haber modifica su TUPA para otorgar Licencias de edificacion y
Habilitacion Urbana y Rural con enfoque de GRD, de las cuales 3 a Municipalidades Provinciales y
25 a Municipalidades Distritales; las referidas modificaciones les han permitido realizar a 11
entidades otorgar licencias de Habilitacion Urbana, 10 para Habilitacién Rural y 23 Licencias de
Edificacion. Se han adjuntado 27 documentos de evidencia.

Accion 2.3.4: Adecuar normas y estandarizar procedimientos para el otorgamiento de
licencias de funcionamiento con enfoque de GRD.
194 (10.22%) de entidades, han realizado alguna modificacién a la normativa o procedimientos para
el otorgamiento de licencias de funcionamiento con enfoque de GRD, 48 entidades son
Municipalidades Distritales y 148 Municipalidades Provinciales. Respecto a la norma o
procedimiento aplicado para brindar Licencia de Funcionamiento, se tiene: 103 entidades han
aplicado el TUO de la Ley Marco de Funcionamiento, 27 corresponden a Municipalidades
Provinciales y 76 a Municipalidades Distritales; y, 159 entidades han aplicado el Reglamento de
ITSE. 42 corresponden a Municipalidades Provinciales y 117 a Municipalidades Distritales.
Respecto a los mecanismos con los que cuentan las entidades para fiscalizar y controlar la
planificacion del uso adecuado del territorio se tiene:
* 487 (25.6%) de las entidades, indica conocer y/o aplicar el nuevo Reglamento ITSE, de los cuales
1 corresponde al MVCS; 120 a Municipalidades Provinciales y 366 a Municipalidades Distritales.
= 179 (9.4%) de las entidades, los formatos y requisitos del procedimiento ITSE estan publicados en
su pagina web o en las instalaciones de sus entidades. De estas entidades 1 corresponde al
MVCS, 55 a Municipalidades Provinciales y 123 a Municipalidades Distritales.
* Respecto a las capacitaciones sobre el uso los formatos y Reglamento ITSE, 139 (7.3%) de las
entidades indican haberlas recibido por parte de CENEPRED, de los cuales 1 comesponde al
MVCS, 43 a Municipalidades Provinciales y 95 a Municipalidades Distritales.
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Con relacidn a los procedimientos administrativos que ejecutan las entidades relacionadas a las

ITSE, indican haber ejecutado 2795 acciones, de las cuales:

= 1 (0.04%) Gobierno Regional ha indicado hacer uso de los Formatos ITSE aprobados por
CENEPRED.

» 821 (29.37%) Municipalidades Provinciales, indican haber realizado acciones de monitoreo y
seguimiento de los procedimientos ITSE, siendo el procedimiento que en mayor nimero se han
realizado por parte de 104 entidades es el Procedimiento ITSE se encuentra en el TUD del TUPA,;
80 entidades cuentan con personal para orientar al publico sobre el tipo de inspecciones a ejecutar
en sus establecimientos: asimismo, solo 16 entidades indican cumplir con remitir al CENEPRED
la informacién actualizada ITSE y VISE ejecutas.

= 1973 (70.59%) Municipalidades Distritales, indican haber realizado acciones de monitoreo y
seguimiento de los procedimientos ITSE, siendo el procedimiento que en mayor numero se
encuentra la ejecucion de las ITSE de acuerdo a su competencia con 247, se tiene que 241 indican
haber incorporado el Procedimiento ITSE se encuentra en el TUO del TUPA, asimismo, se tiene
que solo 30 entidades indican cumplir con remitir al CEMEPRED la informacion actualizada de las
ITSE y VISE.

Accion 2.3.5: Adecuar normas y estandarizar procedimientos para el control y fiscalizacion

del uso adecuado del territorio.

Con relacién a los instrumentos nommatives para el control v fiscalizacion del uso adecuado del

territorio con enfogue GRD, se tiene que 42 (2.2%) de las entidades han acondicionado los indicados

instrumentos normativos, de los cuales 1 corresponde al MVCS; 1 a Gobiernos Regionales; 10 a

Municipalidades Provinciales y 30 a Gobiernos Distritales. Entre los instrumentos normativos que se

han adecuado o acondicionado, se tiene:

Texto lnico de Procedimientos Administrativos - TUPA, 28 {1.5%) entidades; Reglamento de la

Aplicacién de Sanciones Administrativas - RAS, 16 (0.8%); Reglamento de la Organizacion y

Funciones - ROF con 28 (1.5%); Manual de Organizacién y Funciones - MOF con 22 (1.2%)

entidades; y, Otros con 7 (0.4%) entidades.

Accién 2.3.6: Promover el desarrollo de reasentamientos poblacionales en zonas de muy alto

riesgo no mitigable.

En relacion a la Capacitacion y Asistencia Técnica que las entidades han recibido respecto a

identificacion de zonas de muy alto riesgo no mitigable, se tiene que: 215 (11.32%) de entidades

indican haber recibido la referida asistencia técnica y/o capacitacion, de los cuales 1 corresponde al

MVCS, 6 a Gobiernos Regionales, 31 a Municipalidades Provinciales y 177 a Municipalidades

Distritales.

Las referidas entidades, indican haber recibido durante el 2018 un total de 377 servicios de los cuales

145 son asistencias técnicas y 232 capacitaciones. CENEPRED ha proporcionado 79 asistencias

técnicas y 123 capacitaciones, haciendo un total de 202 de los cuales 11 a Gobiemos Regionales,

33 a Municipalidades Provinciales y 158 a Municipalidades Distritales. Otras entidades, han brindado

66 asistencias técnicas y 109 a capacitaciones, haciendo un total de 175 de los cuales 1 corresponde

al

MVCS, 2 a Gobiernos Regionales, 27 a las Municipalidades Provinciales y 145 a Municipalidades

Distritales.

Con relacion, a la identificacion de las zonas de muy alto riesgo no mitigable en sus ambitos de

jurisdiccion se tiene que: 154 (B.11%) entidades indican haberlo realizado de los cuales 1

corresponde al MVCS, 4 a Gobiernos Regionales, 25 a Municipalidades Provinciales y 124 a

Municipalidades Distritales; de este total, 151 entidades que indican haber identificado 518 zonas de

muy alto riesgo, de las cuales 2 corresponden al MVCS, 7 a Gobiernos Regionales, 100 a

Municipalidades Provinciales y 409 a Municipalidades Distritales, en el SIMSE se han adjuntado los

correspondientes documentos de evidencia.

En relacidn a la Capacitacidn y Asistencia Técnica gue las entidades han recibido respecto a la

elaboracién del Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres, se tiene que: 56 (2.9%)

de entidades indican haber recibido la referida asistencia técnica y/o capacitacién, de los cuales 1

corresponde al MVCS, 4 a Gobiernos Regionales, 5 a Municipalidades Provinciales y 46 a

Municipalidades Distritales.

Las referidas entidades, indican haber recibido durante el 2018 un total de 39 asistencias técnicas y

56 capacitaciones. Entre |as asistencias técnicas y capacitaciones, se tiene que 1 ha proporcionada

al MVCS, 6 a los Gobiermnos Regionales, 8 a Municipalidades Provinciales y 80 a las Municipalidades

Distritales- CENEPRED ha proporcionado 21 asistencias técnicas y 33 capacitaciones, haciendo un
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total de 54 de los cuales 6 a Gobiernos Regionales, 4 a Municipalidades Provinciales y 44 a
Municipalidades Distritales.
= Otras entidades, han brindado 18 asistencias técnicas y 22 a capacitaciones, haciendo un total de
41 de los cuales 1 corresponde al MVCS, 4 a las Municipalidades Provinciales y 36 a
Municipalidades
Distritales.
Con relacion, a las entidades que cuentan con Plan de Reasentamiento Poblacional en zonas de
muy alto riesgo no mitigable, se tiene que: 6 (0.3%) entidades indican contar con dicho plan de los
cuales 1 corresponde Gobiernos Regionales y 5 a Municipalidades Distritales; de los referidos planes
3 de ellos se encuentran en etapa de ejecucién y corresponden a Municipalidades Distritales, se han
adjuntado los documentos que evidencian en el SIMSE, al igual que el plan elaborado por el Gobiemno
Regional,
Con relacion, a las entidades que cuentan con comité de reasentamiento poblacional conformado,
se tiene que: 5 (0.3%) entidades indican contar con comité conformado al respecto, de los cuales 1
corresponde Gobiernos Regionales v 4 a Municipalidades Distritales; de los referidos 3 entidades
cuentan con plan de seguimiento y seguimiento de plan de reasentamiento poblacional elaborado
por Municipalidades Distritales.
Fuente: ENAGERD 2018
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