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INTRODUCCION

El Proceso de Preparacion en la Gestion del Riesgo de Desastres se define como el conjunto de
acciones que permitan anticiparse y responder de forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o
situacion de peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad. En ese contexto, el Plan de Preparacion se constituye en una
herramienta de gestién para el cumplimiento de ese propésito en el componente reactivo.

En el Per( existe una variedad de escenarios de riesgo de desastres originados en gran parte por
fendmenos naturales; tales como, el sismo de magnitud 7.8° ocurrido en Huaraz en 1970, y en el
2017 con el fendmeno El Nifio costero en la zona norte de la costa peruana; y el sismo de 7.5°
con epicentro en Amazonas, que afecto a otras cuatro regiones del pais, sintiéndose también en
Ecuador y Colombia, entre otros escenarios que se pueden presentar como los provocados por
[luvias intensas, inundaciones, etc.

El Plan de Preparacién para el Riesgo de Desastres para el Ositran 2021 contempla un conjunto
de acciones de planeamiento, como el desarrollo de capacidades; organizacion; articulacion con
los tres niveles de gobierno encargados de la atencién y socorro a los establecimientos y operacion
de la red nacional de alerta temprana y de gestion de recursos, para anticiparse y responder de
manera oportuna, en caso de desastre o situacion de peligro inminente. Entonces, el nivel de
articulacion entre todos los actores claves es vital para este plan.

El Plan tiene como propésito organizar y fortalecer las capacidades de los integrantes del Grupo
de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres — GTGRD?, del Ositran de manera de proteger
la vida de sus colaboradores y el patrimonio de la entidad en su sede central de Lima.

En concordancia con el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (articulo 39° del
Reglamento de la Ley N° 29664-SINAGERD), el Organismo Supervisor de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso publico — Ositran, ha elaborado el Plan de Preparacion para
el Riesgo de Desastres para el Ositrdn donde se establecen, las competencias y funciones de la
entidad, garantizando asi una adecuada preparacion y eficaz coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno de la jurisdiccion respectiva.

Las autoridades de todos los niveles de gobierno tienen entre sus responsabilidades establecidas
en la Ley N° 29664, generar instrumentos técnicos que permitan una adecuada toma de
decisiones. El Plan de Preparacion para el Riesgo de Desastres para el Organismo Supervisor de
la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — Ositran se constituye en una
herramienta util para este propdsito y fin, en materia de la gestion del riesgo de desastres.

El Ositran, a través los responsables de la sede central, ha proporcionado informacién valiosa
relacionada a la edificacién donde opera la entidad, en Lima. La sede central, a través del
Coordinador de Seguridad y Defensa Nacional, facilité informacién relacionada a los planes en
materia de gestidn del riesgo de desastres, los que estan en proceso de aprobacion y los que se
encuentran en elaboracion, en el marco de la Ley del SINAGERD, reglamento y modificatorias, y
del PLANAGERD (Plan de Continuidad Operativa?, Planes de Contingencias, Plan de Operaciones

1 Resolucién de Presidencia N° 039-2018-PD-OSITRAN que aprueba constituir el Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres del

Ositran.

2 Resolucién de Presidencia de OSITRAN N° 044-2018-PD-OSITRAN, aprobacion del Plan de Continuidad Operativa del Ositran, del 28 de
diciembre del 2018.
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de Emergencia, Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres y el Plan de
Rehabilitacion, respectivamente). Adicionalmente, es de indicar que el GTGRD, dispone de un
Reglamento Interno de Funcionamiento®.

Es preciso indicar, que se han conservado cuadros e informacion relacionada con las oficinas
departamentales, aun cuando éstas vienen funcionando en las sedes de los aeropuertos de las
distintas localidades, a manera de informacién que pudiera ser valida en procesos de actualizacion
que se planteen. Por tal razdn, es probable que la numeracidn de algunos cuadros y graficos no
sea correlativa. A lo cual, solicitamos hacer caso omiso.

Il. Base legal

21. Marco legal y normativo internacional

e Il Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres. Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

e |l Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, 2005, Marco de Accién de Hyogo
para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y comunidades ante los desastres.

e | Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, Naciones Unidas, 1994, directrices,
prevencion de los desastres naturales, la preparacidn para casos de desastre y la mitigacion.

o Resolucion N° 44-236, Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989, se establecié el Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN).

2.2, Marco legal nacional

o Constitucion Politica del Pert, 1993, cuyo articulo 44° establece que son deberes primordiales del
Estado, entre otros: defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos y protege a la poblacion de las amenazas contra su seguridad.

o Politica de Estado N° 32 del Acuerdo Nacional referido a la Gestion del Riesgo de Desastres.

e Politica de Estado N° 34 del Acuerdo Nacional referida al Ordenamiento y Gestidn Territorial.

o Ley N° 30831, Ley que modifica la Ley N° 29664 — SINAGERD - Incorpora plazo para
presentacion del Plan Nacional de GRD y los planes que lo conforman.

e Ley N° 30787, que incorpora la aplicacién del enfoque de derechos en favor de las personas
afectadas o damnificadas por desastres.

o Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del SINAGERD - Revision y
actualizacion de Politica y Operatividad del SINAGERD.

e Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable.

o LeyN®29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SINAGERD.

e Ley N°29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

e LeyN° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y su modificatoria aprobada por Ley N° 28268.

e Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales.

e Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno al 2021.

o Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, que aprueba el nuevo Reglamento de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones.

3 Resolucion de Presidencia de OSITRAN N° 033-2019-PD-OSITRAN, aprobacion del Reglamento Interno de Funcionamiento del GTGRD del
Ositran, del 16 de julio del 2019.
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o Decreto Supremo N° 018-2017-PCM, que desactiva la SGRD-PCM (absorbe competencias el
INDECI, ITSE se transfiere del CENEPRED al MVCS, entre otras medidas).

o Decreto Supremo N° 006-2016-PCM, Modificacién del ROF del Ositran

o Decreto Supremo N° 038-2016-PCM, Modificacién del ROF del Ositran

o Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, que aprueba el ROF del Ositran y su anexo.

o Decreto Supremo N° 002-2016-PCM, INDECI es adscrito al MINDEF.

o Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres (PLANAGERD 2014-2021).

o Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, que aprueba la Politica Nacional de GRD.

e Decreto Supremo N°046-2012-PCM, que aprueba los “Lineamientos que definen el Marco de
Responsabilidades en GRD de las entidades del Estado en los tres niveles de gobierno”.

e Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario “El Perl hacia el 2021”.

o Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del SINAGERD.

o Decreto Supremo N° 010 -2018-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Especial de Habilitacion
Urbana y Edificacion.

o Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al
2050

2.3. Marco normativo nacional

o Resolucion Ministerial N° 050-2020-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la implementacion
del Proceso de Preparacion y la formulacion de los Planes de Preparacién en el tres niveles de
gobierno”

e Resolucion Ministerial N° 023-2019-PCM, que aprueba ejecucion de simulacros y simulaciones a
ser realizados durante los afios 2019 al 2021; con la finalidad de afrontar desastres de gran
magnitud, en salvaguarda de la vida y seguridad de la poblacion y de su patrimonio

e Resolucion Ministerial N° 145-2018-PCM, que aprueba la Estrategia de Implementacion del Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014 — 2021.

e Resolucion Ministerial N°® 289-2015-PCM, que aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual
PESEM 2016-2020, del sector Presidencia del Consejo de Ministros.

e Resolucion Ministerial 188-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos de formulacién y aprobacion
de los Planes de Contingencia.

e Resolucion Ministerial N° 187-2015 — PCM, lineamientos para la constitucion y funcionamiento del
voluntariado en emergencias y rehabilitacion — VER.

e Resolucion Ministerial 185-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la implementacion de
los procesos de la Gestion Reactiva.

e  Resolucion Ministerial N°® 173-2015-PCM, Lineamientos para la conformacidn y funcionamiento de
la Red Nacional de Alerta Temprana — RNAT y la conformacién, funcionamiento y fortalecimientos
de los sistemas de Alerta Temprana — SAT.

e Resolucion Ministerial N° 172-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la implementacion
de los servicios de Alerta Permanente —SAP, en las entidades que integran el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres-SINAGERD.

e Resolucion Ministerial N° 059-2015-PCM, sobre los lineamientos de organizacion y
funcionamiento de Centros de Operaciones de Emergencia.

o Resolucion Ministerial N° 028-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la gestion de la
continuidad operativa de las entidades publicas en los tres niveles de gobierno.
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e  Resolucion Ministerial N° 222-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del Proceso de
Prevencion del Riesgo de Desastres.

e  Resolucion Ministerial N° 220-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos para el Proceso
de Reduccion del Riesgo de Desastres.

e Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los lineamientos para la organizacion,
constitucién y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil.

e Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM, Lineamientos que definen el marco de
responsabilidades en gestidn de riesgos de desastres en las entidades del Estado en los tres
niveles de gobierno.

e  Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2012-PCM/SINAGERD
“Lineamientos para la Constitucion y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Desastres en los Tres Niveles de Gobierno”.

e Resolucién Ministerial N° 149-2020-PCM, “Lineamientos para la Implementacion del Proceso de
Rehabilitacién y Formulacion de los Planes de Rehabilitacidn en los tres niveles de gobierno”

2.4. Marco normativo institucional

e Resolucion de Presidencia N° 039-2018-PD-OSITRAN, constitucion del Grupo de Trabajo de
Gestion del Riesgo de Desastres - GTGRD del Ositran del 18 de octubre del 2018.

e Resolucién de Presidencia N° 044-2018-PD-OSITRAN, que aprueba el Plan de Continuidad
Operativa del Ositran, del 28 de diciembre del 2018.

e Resolucion de Presidencia N° 033-2019-PD-OSITRAN, que aprueba el Reglamento Interno de
Funcionamiento del GTGRD del Ositran, del 16 de julio del 2019.

e Resolucién de Consejo Directivo N° 021-2019-CD-OSITRAN de 24 de abril 2019, que aprueba el
POI Multianual 2020-2022 del Ositran.

e Resolucion de Presidencia N° 033-2020-PD-OSITRAN de 6 de noviembre de 2020, que aprueba
el Plan de Contingencias para la sede central y oficinas desconcentradas.

e Resolucion de Presidencia N° 034-2020-PD-OSITRAN de 6 de noviembre de 2020, que aprueba
el Plan de Operaciones de Emergencia para la sede central y oficinas desconcentradas.

e Resolucion de Presidencia N° 039-2020-PD-OSITRAN de 11 de diciembre de 2020, que aprueba
el Plan de Rehabilitacién para la sede central y oficinas desconcentradas.

e Resolucion del Consejo Directivo N° 035-2020-CD-OSITRAN de 24 de abril 2019, que aprueba el
POI Multianual 2021-2023 del OSITRAN.

e Resolucion de Consejo Directivo N° 065-2020-CD-OSITRAN de fecha 28 de diciembre de 2020,
se aprueba modificar el Plan Operativo Institucional 2020.

e Resolucién de Consejo Directivo N° 067-2020-CD-OSITRAN de 29 de diciembre de 2020, que
modifica el Plan Estratégico Institucional ampliado para el periodo 2019 - 2023.
Resolucién del Consejo Directivo N° 068-2020-CD-OSITRAN de 27 de diciembre 2020, que
aprueba el POl 2021 del Ositran.
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IV.

Finalidad

El Plan de Preparacion para el Riesgo de Desastres para el Ositrdn 2021 (en adelante, El Plan)
se constituye en una herramienta de planificacién que permitira orientar a los integrantes del Grupo
de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres (GTGRD) y a los colaboradores de la entidad,
en una adecuada implementacién del proceso de preparacion, a fin de contar con las herramientas
necesarias para la proteccion de los trabajadores y del patrimonio de la institucién

Alcance y ambito de aplicacion

Alcance

El Plan esta dirigido a todo el personal del Ositrdn N: autoridades, funcionarios, especialistas,
profesionales y técnicos a nivel sede central de Lima.

Ala fecha, ni la municipalidad de Lima metropolitana, ni la municipalidad de Surquillo, cuentan con
la totalidad de planes en gestion del riesgo de desastres, por lo que corresponderé estar atentos
a su formulacion, para proceder con las coordinaciones y articulacién que correspondan.

Internamente, el Plan debe articular con el Plan de Continuidad Operativa — PCO, el Plan de
Operaciones de Emergencia, el Plan de Contingencias, el Plan de Rehabilitacién, y con el Plan de
Prevencién y Reduccidn del Riesgo de Desastres en proceso de aprobacion.

Ambito de aplicacion

Sede central en Lima del Ositran, Calle Los Negocios 182, distrito Surquillo, provincia y
departamento de Lima.

Enlo que respecta a las oficinas desconcentradas, que se encuentran ubicadas en los respectivos
aeropuertos de sus localidades, hemos decidido mantener la informacion general, como un dato
histérico que pudiera ser relevante al momento de formular la actualizacion de este Plan. En ese
contexto, es de mencionar que no se incluye informacion respecto a los centros de orientacién,
pues no contamos con informacion sobre ellos. Siendo la siguiente tarea, visitarlos y evaluarlos a
la luz de lo que contempla este Plan y los otros de la GRD.

V. Objetivos

Objetivo general

Preparar a los trabajadores y poblacion involucrada del Ositran para que mediante disposiciones
y mecanismos en GRD se logre, a través del Plan de Preparacion, implementar el proceso de
preparacién en el Ositran sede central.

Objetivos Especificos
Preparar a los trabajadores de la sede central para una eficaz respuesta y enfrentar los efectos
0 consecuencias que la materializacion de un peligro ocasione.
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o Establecer responsabilidades de los 6rganos y unidades organicas de la entidad, con relacién
a las acciones y actividades que se programen relacionadas al proceso y plan de preparacion.

o Establecer las acciones necesarias para una adecuada programacion de las actividades, de
acuerdo con los subprocesos del proceso de preparacion.

o Definir los recursos necesarios para una programacién adecuada.

Organizacion

Tribural B Salacita de
—  Comimssrsia y Adsnciss
L] Secretaria Técnica
da lox Tribussisx
el OSITRAN
Consejo Tribural an Asnise

Directiva

I Sacrstaria Técnics

— Casrgea Calegiadan —_— e lee Cusgan
Ceisgadca
drgano de Control
Institucional
Procaduria
Fublica
Gerencia
General
|
Jafatar de Geatita Ssfariurs da et Sk s Satwiurn de Jntaiurs da Anutica .
de Aszarmn Lagiabies y Cancral sy Eanorarts Tecralagn dn e Juridica Commciaslen
Humanan Patnmarial s lafarmncita ¥ hdmininirsivan

I I I
SR e R

[ ——— Jafniury de Jolabars de Aienoida Jaltaturs dw Adercida sl
L Cetudian Ecaaémicar alUnusria inisrmadia Usawria Final
Aetaara de Comtrabon Jefatura de Cosiratas Jetaiuca de Contraice r:"“‘"‘"'::':‘l::' Jetmiura
Asrogusrtiuarian [— dia I el Wil el i s Facalascsn

de Limay Callag

Fuente: Ositran

VI. Articulacion y vinculaciones del Plan de Preparacion

6.1 Articulacion entre el SINAGERD con el Ositran.
Plan Nacional Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD

Objetivo Estratégico N° 5
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Fortalecer las capacidades institucionales para el desarrollo de la gestion del
riesgo de desastres.

Objetivo Especifico
5.1 Institucionalizar la GRD en los tres niveles de gobierno
Acciones Estratégicas

Accién 5.1.1 Elaborar instrumentos y mecanismos técnico-legales para el
desarrollo de las competencias en las entidades del SINAGERD.

Accién 5.1.2 Fortalecer la inclusion de la GRD en los instrumentos de gestion de
las entidades publicas

6.2 Vinculacion

6.2.1 Con la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres al 2050

Dada la amplia vigencia de la Politica Nacional mencionada se ha preferido, a manera de
informacién, considerar los seis (06) Objetivos Prioritarios y los 17 Lineamientos que plantea, pues
es probable que en el transcurrir del tiempo, éstos encuentren su vinculacion con el Ositran. En
todo caso, las actualizaciones que experimente este Plan podran ir descartando los que no
correspondan.

Objetivos Prioritarios Lineamientos
O.P.1. Mejorar la comprensiéon del riesgo de | L1.1. Implementar medidas de acceso universal a
desastres para la toma de decisiones a nivel de la | informacion y conocimiento en materia de gestion
poblacién y las entidades del Estado del riesgo de desastres para las distintas entidades
del Estado.
L1.2. Implementar medidas de acceso universal a
informacién y conocimiento en materia de gestién
del riesgo de desastres para la poblacion, con
caracter inclusivo y enfoque de género e
intercultural.
0.P.2.Mejorar las condiciones de ocupacién y uso | L2.1. Fortalecer la implementacion de la gestién
considerando el riesgo de desastres en el territorio | del riesgo de desastres en la planificacion y gestion
territorial de Gobiernos Regionales y Locales,
considerando el contexto de cambio climéatico en
cuanto corresponda.
L2.2. Fortalecer la incorporacién e implementacion
de la gestion del riesgo de desastres en el marco
normativo de ocupacién y uso de territorios.
L2.3. Implementar intervenciones en gestion del
riesgo de desastres, con enfoque de género e
intercultural, priorizando la prevencién y reduccién
de riesgos con enfoque integral en los territorios,
considerando el contexto de cambio climéatico en
cuanto corresponda.
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0.P.3.Mejorar la implementacion articulada de la
gestidn del riesgo de desastres en el territorio

L3.1. Implementar medidas para la optimizacién de
la gestion del riesgo de desastres en los tres
niveles de gobierno. L3.2. Fortalecer, la
coordinacion y articulacion a nivel sectorial,
intersectorial intergubernamental y con el sector
privado y sociedad civil.
L3.3. Fortalecer el
SINAGERD.

L3.4 Fortalecer la articulacion entre la Gestion del
Riesgo de Desastres y la Gestion Integral de
Cambio Climatico en los tres niveles de gobierno.
L3.5. Implementar herramientas y mecanismos
para el monitoreo, seguimiento, fiscalizacién,
rendicion de cuentas y evaluacion de la gestion del
riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno.
L3.1. Implementar medidas para la optimizacién de
la gestion del riesgo de desastres en los tres
niveles de gobierno. L3.2. Fortalecer, la
coordinacion y articulacion a nivel sectorial,
intersectorial intergubernamental y con el sector
privado y sociedad civil. L3.3. Fortalecer el marco
normativo del SINAGERD. L3.4 Fortalecer la
articulacién entre la Gestion del Riesgo de
Desastres y la Gestion Integral de Cambio
Climatico en los tres niveles de gobierno. L3.5.
Implementar herramientas y mecanismos para el
monitoreo, seguimiento, fiscalizacion, rendicion de
cuentas y evaluacion de la gestion del riesgo de
desastres en los tres niveles de gobierno.

marco normativo del

0.P.4.Fortalecer la incorporacion de la gestion del
riesgo de desastres en la inversion publica y
privada

L4.1. Implementar mecanismos para incorporar la
gestion del riesgo de desastres en las inversiones
publicas, publico/privadas y privadas.

L4.2  Fortalecer — mecanismos financieros
articulados y especializados segun procesos para
la gestion del riesgo de desastres.

L4.3. Fortalecer el marco normativo para la
inclusion del enfoque de gestion del riesgo de
desastres en las inversiones.

L4.4. Fortalecer el monitoreo, seguimiento,
fiscalizacion, rendicidn de cuentas y evaluacién de
la gestion del riesgo de desastres en las
inversiones.

0.P.5. Asegurar la atencidn de la poblacién ante la
ocurrencia de emergencias y desastres.

L5.1. Mejorar la capacidad de respuesta en los tres
niveles de gobierno, con carécter inclusivo y
enfoque de género e intercultural.

O.P.6.Mejorar la recuperacion de la poblacion y
sus medios de vida afectados por emergencias y
desastres.

L6.1. Mejorar la capacidad para la rehabilitacion de
la poblacién y sus medios de vida, con caracter
inclusivo y enfoque de género e intercultural. L6.2
Mejorar la capacidad para la reconstruccion en los
tres niveles de gobierno, considerando la
infraestructura natural en contexto de cambio
climatico, con caracter inclusivo y enfoque de
género e intercultural.
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6.2.2

Con el PEI 2019-2023 Modificado del Ositran4

A continuacién, se muestra lo sefialado en la matriz de articulacién de planes, anexo B1 tabla 4,
del Plan Estratégico Institucional — PEI 2019-2023 Modificado:

Tabla 1. Objetivo Estratégico Sectorial N° 04

Objetivo Estratégico Sectorial

Accion Estratégica Sectorial

Objetivo Estratégico Sectorial

Explicacion de relacion causal

. Nombre del . Nombre del . Nombre del
COD | Enunciado ° .b JeL COD | Enunciado | "\ .b LD COD | Enunciado ° .b D62 el DEeb s
Indicador Indicador Indicador
. Fortalecer - .
Reducir la . . La Gestion del Riesgo de
. eimpulsar | Entidades Implementar . "
Vulnerabilidad . o Desastres orienta la actuacion de
Porcentaje de la publicas que la ] )
dela poblacién en prevencion | implementan Prevencion NUmero de todos los actores involucrados del
OES 4 Poblamop Y| condiciones | AES.4.5 y la OEL07 | y Reduccion | . Informes d(.e’ OSITR.AN d ¢ manera art|lcu|ada y
sus medios g . ) implementacién |  participativa con la finalidad de
. de reduccion | continuidad del Riesgo . . :
de vida ante . : . de la GRD. proteger la vida e integridad de su
. vulnerabilidad del riesgo | operativa del de )
el riesgo de personal. Sus medios laborales y
de estado. Desastres. L
desastres. la operatividad institucional.
desastres

Fuente: OSITRAN - Pég. 32 del PEI_2019-2023.

En la matriz se enuncia como Objetivo Estratégico Sectorial (OES) 4, la reduccién de la
vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres y refiere como una
accion estratégica sectorial el desarrollo e implementacién de la continuidad operativa (dentro de
ella la prevencion y reduccidn) en la entidad ante una situacion de desastre y emergencia.

En ese marco es que se constituye en el PEI 2019-2023 Modificado, el Objetivo Estratégico

Institucional N° 07: Implementar la Gestion del Riesgo de Desastres.

Tabla 2. Accidn Estratégica Institucional 07.02: Capacidad de respuesta eficiente y oportuna
en casos de desastres

Sector: 01 Presidencia del
Consejo de Ministros.

Pliego: 022: ORGANISMO SUPERVISOR DE LA

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

DE USO PUBLICO

Periodo: 2019 - 2023

Mision Institucional: “Supervisar de manera efectiva la infraestructura de transporte de
uso publico concesionada, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de los

ciudadanos”

4 Resolucion de Consejo Directivo N°067-2020-CD-OSITRAN de 29 de diciembre de 2020, que aprueba el Plan
Estratégico Institucional 2019-2023 Modificado del Ositran.
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Tipo: 2

Unidad
organica

Logros esperados en el
8 P responsable

Objetivo Estratégico Institucional Fuente Linea Base Valor actual

Nombre del Método de . Tipo de periodo del plan del
Indicador célculo datos Indicador indicador
Descripcion fi 2021 2022 2023
Nimero de Namero de SZ:S:'?;afjey
Implementar la Gestion Informes de Inf
OEL07 b ! _normes ¢ Informes OMe | Resultado 1 2017 1 2017 2 2 2 2 2 Defensa
de Riesgos de Desastres implementacion ™ semestral .
de la GRD emitidos Nacional —
GG
Acci i ituci del OEI.O7
Informe de evaluacién Nimero de Oficina de
dela Informes Numero de Informe Seguridad y
AEI.07.01 estimacion, prevencién y emitidos del Informes J—— Producto 0 2017 0 2017 1 2 2 2 2 Defensa
reduccion de riesgos de Plan Anual emitidos Nacional —
desastres en el OSITRAN de Continuidad GG
Numero de Numero de
Cabaci : .
de a capacitaciones Oficina de
respuesta los alos .
eficiente y oportuna en servidores de la servidores de Informe Seguridady
AEL07.02 yop : ' Producto 3 2017 3 2017 4 4 4 4 4 Defensa
casos entidad la entidad semestral :
) o Nacional —
de desastre en el en gestion del en gestion del &6
OSITRAN riesgo de riesgo de
desastres desastres

Fuente OSITRAN: | Plan Estratégico Institucional 2019-2023 Modificado — Ositran

Con relacién a las acciones estratégicas institucionales del OEl. 07, la accién estratégica
institucional 07.02, se refiere a la capacidad de respuesta eficiente y oportuna en casos de
desastres en el OSITRAN, en esa linea, para cumplir dicho objetivo y accion especifica es oportuno
que la institucion cuente con un PPRRD, en el marco de la Ley N° 29664 del SINAGERD, como
mecanismo de organizacion ante la ocurrencia de una emergencia y desastre.

6.2.3 Con el POI del Ositran POI 20185, POI 2019, POI 2020 y 2021
El Plan Operativo Institucional (POI) para el afio 2018, contemplé las actividades que se
desarrollarian para cumplir con las Iniciativas y Objetivos Estratégicos establecidos en el PEI 2016-
2018, siendo una de ellas, la Iniciativa Especifica 13.09.01 “Realizar acciones de prevencion y
fortalecimiento de las capacidades en materia de Gestion del Riesgo de Desastres y Seguridad
Nacional”, que establece la formulacion e implementacién del PPRRD, de acuerdo al requerimiento
establecido durante el 2018.

Tabla 3. Iniciativas especificas / Actividades operativas

INICIATIVA ESPECIFICA/ ACTIVIDAD ; N° De PRESUPUESTO
AEI OPERATIVA PROPIEDAD | AREA Actividades Sl.

IE 13.09.01 Realizar acciones de
prevencion y fortalecimiento de las
capacidades en materia de Gestion del

AEI 13.09 B SDN 2 30 000

5 Resolucion del Consejo Directivo N° 017-2017-CD-OSITRAN de fecha 02 de agosto 2017, que aprueba con eficacia anticipada
al dia 31 de julio del 2017.
12
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Riesgo de Desastres y Seguridad
Nacional.

IE 13.09.03 Contribuir a garantizar la
continuidad de los servicios y seguridad de B SDN 1 15000
la informacion

Total AEI

13.09 3 45000

IE 13.10.01 Capacitar y sensibilizar a los
trabajadores del OSITRAN sobre las
condiciones de riesgo y capacidad de
respuesta ante emergencia y desastres.

AEI13.10 A SDN 2 20 000

IE 13.10.02 Promover alianzas
estratégicas con organismos publicos y
privados para fomentar una cultura de
prevencion en el sector

A SDN 1 5000

Total AEI

13.10 3 25000

Fuente Ositran: Pag. 42 del Plan Operativo Institucional 2018 — Ositran del 2 de agosto 2017.

Es necesario hacer referencia, en lo que respecta al presente Plan, que el POl 20196, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2018-CD-OSITRAN de 19 de diciembre de 2018, en la Actividad
Operativa Institucional 07.01.01, tenia prevista para el afio 2019 la formulacion del PPRRD; sin embargo,
esto no se pudo concretar, trasladandose dicha actividad para el Ejercicio siguiente.

Tabla 4. Detalle de Actividades Operativas Institucionales POl 2019

RESPONSA

BLES ACTIVIDADES OPERATIVAS INSTITUCIONALES - POI 2019 TOTAL META FISICA POI 2019 PRESUPUESTO POI 2019 §1.
& ACTVIDAD cl:? a3 T?.TA PE(T);E PREVIS| P;::: Iu P
m R | CODIGO | OPERATNVA | .0 o e um N I 1 n 1% B ol & em" De
lE\ Aol INS':"I;I'\l':lCIO o TAREA SII:A TRIM | TRIM | TRIM | TRIM e Auste e | ceme Taa:e
EA A sl. sl.
SDN: SEGURIDAD Y DEFENSA CIVIL
CONFORMIDAD DE
1 BRIGADAS DE DO&%ME 523 1.00 1.00 1.00 1.00 400 93558 . 93558 1
EMERGENCIA
CAPACITACION A
2 LoS INFORME | 523 1.00 * 1.00 . 2.00 10000 . 10 000 1
BRIGADISTAS
S'MLSJLS\ECRO EJECUCION DE
201 DISTINTOS INFOR 3 Eggw{)rzgss INFORME | 523 1.00 1.00 2.00 93558 93558 1
07.01.01 EVENTOS MES
CATASTRO
FICOS PLAN DE
PREVENCION Y
4 REDUCCION DEL PLAN 523 . 1.00 . . 1.00 15000 . 15000 1
RIESGO
DE DESASTRES
5 | PLANDE PLAN 523 . : 1.00 . 1.00 15000 : 15000 1
PREPARACION
ANTE EL RIESGO

6 Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2018-CD-OSITRAN de 19 de diciembre 2018, que aprueba el POI 2019 del Ositran.
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DE
DESASTRES

IMPLEMENTACION

6 BE PLAN INFORME 523 * 1.00 * * 1.00 15000 * 15000 1

CONTINGENCIAS

IMPLEMENTACION

7 PLAN DE INFORME 523 * * 1.00 * 1.00 5000 * 5000 1
OPERACIONES DE
EMERGENCIAS

IMPLEMENTACION
DEL

8 PLAN DE INFORME 523 * 1.00 * * 1.00 15000 * 15000 1
CONTINUIDAD
OPERATIVA

Total AOI 07.01.01 2.00 5.00 5.00 1.00 13.00 272116 * 272116 8

CHARLAS DE
1 CAPACITACION EN INFORME 523 * 1.00 1.00 1.00 3.00 5400 * 5400 1
GRD
EVENTOS

DE INFOR

CHARLAS DE
Aol CAP%C,\:TAC' N[')is REFORZAMIENTO

07.02.01 2 EN INFORME 523 * 1.00 1.00 1.00 3.00 5400 * 5400 1
ENGRDE CONFO |DENTIDAD

IDENTIDAD | RMIDAD
NACIONAL NACIONAL

PLAN DE

REHABILITACION PLAN 2 1.00 1.00 15000 15,000 1

Total AOI 07.02.01 * 2.00 3.00 2.00 7.00 25800 * 25800 3

Total SDN 352 6.00 11.00 12.00 8.00 37.00 367 338 * 297916 15

Fuente OSITRAN: Pag. 77-78 del Plan Operativo Institucional 2019 — OSITRAN del 19 de diciembre 2018.

Asimismo, es necesario precisar que este Plan, se vincula que el POI 2020, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 0062-2019-CD-OSITRAN de 27.12.2019 mediante la Actividad Operativa
Institucional 07.01.01. Implementacién de los Planes de Gestién de Riesgos de Desastres

OELO7 IMPLEMENTAR LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
AEL07.01 INFORME DE EVALUACION DE LA ESTIMACION; PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES EN OSITRAN

Actividad Operativa / PROGRAMACION Total
coD. Inversiones Ubigeo u.m. Prioridad Meta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Anual
A01 07.01.01 Fisico 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 [ 70 70
IMPLEMENTACION DE LOS
AoI0012680 PLANES DE GESTION DE ;lsﬁ:;:”lm 155:PORCENTAJE  2:Alta

RIESGOS DE DESASTRES Financieros/. 0 12,000 18,000 25,500 11,000 11,960 6,000 11,960 11,000 9,460 6,000 11,000 133,880

(523-OSDENA)

OELO7 IMPLEMENTAR LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
AEL07.02 CAPACIDADES DE RESPUESTA EFICIENTE Y OPORTUNA EN CASOS DE DESASTRE EN EL OSITRAN

Actividad Operativa / PROGRAMACION Total
cop. Inversiones Ubigeo u.m. Prioridad Meta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 Anual
AOI 07.02.01 EVENTOS DE Fisico o o 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0 4

aoioo12680 CAPACITACION EN GRD E 150141 :
019 |DENTIDAD NACIONAL  SURQuiLlo
(523-OSDENA)

117:EVENTOS  1:Muy Alta
Financieros/. 0 0 1,500 0 [ 1500 O 0 1,500 0 1500 0 6,000

Fuente: OSITRAN. P&g. 27 Del Plan Operativo Institucional 2020 — OSITRAN.

De la misma manera, este Plan se vincula con el POl 2021, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 068-2020-CD-OSITRAN, mediante la Actividad Operativa Institucional 07.01.01.
Implementacion de los Planes de Gestion de Riesgos de Desastres
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OEL07 IMPLEMENTAR LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
'AE1.07.01 INFORME DE EVALUACION DE LA ESTIMACION; PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES EN OSITRAN

coD. Actividad Operativa / Inversiones Ubigeo u.m. Prioridad Meta
A01 07.01.01 Fisico
IMPLEMENTACION DE LOS

A 150141 :
Hom % PLANES DE GESTION DE SoRaUIL0 e y
RIESGOS DE DESASTRES (523- ’
OSDENA)
OEL07 IMPLEMENTAR LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
AAEL07.02 CAPACIDADES DE RESPUESTA EFICIENTE Y OPORTUNA EN CASOS DE DESASTRE EN EL OSITRAN

COoD. Actividad Operativa / Inversiones Ubigeo u.m. Prioridad Meta

AOI 07.02.01 EVENTOS DE Fideo

rooozsso CAPACITACION EN GRDE 150141,
¥ IDENTIDAD NACIONAL (523- SURautto
OSDENA)

Fuente: Del Plan Operativo Institucional 2020 — OSITRAN.

117 : EVENTOS 1:MuyAlta

VII. Contexto geografico

Financiero §/.

PROGRAMACION

1
0

12 Total Anual
60 60

0 2,000.00 8,000.00 13,000.00 5,000.00 8,000.00 5,000.00 20,000.00 4,000.00 20,000.00 0 85,000.00

PROGRAMACION

2 3 4 5 6 7 8 10
0 1 1 0 1 0 1 0 1
0 3,000.00 3,000.00 0 3,000.00 0  3,000.00 0 3,000.00

La sede central esta ubicada estratégicamente para atender a la mayor cantidad de usuarios de
la poblacién limefia. La regién Lima (sede central) con la provincia constitucional del Callao,
contienen el 35,67% de la poblacion total del pais, seguido de la regién Arequipa (OD en Arequipa)
con un 4,71%, regidén Cusco (OD en Cusco) con 4,1% de la poblacién y la regién Loreto (OD en
lquitos) abarcando un 3,01% de la poblacion total del pais.

Esto se refiere a la delimitacion sobre la cual se aplicara el Plan de Preparacién, que permitira
determinar el &mbito de intervencidn, describiendo las caracteristicas de las zonas de estudio y de
aplicacién, conociendo el sitio, lugar, espacio y/o territorio. Para ello, se considera los siguientes

elementos de informacion:

» SEDE SURQUILLO, LIMA

Local central en Lima del OSITRAN, Calle Los Negocios 182, distrito Surquillo, provincia y

departamento de Lima.

Ubicacién politica:

Distrito Surquillo
Provincia Lima
Departamento Lima

Coordenadas del local

WGS_1984 UTM 18S 279905.000021 E, 8660941.000 17 S.

El distrito de Surquillo se ubica en la denominada area Centro Sur de Lima Metropolitana y tiene
como limites a los distritos de San Isidro y San Borja por el norte, a Santiago de Surco por el este,
a Miraflores por el oeste y a Miraflores y Santiago de Surco por el sur.

Esta ubicado a una altura de 115 msnm. Su relieve es plano y no presenta cerros en su territorio.
En su totalidad es un territorio urbanizado y con edificaciones nuevas en su entorno.

15

12 Total Anual
0 5

0 15,000.00
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Grafico 1. Formas del Relieve - Area Circundante a Surquillo

MAGDALENA

ISURQUILLD)

Fuente: Municipalidad Distrital de Surquillo
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Grafico 2. Mapa de ubicacion local central de OSITRAN
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Fuente: Elaboraci6n propia

17



Plan de Preparacion del Riesgo de Desastres del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico - Ositran 2022

CARACTERISTICAS FiSICAS
a. Geologia

De acuerdo con el mapa geolégico del Cuadrangulo de Lima Hoja 25-i elaborado por el
INGEMMET, el distrito de Surquillo se encuentra emplazado sobre depdsitos aluviales del
holoceno y materiales de poco transporte, provenientes de la cordillera occidental,
constituidos por cantos rodados y gravas heterométricas, con matriz areno-limoso.

Grafico 3. Mapa Geoldgico del Cuadrangulo de Lima Hoja 25-i

Fuente: INGEMMET
b. Geomorfologia

El distrito de Surquillo se encuentra emplazado en una terraza formada por sedimentos
depositados por el rio Rimac, denominado como llanura o planicie aluvial, tal y como lo
muestra en el siguiente grafico (Mapa Geomorfoldgico de la ciudad de Lima, INGEMMET
2020).

Grafico 4. Mapa Geomorfoldgico de la ciudad de Lima

Tk

Fuente: INGEMMET 2020
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c. Clima’

De acuerdo con la clasificacion climatica del Pert (SENAMHI 2012), el distrito de Surquillo se
encuentra emplazado en una zona desértica semicalida, con deficiencia de lluvias en todas
las estaciones del afio, y con humedad relativa clasificada como hdmeda. Posee una
precipitacién multianual minima de 0 mm y maxima de 5 mm. Con respecto a la temperatura
multianual los rangos minimos oscilan entre 16° a 20° C y maximos de 24° a 28° C.

CARACTERISTICAS SOCIALES®

a. Poblacion

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2017 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), el distrito de Surquillo tiene una
poblacién de 91 023 habitantes, y los grupos de edades identificados son los siguientes:

Tabla 5. Poblacién segun grupo de edades

Edades Cantidad %
De 0 a 17 afios 18 153 19,94
De 18 a 59 afos 55613 61,10
De 60 a més afos 17 257 18,96
Poblacion total 91 023 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017, INEI

Grafico 5. Poblacién segun grupo de edades
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017, INEI

b. Vivienda

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda del 2017 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el distrito de Surquillo tiene un total de
27 826 viviendas particulares con personas presentes.

7 Informacién oficial de SENAMHI publicado en el Sistema Nacional Georreferenciado SAYHUITE — PCM.
8 Informacion oficial de INEI publicado en el Sistema de Informacion para la Gestién del Riesgo de Desastres SIGRID — CENEPRED.
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> REGION AREQUIPA

Ubicacién politica:

Distrito (referencial) . Yanahuara

Provincia . Arequipa

Departamento . Arequipa

Coordenadas dellocal :  WGS_1984 UTM 19S 228310.00001 E, 8186123.00016 S.

El distrito de Yanahuara se localiza a aproximadamente 2 km. del centro historico de Arequipa. Se
encuentra emplazado en el area metropolitana de la ciudad.

Esta ubicado a una altura promedio de 2343 m.s.n.m., tiene una extensioén aproximada de 2,2 km2,
su relieve es llano, presentando elevaciones en los distritos colindantes y el volcan Misti al Noreste.
En su totalidad es un territorio urbanizado.

espacial
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Grafico 7. Mapa de ubicacion del local desconcentrado de Arequipa de Ositran
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Fuente: Elaboracion propia
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CARACTERISTICAS FiSICAS
a. Geologia
De acuerdo con el mapa geoldgico del Cuadrangulo de Arequipa Hoja 33-s2 elaborado por el

INGEMMET, el distrito de Yanahuara se encuentra emplazado sobre depésitos aluviales
conformado por gravas y arenas seleccionadas en matriz limoarenosa.

Grafico 8. Geologia del area de estudio

ik 7

NG

o e A TR wig &

y W\
e: Mapa Geologico del Cuadrangulo de Arequipa

Fuent 33-52- INGEMMET
b. Geomorfologia

De acuerdo con el mapa Geomorfoldgico del Peru realizado por INGEMMET (versién 2016), el
distrito de Yanahuara se encuentra emplazado en la vertiente glacio fluvial unidad originada
por la deglaciacién del pleistoceno reciente.

Grafico 9. Geomorfologia del area de estudio
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Fuente: Mapa Geomorfolégico del Perd — INGEMMET (consultado del GEOCATMIN)
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c. Clima

De acuerdo con la clasificacion climéatica del Perti (SENAMHI 2012), el distrito de Yanahuara
se encuentra emplazado en una zona de clima semiarido, templado, con deficiencia de lluvias
en otofio, invierno y primavera, con humedad relativa calificada como seca. Posee una
precipitacién multianual minima de 100 mm y maxima de 200 mm. Con respecto a la
temperatura multianual los rangos minimos oscilan entre 8° a 12° C y méximos de 20° a
24° C.

CARACTERISTICAS SOCIALES
a. Poblacion

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2017 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el distrito de Yanahuara tiene una
poblacién de 25,417 habitantes, y los grupos de edades identificados son los siguientes:

Tabla 6. Poblacién segun grupo de Edades

Edades Cantidad %
De 0 a 17 afios 5192 20,43
De 18 a 59 arios 15003 59,03
De 60 a mas afios 5222 20,55
Total de poblacion 25417 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017, INEI

Grafico 10. Poblacién segun grupo de edades
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017, INEI

b. Vivienda

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2017 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), el distrito de Yanahuara tiene un total
de 7205 viviendas particulares con personas presentes.
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> REGION CUSCO

Ubicacién politica:

Distrito (referencial) . Cusco
Provincia . Cusco
Departamento . Cusco
Coordenadas del local :  WGS_1984 UTM 19S 177875.999921 E, 8503194.00011 S

El distrito de Cusco es uno de los 8 que conforman la provincia de Cusco. Esta ubicado a una
altura promedio de 3414 m.s.n.m., tiene una extension aproximada de 116,22 km2 su relieve es
diverso presentando zonas llanas (donde esta ubicada el area urbana y la Oficina Desconcentrada
de Ositran) pero siendo predominantemente de relieve ondulado con presencia de estribaciones y
elevaciones.

Grafico 11. Formas del Relieve - Area circundante a Cusco

Fuente: Elaboracion propia a partlr de un Modelo Dlgltal de Elevacion de 90 metros de
resolucion espacial
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Grafico 12. Mapa de ubicacion del local desconcentrado de Cusco de Ositran
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CARACTERISTICAS FiSICAS
a. Geologia
De acuerdo con el mapa geoldgico del Cuadrangulo del Cusco Hoja 28-s4 elaborado por el
INGEMMET, el distrito del Cusco se encuentra emplazado sobre depdsitos de arcillas y arenas
fluvio lacustres con niveles de turba y diatomitas pertenecientes a la formacién San Sebastian

de origen pleistocénico.

Grafico 13. Geologia del area de estudio
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Fuente: Mapa Geologico del Cuadrangulo de Cusco 28 — s4 - INGEMMET
b. Geomorfologia

De acuerdo con el mapa Geomorfolégico del Pert realizado por INGEMMET (version 2016), la
zona urbana del distrito del Cusco se encuenira emplazada sobre una colina en roca
sedimentaria.

Grafico 14. Geomorfologia del area de estudio

Fuente: Mapa Geomorfolégico del Perd — INGEMMET (consultado del GEOCATMIN)
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c. Clima

De acuerdo con la clasificacién climatica del Perd (SENAMHI 2012), el distrito de Cusco
presenta dos tipos de climas. La zona de estudio especificamente se encuentra emplazada en
una de clima semiseco, frio, con deficiencias de lluvias en otofio e invierno, con humedad
relativa calificada como seca. Posee una precipitacién multianual minima de 500 mm y maxima
de 700 mm. Con respecto a la temperatura multianual los rangos minimos oscilan entre 0° a
4° C y maximos de 20° a 24° C.

CARACTERISTICAS SOCIALES
a. Poblacion
De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda del 2017 realizado por el

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el distrito del Cusco tiene una poblacién
de 111 930 habitantes, y los grupos de edades identificados son los siguientes:

Tabla 7. Poblacion segun grupo de Edades

Edades Cantidad %
De 0 a 17 afios 31374 28,03
De 18 a 59 arios 68 342 61,06
De 60 a mas afios 12 214 10,91
Total de poblacion 111930 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017, INEI

Grafico 15. Poblacion segun grupo de edades
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017, INEI

b. Vivienda
De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2017 realizado por el

Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI), el distrito del Cusco tiene un total de
25 431 viviendas particulares con personas presentes.
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> REGION LORETO

Ubicacién politica:

Distrito (referencial) : lquitos

Provincia . Maynas

Departamento . Loreto

Coordenadas del local :  WGS_1984 UTM 18S 694858.000057 E, 9585237.00002 S

El distrito de Iquitos es uno de los 11 que conforman la provincia de Maynas. La ciudad de Iquitos
o0 el denominado lquitos Metropolitano estd conformado por 4 de los 11 distritos (lquitos,
Punchana, Belén y San Juan Bautista), esta a una altura promedio de 106 m.s.n.m., tiene una
extension aproximada de 358 km2 su relieve es predominantemente llano.

Grafico 16. Formas del Relieve - Area circundante a lquitos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de un Modelo Digital de Elevacion de 90 metros de resolucion espacial
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Grafico 17. Mapa de ubicacién del local desconcentrado de Iquitos de Ositran
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Fuente: Elaboracién propia
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CARACTERISTICAS FiSICAS
a. Geologia

De acuerdo con el mapa geoldgico del Cuadrangulo de Iquitos Hoja 8-p elaborado por el
INGEMMET, el distrito de Iquitos se encuentra emplazado sobre depdsitos pleistocénicos de
la formacion geoldgica que lleva el mismo nombre, que litolégicamente esté constituida por
arenitas cuarzosas blancas a blanca-amarillenta conteniendo estructuras de sedimentacion
dada la dinamica fluvial del area.?

Grafico 18. Geologia del area de estudio

%2 BN PEDRO DE HUASILADO
> wapERor

.ie / 1

/ |

- ) 1 / A

Fuente: Mapa Geolégico del Cuadrangulo de lquitos 8 — p - INGEMMET

b. Geomorfologia

De acuerdo con el mapa Geomorfoldgico del Pert realizado por INGEMMET (versién 2016), la
zona urbana del distrito del lquitos se encuentra emplazada sobre una llanura o planicie
disectada de origen aluvial.

Grafico 19. Geomorfologia del area de estudio
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Fuente: Mapa Geomorfolégico del Peru —

9 EIA del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de Pozos Estratigraficos en el Lote 122 Iquitos, WALSH PERU — GRAN TIERRA
ENERGY INC.
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c. Clima

De acuerdo con la clasificacién climatica del Perd (SENAMHI 2012), el distrito de Iquitos se
encuentra emplazado en una zona de clima calido muy lluvioso, con precipitaciones
abundantes en todas las estaciones del afio, con humedad relativa calificada como muy
humeda. Posee una precipitacién multianual minima de 3000 mm y méxima de 6000 mm. Con
respecto a la temperatura multianual los rangos minimos oscilan entre 20° a 24° C y maximos
de 28°a 32° C.

CARACTERISTICAS SOCIALES

a. Poblacion

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda del 2017 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el distrito de Iquitos tiene una poblacién
de 144 463 habitantes, y los grupos de edades identificados son los siguientes:

Tabla 8. Poblacién segun grupo de Edades

Edades Cantidad %
De 0 a 17 afios 40750 28,21
De 18 a 59 arios 83497 57,80
De 60 a mas afios 20 216 13,99
Total de poblacién 144 463 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017, INEI

Grafico 20. Poblacién segun grupo de edades
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017, INEI

b. Vivienda

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2017 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el distrito de Iquitos tiene un total de
27 796 viviendas particulares con personas presentes.

31



Plan de Preparacién del Riesgo de Desastres del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso

Publico — Ositran 2022

VIIL.

Se ha recopilado informacién del Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion de
Desastres — SINPAD, el cual permite el registro en linea de los peligros y emergencias en el pais, asi

Diagnéstico

8.1 Estadistica de dafios producidos en los ambitos territoriales.

como del apoyo y acciones ejecutadas para la atencion de la poblacion.

A. SEDE CENTRAL

La sede central del Ositran, se ubica en el distrito de Surquillo de la provincia de Lima en el
departamento del mismo nombre. De acuerdo con las emergencias registradas en el sistema del

SINPAD existen un total de 38 reportes, los que se detallan en el siguiente cuadro:

Tabla 9. Registro de Emergencias del distrito de Surquillo - enero del 2020

Fecha Emergencia Fenomeno
13’06/20(33 INCENDIO EN INMUEBLE DEL DISTRITO DE SURQUILLO INCENDIO URBANO
101081202 | INCENDIO EN EL DISTRITO DE SURQUILLO - LIMA INCENDIO URBANO
24105/200 | COLAPSO DE TECHO DE VIVIENDA DIST.SURQUILLO., COLAPSO DE

4 | PROV.LIMA D VIVIENDAS
28’05/202 INCENDIO EN JR. DANTE DIST.SURQUILLO, PROV.DPTO. LIMA | INCENDIO URBANO
0872004 | COLPASO DE VIVIENDA EN LA CALLE SAN DIEGO NRO. 5148 | COLAPSO DE

SURQUILLO VIVIENDAS
710412005 | INCENDIO EN SOLAR DE 500 M2 EN 1RA CUADRA INCENDIO URBANO
28’06/202 INCENDIO DE VIVIENDA EN JR SALAVERRY 1158 D SURQUILLO | INCENDIO URBANO
19’02’203 INCENDIO DE VIVIENDA EN JR SAN PDRO 848 PRIMER PISO | | INCENDIO URBANO
26/ 02’203 INCENDIO DE VIVIWENDA EN AV ANGAMOS ESTE 2296 INCENDIO URBANO
INCENDIO DE VIVIENDA EN JIRON JUNIN 166 DISTRITO DE
A0ar2007 | 000 INCENDIO URBANO
23/ 07/203 INCENDIO EN LA MZ Q LT 25 URB VILLA VICTORIA SURQUILLO | INCENDIO URBANO
15’08’203 SISMO EN EL DISTRITO DE SURQUILLO SISMOS
1/02/2008 | INCENDIO DE VIVIENDA EN LA CALLE CORRIENTES N 110 INCENDIO URBANO
10/03/200 | DERRUMBE EN JIRON INCA 352 INTERIOR 2 DISTRITO DE

8 | SURQUILLO DERRUMBE
30’05/203 INCENDIO EN PROLONGACION HUASCAR 185 SURQUILLO INCENDIO URBANO
1/06/2008 | COLAPSO DE VIVIENDA EN MZ K2 LT 14 AAHH CASAS HUERTAS SS/ILQSSESDE
3/10/2008 | INCENDIO DE VIVIENDA UBICADA EN MZA A LOTE 17 URBLUIS | INCENDIO URBANO

4/11/2008 | COLAPSO DE VIVIENDA EN LA CALLE SAN FERNANDO MZA K 3 SS/ILQSSI?SDE
4/11/2008 | INCENDIO DE VIVIENDA EN CALLE DOMINGO ELIAS 828, INCENDIO URBANO

INCENDIO DE VIVIENDA EN CALLE MATET 326 URB VIPEP

2211112008 | D100 INGENDIO URBANO

6/04/2009 | INCENDIO DE VIVIENDA EN CALLE CARDISH MZA U LOTE 27 INCENDIO URBANO
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Emergencia

Fenomeno

5/04/2011 | INCENDIO EN VIVIENDA DE AV GRAL RECABARREN 936 INCENDIO URBANO
18/01/2012 | AMAGO DE INCENDIO INCENDIO URBANO
27/01/2012 | INCENDIO EN HABITACION INTERIOR INCENDIO URBANO
22/02/2012 | INCENDIO EN DOMICILIO INCENDIO URBANO
12/03/2012 | DERRUMBE PARCIAL DE VIVIENDA DERRUMBE
24/03/2012 | INCENDIO EN DEPARTAMENTO POR CORTO CIRCUITO INCENDIO URBANO
20/04/2012 | INCENDIO EN VIVIENDA DE SURQUILLO INCENDIO URBANO
22/10/2012 | INCENDIO EN LOCAL COMERCIAL DE VENTA DE COLCHONES INCENDIO URBANO
13/11/2012 | DERRUMBE DE TECHO EN CASA HABITACION DERRUMBE

5/04/2013 | AMAGO DE INCENDIO EN PASTELERIA INCENDIO URBANO

6/01/2014 | INCENDIO EN LAVANDERIA INCENDIO URBANO
23/07/2014 | JR DOMINGO ELIAS N° 943 INTERIOR 7 INCENDIO URBANO
29/09/2014 | LOCAL DE LA DIVISION POLICIAL DE INVESTIGACIONES EXPLOSION
17/10/2014 | INCENDIO JR. MANUEL ITURREGUI (GENERAL MANUEL VELARDE) INCENDIO URBANO
20/10/2014 | INCENDIO CL. SAN ALBERTO 478 INCENDIO URBANO
10/11/2014 | INCENDIO EN VIVIENDA JR SAN PEDRO N° 769 4TO PISO. INCENDIO URBANO
26/11/2014 | INCENDIO AV REPUBLICA DE PANAMA 4468 INCENDIO URBANO

Fuente: SINPAD - INDECI

En concordancia con los datos de la tabla anterior se observa que los fenémenos mas frecuentes
reportados son del tipo antrépico o inducidos por la accién humana, con un total de 29 registros por
Incendios urbanos. Los reportes restantes corresponden a 4 por colapso de viviendas, 1 por sismo, 3 por
derrumbes y 1 por explosién.

Tabla 10. Reportes de Emergencias en Surquillo por Tipo de Fendmeno 2003 - 2020
NRO DE

FENOMENO REGISTROS (%)
INCENDIO URBANO 29 76,32
COLAPSO DE
VIVIENDAS 4 10,53
SISMOS 1 263
DERRUMBE 3 789
EXPLOSION 1 263
TOTAL 36 100

Fuente: SINPAD - INDECI

De acuerdo con la tabla N° 10 el peligro de origen antropico o inducidos por la accién humana en los puntos
con niveles de peligro muy alto, son los incendios urbanos. (Municipalidad de Surquillo. Meta 16 aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 005 - 2017 — EF/50.01 — MEF)
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Tabla 11. Reportes de dafios por Tipo de Fendmeno

COLAPSO DE

VIVIENDAS 0 0 0 14 12
DERRUMBE 0 0 0 9 4
EXPLOSION 0 0 0 0 0
INCENDIO

RBAND 0 0 3 88 39
SISMO 0 0 0 0 20

Fuente: SINPAD - INDECI

B. REGION CUSCO

En el distrito Cusco, de la ciudad del mismo nombre, segun lo registrado en el sistema SINPAP,
existen un total de 141 reportes, como siguen:

Tabla 12. Registro de Emergencias y peligros del distrito de Cusco a enero del 2020

FENOMENO REGISTROS | FALLECIDOS DESAPARECIDOS HERIDOS DAMNIFICADOS AFECTADOS |
DESLIZAMIENTO 2 T 0 8 115 333
INUNDACION 7 0 0 0 82 1865
INCENDIO FORESTAL 9 0 0 0 0 0
DERRUMBE 3 0 0 0 0 4
OTROS FENOMENOS

TECNOLOGICOS 9 6 0 8 9 36
COLAPSO DE VIVIENDAS 10 0 0 0 32 10
INCENDIO URBANO 12 0 0 3 30 10
RIADA (CRECIDA DE RIO)

VMDA 2 0 0 0 0 250
PRECIPITACIONES -

i 35 0 0 2 926 3494
HELADA 5 0 0 0 0 2249
VIENTOS FUERTES 1 0 0 0 2 0
OTRO FENOM. MET. O

ey 4 0 0 2 4 1482
HUAYCO 1 0 0 0 72 100
PRECIPITACIONES

PLUVIALES 2 0 0 0 0 0
OTROS DE GEODINAMICA

R, 1 0 0 0 8 42
OTROS DE GEODINAMICA

INTERNA 1 0 0 0 3 0
SISMOS 1 0 0 0 0 0
ALUVION 2 0 0 0 0 6
EPIDEMIAS 1 2 0 0 0 14
PRECIPITACIONES -

GRANIZO 2 0 0 0 0 0
SEQUIA 1 0 0 0 0 0
TOTALES 141 19 0 23 1283 9895

Fuente: SINPAD - INDECI

En concordancia con los datos de la tabla anterior se observa que el peligro de origen natural méas
recurrente es el de precipitaciones o lluvias intensas con 35 registros, seguido por 22 registros de
deslizamientos. En cuanto los peligros antrépicos u originados por la accién humana el mas recurrente es
el de incendios urbanos con 12 registros.
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En estas emergencias registradas podemos observar que las precipitaciones han dejado mas afectados
(3494) en el distrito de Cusco, en relacion por ejemplo a otros fenémenos naturales como las heladas (2249
afectados) y las inundaciones (1865 afectados).
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C. REGION LORETO

En el distrito de Iquitos, de la provincia de Maynas, conforme a las emergencias registradas en
el sistema del SINPAD, existen un total de 256 reportes, tal como se muestra:

Tabla 13. Reportes de Emergencias en Iquitos por Tipo de Fenémeno 2003 - 2020

, N° DE )
FENOMENO e %
INCENDIO URBANO 140 54,7
VIENTOS FUERTES 89 34,8
PRECIPITACIONES - LLUVIA 2 0,8
INUNDACION 14 55
CONTAMINACION AMBIENTAL 1 04
(AIRE) :
OTROS DE GEODINAMICA ) 08
EXTERNA ’
CONTAMINACION AMBIENTAL ) 03
(AGUA) '
EPIDEMIAS 4 16
DESLIZAMIENTO 2 0,8
TOTAL 256 100,0

Fuente: SINPAD - INDECI

De acuerdo con la data los fendomenos mas recurrentes que se han reportado en el SINPAD son de
origen antropico (54.7%) que corresponden a reportes por incendios urbanos, seguido por los peligros
de origen natural, siendo el mas recurrente el de vientos fuertes (34,8%), seguido de los reportes por
emergencia por inundaciones (5,5%).

D. SEDE AREQUIPA

El distrito de Yanahuara esta ubicado en la provincia de Arequipa. De acuerdo con el reporte de
emergencias registradas en el sistema del SINPAD, existen un total de 17 registros, los que se
detallan en el siguiente cuadro:

Tabla 14. Registro de Emergencias y peligros del distrito de Yanahuara a enero del 2020

FECHA  EMERGENCIA FENOMENO
HELADA EN LOS ANEXOS DE CANAHUA Y SUMBAY
1810772003 | e LAOE ENLOS HELADA
INCENDIO EN VIVIENDA EN LA CALLE JAVIER
4212003 | DEEED INCENDIO URBANO
PRESENCIA DE HELADA EN DISTRITO YANAHUARA
1610712005 | pRoo HELADA
HELADA AFECTO A LA POBLACION DEL ANEXO
1110612007 | pATAHUASI DEL DISTRITO HELADA
PAMPA CANAHUAS ANEXO DEL DISTRITO DE
20/06/2008 | /ANAHURA FUE AFECTADO HELADA
130212011 | LLUVIAS INTENSAS AFECTAN VIVIENDAS ENLOS | PRECIPITACIONES -
16:00 | ANEXOS PAMPA LLUVIA
20102/2012 PRECIPITACIONES -
2912 | INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES i
24102/2012 | CRECIDA DEL RIO CHILI PROVOCA COLPASODE | RIADA (CRECIDA DE
12:00 | MURO DE CONTENSION RIO) (AVENIDA)

36



Plan de Preparacién del Riesgo de Desastres del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso

Publico — Ositran 2022

FECHA  EMERGENCIA TE)
10/03/2012 | LLUVIAS INTENSAS INCREMENTAN CAUDAL DEL | PRECIPITACIONES -
16:00 | RIO CHILI, LLUVIA
1710412012 | PRECIPITACIONES PLUVIALES INTENSAS AFECTAN | PRECIPITACIONES -
13:00 | LOS ANEXOS LLUVIA
800212013 | INTENSAS LLUVIAS OCACIONAN AFECTACIONES EN | PRECIPITACIONES -
16:00 | VIVIENDAS LLUVIA
1/06/2014 | HELADAS SE PRESENTAN Y AFECTAN EN EL ELADA
15:00 | ANEXO DE TAMBO
31/01/2015 | INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES EN EL PRECIPITACIONES -
15:00 | DISTRITO DE YA LLUVIA
22102/2016 | LLUVIAS INTENSAS OCASIONAN INGRESO DE PRECIPITACIONES -
16:00 | TORRENTERA LLUVIA
27/068299(1)3 HELADAS PRODUCIDAS DESDE EL DIA 27 HELADA
2510212017 PRECIPITACIONES -
1T | SE HASOCAVADO EL PUENTE DELA CONCORDIA | o0
5/06/2016 | HELADAS EN LA COMUNIDAD DE TAMBO ELADA
03:00 | CANAHUAS

Fuente: SINPAD - INDECI

En concordancia con los datos de la tabla anterior, apreciamos que los fendmenos mas recurrentes
reportados en el SINPAD son del tipo de origen natural, con un total de 8 registros por lluvias intensas,
7 por heladas, 1 por avenida de rio. En cuanto a peligros antropicos se ha registrado un reporte de

emergencia por incendio urbano, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 15. Reportes de emergencias en Yanahuara por Tipo de Fendémeno 2003 - 2020

) NRO DE
FAellEle REGISTROS

HELADA 7 412
INCENDIO URBANO 1 59
PRECIPITACIONES - LLUVIA 8 471
RIADA (CRECIDA DE RIO) 1 oo
(AVENIDA)

TOTAL 17 100.0

Fuente: SINPAD - INDECI
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8.2

Capacidades institucionales, recursos humanos, recursos logisticos.

8.21 Capacidades Institucionales

Dentro de los instrumentos de caracter institucional, que poseen el enfoque de gestion de riesgo
de desastres, se detallan:

Reglamento de Organizacion de Funciones vigente del OSITRAN - D.S. N° 012-
2015-PCM, aprueba el ROF del OSITRAN (8. Coordinar y supervisar las acciones
de seguridad y defensa nacional, incluyendo las acciones de defensa civil en el
OSITRAN, de conformidad con la normativa de la materia)
Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2018-CD-OSITRAN, aprueba el Plan
Estratégico Institucional 2019-2022 del OSITRAN, 29 de agosto del 2018.
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2018-CD-OSITRAN de 19 de diciembre
2018, que aprueba el POl 2019 del OSITRAN.
Resolucién del Consejo Directivo N° 0021-2019-CD-OSITRAN de 24 de abril 2019,
que aprueba el POI Multianual 2020-2022 del OSITRAN!.
Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2019-CD-OSITRAN de 5 de junio de 2019,
que aprueba la modificacion del PEI 2019 — 2022 del OSITRAN.
Resolucion del Consejo Directivo N° 0062-2019-CD-OSITRAN de 27 de diciembre
2019, que aprueba el POl 2020 del OSITRAN™
Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2020-CD-OSITRAN de 25 de junio de
2020, que aprueba el PEI 2019 - 2023 ampliado del OSITRAN.
Resolucién del Consejo Directivo N° 035-2020-CD-OSITRAN de 8 de julio de 2020,
que aprueba el Plan Operativo Institucional (POl) Multianual 2021 — 2023 del
OSITRAN.
Resolucion de Consejo Directivo N° 065-2020-CD-OSITRAN de 28 de diciembre de
2020, que aprueba modificacion del POI 2020
Resolucion de Consejo Directivo N° 067-2020-CD-OSITRAN de 29 de diciembre de
2020, que aprueba Modificacién del PEI ampliado 2019 — 2023.
Resolucién del Consejo Directivo N° 068-2020-CD-OSITRAN de 27 de  diciembre
2020, que aprueba el POI 2021 del OSITRAN.
Resolucion del Consejo Directivo N° 022-2021-CD-OSITRAN de 20 de mayo de 2021,
que aprueba el Plan Operativo Institucional (POI) Multianual 2022 — 2024 del
OSITRAN.

De caréacter estratégico, que posee el enfoque de gestion de riesgo de desastres, se encuentran:

Resolucion Ministerial N° 289-2015-PCM, que aprueba El Plan Estratégico Sectorial
Multianual PESEM 2016-2020, del sector Presidencia del Consejo de Ministros.

10 | ey N° 30779 - DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL, UNICA. Homologacion del término defensa civil. Toda denominacion y referencia
sobre el término defensa civil establecida en la legislacion nacional vigente, se entiende y ejerce en el marco de la Ley 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

11 Resolucion del Consejo Directivo N° 021-2019-CD-OSITRAN de 24 de abril 2019, que aprueba el POI Multianual 2020-2022 del OSITRAN -
Implementacién de la Gestion de Riesgo de Desastres.

12 Resolucién del Consejo Directivo N° 062-2019-CD-OSITRAN de 27 de diciembre 2019, que aprueba el POI 2020 del , Implementacion de la
Gestion de Riesgo de Desastres (A0l) 07.01.01 Implementacion de los Planes de GRD - Implementacién del PP.
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o Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

8.2.2

Recursos Humanos

A partir de la recopilacion y sistematizacion de los datos proporcionados y obtenidos, en cuanto a
la existencia de recursos humanos y capacidades de los que dispone OSITRAN, vinculadas a la
Gestion de Riesgo de Desastres; se realiza la siguiente evaluacion.

Tabla 16. Existencia: Recursos Humanos y capacidades para la Gestion del Riesgo de Desastres en
Ositran

ACTORE
S

TOTAL REPRESENTANTES

INTERVIENE | CANTIDAD

N AREAS,
UNIDADES

ORGANICAS

DE
RECURSO
S

FUNCION

SUSTENTO

-Presidente Ejecutivo
Presidente del GTGRD
-Gerente General Resolucion de
- El  Grupo de o
-Gerente de Supervision y Trabaio  es  un Presidencia de
Fiscalizacion espa cho interno de OSITRAN N° 039-
-Gerente de Regulacién y pacio 2018-PD-OSITRAN,
GRUPO . e articulacion para la W
Estudios Econdmicos s constitucion del
DE - formulacion de .
-Gerente de Atencién al Grupo de Trabajo de
TRABAJ . 08 08 normas,  planes, o ;
Usuario 1 Gestion del Riesgo
OEN . evaluacion y
GRD -Gerente de Planeamiento y organizacin  de de  Desastres -
Presupuesto los Dbrocesos de GTGRD del
-Gerente de Administracion Gestign del Riesao OSITRAN del 18 de
-Coordinador de Seguridad y 901 octubre del 2018
; de Desastres
Defensa Nacional
Secretario Técnico del
GTGRD
-Secretaria Técnica de los
Tribunales del  OSITRAN.
-Secretaria Técnica de los
Cuerpos Colegiados.
-Presidencia Ejecutiva.
-Procuraduria Publica.
-Organo de Control
Institucional. En situacion de
RELAC -Oficina . de  Comunicacion emergencia y
ON Corporativa. desastres, todos se
PERSON -Oficina . de Gestion constituyen en | ~on dicion y vineulo
Documentaria. 14 332 personal
AL CAP - ) - .| Laboral
PRACTI -Gerencia General. disponible, seguln
-Gerencia de Planeamiento y funciones,
CANTES .
Presupuesto. responsabilidades
-CAS . e .
-Gerencia de Administracion. y competencias.
-Gerencia de Asesoria Juridica.
-Gerencia de Atencion al
Usuario
-Gerencia de Regulacion y
Estudios Econémicos
-Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion
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INTERVIENE | CANTIDAD
ACTORE N AREAS, DE

TOTAL REPRESENTANTES UNIDADES  RECURSO FUNCION SUSTENTO
ORGANICAS
TOTAL
SUB TOTAL 22 340 RECURSOS 340
HUMANOS

8.23 Recursos logisticos

A continuacion, se establecerdn mediante tablas estadisticas, los recursos logisticos operativos
que dispone la entidad ante una situacién de emergencia y/o desastre.

Tabla 17. Recursos Operativos del Ositran

[m] =
o VEHICULOSY HERRAMIENTAS SISTEMA DE ALMACEN RECURSO COES
@l MAQUINARIAS  Y/O EQUIPOS COMUNICACIONES HUMANO  (SI/NO)
=
E — —
] o x _
© (%) —~ o S S 2 <
wi g || ¥ z| £ o |@lz| & 2153 | o
] = |W| w3l on &) o = e | o E = | D =
» | Z |30 a | Q [e) i ® |lxxq E
O | O =50 o o e < | a L O |Wwe <
Z | =S |0|Eo|2x 7} 0 =S| » (& < | o P
| O|lo|lodGh w & o oy =2 O |9 uw
EIEIEI°H %R 4 = Hlgl & x |9 S
8| = || ¥ @ g el 9 =
= =
o o
2fijos y
Total | 9 1 " | 264 anexos 78 | - 1 40 NO
8.3 Planes de GRD. Proceso y avances en la implementacion de la GRD en el
OSITRAN

Se ha identificado significativos avances referentes a la implementacion de la GRD y a los siete
procesos de la GRD que indica la Ley del SINAGERD, que se pueden resumir en los siguientes:

- Constitucion de Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres - GTGRD del
OSITRAN.

- Aprobacién del Reglamento Interno de Funcionamiento del GTGRD del OSITRAN.

- Aprobacién del Plan de Continuidad Operativa del OSITRAN.

- Las oficinas de OSITRAN en Lima dispone del Certificado de Inspeccién Técnica de
Seguridad en Edificaciones y de un Plan de Seguridad en materia de Inspecciones Técnicas
de Seguridad en Edificaciones.

- Programacién a través del PEI 2019-2022, POI Multianual 2020-2022, POI 2020, PEI
Ampliado 2019 — 2023, PEI 2019 — 2023 Modificado, POl Multianual 2021-2023, POI 2021 y
POI Multianual 2021-2023, referente a la elaboracién de todos los planes especificos por
procesos que sefiala la Ley y Reglamento del SINAGERD, y su implementacion.
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- Aprobacion del Plan de Contingencia de la sede central y de las Oficinas Desconcentradas de
Cusco e lquitos.

- Aprobacion del Plan de Operaciones de Emergencias de la sede central y de las Oficinas
Desconcentradas de Cusco, Arequipa e lquitos.

- Aprobacion del Plan de Rehabilitacion del Riesgo de Desastres de la sede central y de las
Oficinas Desconcentradas de Cusco, Arequipa e lquitos.

- Programas de capacitacién a funcionarios y empleados publicos en materia de gestién del
riesgo de desastres, los tres componentes y siete procesos de la GRD, cuyo asesoramiento
técnico corresponde a CENEPRED e INDECI.

- Desarrollo de simulacros y simulaciones para situaciones de emergencia provocadas por un
sismo de gran magnitud y/o incendio urbano.

IX. Actividades para la implementacion de la Preparacion para la Respuesta

9.1 Informacién sobre escenario de riesgo de desastres

9.1.1 Analisis de peligros y peligros inminentes

De acuerdo con la ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) se define al peligro como “La probabilidad de que un fenédmeno fisico,
potencialmente dafiino, de origen natural o inducido por la acciéon humana, se presente en un lugar
especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos”;'* y a la
identificacion de los peligros, como el “Conjunto de actividades de localizacion, estudio y vigilancia
de peligros y su potencial de dafio, que forma parte del proceso de estimacion del riesgo”.

A. SEDE CENTRAL

De acuerdo con el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres 2019 — 2022 del distrito
de Surquillo, formulado por la Municipalidad Distrital de Surquillo™ los peligros identificados en el
distrito corresponden a:

- Sismos (Peligro generado por fenémenos de origen natural)

- Incendios (Peligro inducido por la accion humana)

- Hundimiento (Peligro inducido por la accién humana)

- Colapso de viviendas (Peligro inducido por la accién humana)

Para la determinacidn de los niveles de peligro por sismo en Lima Metropolitana, se han tomado los
resultados obtenidos en el estudio denominado “Escenario Sismico para Lima Metropolitana y Callao:
Sismo 8.8 Mw”, publicado por INDECI en el 2017, en donde se determinan y zonifican los niveles de
peligro sismico en Lima Metropolitana.

De acuerdo con este resultado el distrito de Surquillo presenta un Nivel Medio de Peligro por sismo,
segun el escenario planteado, correspondiente a un sismo de 8.8 Mw. El mapa resultante se muestra
en la siguiente pagina.

'3 Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), Titulo | — Disposiciones
generales.
14 Elaborado por el Equipo Técnico de la Municipalidad de Surquillo aprobada por la Resolucion de Alcaldia 0173 — 2018 - MDS
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Mapa 1. Mapa de Peligro por Sismo de 8.8 Mw para Lima Metropolitana y Callao
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Fuente: INDECI 2017
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B. SEDE CUSCO

De acuerdo con el estudio denominado “Estudio de Microzonificacion Geotécnica Sismica y Evaluacion
del Riesgo” el distrito del Cusco, provincia y departamento Cusco, esta clasificado como Zona |ll.

Mapa 2. Mapa de Peligros de la Ciudad de Cusco

Microzonificacion Sismica - MVCS

N

Departamento : Cusco
Provindla : Cusco

Distrito : Cusco
Centro Poblado :
Zona : Zona 11T
Descripcion : Arenas y limos de compacidad
media. Periodos de 0.30 s a mayores a 0.50 s
Proyecto : Convenio de Cooperacion Especifico
MVCS-UNI:Estudios de Microzonificacion

- a Sismica y juacion del Riesgo en
Zonas Ubicadas en los Dist. de Carabayllo vy el
Agustino (Lima); dist. del Cusco (Cusco); y
dist, de Alto Selva Alegre (Arequipa)
Fecha del documento : 2013

Acercar a

Fuente: CISMID 2013

En el estudio se ha sectorizado el distrito por intensidad de peligro, con los resultados plasmados en
el siguiente mapa:

Mapa 3. Mapa de Peligros de la Ciudad de Cusco

OL WancHal

—
————————y

-

o o —

Fuente: CISMID 2013

El &rea de estudio es nivel de peligro medio, por sismo, lluvias intensas, huaycos e inundaciones. (CISMID).

43



Plan de Preparacién del Riesgo de Desastres del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico - Ositran 2022

C. SEDEIQUITOS
SISMOS

Segun el Mapa de Distribucion de Maximas Intensidades Sismicas observadas en el Peru (Fuente: Dr.
Jorge E. Alva Hurtado) en el area de estudio se pueden presentar sismos con intensidad hasta de V
en la Escala de Mercalli Modificada (MM).

Mapa 4. Mapa de Distribucion de Maximas Intensidades Sismicas Observadas

COLOMBIA

|BRASIL

MADRE DE bi0S

_——BOLIVIA

Fuente: Jorge Alva Hurtado et al (1974)

Segun el Mapa de Zonificacion Sismica del Perl (Fuente: Norma E030 Disefio Sismorresistente) el area
de estudio se encuentra en la Zona |, de actividad sismica baja y con probabilidad de ocurrencia de sismos

leves (IV a V en la Escala de Mercalli Modificada).
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Mapa 5. Zona Sismica Norma Técnica E030

Fuente: Decreto Supremo N° 003 - 2016 - Vivienda

De acuerdo con el Mapa de Isoaceleraciones Sismicas del Pert para un 10% de excedencia durante una
vida Util de 50 afios, que se presenta en los siguientes mapas, en el area de estudio se pueden presentar
sismos con aceleraciones maximas hasta de 0,18 g.

Mapa 6. Mapa de Isoaceleraciones para un 10% de Excedencia en 50 afios
[ |

[ % oW

P and s o
‘ ‘ AL - 3 M R |

fouktor

UNIVERSDAD NACIONAL DF INGENIERIA .
FACULTAD DE INGENSERIA GIVIL e’
CIsuD “ -
PLRA N 10X OE EKCIDONCI
™50

o A K AU, ) ‘
g
vomnny  w o BIENGEE

— 3 >

Fuente: Jorge Alva, Jorge Castillo, 1993

Dada estas las condiciones anteriores, se determinaria que el peligro por Sismo en el area en donde se
emplazaba la oficina desconcentrada de Iquitos es Bajo.
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INUNDACIONES

Teniendo como referencia el estudio “Mapa de peligros, vulnerabilidad y riesgos, plan de usos del suelo
ante desastres y medidas de mitigacion de la ciudad de Iquitos” realizado por INDECI y el PNUD en el
marco del Programa de Ciudades Sostenibles, el area bajo estudio es de nivel de peligro Alto. Son zonas
de inundacion por precipitacién intensa.

Figura 1. Mapa de Peligro Hidrolégico
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Fuente: INDECI — PNUD 2014

D. SEDE AREQUIPA

SISMOS

Se tiene como referencia el andlisis de riesgo realizado en el Plan de Desarrollo Metropolitano 2016 —
2025. De acuerdo CON este documento el area bajo estudio en Arequipa tiene un nivel de peligro Bajo
por sismos.
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Mapa 7. Mapa de Peligro por Sismo de la ciudad de Arequipa
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Fuente: Instituto Municipal de Planeamiento de Arequipa
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VULCANISMO

Teniendo como referencia el estudio “Mapa de Peligros del Volcan Misti"15, el area bajo estudio en
Arequipa tiene un nivel de peligro Bajo.

Mapa 8. Mapa de Peligro por Erupcion del Volcan Misti

M icina
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Fuente: INGEMMET 2014

9.1.2 Escenarios de riesgos de desastres

Construccion de escenarios.
Los escenarios que se presentan a continuacién son producto de los peligros que ya se han
identificado en las areas bajo estudio.

Los escenarios reflejan el comportamiento futuro del territorio elegido, permitiendo asi
reconocer los riesgos que puedan presentarse prospectivamente para el lugar identificado.

Los escenarios construidos son los siguientes:

EN LIMAY CALLAO (en Lima, sede central del Ositran, ubicada en el distrito de Surquillo)

' http://sigrid.cenepred.gob.pe/docs/PARA%20PUBLICAR/INGEMMET/INGEMMET_PELIGROS_V_MISTI_2014.pdf
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- Escenario 01, Sismo'® de gran Magnitud entre 8.5 y 8.8 Mw (magnitud momento): Sismo y
Tsunami. (Prondsticos cientificos - silencio sismico en la ciudad de Lima y Callao). Zonas
afectadas también, en diferentes provincias. Pronéstico de Impacto: se estima un total de 110,
313 fallecidos, 2'096,824 heridos, 353,497 viviendas destruidas y 623,882 viviendas
inhabitables."”

- Escenario 02, Incendio Urbano: Data estadistica de Incendios. Lugar del evento, indistinto.
Lima: 43 distritos en Lima Metropolitana y Provincia Constitucional del Callao y distritos).

En cuanto a la sede central en Lima, a través del Plan de Continuidad Operativa, se ha
identificado en uno de sus escenarios la amenaza y peligro de un ataque informatico:
El ransomware, phishing y cryptojacking son las modalidades que més afectan a los usuarios
y empresas en el Per(.'8

EN LAS OTRAS AREAS BAJO ESTUDIO OSITRAN

- Escenario 01 Lluvias intensas, huayco e inundaciones diferentes lugares de Cusco e lquitos.

- Escenario 02, Sismo en Iquitos, Cusco y Arequipa y vulcanismo en Arequipa.

- Escenario 03, Incendio Urbano: Data estadistica de incendios. Lugar del evento, indistinto, en
Cusco, lquitos y Arequipa.

9.1.3  Analisis de Vulnerabilidades

A. SEDE CENTRAL

La sede central del OSITRAN se encuentra operando en un edificio de 6 pisos y 3 sétanos,
especificamente la institucién ocupa 3 pisos y parte de los estacionamientos de los sétanos; la
edificacion tiene una antigiiedad de 11 afios, aproximadamente. Como antecedente de estudios existe
un analisis sismico realizado a la edificacion por encargo del propietario del edificio en junio del 2018.

Se ha realizado un recorrido en la sede central observadndose en buen estado de conservacion vy,
aparentemente, no presenta problemas estructurales.

El edificio cuenta con un certificado de seguridad en edificaciones expedido por la Municipalidad
Distrital de Surquillo con los implementos de seguridad en cada piso. Segun refiri6 el encargado del
mantenimiento (colaborador de OSITRAN), éstos estan en perfecto funcionamiento y en constante
mantenimiento (sistema contra incendio, extintores, etc.).

Del mismo modo se indicd que existe conformada una brigada para casos de emergencia y que
participan activamente en los simulacros realizados. La misma que merecera una adecuacion, por las
condiciones laborales actuales, producto de la pandemia del COVID-19, todavia activa.

16 Sismo, término usado por las entidades técnico-cientificas. Referente a los términos conocidos como terremoto o temblor: "Por lo
general asociamos este término (terremoto) cuando el sacudimiento de la tierra genera dafios o pérdidas de vida, pero cuando solo sacude y genera
alarma se dice solo temblor”. (Hernando Tavera, presidente ejecutivo del IGP- RPP Noticias - mayo 2019).

"7 Informacion extraida del escenario sismico para Lima metropolitana y Callao: sismo 8.8 MW-INDECI-DIPRE-CEPIG afio 2017.

18 Extraido de: https://portal.andina.pe/edpespeciales/2018/ciberataques-peru/index.html, en concordancia con el Plan de Continuidad Operativa
del OSITRAN 2018 (Resolucioén Presidencia N° 044-2018.PD-OSITRAN)
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Dadas estas caracteristicas observadas podemos indicar que el nivel de vulnerabilidad para la sede
central del OSITRAN es bajo.

914 Analisis de Riesgo

Se ha tomado como referencia el proyecto de PPRRD del OSITRAN 2021, en donde se establecen los
niveles de riesgo de las oficinas del OSITRAN, segun el siguiente detalle:

A. SEDE CENTRAL

- SISMO: Este peligro, analizado para el 4mbito en donde se emplaza la sede central del OSITRAN, se
clasifica en un nivel de Peligro Medio, y un nivel de vulnerabilidad Baja; por lo que consideramos un
nivel de riesgo Medio.

B. SEDE CUSCO

- SISMO: Este peligro, analizado para el ambito bajo estudio, se clasifica en un nivel de Peligro Medio,
y un nivel de vulnerabilidad Medio; por lo que consideramos un nivel de riesgo Medio.

- LLUVIAS INTENSAS, HUAYCOS E INUNDACIONES: EI peligro, analizado para el &mbito bajo
estudio, se clasifica a un nivel de Peligro Medio, y un nivel de vulnerabilidad Medio; por lo que
consideramos un nivel de riesgo Medio.

C. SEDEIQUITOS

- SISMO: El peligro, analizado para el ambito bajo estudio se clasifica en un nivel de Peligro Bajo, y un
nivel de vulnerabilidad Medio; por lo que consideramos un nivel de riesgo Medio.

- INUNDACION: Este peligro se clasifica a un nivel de Peligro Alto, y un nivel de vulnerabilidad Medio;
por lo que consideramos un nivel de riesgo Alto.

D. SEDE AREQUIPA

- SISMO: Este peligro, analizado para el &mbito bajo estudio, se clasifica a un nivel de Peligro Medio,
y un nivel de vulnerabilidad Medio; por lo que consideramos un nivel de riesgo Medio.

- VULCANISMO: Este peligro se clasifica a un nivel de Peligro Bajo, y un nivel de vulnerabilidad Medio;
por lo que consideramos un nivel de riesgo Medio.
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9.1.5 Analisis de areas potenciales a ser afectadas

De acuerdo con la informacion disponible del Plan de Continuidad Operativa del OSITRAN, se
obtuvo algunas variables de impacto que afectarian a la sede central. Estas nos hacen ver la
necesidad de invertir en medidas estructurales y no estructurales de prevencién y mitigacién para
reducir dafios y pérdidas y, de esta manera, minimizar el impacto econdmico futuro de los

desastres. Esto se aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla 18. Cuadro de Variables de Impacto y Amenazas del Ositran?®

VARIABLE DE IMPACTO

Colapso total y/o parcial de la Infraestructura

Colapso del suministro de energia eléctrica

Muerte de personas por inhalacién o por
aplastamiento

Operatividad de equipos, sistemas y medios
informaticos

Disponibilidad de recursos humanos
especializados en la operacion de las
actividades criticas

9.1.6 Pandemia

AMENAZA | EVENTO 1

Sismo de gran magnitud y
tsunami en Lima y Callao.

Sismo de gran magnitud y
tsunami en Lima y Callao.
Incendio en sede principal

Ataque informatico

Ataque informatico

AMENAZA | EVENTO 2

Incendio en sede principal
Incendio en sede principal
Sismo de gran magnitud y
tsunami en Lima y Callao

Incendio en sede principal

Por sismo de gran magnitud
y tsunami en Lima y Callao.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los Centros para el Control y la Prevencion
de Enfermedades (CDC), las pandemias suelen estar causadas por patégenos o tipos de virus de
reciente aparicion. Por ejemplo, podrian ser zoonosis, es decir, enfermedades que se transmiten
de animales a humanos.

Si una enfermedad es nueva para los humanos, muy pocas personas seran inmunes al virus.
Tampoco se contarian con vacunas. Esto puede ocasionar que un gran nimero de personas se
enfermen.

El grado de peligrosidad o mortalidad de la enfermedad depende de cada virus, especificamente,
y de la salud de la persona.

Incluso, si en términos porcentuales, una enfermedad es inofensiva en la mayoria de los casos, el
numero absoluto de enfermedades graves en una pandemia puede ser muy alto. Esto se debe
simplemente a que mucha gente estéa infectada con los patogenos.

19 Adecuado a la Tabla N° 01, pag. 9, Plan de Continuidad Operativa R.P. N° 044-2018-PD-OSITRAN.
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El afio 2020 aparecio en el Peri el COVID-19 (acronimo del inglés coronavirus 2019), también
conocida como enfermedad del coronavirus o, incorrectamente denominada neumonia por
coronavirus, es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2. Se detecto por
primera vez durante la epidemia reportada en la ciudad de Wuhan - China en diciembre del 2019,
COMO neumonia por coronavirus.

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por un nuevo virus que no habia sido
detectado en humanos hasta esa fecha.

El virus causa una enfermedad respiratoria como la gripe (influenza) con diversos sintomas (tos,
fiebre, etc.) que, en casos graves, puede producir una neumonia. Cuando se permite que el nivel
de saturacién de oxigeno en la sangre descienda a menos de 90, la recuperacién se torna mas
complicada, debiendo requerir la aplicacion de oxigeno en centro hospitalario.

A la fecha y desde hace varios meses se cuentan con vacunas marca Sinopharm, Pzifer,
principalmente.

Al mes de noviembre 2021 el nivel de infectados en el Pert supera el millén y medio de habitantes
y los fallecidos sobrepasan la suma de 200 mil. Y, aunque se ha notado desde hace varias
semanas un descenso en ambas cifras, también es verdad que existe la probabilidad de una
“tercera ola”, tal como ha sucedido en otros paises, por las distintas variantes que van
apareciendo.

Consideramos que en esta etapa no cabe mayor andlisis, que no sea redundante, ni
recomendaciones, pues seguimos en etapa de estudio, al no haberse encontrado un tratamiento
curativo, mas si, medidas preventivas elementales: distanciamiento social, lavado de mano
continuo y uso de gel desinfectante. Mas aun cuando casi toda la planilla de trabajadores viene
realizando labores desde sus domicilios, y probablemente, sea una decisién que permanezca mas
alla de lo determinado por el gobierno.

9.2 Planeamiento

En el subproceso de planeamiento, se desarrollan actividades vinculadas al GTGRD y sus
funciones, por ejemplo:

Constitucion del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres - GTGRD del OSITRAN
del 18 de octubre del 2018, Resolucion de Presidencia N° 039-2018-PD-OSITRAN.

Gestion y aprobacién del Reglamento Interno de Funcionamiento del GTGRD del OSITRAN, del
16 de julio del 2019, Resolucién de Presidencia de N° 0033-2019-PD-OSITRAN.

Cronograma para elaboracién de los Planes Especificos de la GRD (Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres, Contingencia, Preparacion, Operaciones de Emergencia y de
Rehabilitacion) (Programado a través del PEI 2019-2023, POI Multianual 2020-2022 , POI 2020 y
POI 2021).
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Conformacion de Equipos Técnicos para la elaboracion e implementacion de los planes
especificos en GRD (a través de la participacion del GTGRD, de profesionales y especialistas y la
participacion de consultores especialistas en GRD).

Gestion y aprobacion del Plan de Continuidad Operativa del OSITRAN del 28 de diciembre del
2018, Resolucion de Presidencia de OSITRAN N° 044-2018-PD-OSITRAN.

Plan de Seguridad en Edificaciones de la sede central, certificados en Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones, vigentes.

Por otro lado, dentro del planeamiento que se encuentra programado en el PEI 2019-2023, POI
Multianual 2020-2023, POI Multianual 2022-2024, POI 2020, POI 2021, se establece elaborar un
cronograma para la implementacion de los planes especificos por procesos (05 segun lo sefiala la
Ley y el reglamento del SINAGERD. El Plan de Educacién Comunitaria no aplica para OSITRAN),
mas el plan de Continuidad Operativa, al que hace referencia el PLANAGERD 2014-2021.

La elaboracion del Plan de Trabajo Anual del GTGRD esta inmerso en la programacion que se
sefiala en el POl y PELI

Por Ultimo, es necesario establecer un protocolo institucional que indique los procedimientos
internos de preparacion y respuesta ante las emergencias que se presenten y que aplique su
activacion, lo que se materializara con la implementacién de los planes formulados.

9.3 Desarrollo de capacidades para la respuesta

En relacién con el desarrollo de capacidades, la entidad ha organizado y ejecutado de acuerdo
con su PEI 2019-2023 y POI 2019-2020, a través de la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional
diferentes eventos en materia de GRD, vinculados al componente reactivo y sus procesos de
preparacién y de respuesta. Entre los cuales se encuentran:

- Conformidad de Brigadas de Emergencia

- Capacitacion a los Brigadistas de Emergencia

- Ejecucion de Simulacros, segun programacion de INDECI

- Capacitacion en charlas en GRD

- Charlas de induccién y exposicién de proyectos de planes especificos por
procesos en GRD (Plan de Operaciones de Emergencia, Plan de Prevencién y
Reduccion del Riesgo de Desastres, Plan de Preparacion y Plan de
Rehabilitacion)

El Plan de Preparacion en si es un instrumento técnico de planeamiento, que detalla las
responsabilidades, competencias, tareas y actividades de los involucrados en el proceso de la
preparacién para la respuesta y rehabilitacidn, y sirve como insumo para la elaboracién de los
demés planes de la Gestion Preventiva y Reactiva.

Actualmente los lineamientos para la elaboracion de los planes de preparacion se encuentran en
la PCM para su aprobacion, propuesta formulada por el INDECIZ:

2 Proyecto de lineamientos de los planes de preparacién — INDECI 2019.
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En ese contexto, se desarrollan las acciones vinculantes a la preparacion como proceso y como
plan, los cuales se evidencian en el desarrollo de los diferentes eventos descritos tanto para la
sede central de Lima, como para las areas de estudio en lquitos, Cusco y Arequipa.

Se estima que se deba desarrollar en el horizonte 2020-2022 diferentes cursos, talleres, simposios
charlas, programas de capacitacion, entre otros, para el desarrollo de capacidades humanas y
organizacionales, entre las cuales podrian estar:

o Capacitacion y entrenamiento del Voluntariado en Emergencias y Rehabilitacion (VER).

o Fortalecimiento de la estructura organizacional de la institucion a fin de incluir el enfoque de GRD
en sus actividades para cumplir con sus funciones en el marco del proceso de respuesta

o Capacitacion de los funcionarios y servidores publicos de la entidad en GRD.

o Capacitacion e implementacion de Brigadas Especializadas para la Respuesta. Proceso continuo.

e Mediante convenios desarrollar cursos, talleres, simposios, charlas, entre otros, con las
universidades y entidades técnico-cientificas, para la promocién del desarrollo de estudios e
investigaciones en el marco de la respuesta.

e Programar con el INDECI, en Lima sede central jornadas y modalidades de capacitacion,
asistencia técnica y reuniones técnicas, con el propésito de fortalecer la capacidad institucional en
materia de GRD, componente reactivo.

e Coordinar con la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Distrital de Surquillo,
diferentes eventos y/o reuniones que fortalezcan a la entidad en materia de la GRD y establecer
sinergias entre el GTGRD del OSITRAN y el GTGRD de la MML y de la MDS.

9.4 Gestion de Recursos para la Respuesta

De acuerdo con las competencias jurisdiccionales, ante la eventualidad de una emergencia y/o
desastre en la zona de influencia del OSITRAN, a nivel Lima Metropolitana y a nivel Distrito de
Surquillo, la atencién se realizara de acuerdo con la normativa y protocolos establecidos para la
administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres.

De igual forma, a manera referencial, a nivel de los Gobiernos Regionales de Cusco, Loreto y Arequipa,
provincias de Cusco, Maynas y Arequipa y a nivel distrital, Cusco, Iquitos y Yanahuara, esta atencion
se activara a través de su area correspondiente de GRD y en armonia con lo establecido a través de
sus GTGRD vy de sus Plataformas de Defensa Civil; de las acciones de sus almacenes de ayuda
humanitaria, y del monitoreo y accién que efectlien sus respectivos Centro de Operaciones de
Emergencia.

Hay que recordar que la accién del OSITRAN solo corresponde a la intervencion inicial.

En el marco de sus competencias, la gestion de los recursos adquiridos y estrategias durante las
emergencias, estan bajo la responsabilidad del area de administracion, logistica y patrimonio del
OSITRAN en coordinacién con el area de finanzas, planificacion y presupuesto, en coordinacién con
la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional del OSITRAN, segin la programacién presupuestaria
establecida por la entidad a través de su fuente de Recursos Directamente Recaudados.
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Por otro lado, de acuerdo con lo sefialado en el punto 8.2 del presente Plan, las capacidades
institucionales, recursos humanos y recursos logisticos, estan sefialados en el indicado punto, con lo
cual se establece un inventario logistico, e informacién de recursos existentes.

Es a través de los planes de seguridad en materia de edificaciones y de las inspecciones técnicas de
seguridad en edificaciones que se hayan realizado en la sede de Lima, méas los planes de: continuidad
operativa, de contingencias y de operaciones de emergencias, queda establecido la identificacion de
zonas seguras internas y externas, para un traslado y evacuacion oportuno y seguro?".

9.5 Monitoreo y Alerta Temprana

En el marco de la R.M. N° 173-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la Conformacion y
Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana - RNAT y la Conformacién, Funcionamiento
y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT".

9.5.1 Monitoreo

A través de los Centro de Operaciones de Emergencia — COE:

e En la sede central a través del Centro de Operaciones de Emergencia Regional de la
Municipalidad Metropolitana de Lima y del Centro de Operaciones de Emergencia Distrital de
Surquillo. EI COE del OSITRAN, se encuentra en proceso de gestion para su implementacion
y funcionamiento. Este es un proceso de mediano y largo plazo.

Asimismo, la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional, cuando corresponda, coordina y requiere
informacién al Centro de Operaciones de Emergencia Nacional — COEN, administrado por el INDECI,
quien concentra toda la informacién proporcionada por los COE de los diferentes niveles de gobierno
a nivel nacional.

A través del Espacio de Monitoreo de Emergencia — EME, el Grupo de Comando del OSITRAN, que
indica el Plan de Continuidad Operativa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de OSITRAN
N° 044-2018-PD-OSITRAN del 28 de diciembre del 2018, se constituye de acuerdo a su estructura, en
un soporte para un adecuado monitoreo y alerta.

De acuerdo con todo lo sefialado y en armonia y articulacion con todos los niveles de gobierno, se
estima programar diferentes actividades, por ejemplo:

o Definir e implementar mecanismos para elaborar mensajes de alerta a alarma en base al
monitoreo de los peligros y las caracteristicas, segun la ubicacion geogréfica de la sede
central.

o Definir e implementar estrategias, protocolos y procedimientos de comunicacion y difusién de
mensajes de alerta 0 alarma a las autoridades, y adquisicion de equipos basicos y necesarios.

21 Anexo 01, Certificados de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones de la sede central y oficinas desconcentradas.
22 R.M. N° 173-2015-PCM, se aprueba los "Lineamientos para la Conformacion y Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana -
RNAT y la Conformacién, Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT”.
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9.5.2 Alerta Temprana

La alerta temprana es parte de los procesos de preparacion y de respuesta. La preparacién
consiste en recibir informacién, analizar y actuar organizadamente sobre la base de sistemas de
vigilancia y monitoreo de peligros, y establecer y desarrollar las acciones y capacidades locales
para actuar con autonomia y resiliencia.

El sistema de alerta tempana tienen los siguientes componentes:

o COMPONENTE 1: Conocimiento de los Riesgos

e COMPONENTE 2: Monitoreo y Seguimiento de Peligros
o COMPONENTE 3: Difusion y Comunicaciones

e COMPONENTE 4: Capacidad de Respuesta

En Lima Metropolitana estamos expuestos a peligros por Sismo-Tsunami. Se hace necesario, que
en los ambitos vulnerables a este peligro, se disefien e implementen Sistemas de Alerta Temprana
que seran ademas, un componente de los Planes de Contingencia para este peligro.

El nivel de vulnerabilidad esta presente en caso de incendio urbano, siendo este evento un evento
antropico, provocado por falla humana, negligencia u omisiones.

Por ello es importante para el OSITRAN coordinar con los niveles de gobierno correspondientes
en lo referente a la implementacion y sostenibilidad de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT).
Asimismo, cada nivel de gobierno esta involucrado en coordinar y articular los SAT a la Red
Nacional de Alerta Temprana - RNAT.

9.6 Informacion Publica y Sensibilizacion

Desarrollar mecanismos para la difusion de la informaciéon y sensibilizacion de los
colaboradores del OSITRAN sobre los peligros a los cuales estan expuestos; y las medidas que
hay que tomar ante ellos, por ejemplo:

e Campafias de comunicacién para comprension de los riesgos y las medidas de preparacion y
respuesta de acuerdo con la realidad y cultura local.

o Alianzas estratégicas con medios de comunicacion de alcance nacional, regional y local (TV, radio,
prensa escrita, redes sociales, entre otros) para la difusién de informacién de peligros, medidas
de preparacion, respuesta y rehabilitacién

o Actividades vivenciales, ludicas, artisticas y otras de animacion sociocultural, dirigidas a motivar y
transformar conductas de las personas en temas de gestion reactiva.

o Material didactico para sensibilizar en temas de gestion reactiva.

e Nombrar y capacitar voceros oficiales.

o Desarrollar y fortalecer la difusion a través de diversos medios de comunicacion para que las
autoridades, funcionarios y la poblacién en general, conozcan los riesgos existentes y las medidas
adecuadas para una respuesta dptima (acciones dirigidas a los grupos de interés del OSITRAN a
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través de la Oficina de Comunicacién Corporativa en coordinacién con la Gerencia de Atencion al
Usuario y con la OSDENA del OSITRAN, en lo que respecta a informacion disponible en materia
de Gestion del Riesgo Desastres).

X. Administracién y Logistica

El OSITRAN, en concordancia con su ROF vigente y en mérito a lo que indica la Ley del SINAGERD
en situaciones de emergencia y desastre, coordina a través del GTGRD con la:

- Gerencia General (Oficina de Seguridad y Defensa Nacional)

- Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

- Gerencia de Administracion (Jefatura de Gestion de RRHH, Jefatura Logistica y Control
Patrimonial, Jefatura de Tecnologias de la Informacion:

A través de estas unidades, el OSITRAN coordina con todos los niveles de gobierno, segun la
pertinencia y en el nivel de emergencia correspondiente.

10.1 Preparacion logistica y movilizacion

Relacionada a proveer los suministros y mantener los equipos y la asignacion del personal apropiado
para el manejo del inventario de los bienes de la entidad, asi como el despliegue y repliegue de
recursos necesarios para la atencién de la emergencia y/o desastres, para la fase de intervencién
inicial en la cual pueda participar el OSITRAN con sus brigadistas de emergencias (seguridad,
evacuacion, primeros auxilios y lucha contra incendios?).

Para ello se tendran que desarrollar las siguientes tareas:

¢ Manejo de recursos (personal voluntariado, equipos, instalaciones, materiales),

e Coordinacion y Manejo de Medios de Transportes (movilidad),

e Manejo de la Seguridad Ocupacional y Servicio basicos necesarios (salud, alimentacion y otros)

e Movilizacién y Despliegue de Recursos, que tendran que realizarse en estrecha coordinacion y
articulacidn con los otros niveles de gobierno, de acuerdo con la ubicacidn de las instalaciones.

10.2 Implementacién, Presupuesto y financiamiento

Implementacién

En Recursos Humanos. - Participacion del GTGRD del OSITRAN y de las principales areas y
funcionarios de la entidad en el acompafiamiento de INDECI y de consultores externos especialistas
en GRD, cuando corresponda.

En Recursos Fisicos. - Los proporcionados por Administracion, Logistica y Control Patrimonial
(ejemplo: vehiculos, implementos y equipos de salud, equipos y materiales para los brigadistas de
evacuacion, lucha contra incendio, y primeros auxilios). Disponibilidad de medios de comunicacion y
equipos de transmision.

23 Anexo 02, Brigadistas de Emergencia del OSITRAN — Proyecto Plan de Operaciones de Emergencia 2019-2022 — OSITRAN.
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Presupuesto y financiamiento

En Gestion Institucional

Los POI 2019, 2020 y 2021 y el PEI 2019-2022 y PEI 2022-2024 contemplan un presupuesto para la
estimacién, prevencion, y reduccidn del riesgo de desastres.

En Recursos Financieros

La implementacién de las actividades y proyectos del Plan de Preparacién del Riesgo de Desastres
(PPRRD) del Ositran considera el siguiente mecanismo de financiamiento:

v" RDR :Recursos Directamente Recaudados
v" APM : Asignacion presupuestaria multianual

10.3 Programacion Matriz Resumen de Actividades del PPRD OSITRAN 2021

Tabla 19. Matriz resumen de actividades para la implementacion del PP OSITRAN 2021

Actividades

Linea
base
ano

%

Meta

Aio
2018

Ao
2019

Aino
2020

Aio
2021

Aino
2022

%

%

%

%

%

Responsable /Coordinacién

Fortalecimiento de Capacidades y
Asistencia técnica:
Permanente: Dirigido a funcionarios de la alta
direccion y al personal en general a nivel
nacional sobre el Plan de Operaciones de
Emergencia, la Ley del SINAGERD, su

reglamento y normativa relacionada.

2017( 10

20

50

75

90

100

GTGRD-
OSDENA

Simulacros y simulaciones:
Participacion y  evaluacién:  Los
programados por INDECI y por los GORE y
GOLO de las respectivas jurisdicciones.

Los programados por el OSITRAN (Minimo

D ~Ae ARA)

2017( 10

30

50

80

95

100

GTGRD-
OSDENA

Revision y ensayo de Protocolos de
Actuacion:

De los brigadistas de Emergencia:
Evacuacién, Lucha Contra Incendio,
Primeros Auxilios y Seguridad
Comunicacion interna y externa: Recursos
humanos y tecnologia disponible.

De articulacion y coordinacion del

2017] 5

10

50

65

85

100

GTGRD-
OSDENA

Revision de Logistica Disponible:
De los brigadistas de Emergencia
Equipo de proteccion personal, vestimenta,
otros implementos de todos los brigadistas.
Medios de transporte disponibles:

Daniirane hiimanae v lanictina Ai ihlan

2017] 5

10

50

65

75

100

GTGRD-
OSDENA
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Revision, de los planes en GRD:
Plan de Continuidad Operativa
Plan de Contingencia

Plan de Operaciones de Emergencia 2017 10 50 70 | 85 | 100 GTGRD-

Plan de Seguridad OSDENA

Plan de Prevencion y Reduccién del

Riesgo de Desastres

T Pi'&)}ébfé; Eépacitacién e
implementacion de una escalera GTGRD

retractil24; _ _ _ 05 60 35 -

Proyecto OSDENA

Capacitacion

AdnaniiciniAn

Fuente: Elaboracion propia

24 Anexo 03, Proyecto de Implementacion de escalera retrctil para la sede central del OSITRAN.
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XI.

Conclusiones y Recomendaciones

CONCLUSIONES

El Plan de Preparacion de Riesgo de Desastres 2021 tiene el soporte respectivo en los planes
existentes aprobados: Plan de Continuidad Operativa, Plan de Contingencias, Plan de
Operaciones de Emergencias y Plan de Rehabilitacidn. Asi como, el que se encuentra en proceso:
Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres. Lo mismo ocurre con los planes de
seguridad en inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones — ITSE.

La sede central de Lima dispone de su ITSE vigente.

El Plan de Preparacion se sustenta en el proceso de preparacion y en los subprocesos y conceptos
que indica la Ley N° 29664 y su Reglamento.

RECOMENDACIONES

Coordinar con los gobiernos locales que correspondan y el INDECI para desarrollar el
fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica y el acompafiamiento que permita, de manera
sostenida, realizar diferentes eventos de capacitacién inherentes a la gestion reactiva y a sus
procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

Desarrollar convenios con entidades técnico-cientificas y universidades para promover el estudio
e investigacidn que se vinculen a la gestion reactiva, sus procesos y sus planes.

Ensayo de los protocolos de actuacion de los brigadistas de emergencia (evacuacién, lucha contra
el incendio, primeros auxilios y de seguridad)

Ensayo de comunicacién interna y externa en situacion de emergencia y desastre, recursos
humanos y tecnologia disponible.

Conformar un equipo técnico multidisciplinario que se constituya en el soporte del GTGRD del
OSITRAN para una adecuada implementacion de la GRD y sus planes respectivos.

Desarrollar las actividades programadas de la tabla correspondiente para el dptimo cumplimiento
€ implementacién del Plan de Preparacién para la entidad.
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Estimacién del riesgo.- Comprende las acciones y procedimientos que se realizan para generar el
conocimiento de los peligros 0 amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que
permitan la toma de decisiones en la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Politica Nacional de GRD. - Es el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de
desastres, evitar la generaciéon de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencion,
rehabilitacion y reconstruccién ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos
sobre la poblacién, la economia y el ambiente.

PLANAGERD. - Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que se formula con el fin de avanzar
estratégicamente en la implementaciéon de los procesos de la GRD en los planes de desarrollo,
ordenamiento y acondicionamiento territorial. EI PLANAGERD implementa la Politica Nacional de GRD,
mediante la articulacidn y ejecucién de los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres.

SINAGERD. - El Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres es un sistema institucional,
sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, conformado por todas las instancias de los tres
niveles de gobierno, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus
efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y preparacion y atencién ante situaciones de
desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de Gestién del Riesgo de Desastres.

Grupo de Trabajo en Gestion del Riesgo de Desastres (GTGRD). - Es un espacio interno de articulacion,
de las unidades competentes de cada entidad publica en los tres niveles de gobierno, para la formulacién
de normas y planes, evaluacién y organizacion de los procesos de gestién del riesgo de desastres en el
ambito de su competencia.

Peligro.- Es una condicion o caracteristica intrinseca que puede causar lesién o enfermedad, dafio a la
propiedad y/o paralizacion de un proceso en cambio.

Riesgo.- Es la combinacion de la probabilidad y la consecuencia de no controlar el peligro.

Desastre - Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura,
actividad econdmica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de un peligro o amenaza
cuya intensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando
la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen
natural o inducido por la accién humana.

Gestion del riesgo de desastres. - Es un proceso social cuyo fin Gltimo es la prevencion, la reduccién y
el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial
énfasis en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial
de manera sostenible.

Prevencion del riesgo.- Comprende las acciones que se orientan a evitar la generacién de nuevos riesgos
en la sociedad en el contexto de la gestién del desarrollo sostenible.

Reduccion del riesgo.- Comprende las acciones que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos
existentes en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

Rehabilitacion.- Es el proceso que busca priorizar el inmediato restablecimiento de los servicios publicos
basicos indispensables y la continuidad de su prestacién en las zonas afectadas por la emergencia o
desastre
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Vulnerabilidad.- Es la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las actividades
socioecondmicas, de sufrir dafios por accién de un peligro 0 amenaza.

Resiliencia.- Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y privadas, las
actividades econémicas vy las estructuras fisicas, para asimilar, absorber, adaptarse, cambiar, resistir y
recuperarse, del impacto de un peligro 0 amenaza, asi como de incrementar su capacidad de aprendizaje
y recuperacion de los desastres pasados para protegerse mejor en el futuro.
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