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Presentacion

El posicionamiento geografico, las caracteristicas fisicas y fenomenolégicas dinamicas
y complejas a la vez propias de nuestra region, hacen que nuestra poblacién, sus
medios de vida, asi como la infraestructura publica y privada se encuentren
permanentemente expuestos ante la ocurrencia de los fenémenos naturales, asf como
su impacto en dichos servicios, los mismos que vienen afectando directa o
indirectamente a los procesos de desarrollo sostenible de los que la regién viene
saliendo paulatinamente, después de un periodo de atraso y violencia politico social
vivida durante décadas.

De acuerdo a los andlisis realizados por nuestro equipo técnico a los registros de
informacién histérica referida a Ia ocurrencia de desastres que han generado
emergencias en el Perd, la regidn Ayacucho ocupa un lugar preponderante a nivel
nacional; por tanto, basados en los hechos y diagnésticos técnicos ejecutados, se ha
llegado a la conclusién que para hacer frente a esta realidad no solo basta con estar
preparados y tener una adecuada Capacidad de respuesta frente a los desastres:
también es necesario realizar Ia programacién y ejecucion proyectos que afadan el
aspecto de la gestion del riesgo por desastres y de esta manera cuenten con medidas
estructurales y no estructurales sustentadas en la planificacion estratégica que permitan
ejecutar los proceso de prevencion y reducciéon del riesgo en beneficio de nuestra
poblacién y que permitan garantizar el futuro de la sociedad en su conjunto

(:J/paimente de la mas vulnerable.

En%se sentido, el Gobierno Regional de Ayacucho, a través del Grupo de Trabajo para
::rr;hin‘;l‘g:ﬁ?stién del Riesgo de Desastres (GT-GRD) y en cumplimiento de las disposiciones
4yicpeRranadas de la Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de

—Deésastres — SINAGERD; ha formulado el “Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo
—de Desastres 2022-2025", el mismo que se constituye en un instrumento de gestion
%S REament&nl que permitird orientar los procesos de desarrollo de nuestra Regién,
Séndolos seguros y sostenibles en el tiempo; pues tenemos Ia certeza que la
€featicion planificada y estratégica de acciones y proyectos que fueron determinados en
#5te documento de gestidn permitird prevenir y reducir los riesgos a los que se
“encuentran €xpuestos la poblacién y asegurar los procesos de desarrollo social,

! econémico y ambiental de nuestra Region.
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Introduccion

Se identifica el crecimiento acelerado y un desarrolio urbano no planificado de las
ciudades a nivel provincial y distrital, generado por la migracién rural, la misma que ha
ocasionado que muchas poblaciones se hayan instalado en &reas o terrenos no
adecuados o aptos para vivir, situacién que cuando se presentan eventos inusitados
naturales y/o antrépicos, ocasionan graves consecuencias a los sistemas sociales
donde se establecen estos grupos poblacionales. Una de las maneras de revertir esta
situacion es llevar adelante una planificacion del desarrollo urbano considerando en ella
las variables para la reduccién de desastres, donde estan involucrados el Gobierno
Regional de Ayacucho como organo rector, los gobiernos locales, empresas de
servicios, de formalizacién de Ia propiedad, los sectores publicos y de Servicios,
instituciones privadas Y organizaciones de base, interrelacionados con una
Caracteristica activa y dinamica de eficiencia que permita a su vez actividades de
sensibilizacién y el desarrollo de una cultura de prevencién en las autoridades

regionales, locales y en la poblacién en general.

EL PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES 2022-2025, constituye un instrumento de gestion que incluye, politica,
objetivos, estrategias, programas, subprogramas y la red de coordinacion que deben ser
utilizados por las diferentes instituciones publicas, privadas, gobiernos locales y
sociedad civil como actores principales del desarrollo de Ia region.

EL PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE
DES&STRES 2022-2025, se ha elaborado con |a participacion de los principales actores
regionales a través de talleres, reuniones de trabajo, consultas interinstitucionales,

<O R rmitiéndose una sistematizacion de toda la informacién disponible que recoge Ia
g V°Bfe lencia regional en las actividades de prevencion, mitigacién y atencién de
'm ‘emergencias ocasionadas por desastres de tal manera que se fortalezca las actividades
2 e Gestion del Riesgo a través del Sistema Regional de Defensa Civil instituido en la
frscnf@gion como érgano rector y conductor del mismo. La experiencia vivida en |a Region
e yacucho respecto a la reduccién de riesgos, andlisis de vulnerabilidad y tareas de
prevencion y mitigacién, nos obliga a considerar a la prevencién y atencién de desastres

0 c,.‘;-! o elementos a evaluar permanentemente y tener presente en todas las acciones
° qUE) se ejecuten para lograr el Desarrollo Sostenible. La utilizacién de herramientas
doiégicas permite evitar y/o mitigar los peligros, que a su vez pueden ser

rolados si se toman las medidas adecuadas.

En la region en la actualidad no se cuenta con una tecnologia conocida que pueda

detectar efectivamente la ocurrencia de eventos naturales y antrépicos, la misma que
. debe ser tomado en cuenta frente a las experiencias de eventos como el del fenémeno

del nifio, sismos, heladas, incendios forestales y el déficit hidrico, entre otros que se
producen en la Regién Ayacucho. Enfrentar los fenémenos naturales y/o antrépicos en
8%egion es una necesidad constante por las caracteristicas climaticas, oceanograficas,
RP#|0S y orogréficas, es por ello necesario construir una capacidad de previsién y
gspuesta ante diversas emergencias de origen natural o de la accién humana, éste
¢ tipo de evento ha ido incrementandose en los Gltimos tiempos.
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1. CAPITULO |: ASPECTOS GENERALES
1.1Marco legal y normativo
1.1.1 Marco Internacional

* Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 — 2030,
aprobado en la 92° Sesién Plenaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante la Resolucion 69/283.

¢ Decision 528, creacion del Comité Andino para la Prevencién y Atencién de
Desastres (CAPRADE).

* Decisién 713 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que
prueba la Estrategia Andina para la Prevencién y Atencién de Desastres —
EAPAD armonizada con el Marco de Accién de Hyogo.

* Guia para Asistencia Mutua en Caso de Desastre de los Paises Andinos.
elaborado por el Comité Andino para la Prevencién y Atencién de Desastres
(CAPRADE).

¢ Resolucién N° 4/2013, creacién del Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la
Gestidn Integral del Riesgo de Desastres de UNASUR.

e Resolucién 023-2015, Manual de Cooperacién para Asistencia Mutua frente
a Desastres en Paises Miembros de UNASUR, aprobado por el Consejo de
Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR).

1 .1/2 Marco Nacional

* Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-
Ley N° 29664 y su Reglamento aprobado por D. S. N°® 048-2011-PCM.

.Q;\O ;E{;» 2\ ¢ Decreto Supremo 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario 2012-
s B 2 2021
c‘%’ o g:’ e Politica de Estado N° 32 del Acuerdo Nacional - Gestion del Riesgo de
nnmms‘fﬂﬁﬁ:b ¢ Desastres.
Licwe™ o Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, que aprueba la Politica Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres.

Directiva N° 001-2012-PCM/SINAGERD denominada “Lineamientos para la
constitucion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de Gestién de
Riesgo de Desastre en los Tres Niveles de Gobierno” aprobada con R.M. N°
276-2012-PCM.

R. M. N° 046-2012-PCM, que aprueba los “Lineamientos que definen el
Marco de Responsabilidades en Gestién del Riesgo de Desastres, de las
entidades del Estado en los tres niveles de gobierno”.

R. M. N° 334-2012-PCM, Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacion
del Riesgo de Desastres.

R. M. N° 222-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del
Proceso de Prevencion del Riesgo de Desastres.

R. M. N° 220-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del
proceso de Reduccién del Riesgo de Desastre.

R.J. N° 112-2014-CENEPRED/J, que aprueba el “Manual para la Evaluacién
de Riesgos Originados por Fendmenos Naturales” segunda version.
Resolucién Jefatural N° 082-201 6-CENEPRED/J, que aprueba la “Guia
Metodoldgica para Elaborar el Plan de Prevencién y Reduccién de Riesgo en
los Tres Niveles de Gobierno.

Decreto Supremo N° 034 - 201 4-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres — PLANAGERD 2014 — 2021.
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* Decreto Supremo N° 038-2021-PCM Aprueban Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres al 2050.

1.1.3 Normas Institucionales

¢ Resolucién Ejecutiva Regional N° 124-2019-GRA/GR, que constituye e
instala el Grupo de Trabajo para la Gestién de Riesgos de Desastres del
Gobierno Regional de Ayacucho.

e Resolucién Ejecutiva Regional N° 125-2019-GRA/GR, que constituye e
instala la Plataforma Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional de
Ayacucho.

e Resolucién Ejecutiva Regional N° 123-2019-GRA/GR, que Aprueba el
Reglamento y Funcionamiento del Grupo de Trabajoy [a Plataforma Regional
de Defensa Civil del Gobierno Regional de Ayacucho.

* Resolucién Ejecutiva Regional N° 500-2015-GRA/GR, que aprueba el
Documento Prospectivo Ayacucho, 2030 del Gobierno Regional de
Ayacucho.

* Resolucién Ejecutiva Regional N° 10-2018-GRA/GR, que Aprueba el Plan
Estratégico Institucional, 2018-2020 del Gobierno Regional de Ayacucho.

* Resolucién Ejecutiva Regional N° 458-2019-GRA/GR, que conforma el
Equipo Técnico para la elaboracién del Pian de Prevencion y Reduccién del
Riesgo de Desastres del Gobierno Regional de Ayacucho 2021-2024.

1.2 Metodologia

Para la elaboracion del presente Plan se siguieron los lineamientos de |a ‘Guia

etodoldgica para elaborar el Plan de Prevencién y Reduccion de Riesgo de

20 Rz~ Desastres en los Tres Niveles de Gobierno®, aprobada por Resolucién Jefatural

m N°082-2016-CENEPRED/J, la cual sefala la realizacion de 6 fases principales

‘s V Z' que se retroalimentan en el transcurso, siendo importante que el Grupo de
=]

o DighfiRigonn 3:, Trabajo de GRD y el Equipo Técnico a cargo del proceso, maneje con
N Oportunidad la interaccion de los diferentes momentos.

T onend”
e

Figura N° 01. Metodologia para elaborar el Plan de Prevencién Reduccién del Riesgo
de Desastres

3:Formulacién

2:
T 1 Gstico dalPlan
Preparacién m': de
del Proceso Estudio Objetives

Estrategia
Organizacion Evaluadénde | tegia
Coordinacion riesgos de ngrama:dén.
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Apoyo técnico ESituccion =
institucional
de la GRD

b: Seguimienta y Fvaluacion del Blan

Fuente: CENEPRED
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1.3 Caracteristicas de 4mbito de estudio
1.3.1 Ubicacién geografica

La capital de la region Ayacucho, la ciudad de Huamanga se halla localizado
en la Regién Centro Sur andina del Pery a2,746 m.s.n.m. entre los paralelos
12°07°30” y 15°37°00” Latitud Sur y los meridianos 72°50°19 y 75°07°00”
longitud ceste. La Regién Ayacucho tiene las siguientes caracteristicas:

Superficie: 43 814,80 kmz.

Latitud: 12°7' 7" 8.

Longitud: entre meridianos 74° 23' 5" Oy75°8 16" 0.

Altitud maxima: 5.505 msnm

Altitud minima: Ciudad de San Francisco, 251 msnm

Rios mas importantes: Apurimac, Pampamarca, Sondondo, Lucanas
y Pampas.

* Nevados: Ccarhuarazo (5.112 msnm).

* Volcanes: Sara Sara (5.505 msnm).

L ]

Abras: Apacheta (4.700 msnm)
Laguna: Parinacochas.

La Regién Ayacucho limita al norte con Junin, al noreste con Cuzco, al este
con Apurimac, al sur con Arequipa, al oeste con lca y al noroeste con
Huancavelica. Con 14,0 hab/km? es el séptimo menos densamente poblado.
Geogréficamente posee diferentes pisos ecolégicos, siendo su mayor
desarrollo agricola en |a parte Norte y en el Sur como un sector
eminentemente pecuario.

La Regién Ayacucho, tiene una superficie total de 43,814.80 Km2, de los
cuales el 88.7% correspende a ia Region Sierra y el 11.3% a ceja de selva,
politicamente esta dividido en 11 provincias y 119 distritos.
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Mapa N° 1: Ubicacién Geogréfica de Ia Regién de Ayacucho
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1.3.2 Vias de Acceso
Aérea:

Cuenta con el aeropuerto "Coronel FAP Alfredo Mendivil Duarte”, ubicado en
la provincia de Huamanga, a 3.4 Km de la ciudad de Ayacucho. Tiene una
pista asfaitada de 2 800 metros de longitud por 45 metros de ancho, asi como
de una torre de control de seis pisos.

Terrestre:

Segln cifras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (2019), el
departamento, registra una red vial de 12 340,0 km, de los cuales 1 801 ,7km
pertenecen a la red nacional; 1 853,7 Km a la red departamental y 8 658,2
Km a la red vecinal. De Ia red vial con pavimento (1 924,9 km.), el 85,3 por
ciento corresponde a la red nacional. En tanto, de la red vial sin pavimento
(10 415,2 km.), el 1,5 por ciento corresponde a la red nacional, el 15,3 por
ciento a la red departamental y el 83,2 por ciento a la red vecinal.

Las principales rutas viales son, Huancayo — Izcuchaca — Huancavelica —
Pilpichaca — Vinchos — Ayacucho: Ayacucho — Ococro — Andahuaylas —
Abancay; Quinua - San F rancisco; Pisco — Ayacucho - Valle Rio Apurimac
Ene.

~PorelNorte : Via PE-28B Ayacucho -Apurimac; PE-3S carretera
longitudinal de la Sierra Sur PE-26B carretera
Huancavelica — Ayacucho.

PorelSur : Via PE-32A, Andamarca - Querobamba - Huancapi -

a - Cangallo
34::;;1;;;‘;;’ T PorelQeste : Via PE-28A, carretera via los libertadores, Huamanga —
S Pisco.

De las antes mencionadas las méas usadas son la carretera Libertadores (Via
PE-28A) y por via aérea.

1.3.3 Aspecto Social
1.3.3.1 Poblacién
La Regién Ayacucho de acuerdo con los resultados del Censo 2017 (INEI),
cuenta con una poblacién total de 616,176 habitantes, de los cuales 304,340

son hombres y 311,836 mujeres. Del total de |a poblacién del departamento
al 2017, representa el 2.0 % de la poblacién total del Perd.
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Cuadro N° 01: Presentacion de la poblacién, superficie y altitud de Ia region

et % Poblacién|  Attitud
Jﬂ:igao Provincias ‘ Capital N®Distritos | Superficia 2017 e
L 0501 |Huamanga Ayacucho 16 3,099.52 282,194 2,760
0502 |Cangallo Cangallo 6 1,889.42 30,443 2,570
0503  |Huanca Sancos Huanca Sancos 4 2,862.33 8,409 3,422
[ 0504 |Huanta Huanta 2 | 388614 | 89466 | 2,642
0505 |La Mar San Miguel 11 4,306.64 70,653 2,647
0506 |Lucanas Puquio 21 14,494.64 51,328 3,221
0507 |Parinacochas Coracora 8 5,968.32 27,659 3,178
0508 |PducardelSaraSara |Pauza 10 2,096.92 9,609 2,518
0509 |[Sucre Quero bamba 11 1,785.64 9,445 3,508
[ 0510 |victor Fajardo Huancapi 12 2,260.19 | 20,109 3,102
!'_0511 Vilcas Huamdn Vilcas Huamdn 8 1,171.32 16,861 3
[Ea Total 119 | 43,821.08 | 616,176 ]

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica e Informatica (INEl)-Censo Nacional 2017
Elaboracién: Equipo Técnico- GORE Ayacucho

Composicion de la poblacién por sexo
La poblacién por sexo, a nivel provincial muestra diferencias minimas,

teniendo la mayor diferencia en Ia provincia de Paucar del Sara Sara con
~~un porcentaje de 4.4%.

Cuadro N° 02: Presentacién de la poblacién por sexo en Jg regién

‘y}o

"’i.—.;ﬁ.;.? f‘:a‘ 7o » Poblacién Hombres Mujeres
aa” Provincias Total
N® % N° %

Huamanga 282,194 | 137,583 48.8 144,611 51.2

Cangallo 30,443 14,630 48.1 15,813 51.9

Huanca Sancos 8,409 4,046 48.1 4,363 51.9

Huanta 89,466 43,819 49.0 45,647 51.0

La Mar 70,653 35,820 50.7 34,833 49.3

- Lucanas 51,328 26,533 5.7 24,795 48.3
D D fute? Parinacochas 27,659 | 14,380 | 520 | 13279 | as0
Pducar del Sara Sara S,609 5,014 52.2 4,595 47.8

Sucre 9,445 4,660 49.3 4,785 50.7

Victor Fajardo 20,109 9,785 48.7 10,324 51.3

Vilcas Huamén 16,861 8,070 47.9 8,791 52.1

Total | 616,176 | 304,340 311,836 ﬁi

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)-Censo Nacional 2017
Elaboracién: Equipo Téenico- GORE Avacucho

Poblacién por grupos etarios

La regioén de Ayacucho de acuerdo con los resultados del censo del 2017
Se caracteriza por tener una poblacién mayoritaria entre los 15 a 64 afios.
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Cuadro N° 03: Poblacién de acuerdo con el grupo etdreo de lg region

Provincias Poblacitn 0 a 14 afigs 15 a 64 afios 65 a mas afios |
Total N® % N° % N° %
Huamanga 282,194 | 75,161 | 28.1 [ 1835503 | 65.0 18,530 | 6.9
Cangallo 30,443 8,797 289 17,878 58.7 3,768 12.4
Huanca Sancos 8,409 2,358 28.0 4,958 59.0 1,093 135_
|Huanta 85,466 27,852 | 311 55,376 61.9 6,238 7.0
La Mar 70,653 22,099 | 31.3 43,894 62.1 4,660 6.6
Lucanas 51,328 13,429 | 26.2 30,734 59.9 7,165 14.0
Parinacochas 27,659 7,877 | 285 16,960 | 61.3 2,822 10.2
Pducar del Sara Sara 9,609 2482 |258| 5732 59.7 1395 | 145
Sucre 9,445 2,528 26.8 5,469 57.9 1,448 15.3
Victor Fajardo 20,109 4,978 248 | 11,872 58.0 3,259 16.2
Vilcas Huamén 16,861 4,466 26.5 9,736 57.7 2,659 15.8
Total 616,176 176,027 386,112 54,037

Fuente: Instituto Naclonal de Estadistica e Inform&tica {INEl)-Censo Naciohal 2017
Elaboracién: Equipo Técnico- GORE Ayacucho

1.3.4 Aspecto Econémico

femenina (87,3% vs 73,9%), hecho contrario a Ia distribucion de la PET por
sexo. Por ambito geografico, las pPersonas de la zona rural de 14 a mas afios
son los que més contribuyen al mercado de trabajo (83,2%) en comparacién
de las personas de la zona urbana (75,5%). Si consideramos la participacion
de las personas trabajadoras en la PET, tenemos un ratio empleo-poblacion
de 79,0%. Son los hombres los que mas se eéncuentran insertados al
mercado laboral con un empleo (85,9%) y es en Ig Zona rural donde el
empleo se genera en mayor proporcién (82,5%). Esto complementa el

En cuanto a la zona rural, e empleo es mas frecuente debido basicamente
que la PET se concentra en esta parte de la regién.

La Poblacién Econédmicamente Activa

El subempleo representa el 54,9% de la PEA en Ia region, lo que significa
que mas de la mitad de los trabajadores labora en condiciones desfavorables
cuantitativa y cualitativamente. No existe diferencia importante por SEX0; pero
Si por émbito geografico, en donde se resalta que este problema es mas
notorio en la zona rural; de cada 10 trabajadores de la zona rural se
encuentran en esta situacion, Esto equivale a decir que, si bien es cierto que
en las zonas rurales se genera mas empleo, este no es de calidad. E|
subempleo es influenciado en mayor medida por su Componente de ingreso,

13 '
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es decir, existe una proporcion considerable de la PEA que labora 35 0 mas
horas a la semana percibiendo por sus servicios ingresos por debajo del
ingreso minimo.

La tasa de empleo adecuada que mide la proporcién de los empleos
adecuados sobre la PEA es del orden del 43,4%. Al igual que en la tasa de
subempleo, no existe diferencia considerable entre sexo, mientras que en la
zona urbana se aprecia una mejor tasa que en la zona rural (50,9% vs
39,4%). Esto se entenderia, por los beneficios que trae consigo el avance de
la urbe, que se encuentra mas interrelacionado a los cambios positivos en
cuanto a la produccién y el empleo. Si hablamos del desempleo para la
region, veremos que en los Ultimos afios se han reportado tasas por debajo
del 3% (en el 2012 fue de 2,6% y 2015 1,7%) lo que a su vez esta por debajo
de lo observado a nivel nacional (44% en el 2008 y 4,2% en el 2018).
Considerando los resultados de Ias estadisticas mostradas se deduce que Ia
problematica laboral de la Regién Ayacucho no se centra por el lado del
desempleo, sino mas bien lo constituye el subempleo.

La Poblacion Econémicamente Activa ocupada por rama econdémica

Para la medicion del empleo, se suele agrupar las actividades de produccion
de bienes y servicios en ramas econdmicas, tal que cada una de ellas agrupa
actividades de igual naturaleza. De esta forma, consideremos para el
presente analisis seis ramas de actividades economicas, en la regién la rama
extractiva (agricola, ganaderia y mineria) es la que alberga a la mayor
cantidad de ocupados (64,8%) especialmente en la zona rural. Esto dltimo
No sorprende, ya que es la subrama agropecuaria (agricultura y ganaderia)
la que alberga casi la totalidad de estos trabajadores, siendo este tipo de
actividad econémica la que mayormente se realiza en el campo. No obstante,
al interior de los empleos generados por la rama extractiva se tiene bajas
condiciones laborales: en este sector las personas ocupadas obtienen un
ingreso promedio inferior al de las demas ramas (S/. 292,2 promedio
mensual) y 6 de cada 10 ocupados se encuentran subempleados.

La Calidad del Empleo en la Regién Ayacucho

Al analizar las caracteristicas de la PEA ocupada se puso hincapié en los
ingresos percibidos por los trabajadores, asi como a las tasas de subempleo
correspondientes segln diversas variables. Estos nos permitieron conocer,
en primera instancia, las condiciones laborales en |a que se encuentran
inmersos los trabajadores. Los resultados indican que la parte mayoritaria de
la mano de obra en Ia regién percibe ingresos promedios mensuales por
debajo del promedio de la regién (S/. 460,4). Asf tenemos gue la mayoria de
los ocupados segin rama de actividad econdémica laboran en el sector
extractivo percibiendo un ingreso promedio mensual de $/.292,2; el mismo
que es concordante con los ingresos por grupo ocupacional, donde los
ocupados estan conformados primordialmente por agricultores, ganaderos y
pescadores, percibiendo por sus servicios S/. 277,5 promedio mensual.
Segun estructura de mercado y categoria ocupacional los trabajadores
mayormente se desempefian como independientes con un ingreso de S/.
334,6 promedio mensual; estos niveles de ingresos reflejan una mala
condicion de trabajo, ya que el retorno econémico por las labores
desempefiadas es bajo. Asimismo, la gran proporcion de los trabajadores
(65,9%) se encuentran subempleados, es decir, laboran menos de 35 horas
a la semana, se desea y se esta en disposicién de trabajar mas horas
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(subempleo por horas); o trabajan 35 a mas horas a la semana, pero perciben
un ingreso por debajo del minimo referencial (subempleo por ingresos),
Como es de esperarse, el subempleo por ingresos es el mas importante. El
44,1% se encuentra adecuadamente empleado, es decir personas que
laboran 35 horas o mas a la semana por el que reciben ingresos por encima
del minimo referencial o personas que laboran menos de 35 horas
semanales y que no desean trabajar méas horas. Estos resuitados son
consistentes con lo obtenido al analizar la PEA ocupada por diversas
variables.

Cuadro N° 04: PEA, Ocupada por Ambito Geogréfico,
Subempleo de acuerdo con la actividad econdmica

Ingreso Promedio Mensual Yy

Rama de Total Ambito Geografico (%) Ingrese Subempleo
“ti‘tid’;d (%) Urbano Rural f,:::::,lr (%)
econémica
(8l.)
PEA Qcupada 319 019 108 691 210 428 460,4 56,9
Total, relative 100,0 100,0 100,0
Extractiva 1/ 64,8 23,9 85,8 2922 81,0
Industria 32 7.0 1,2 462,5 47,8
Construccién 1,6 29 0,9 604,2 44,9
Comercio 12,2 26,0 52 390,8 61,6
Servicios 16,5 37,6 56 931,5 33,5
Hogares 1T 26 1,3 418,3 62,5

Fuente: Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Ayacucho — Observatorio
Socio Econdmico Laboral {OSEL) Ayacucho

PEA Ocupada por Grupe Ocupacional

Se suele estudiar el empleo tomando en cuenta las labores que realiza la
persona en su ocupacion. Para ello se ha adoptado el Cédigo Nacional de
Ocupaciones, que viene a ser una adaptacion de la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones Revisada: CIUQO - 88. Teniendo en
consideracion lo mencionado, Ia desagregacion de la PEA Ocupada en
ocupaciones en la Region Ayacucho, esta conformada primordialmente por
los agricultores, ganaderos y pescadores, que representan el 64,4% de los
ocupados (a nivel rural constituye el 85,5%, mientras que a nivel urbano baja
al 23,5%), lo que nos muestra la gran cantidad de trabajadores dedicados a
las labores de campo y que son estas personas las que obtienen los ingresos
laborales promedios mas bajos respecto a las otras ocupaciones,
caracterizado también por tener una tasa de subempleo elevada (61 ,3%). De
ahi lejanamente le siguen los trabajadores profesionales, técnicos y afines
que representan el 5,6% de los ocupados, y son ellos los que en promedio
obtienen el ingreso promedio mensual mas alto (871 400,8). Esto se explica
por el nivel de calificacion requerido, que va acorde con un mayor ingreso.
Este grupo también es el que presenta la tasa mas baja de subempleo
(13,3%).
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Cuadro N° 05: Calidad del empleo, medido a través del acceso a los

servicios sociales de los asalariados en la regién

Proteccién social Total Empleado privado Obrero privado
Afiliados a salud 1/ 14,1 28,8 3.4
Afiliados a pension 15,5 28,7 4.4
Afiliados a ambas 1/ 13,9 26,3 3,4

Fuente: Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Ayacucho — Observatorio

Socio Econdmico Laboral (OSEL) Ayacucho

Nos muestra el nivel del acceso a los servicios sociales que han alcanzado
los trabajadores asalariados tanto empleados como obreros en el sector
privado. A pesar de las Ultimas reformas que ha efectuado el estado peruano

en este campo, los datos nos muestran que en la ciudad de Ayacucho no se

ha logrado avanzar positivamente, especialmente en el caso de los obreros

del sector privado. En cuanto a salud, sélo el 14,1% de los asalariados

privados esta asegurado y si desagregamos a este grupo, veremos que sélo
3 de cada 100 obreros tienen un seguro de salud. Respecto a los asegurados

a una pension de jubilacion, sélo el 15,5% de la PEA asalariada cuenta con
este seguro, resultado que se vuelve mas extremo en los obreros privados
(4,4%). Si juntamos salud y pension, el 13,9% de los trabajadores privados
cuenta con ambos seguros. Todo ello nos hace ver e grado de desproteccion
social en que se encuentran los trabajadores asalariados privados en |a

Ciudad de Ayacucho, y por tanto, son muestra de un déficit en la calidad del

empleo en la regioén.

L1135 Aspecto Fisico

1.3.5.1  Suelo y geologia de la region

El relieve del departamento de Ayacucho es mMuy accidentado, esta entre
cordilleras escarpadas y estd constituido por una gruesa secuencia
sedimentaria volcanica, de mas de 10,000 m de grosor, que se halla
distribuido formando largas y amplias franjas de direccién NO - E en el lado
oriental y NNO —~ SSE en lado occidental podemos encontrar en Ayacucho,
grandes paisajes fisiograficos las planicies, predominando el relieve
montafioso el cual ocupa el 74.06%. De sur a norte se vislumbra el relieve
se ve que en los limites de Ica y Arequipa comienzan los terrenos bajos o
desierto subtropical (rios Acari y Yaca); los terrenos altos, malezas y
desiertos (distrito de Santa Lucia y Laramate en la provincia de Lucanas);
las pendientes y quebradas de las zonas altas occidentales de los Andes
(Coracora y Puquio); zonas con precipitacion marginal (Huancapi y
Cangallo); las punas y terrenos frigido (cordillera de Huanzo); zonas de
nieve perpetua (Razuhuilica); valles bajos (Pampas en las cercanias de
Apurimac y los de Ayacucho — Huanta — Huarpa); los valles de mediana
altura (Ayacucho); y por tltimo, las formas topogréficas de Ceja de Selva.
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Mapa N° 2: Representacién geolégica de la Regién A yacucho - 2020
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Fuente: Equipo Técnico - GORE Ayacucho.
Geologia y Geomorfologia

En la Regién Ayacucho, litoldgicamente esta compuesto por material
volcéanico, consistente en tobas cristalinas, lavas ande siticas de flujos piro
clasticos y sedimentarios consistentes en arenas, gravas y arcillas
presentandose en un 72% del territorio como se evidencia en la figura N°3.
En la regién se nota la conformacién de cadenas de montafias y
altiplanicies, la primera esta conformada por una gran variedad de rocas
de origen volcanico y afloramientos de rocas sedimentarias e igneas
intrusivas, asi mismo estas cadenas de montafias se halla disectadas por
valles y quebradas presentando un perfil transversal tipico en forma de N,
la intensa accién erosiva en estas grandes cadenas de montafa ha
permitido formar grandes areas de cerros colinosos y plataformas
estructurales de terrazas altas y bajas.
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Mapa N°

3: Representacién geomorfolégica, Region A yacucho - 2020
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Por otro lado, las 4reas de planicie, que se extiende en |a cordillera central
constituyen un paisaje morfo-estructural, debido a una serie de montafias
consideradas como resto de una peniplanicie formado durante e terciario
medio o superior a principios del cuaternario integrado por una serie de
planicies o llanuras y cerros aislados con altitudes desde los 3000 hasta
los 5000 msnm.

La cobertura vegetal de mayor predominancia en el departamento de
Ayacucho es el pajonal, césped y la vegetacién arbustiva presentandose
en 21%, 22% y 23% del territorio respectivamente; esta informacién
comprueba que el departamento de Ayacucho es eminentemente territorio
andino hasta un 66% de su superficie total. La distribucién de |a vegetacién
dentro del departamento es escasa debido a los bajos volumenes
pluviométricos combinados con altitudes elevadas.

Al noreste de las provincias de Huanta y La Mar se encuentra el Rio
Apurimac que es tributario del rio Amazonas, esta es una zona de selva
baja con bastante volumen de lluvias siendo la Gnica &rea del
departamento donde se encuentra una vegetacion abundante.

En Ayacucho el agua se encuentra dispersa, asi como el suelo agricola
disperso y fragmentado en placas; en consecuencia, tenemos un habitat
diseminado. La configuracion espacial del departamento de Ayacucho, es
el resultado de las caracteristicas fisiograficas y geomorfoldgicas,
expresadas fundamentaimente por la presencia de Ia cordillera de los
Andes, que en su conjunto establecieron asentamientos poblacionales
heterogéneos, con caracteristicas propias por la concentracion
poblacional, produccién agropecuaria, relaciones comerciales y viabilidad,
organizacion social e identidad cultura, distinguiéndose por tanto, tres Sub
espacios o zonas claramente diferenciadas: Subespacios en el norte, zona
central y sur.

La existencia de los tres subespacios al interior de| departamento de
Ayacucho, aln no han sido tomados en cuenta por la mayoria de las
entidades publicas y privadas, factor que incide negativamente en Ia
gestion del desarrollo sostenible. Son todavia muy escasos los estudios
que analizan |a realidad departamental tomando en cuenta Ia existencia de
los referidos subespacios, que viene a ser el resultado de una
caracterizacion detallada en funcién a las potencialidades, limitaciones y
posibilidades correspondientes.

En este contexto, la cordillera central, que atraviesa de sur a norte, define
areas ecologicas y fisiograficas variables, como llanuras en las provincias
de Lucanas y Parinacochas, grandes areas de pastos naturales como
Pampa Cangallo y Huanca sancos, valles interandinos en Ja provincia de
Cangallo, Victor Fajardo, Huanta y La Mar y Ceja de Selva al nororiente de
Huanta y La Mar. Las caracteristicas de lo mencionado y detallado se
observan en la siguiente figura.

1
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Mapa N° 4: Aspecto fisiogréfico de la Regién de A yacucho
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Entre las caracteristicas evidenciables en la Fisiografia del departamento de
Ayacucho es que se presentan en tres grandes provincias fisiograficas que
conforman gran cadena de montafias formando la cordillera occidental en Ia zona
sur del departamento y la cordillera oriental en la zona noreste y entre ambas la
cordillera central donde se encuentran grandes planicies volcanicas. Debido a
estas grandes caracteristicas se formaron diversos tipos de clima que se detallan
mas adelante.

Gran Paisaje Planicie

Esta categoria fisiografica abarca una superficie de 1'009,416.09 ha que
equivale al 23.17 % del total de |a region, abarcando asi todas las provincias del

i

departamento, teniendo una mayor extension en la provincia de Lucanas con
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372,720.48 hectareas que es el 36.25% del total del departamento, seguida por
Parinacochas con 119,014.72 hectareas que representa el 11.58%.

En Lucanas encontramos planicies de tipo terrazas estructurales de litologia
volcanica fuertemente disectadas que se extienden en un area de 1 30,440.30
ha; esta unidad se encuentra en los distritos de Otoca, Leoncio Prado, Santa
Lucia y Saisa, abarcando los pisos altitudinales desde el pre montano hasta el
montano, estas terrazas yacen sobre una geologia que pertenecen a los
periodos cretaceo, jurasico, terciario y cuaternario cuya formacion litolégica es
de tipo volcénico formado por tobas de cristales y aglomerados volcanicos.

Figura N° 02: Distribucion porcentual de Planicie a nivel Provincial
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Fuente: Proyecto ZEE - OT, Regién Ayacucho

En Parinacochas encontramos planicies de relieve ligeramente ondulado a plano
que se extienden en un area de 37,034.12 ha; este tipo de planicie se encuentra
en los distritos de Cora cora, Upahuacho, Coronel Castafieda, Pullo, Chumpiy
Puyusca, abarcando los pisos altitudinales desde el montano hasta el alpino,
esta unidad se asienta sobre una geologia que pertenece a los periodos
cretaceo, terciario y cuaternario cuya formacion litolégica es de tipo sedimentario
formado por arenas, gravas y arcilla. Esta unidad fisiogréfica esta presente en
todo el departamento, principalmente en los pisos altitudinales que va desde el
montano hasta el subalpino, los periodos en el que se encuentran las unidades
fisiograficas vienen de los periodos terciarios y cuaternarios, de formacién
litolégica del tipo sedimentario formado por arenas, gravas y arcillas y de tipo
volcanico formado por tobas de cristales y porfiriticas; entre los elementos del
paisaje que predominan en esta categoria tenemos terrazas estructurales de tipo
volcanica fuertemente disectadas, planicies que van de relieve ligeramente
ondulado a plano y planicies fuertemente inclinadas con pendientes de 8-15%,
Las Planicies estructurales tienen como elementos del paisaje a las terrazas
volcanicas estructurales, éstas presentan una mayor extension en la provincia
de Lucanas con un area de 130,440.30 ha.
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Grafico N°01. Presentacion de Ia superficie y porcentaje de las unidades
fisiograficas

400000 —— NI
36.93%
350000 5 2L i
. - rad i
250000
s
100000 .0 LA s 6%
44 ST ek n . T AB%
dd i 5_4200 4.75% [ A AAAL L LA L 7
50000 AAAM Lo nron, __r_.__f__zgmwg.assa LA AAAMAAR A S LA A 3.78%.3.53%._
o i ;‘_:'_'-_‘_;'._T LAALIAAA ML AN S AL AL AN AR LAAS ___r SALIAAAAL,
e EH”A"OLS! HUANTA ; La_MAR I| LUCANAS e Peg_snnis SUCRE LWCTGR‘FM;MLCAS‘HU
A (‘ANGALL{J] ANFAE HAS ARDO 1 AMAN
! L o 4. : A aRA
| ].TOTAL 108102 i H&QZ.S—T 47903 29704.75 | 40929.75 }3?2?19.?5 ;119007.25 86961 75508.75 ‘53-3183.5 ?35681.5
Q REG\ /| : . ; |

Fuente: Proyecto ZEE - OT, Regién Ayacucho

El paisaje fisiografico de planicie estructural volcanica abarca mayor extensién,
dentro de esta categoria, es aquel formado sobre litologia sedimentaria con una
extension superficial de 235.64 ha que equivale al 71.22 % del total de la unidad
fisiogréfica y 10.72% del total departamental. Estas planicies de litologia
sedimentaria se encuentran en todas las provincias, teniendo una mayor
extension en la provincia de Lucanas con 74.83 ha. Esta categoria fisiogréfica
ocupa una superficie de 151,317.84 ha, que equivale al 3.47% del territorio del
‘-s;“%"';;;;:grz departamento de Ayacucho, abarcando asi las provincias de Huanta, La Mar,
'/ Huamanga, Victor Fajardo, Huanca Sancos, Lucanas y Parinacochas; teniendo
una mayor extension en las provincias de Lucanas con 40,304.610 ha que es el
3.92% del total departamental, seguido por Huanta con 33,989 ha.
Encontrandose en esta provincia, con mayor extension, el tipo de colinas bajas
del Terciario de litologia pizarras e intrusiva que abarcan un area de 25719 25
has; esta unidad se encuentra también en las provincias de Huamanga, La Mar,
Lucanas y Parinacochas. abarcando el piso altitudinal premontano, estas colinas
yacen sobre una geologia que pertenecen a los periodos cretaceo y terciario,
principalmente, cuya formacién litologica es de tipo metamérfico.

De manera general esta unidad fisiografica se localiza de forma dispersa en las
Zonas norte, centro y sur del departamento , lo encontramos en los pisos
altitudinales que va desde el premontano hasta el subalpino, se asienta sobre
una geologia que pertenece a los periodos siltrico, devonico, terciario y cretaceo
principalmente, las formaciones litolégicas que predominan son de tipo
metamorfico formado por pizarras, lutitas, pizarrosas y cuarcitas; de tipo
sedimentario formado por lodolitas, limolitas, areniscas, lutitas, calizas, andesitas
y conglomerados; de tipo volcanico formado por ignimbritas y lavas; y de tipo
volcénico sedimentario formado por tobas, calizas lacustres y andesitas; entre
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los elementos del paisaje que predominan en esta categoria tenemos colinas
bajas del Terciario fuertemente disectadas, colinas bajas del Terciario
ligeramente disectadas y colinas bajas ligeramente disectadas. Colinas bajas,
pocos evolucionados porque estan sujetos a un constante proceso erosivo, el
grado de erosién que se presenta depende de la pendiente.

Gran Paisaje Montaiioso

Este tipo de fisiografica predomina en la superficie del ambito regional, ocupa
una superficie de 3'174,712 has, que equivale al 72.86 % del territorio del
departamento de Ayacucho, se caracteriza por presentar un relieve muy
accidentado por efecto de la erosidn y fuertes pendientes. Esta unidad
fisiografica abarca todas las provincias del departamento, teniendo una mayor
extension en la provincia de Lucanas con 1'028,079.5 has, y Parinacochas con
594,035.75 has. Como se menciond esta unidad fisiografica abarca todas las
provincias del departamento encontrandose en los pisos altitudinales que va
desde Premontano a Alpino, se asienta sobre una geologia que pertenece al
periodo Cretaceo, Terciario y Cuaternario, las formaciones litolégicas que
predominan son de tipo pluténicos formado por granito, granodiorita, tonalita : de
tipo sedimentario formado por tobas, areniscas, arcillas, andesitas, lutitas,
calizas, aglomerados, micro conglomerados y conglomerados; de tipo volcanico
formado por lavas andesitas, flujos pirociasticos, tobas brechoides y rioliticas; y
de tipo volcanico sedimentario formado por tobas, calizas lacustres, andesitas,
tobas, ignimbritas y conglomerados; entre los elementos del paisaje que
predominan en esta categoria tenemos laderas de montafias extremadamente
empinadas, muy empinadas y empinadas, cima de montafia ondulada
moderadamente empinada.

Como se ve en el gréfico 07 el paisaje fisiografico que abarca mayor extension,
dentro de esta categoria son montafias de litologia sedimentaria, volcanica e
intrusiva que presenta una extension superficial de 2'356,356 ha, que equivale
al 74 % del total de la unidad fisiogréfica y al 54.08% del total del territorio, que
se encuentran distribuidas en todas las provincias del departamento.

Las laderas de montafas son elementos del paisaje de Montafias de litologia
sedimentaria, volcénica e intrusiva que a nivel departamental tienen una
extension de 2'356,356 abarcando su mayor extension en la provincia de
Lucanas con un area de 748,254.5 ha, La Mar con 327,881.3 ha, en
Parinacochas con 351,943.25 ha y en Huanta con 10,613 ha.
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Gréfico N° 02. Presentacion de la superficie y porcentaje de las unidades
fisiograficas por provincias
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13.5.2 Clima

El clima de la Regién Ayacucho varia de acuerdo con sus pisos
altitudinales. Puede apreciarse un clima célido y himedo en |a ceja de
selva (500 m.s.n.m.) hasta un clima frigido que corresponde a alturas de
4,000 a 5,000 m.s.n.m; existiendo diversidad de pisos ecologicos y zonas
de vida natural, donde se asienta el mayor volumen de la poblacién
ayacuchana. Entre los climas que caracterizan a la region se tienen:

Clima de estepa:

Entre altitudes de 2000 a 3000 m.s.n.m.

e Presenta escasas precipitaciones, entre 50 y 250 mm al afio.

e En el verano; Ia temperatura promedio anual es de 15°C, pudiendo
presentar heladas en los meses de invierno, alta nubosidad en verano
y alta insolacién en invierno.

e Las provincias donde predomina el clima de estepa son Huamanga,
Cangallo, Huanta y Paucar del Sara sara.

Clima frio

e Entre altitudes de 3000 y 4000 m.s.n.m. tanto en las vertientes
occidentales como orientales de la Cordillera Occidental de log Andes
(Lucanas, Parinacochas, Sucre, Vilcashuaman).

* Las temperaturas medias anuales oscilan entre 7y 11°C.
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Las lluvias son de verano entre 200 y 400 mm al afio, el invierno es
seco.
Las heladas invernales son frecuentes.

Clima de alta montafia

Predominio en el altiplano del departamento de Ayacucho.

La temperatura media anual es menor a 7°C.

Las precipitaciones promedio anuales oscilan entre 400 y 900 mm.
Debido a la latitud, su clima es seco con fuerte soleamiento durante
el dia, con las temperaturas hasta 18°C. En las noches son frecuentes
las heladas, principalmente en las épocas de invierno,

Clima de nieve perpetua

Clima de picos elevados por encima de 5000 m.s.n.m., en los Gltimos
afos debido al calentamiento climatico global este limite se ha
elevado considerablemente.

Esta zona es de suma importancia para la vida en la regién donde se
almacena agua en la época de liuvias y los deshielos alimentan los
rios o puquios de altura y de las zonas bajas que viven a expensas
de estas reservas acuiferas.

Son de este nivel climético los sobrevivientes nevados del Sara sara,
Cerro Antapunco, Apacheta, Carhuarazo y el Razuhuillca,

Clima templado

Moderadamente liuvioso, patrimonio propio de los valles orientales de
la Cordillera Occidental entre 2000 a 3000 m.s.n.m. (Huamanga,
Huanta, Cangallo, La Mejorada, Tambo, San Miguel, etc.).

Las temperaturas medias anuales oscilan entre 9 y 18°C. Las
precipitaciones pluviales en verano fluctian entre 300 y 1000 mm al
ano. El invierno es seco.

Clima de sabana

Es el clima tropical propio del valle del Rio Apurimac (San Francisco,
Sivia, Santa Rosa).

La temperatura media anual oscila entre 18 y 24°C.

Las precipitaciones pluviales de verano son superiores a 1200 mm
anualmente en la época invernal es de caracteristica seca con
oleadas de friaje en la zona.
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Mapa N° &6: Presentacion de la diversificacién de la temperatura -
Regioén Ayacucho
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La diversificacién climatica como se observa en el mapa N° 5, influidos por
diversos factores climaticos, la conectividad de estos factores se materializa
principalmente porque hay zonas con presencia de precipitaciones pluviales,
que ocasionan derrumbes, deslizamientos, huaicos, etc. en la época de lluvias
intensas. Los indicadores climatolégicos en la regién reflejan una humedad
relativa anual que varia de 56.7% a 72.9% con variaciones anuales de 416,6
mm a 857,0 mm. En grandes areas de la regién la atmésfera es seca,
produciéndose el calentamiento del suelo y aire, que a su vez producen la
presion y ascensién de corrientes convectivas del aire lo cual produce

A ocasionales granizadas que afectan los cultivos o heladas gue queman las

cementeras. Se distinguen dos estaciones muy marcadas, una de lluvias
durante los meses de diciembre a marzo (del mismo modo con variaciones
peridédicas debido al cambio climético) y otra temporada seca de abril a
noviembre. La precipitacion media de acuerdo con las estaciones
meteoroldgicas de la regién medida en una década es del orden de 550 mm. al
ario.
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1.3.6 Aspecto Ambiental
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Cuencas Hidrograficas del Departamento de Ayacucho

La red hidrogréfica del departamento de Ayacucho fluye a dos vertientes:
fa del Pacifico y el Amazonas; involucrando ocho (08) cuencas principales
(Pampas, Mantaro, Apurimac, Ocofia, rio Grande, Yauca, Acarf, Chala):
una (01) intercuenca (Santa Lucia) y tres (03) cuencas de poca
significacion por su 4rea (Ene, Caravel, Chaparra). La cuenca
hidrografica del rio Pampas es la de mayor importancia en el
departamento (2°494,786.409 ha) y es una de las tributarias a la vertiente
del Atlantico. La cuenca del rio Ocofia, es tributaria a la vertiente del
Pacifico (575'940,202 ha) y le sigue en importancia al rio Pampas, tal
como se observa en el Mapa N°6.

Lagunas del departamento de Ayacucho

Los lagos y lagunas constituyen fuentes de aguas superficiales y pueden
definirse simplemente como cuerpos de agua que llenan las depresiones
de la corteza terrestre. Los represamientos son lagunas artificiales
hechas por el hombre. Dentro del concepto de aprovechamiento de las
lagunas y represamientos, estas no deben significar solo la retencién
superficial, para la utilizacion de sus aguas, sino, es necesario
considerarlo como lugares apropiados para la recreacion y el turismo, y
un agente regulador del medio que lo circunda.

Recurso Agua

Siendo el agua, un elemento que estd presente en todos los aspectos de
la vida, el hombre la utiliza en todas sus actividades como son las labores
domesticas, agricolas, pecuarias, industriales, creacién, recreativas entre
otras. Por tanto, el inventario de los recursos hidricos de la Region
Ayacucho, incluida la determinacién de posibles fuentes de agua dulce,
consiste en determinar permanentemente las fuertes, la calidad, Ia
fiabilidad y la calidad de los recursos de agua y de las actividades
humanas que afectan a dichos recursos: siendo la base préactica para el
ordenamiento sostenible y condicion previa para la evaluacion de las
posibilidades de su aprovechamiento. Sin embargo, en el momento en
que se necesita informacion mas precisa y fidedigna acerca de los
recursos de agua, a los servicios hidrolégicos de alcance nacional y
organismos afines. Es dificil obtenerla, por los principales obstaculos
existentes (falta de recursos financieros para esos fines, el caracter
fragmentado de los servicios hidrolégicos y la escasez de personal de
personal capacitado). En consecuencia, la creacion de bases de datos
en este tema reviste importancia decisiva para inventariar y evaluar los
recursos hidricos de Ia regién con la finalidad de mitigar los efectos de
inundacion, sequias, desertificacién y contaminacién.
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Mapa N° 6: Presentacion de las subcuencas hidrograficas
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2. CAPITULO II: DIAGNOSTICO DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

2.1 Andlisis Institucional de la Gestién de Riesgo de Desastres
2.1.1 Situacién de la Gestion del Riesgo de Desastres

a) Gestién prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan
con el fin de evitar y prevenir la conformacién del riesgo futuro que podria
originarse con el desarrollo de nuevas inversiones Y proyectos en el territorio.
Se cuenta con los siguientes instrumentos de gestion:

» Plan de Desarrolio Regional Concertado, 2016-2021 (Resolucién Ejecutiva
Regional N° 500-2015-GRA/GR)

» Documento Prospectivo Ayacucho, 2030 (Resolucién Ejecutiva Regional N°
500-2015-GRA/GR)

» Conformacién del Grupo de Trabajo para la Gestién de Riesgos de Desastres
del Gobierno Regional de Ayacucho (Resolucién Ejecutiva Regional N° 124-
2019-GRA/GR)

Plan Regional de Educacion Comunitaria en Gestién del Riesgo De
Desastres — 2017 (Resolucién Ejecutiva Regional N°498-2017-GRA/GR)

Zonificaciéon Ecolégica Econdmica de Ayacucho, que recomienda
implementar planes de desarrollo urbano, con enfoque correctivo y de riesgo
en cada capital de provincia, es un proceso participativo y de concertacién,
dinamico y flexible, que permite analizar técnica e integralmente un area
territorial determinada con las siguientes variables como distrito, provincia,
region o cuenca, para sectorizarla e identificar las diferentes alternativas de
uso sostenible, basadas en la evaluacién de sus potencialidades vy
limitaciones con criterios fisicos, biolégicos, sociales, econdmicos, culturales
haciendo integral la programacién de acciones de desarrolio y de mejora de
la zona.

Gestion Correctiva: Conjunto de acciones es que se planifican y realizan
con el objeto de corregir o mitigar el riesgo existente. Para lo cual el gobierno
regional de Ayacucho mediante sus diversas unidades organicas desarrolla
las actividades y proyectos para reducir el riesgo existente:

Plan estratégico institucional 2018-2020 (Resolucién Ejecutiva Regional N°
010-2018-GRA/RA.), que cuenta con el objetivo estratégico “Reducir la
vulnerabilidad de |a poblacién ante el riesgo de desastres en el departamento
de Ayacucho”.

Plan Regional de Rehabilitacién y Reconstruccién ante Situaciones de
Desastres, 2017 — 2021 (Resolucién Ejecutiva Regional N° 499-2017-
GRA/GR)

El Programa Multianual de Inversiones (PMI) aprobado con Resolucién
Ejecutiva Regional N° 058-2020-GRA/GR considera la priorizacion de 407
proyectos de inversién y IOARR, de los cuales solo dos proyectos de
inversion estén referidos al tema de gestion del riesgo de desastre.
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Gestion Reactiva: Conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar
los desastres ya se por un peligro inminente o por materializacion del riesgo,
por lo que en referencia a ello y con el objetivo de mitigar el impacto del
evento en la Region Ayacucho, asi como el acecho permanente de peligros
inminentes a nivel de la Regién Ayacucho, el Gobierno Regional de
Ayacucho a través de las instancias correspondientes y demas entidades
Publicas y privadas que son componentes del Sistema Regional de Defensa
Civil (SIREDECI) formularon el “PLAN REGIONAL LOGISTICO”, con la
finalidad de fortalecer los sistemas de vigilancia, contencién y respuesta
frente al peligro y riesgo de la salud de las personas y la integridad de los
servicios publicos en la region, estas acciones a su vez se plasman en los
diferentes escenarios como se detalla a continuacion :

Plan de Desarrollo Regional Concertado 2016-2021, cuenta con la accién
estratégica “Poblacion dispone de infraestructura y equipamiento para la
atencidn de emergencias y desastres”

Instalacion de la Plataforma Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional
de Ayacucho (Resolucion Ejecutiva Regional N° 125-2019-GRA/GR)

Plan de Operaciones de Emergencia Regional ante los Desastres,
(Resolucion Ejecutiva Regional N° 245 - 2021-GRA/GR)

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER) de acuerdo al
nivel de gobierno en la region fluidifica y comparte la informacién sobre el
desarrollo de los peligros, emergencias, desastres o peligros inminentes, de
esta manera proporciona la informacion consolidada y disponible que lo
requieran o ameriten las autoridades encargadas de conducir o monitorear
las emergencias en cualquier sector de la region, para de esta manera
coadyuvar a una oportuna toma de decisiones de la autoridad
correspondiente. A la fecha el COER, forma parte de la estructura
organizacional de la Sub-Gerencia de Defensa Civil del Gobierno Regional
de Ayacucho, dependiendo directamente de esta instancia, cuyo
funcionamiento es de manera permanente las 24 horas y los 365 dias del
ano en el seguimiento y monitoreo de peligros, emergencias y desastres en
el ambito de la region. Para efectos de la formalizacion de la implementacion
de esta unidad organica se regularizé con Resolucién Ejecutiva Regional N°
456-2019-GRA/GR, que aprueba la estructura funcional del COER -
Ayacucho, con el objeto de buscar su mejor operatividad y funcionalidad.

El Gobierno Regional de Ayacucho (GRA) cuenta con stock de bienes de
ayuda humanitaria que se hallan almacenados en el almacén central y
almacenes adelantados del GRA, asi mismo posee bienes transferidos por
el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) o donaciones de otras
entidades estatales y/o particulares, insumos que son destinados Unica y
exclusivamente a la atencion de los damnificados y/o afectados de las
emergencias por desastres, previo entrega y sustento del informe de la
evaluacion de dafios y el anélisis de las necesidades (EDAN), bajo los
principios de la gestién del riesgo de desastres.

2.1.1.1 Roles y Funciones Institucionales

El Gobierno Regional de Ayacucho tiene las competencias y ejerce las funciones,

¥

atribuciones que sefialan la constitucién, la Ley organica de gobiernos
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regionales y la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y demas dispositivos legales vigentes.

Dentro de la estructura organica del Gobierno Regional de Ayacucho Ia
Subgerencia de Defensa Civil es la instancia que en un evento adverso que
genera una emergencia, propone directamente a la maxima autoridad regional
los objetivos y la politica que rige la gestion del riesgo de desastres, asi como
las previsiones y acciones que garanticen la seguridad de la poblacién, muchas
veces por sobre la estructura organica del Gobierno Regional, vale decir la
Gerencia de Recursos Naturales y Gestidn del Medio Ambiente, que en este
procedimiento es obviada debido a que se deben tomar decisiones de manera
inmediata y oportuna con el objetivo de salvaguardar Ia integridad de las
personas, asi mismo esta accién o conjunto de acciones nace de la generacion
de informacién consolidada en el Centro de Operaciones de Emergencia
Regional, quien recibe los reportes preliminares del evento y en base a esta
informacion se asocia acciones de coordinacion, supervisién y planificacién de
la atencién de emergencia, mientras que paralelamente se inicia la coordinacion
con almaceén central para proporcionar apoyo inmediato a la poblacién afectada
por el evento natural o provocada por el hombre.

A la fecha del GRA de acuerdo con el Art. 95 del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Regional N° 004-07-GRA/CR, de
fecha 09 de marzo del 2007, la Subgerencia de Defensa Civil tienen las funciones
siguientes:

/4 Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las
REG)

politicas en materia de Defensa Civil en concordancia con la politica general
del Gobierno y los planes sectoriales.

> Asesorar al presidente regional en la Direccién del Sistema Regional de
Defensa Civil,

> Organizar y ejecutar acciones de prevencion, atencion de emergencias y
rehabilitacion en el &mbito regional, a través del Sistema Regional de
Defensa Civil.

Implementar y activar el Centro de Informacién de Emergencia (CIE) de
acuerdo con directivas vigentes y normas establecidas por el INDECI.

Ejecutar acciones inherentes al Comité Regional de Defensa Civil en su
condicion de Secretaria Técnica

Asesorar a la Alta Direccién del Gobierno Regional en aspectos inherentes
a Defensa Civil.

Planificar y ejecutar los programas de capacitacion y difusién de la doctrina
de seguridad en Defensa Civil a nivel Regional.

Planear, programar y ejecutar inspecciones técnicas de seguridad en
Defensa Civil de acuerdo con la normatividad legal y directivas del INDECI.

Organizar y ejecutar acciones de prevencion de desastres y brindar ayuda
directa e inmediata a los damnificados y la rehabilitacién de las poblaciones
afectadas.
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» Promover y facilitar la formacién y agrupamiento de Companias de
Bomberos Voluntarios de la Regién.

A1

Promover, coordinar y/o ejecutar estudios e investigaciones sobre peligros
naturales, tecnoldgicos o antrépicos que puedan ocasionar desastres en la
Regién y determinar las acciones preventivas correspondientes, en
resguardo de |a seguridad e integridad de la poblacién y la economia de la
Region.

» Realizar y promover estudios o investigaciones para la prevencién de
desastres ocasionados por las caracteristicas climaticas de la Region.

Como se observa muchas de estas funciones no son aplicables a la normatividad
actual del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastre aprobado con la
Ley N° 29664 que de acuerdo con el Art. 14 demarca las funciones de los
gobiernos locales:

14.1 Los gobierncs regionales y gobiernos locales, como integrantes del
SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes, evaldan, dirigen,
organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la Gestién del
Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia, en el marco de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos
del ente rector, en concordancia con lo establecido por la presente Ley y
su reglamento.

Los presidentes de los gobiernos regionales y los alcaldes son las maximas
autoridades responsables de los procesos de la Gestién del Riesgo de
Desastres dentro de sus respectivos ambitos de competencia. Los
gobiernos regionales y gobiernos locales son los principales ejecutores de
las acciones de gestion del riesgo de desastres.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales constituyen grupos de trabajo
para la Gestion del Riesgo de Desastres, integrados por funcionarios de
los niveles directivos superiores y presididos por la maxima autoridad
ejecutiva de la entidad. Esta funcion es indelegable.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales aseguran la adecuada
armonizacion de los procesos de ordenamiento del territorio y su
articulacion con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
SUS procesos.

14.5 Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los responsables directos
de incorporar los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres en la
gestion del desarrollo, en el ambito de su competencia politico-
administrativa, con el apoyo de las demés entidades plblicas y con la
participacion del sector privado. Los gobiernos regionales y gobiernos
locales ponen especial atencion en el riesgo existente y, por tanto, en Ia
gestién correctiva.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales que generan informacion
técnica y cientifica sobre peligros, vulnerabilidad y riesgo estan obligados
aintegrar sus datos en el Sistema Nacional de Informaci6n para la Gestién
del Riesgo de Desastres, segin la normativa del ente rector. La
informacién generada es de acceso gratuito para las entidades publicas.
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Por lo que actualmente existe un planteamiento para que la Subgerencia de
Defensa Civil se convierta en Oficina Regional de Gestion del Riesgo de
Desastre, segln el grafico siguiente:

Figura N° 03: Estructura Orgénica Funcional del Gobierno Regional de
Ayacucho (PROPUESTA)

GOBERNACION
REGIONAL

OFICINA EN GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRESY DEFENSA NACIONAL

- COER

AREA DE
DEFENSA
MNACICNAL

G ion GESTION
PROSPECTIVA DEFOCAT
CORRECTIVA REACTIVA

Fuente: Sub-Gerencia de Defensa Civil - GRA

En el mencionado organigrama estructural de la dependencia, el Gobierno
o' Regional de Ayacucho asume la funcién de ente rector en GRD en la regién,
Apacesd ~accioén que es ejercida a través de la Subgerencia de Defensa Civil, que de
acuerdo a la propuesta establecida en el futuro la Oficina Regional de Gestion
del Riesgo de Desastres cumpliria la funcién de ente asesor de la Gobernacién
Regional, que como se observa en la estructura se halla como érgano maximo
del nivel decisorio politico y de coordinacion estratégica, para el seguimiento de
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el dmbito de la
Regién Ayacucho; que entre sus funciones se halla consolidar los componentes
'f}‘.‘;‘;‘{é'f:‘az de la gestién prospectiva y correctiva a través de la Unidad de Gestién de

'/ estimacién, prevencion, reduccién y reconstruccion y la gestion correctiva a
traves de la Unidad de Defensa Civil que tratara los procesos de preparacion ,
respuesta y rehabilitacion.

21.1.2. Estrategias en Gestion del Riesgo de Desastres

Con la finalidad de reducir la vulnerabilidad de la poblacién el gobierno
regional de Ayacucho se ha planteado las siguientes estrategias
institucionales en GRD, planteadas en el Plan Estratégico institucional del
GORE de Ayacucho 2018-2020, aprobado por Resolucion Ejecutiva
Regional N° 010-2018-GRA/GR y el Plan de Desarrollo Regional Concertado
2016 - 2021 aprobado con Ordenanza Regional N° 005-2016-GRA/CR,
implementado y liderado por el Gobierno Regional, quien impulsé de manera
participativa la Directiva N° 001-2014-CEPLAN. Que a la fecha es un
documento de gestién de gran importancia, porque contiene las decisiones
tomadas por los actores regionales sobre fa construccion de un panorama
visionario. Define un futuro posible y deseable para la regién, el cual se
construye sobre la base de las variables estratégicas identificadas en la fase
prospectiva cuyas acciones estratégicas son los siguientes:
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Acciones Estratéegicas

educacidn

Objetivo Estratégico Institucionalas Responsable
AEI 07.01. Programa Integral
ante riesgo de desastres D-R.
implementado en as Educacion,
entidades del sector UGELs

OEIl 07: Reducir la
vulnerabilidad de la
poblacion ante el riesgo
de desastres en el
departamento de
Auacucho

AEI 07.02. Programa integral
ante el rlesgo de desastres
implementado en las
entidades del sector salud

D.R. Salud y UE

AET 07.032. Programa integral
ante el riesgo de desastres
implementadoe en las
entidades del sector
agricultura

D.R.
Agricultura

AEI 07.04. Programa de
gestidon prospectiva,
coirectiva y reactiva integral
del riesgo de desastres en el
departamento de Ayacucho

S5.G. Defensa
Civil, PRIDER,
Sectores

Ayacucho

Fuente: Plan de Desarrollo Regional Concertado 2016 - 2021, del Gobierno Regional de

Asimismo, la Zonificacion ecolégica econdmica del GORE Ayacucho
aprobado por Ordenanza Regional N°030-2013/GRA-CR, el cual, entre los

temas relacionados con la GRD, plantea la estrategia de:

El uso obhgatono de la propuesta de Zonificacién Ecoldégica Econdémica
/eyt | (ZEE) en Ia region en las diversas instancias que tienen que ver con el uso

%","."'JM « del territorio, debido a que define la formulacién del ordenamiento territorial,
4m'at*‘ - es importante considerar que los aspectos técnicos de la ZEE, actualmente
son considerados por la Gerencia Regional de planeamiento, presupuesto y
acondicionamiento territorial, de manera muy especial por la Subgerencia de

Planeamiento, para que pueda efectuar los filtros de medicién (presupuesto

participativo y otros) actualmente se deberia de incidir sobre el uso de los
proyectos de inversion que deben estar de acuerdo a los parametros de la
ZEE, debido a que sirven como un instrumento de planificacién de la gestién
del territorio y cuya informacion ya fue utilizada cuando se implementé el Plan
de Desarrollo Concertado de la region, por lo que al momento de definir las
politicas territoriales, deberan de establecerlas y ejecutarlas, para tomar en
consideracion la zona que presentan limitaciones respecto a los altos indices
de vulnerabilidad y la manifestacion de peligros claramente establecidos en
dicha informacién técnica. Por lo que queda como tarea impulsar sobre la
base de la ZEE la formulacién de propuestas de ZEE y del Plan de
Ordenamiento Territorial a nivel provincial.

21.1.3. Instrumentos de Gestion Institucional en la Region

Documento Prospectivo Ayacucho al 2030, aprobado con Ordenanza
Regional N° 010-2014-GRA/CR, que analiza las caracteristicas del territorio
regional y su entorno, identificando tendencias y variables estratégicas para
construir escenarios de futuro al aflo 2030. Cuya finalidad es anticiparse a los
futuros riesgos y oportunidades, para facilitar su gestién y aprovechamiento.

Plan de Desarrolio Regional Concertado 2016 - 2021 aprobado con

Ordenanza Regional N° 005-2016-GRA/CR, implementado y liderado por el
Gobierno Regional, quien impulsé de manera participativa la Directiva N° 001-
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2014-CEPLAN. Que a la fecha es un documento de gestién de gran
importancia, porque contiene las decisiones tomadas por los actores
regionales sobre la construccién de un panorama visionario.

Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado
con Resolucién Ejecutiva Regional N°208-2020-GRA/GR, con la finalidad de
implementar cada etapa en la fase estratégica que defina un futuro posible y
deseable para la region, el cual se construye sobre la base de las variables
estratégicas identificadas en la fase prospectiva.

Plan Regional de Gestion del Riesgo de Desastre, 2017 — 2022 de la Regidn
Ayacucho, aprobado con Resolucidon Ejecutiva Regional N°722-2017-
GRA/GR, con la finalidad de articular un instrumento de planificacién del
Sistema Regional de Defensa Civil en el que se integran los componentes y
procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el
ambito de la region.

Plan Operativo Institucional Multianual, 2020 — 2022, aprobado con
Resolucién Ejecutiva Regional N° 367 - 2019-GRA/GR, como instrumento de
gestion que contiene la programacion de las actividades operativas de los
érganos estructurados del Gobierno Regional de Ayacucho, entre ellas del
programa presupuestal de la Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastres.

2./1.2. Capacidad operativa institucional de la Gestién de Riesgo de
Desastres

21.2.2. Analisis de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Ayacucho detallar las areas de cada actor u oficina

Actualmente el Gobierno Regional de Ayacucho, cuenta con el Grupo de
Trabajo de GRD, integrado por 15 funcionarios del GRA in mucha experiencia
en temas de gestion de riesgo de desastre.

La Plataforma de Defensa Civil integrada por 20 diferentes funcionarios de las
diferentes entidades de la regidn también contribuyen al grupo humano que
ve la gestion del riesgo de desastre.

La Subgerencia de Defensa Civil cuenta con Asistentes Administrativos en
una cantidad de 05, de los que 03 son responsables de llevar los procesos
administrativos del programa presupuestal 068, de la reducciéon de la
vulnerabilidad ante emergencias por desastres, personal especialista en
estimacion del riesgo en el numero de 03, 01 personal especializado en
pianeamiento e implementar protocolos y directivas en referencia a la Gestién
del Riesgo de Desastres.

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional, adscrito actualmente a la
Subgerencia de Defensa Civil, a la fecha cuenta con recursos humanos en
calidad de contratados, hay 01 especialista que analiza la Informacién de
manera dinamica e integral, sisteméticamente, se tiene 01 especialista para
procesar los informes técnicos, generando indicadores de medicién vy
herramientas para su analisis por parte de las autoridades regionales y
locales, a fin de contribuir a la capacidad operativa y de respuesta, 01
especialista en elaborar instrumentos técnicos de gestion de informacion y
coordinacion.
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Una de las actividades de fortalecimiento de Ia gestion del riesgo de
desastres es el de impartire implementar conocimientos en los servidores
del sector plblico y privados, asi como Ia sociedad en general, accién
que se realiza a través de intercambios de experiencias, ensefianzas
extraidas, buenas practicas, mediante Ia capacitacién y la educacion en
reduccién del riesgo de desastres, los conocimientos en prevencién,
mitigacion, preparacion y recuperacion en caso de desastres, se realiza
con la finalidad de fomentar el desarrollo de investigaciones en
innovacion y desarrollo de mejoras tecnoldgicas en cuanto al tratamiento
de los peligros y riesgos para su posterior aplicacion en el mediano y largo
plazo, reforzando la capacidad técnica y cientificas para aprovechar y
consolidar los conocimientos existentes, y para elaborar y aplicar
metodologias y modelos para evaluar y monitorear peligros,
vulnerabilidades y riesgos a nivel de la region. Como se ve en el grafico
N°04, en la ejecucion del gasto, en los periodos del 2010 al 2020 se han
concretizado y girado financieramente en las actividades programadas
para tal fin, de tal manera que ha ido de manera paralela la ejecucion
presupuestal.

En cuanto se refiere a la ejecucién de los presupuestos programados en
los periodos mencionados se debe hacer evidenciar que la ejecucién
financiera para los afios 2012 al 201 8, se encuentran ubicados en los
rangos con calificacion de REGULAR, teniendo el mejor registro
ejecutado en el afio 2013 con un 95.2% de ejecucion y el afio 2018 con
un 88.6% ejecutado.

& ye ?,_ o . _ )

) > Grafico N° 05. Implementacién de medidas correctivas para la

% )fm'.‘.:.‘."‘ f‘l prevencion de la Gestién del Riesgo de Desastres en |a region
N

Pla Pitd Grado
TOTALPPTO. 2010-2020

% 2207520 INSTALACION DE DEFENSA RIBERENA EN AMBAS MARGENES DEL RIO SANTA ROSA, TRAMO
ESTADIO MUNICIPAL - CAMAL MUNICIPAL EN LA CAP {TAL DE SANTA ROSA, DISTRITO DE SANTA ROSA -
LA MAR - AYACUCHO

1 2216665 REHABILITACION POST-DESASTRE CONSTRUCCION DE MURO CE CONTENCION EN EL SECTOR
GRUPO VIIF{ A CAPTAI DFL DISTRTO NF SIVIA - HUANTA - AYACLICHO

Fuente: Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial - GRA

Las medidas correctivas se hallan asociadas a la asistencia técnica que
se brinda a los gobiemos locales, en |a planificacién para el desarrollo
con la incorporacion de la Gestién del Riesgo de Desastres, a través de
los funcionarios y los grupos de trabajo y entidades publicas y privadas,
promoviendo la formulacién de planes de su competencia y normas que
regulen la implementacion de los procesos de planificacién territorial para
organizar y distribuir adecuadamente sus actividades socioecondmicas y
récursos en su espacio jurisdiccional, concertando una ocupacion segura
del territorio, sin embargo se ha tenido serias dificultades en ese sentido,
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no siendo cabal un ordenamiento territorial, que incorpore e enfoque de
gestion del riesgo, en estos afios a través de mecanismos de
coordinacién y concertacién para la definicion y aplicacién de los
Procesos de estimacion, prevencion, reduccién del riesgo de desastres y
reconstruccion.

Se ha ido asesorando técnicamente en los niveles de Gobierno, para lo
cual requieren de instrumentos técnicos normativos que faciliten sy
implementacién, de forma tal que entiendan y aborden la problematica de
riesgos de manera integral en Ia region, para lo que se ha generado Ia
modificacién presupuestal y/o solicitado la ampliacién presupuestal a las
instancias correspondientes, para llevar adelante |a implementacion de
medidas correctivas en zonas de Ia region y es lo que se ha ejecutado
através del FONDES, basicamente en los Gobiernos Locales, es por elio
que en la grafica no se ha programado en e PIA anual de cada afio, pero
se ha gestionado para llevar adelante las medidas correctivas en la
regién.

Grafico N° 06

COMPARATIVO PIM VS DEVENGADO- Categoria Pres upuestal0068: REDUCCION DE
VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS PORDESASTRES, PERIODO 2013 AL
2019 ANIVELDE PLIEGO DEL GOBIERND REGIONAL DE AYACUCHO - ACTIVIDADES
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Fuente: Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del GRA

En cuanto se refiere al comparativo del PIM versus el devengado se
evidencia que en los periodos 2013 y 2018 se tuvo una ejecucién
presupuestal a la par realizando la accién administrativa del devengado
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0 compromiso financiero realizado al presupuesto, actualmente se realizé
los respectivos requerimientos en el Ppr 068, sin embargo el girado del
pago es minima al proveedor, quedando sélo con la programacion y
faltando el respectivo girado y pago pago al proveedor ejecucion de los
presupuestos programados en los periodos mencionados se debe
hacer evidenciar que la ejecucién financiera para los afios 2012 al 201 8,
se encuentran ubicados en los rangos con calificacion de REGULAR,
teniendo el mejor registro ejecutado en el afio 2013 con un 95.2% de
ejecucion y el afio 2018 con un 88.6% ejecutado.

0
Grafico N° 07
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La realidad de la ejecucién presupuestal del PPR 068, en las provincias
de la region en cuanto se refiere al PIM versus el devengado, como se
observa en el periodo 2018, hubo cierta correlacién de lo ejecutado
presupuestariamente en las Provincias de Victor Fajardo, Lucanas y
Huanta donde se tuvo una ejecucién presupuestal y el devengado
alternadamente, sin embargo se evidencia cierto desbalance de
Huamanga y Cangallo, lo que va en desmedro de la calidad de gasto al
interior de este Programa presupuestal.

.2. Andlisis de Escenarios de Riesgo.

2.2.1. ldentificacion de Peligros en el ambito de la Region
Ayacucho

De acuerdo con los registros consultados del SINPAD del Centro de
Operaciones de Emergencia Regional (COER), la ocurrencia del nimero de
eventos registrados en el ambitc de la regién se presenta de manera
permanente y cuando se presentan lo hacen con diversos niveles de
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magnitud, intensidad e impacto, lo que va a tener efectos sociales,
econdémicos de las zonas afectadas. Realizando el analisis de la particularidad
del escenario regional, es debido a la gran complejidad y particularidad que
implica su origen y las zonas donde se presentan.

Los peligros naturales de relevancia originados por fenémenos
hidrometeorolégicos, oceanograficos son las inundaciones, deslizamientos,
heladas, sequias, vientos fuertes y huaicos. Entre las causas principales para
Su generacion son las precipitaciones pluviales en el nivel de intenso; asi
como el descenso de la temperatura en el nivel de extremo, que son las que
generan mayor cantidad de emergencias. Del mismo modo junto g estos
fendmenos se han identificado la ocurrencia del mayor ndmero de eventos
adversos las cuales tiene una caracteristica en comun y es que presentan un
alto indice de eventos inducidos por la accién humana, entre ellas se tiene a
la deforestacién, contaminacién de rios, incendios forestales, que trae consigo
depredacion medio ambiental, brotes epidémicos en personas, plagas en la
produccién agricola, entre otros.

En estos Gitimos afios los peligros inducidos por el hombre son aquellos
fenémenos o accidentes que implican actividades donde no se cumplen los
estandares basicos de seguridad en las que se rebaso la resistencia natural
del medio, una de las comunes es el incendio forestal, como una propagacién
libre y no programada del fuego sobre Ia vegetacion, en los bosques, que
afectan combustibles naturales situados en areas boscosas, cuya guema no

_ €staba prevista.

Como se observa en el siguiente cuadro las emergencias registradas a
efectos de los eventos adversos se hallan en un nivel preponderante.

Grafico N°08. Serie cronolégica del nimero de emergencias por eventos.
Regidn Ayacucho, periodo enero 2003 a enero 2021
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peligros geolégicos, en estos tltimos afios se han identificado ocurrencias de
peligros, entre las mas frecuentes se tienen los derrumbes, flujos de detritos,
caida de rocas, procesos de erosién de ladera, deslizamientos, asf como se
observa en grafico N° 11.

Grafico N° 11. Ocurrencia de Peligros en zonas criticas en la regién, 1970 —
2020

N*de OCURRENCIAS

FUENTE: Informe de Zonas Criticas en la Regién Ayacucho ~ INGEMMET

Como se observa muchos de los factores a nivel de |a regién que influyen en
el modelado de la superficie producto de Ia geodinamica externa son tres:
factores litolégicos, factores tecténicos y factores erosivos. Los factores
litolégicos que se refiere a las rocas tienen que ver con las caracteristicas de
las formaciones o masas rocosas, es decir presenta la capacidad de ser
alteradas de acuerdo con su nivel de permeabilidad, grado de dureza, etc. Los
factores tecténicos (relativo a la estructura de las rocas) van a determinar la
disposicién relativa de los estratos, asi como el tipo de estructuras
dominantes. Por su parte, los factores erosivos se relacionan en gran parte
con las condiciones del clima, aunque dependiendo de Ia region de que se
|trate y por tanto del tipo de relieve, existen determinados agentes erosivos
que son mas determinantes. Existe una serie de factores condicionantes para
el desarrollo de los eventos que deben ser identificados y estudiados, es
crucial identificar el factor que se encarga de desencadenarlo. Entre los
principales factores desencadenantes de estos fendmenos se hallan los
movimientos sismicos, responsables principalmente de deslizamientos en |a
ona sury de lluvias intensas precedida de deslizamientos que en este caso
es intercurrente en la zona centro y norte de la regién. Por lo tanto Ia
distribucidn de las zonas criticas a su vez se hallan localizadas en las
provincia de La Mar Distrito de Ayna, Huanta Distrito de Sivia, Huanca sancos,
distritos de Carapo, Sacsamarca, Sancos y Santiago de lucanamarca:
provincia de Lucanas; distritos de Aucara, Cabana, Carmen salcedo, Chavifia,
Chipao, Huac-huas, Laramate, Leoncio prado, Llauta, Lucanas, Ocafia,
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Otoca, Puquio, Saisa, San cristobal, San pedro de palco, Sancos, Santa ana
de huaycahuacho y Santa lucia; provincia de Victor Fajardo, distritos de
Alcamenca, Apongo, Asquipata, Canaria, Cayara, Colca, Huamanquiquia,
Huancapi, Huancaraylla, Hualla, Sarhua y Vilcanchos, Provincia de
Parinacochas, Distritos de San Francisco de Ravacayco, Puyuscca y Ia
Provincia del Paucar del Sara Sara con sus Distritos de Colta y Oyolo cuyos
niveles de riesgo en la regién se mencionan mas adelante.

Otros tipos de peligros en la region son las heladas, que son fenémenos
climatolégicos caracterizados por el descenso de las temperaturas por debajo
de los 0°C. Fenémeno natural que se presenta de manera recurrente en los
que cuentan con una caracteristica geografica sobre los 4000 msnm en las
regiones altoandinas. Las poblaciones que siempre son afectadas son
aquellas que se encuentran en el nivel de extrema pobreza, que generalmente
se dedican a la ganaderia y a la agricultura y sélo para autoconsumo.
Anualmente se tienen afectados por este peligro climatoldgico, los reportes
de la Direccién Regional de Salud mencionan que gran parte de los afectados
por este peligro natural son los nifios menores de 5 afios y adultos mayores
de 60 afios (las poblaciones mas vulnerables).

Asi mismo los peligros geoldgicos se presentan ampliamente en la regién y
cuando lo hacen generan dafio y destruccién a las poblaciones concentradas,
muchas veces inadecuadamente ubicadas, dafio a la infraestructura vial que
sirven para interrelacionar sectores de alta vuinerabilidad fisica, y en otras
Zonas con actividades econdmicas claves para el desarrollo regional, las
~caidas, deslizamientos, flujos de lodos, etc. se presentan, de manera
particular en aquellos sitios donde existen condiciones de precipitacion
intensa, litologia poco competente, pendientes abruptas, vegetacion escasa y
procesos de deforestacion intensa y desestabilizacién de taludes por efectos
de la construccién de las carreteras en los Distritos de |a region. Los efectos
se distribuyen ampliamente sobre las laderas de las zonas bajo andina, meso
andina y la ceja de selva. Los flujos de detritos y las caidas de rocas son los
mas recurrentes en las zonas altoandinas. Las caidas de rocas y derrumbes,
en la zona del VRAEM, son recurrentes, asi como los eventos derivados de
la inundacion y erosién fluvial.

Uno de los efectos derivados de Ia temporada de liuvias y/o periodo lluvioso,
que se presenta anuaimente, ditimamente son extremas Yy se presentan por
encima y/o debajo de sus valores normales. Las precipitaciones todos los
afios son recurrentes en la regién, dandose con mayor énfasis en la y ceja de
selva. Una de las manifestaciones adversas por la temporada de lluvias se
registran en las viviendas que afectan principalmente la infraestructura de
edificaciones asf como de cualquier ofro tipo de construccién, donde se dan
las inundaciones en menor y mayor grado, asi mismo este mismo fendmeno
afecta y deteriora los servicios publicos como las redes viales de las regidn,
ocasionando en algunos casos el aislamiento de centros poblados enteros,
también afecta al sector agropecuario, que dicho sea de paso es la principal
fuente de alimento e ingresos econdémicos de las familias, especialmente, se
presenta en zonas deprimidas social y econémicamente, localizadas en las
zonas rurales; impactos que son considerados como directos, producto de los
cuales se condicionan los dafios sobre [a salud de Ia poblacién,
especialmente de los grupos mas vulnerables, por lo que los eventos de
inundacion al presentarse, trae consigo escasez de alimentos, inadecuada
manipulacién de los mismos, que va a originar el incremento de determinadas



-,

e e e T

A A A

. W W

_—

o ettt

© pinscter R

\
egional
Asesoria Jutidica

\ Y

PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2022-2025

enfermedades como las enfermedades diarreicas y las respiratorias, entre
otras.

2.2.2. Escenario de riesgo por heladas y friaje.

Para la formulacién del escenario de resgo por bajas temperatura se ha
tomado la informacién vertida por el CENEPRED' donde se identifica dos
factores importantes, el primero es la susceptibilidad al peligro; y el segundo
el analisis de los elementos expuestos (con base en caracteristicas generales

de exposicién, fragilidad y resiliencia). La conjuncién de ambos nos da como
resultado los niveles de riesgo.

Por otro lado, se sefiala que para la elaboracién de los escenarios de riesgo
se ha considerado el distrito como unidad territorial de an4lisis.

El escenario de riesgo tomado permite conocer el nivel de riesgo de un distrito,
ya sea por heladas (en la sierra) o friaje (en la selva), basado en informacién
georreferenciada relacionada a las caracteristicas intrinsecas de cada peligro,
asi como de los elementos expuestos a estos peligros. La Figura 5, muestra

el esquema del modelamiento para la elaboracion del escenario de riesgo por
heladas y friaje.

Figura N°04. Esquema del modelo para la elaboracién de los escenarios de
riesgo por heladas y friaje
ANALISIS DE SUSCEPTIBILIDAD ) ANALISIS DE ESCENARIO DE RIESGO

- — ~ < ELEMENTOS EXPUESTOS PORHELADASY FRIAJES
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& %@ﬁ% |

LOCALES ESTABLECRMENTDS
ESCOULARES DESALUD
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2.2.2.1. Analisis de la susceptibilidad

El analisis de susceptibilidad a la ocurrencia de un fenémeno atmosférico
esta basado en las caracteristicas intrinsecas del mismo, asi como en las
condiciones del territorio donde se presenta.

Para conocer en promedio la distribucién de los 4mbitos con mayor y
menor predisposicion a presentar eventos de heladas vy friajes se ha
tomado las variables climaticas de temperaturas minimas del aire y la
frecuencia del fenémeno (solo existente para heladas), de un registro que
corresponde a un periodo de 30 afios a mas.

1 https://sigrid.cenepred.gob.pe/s igridv3/storage/biblioteca//11045 escena rios-de-riesgo-por-heladas-

y-friajes-2021.pdf
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Susceptibilidad a las heladas

Las heladas en la region de Ayacucho por lo general se registran a
mayores altitudes y en la estacién de invierno. Es necesario mencionar
que en gran parte de la costa y la selva no se registran heladas, es decir
que el afio completo se encuentra libre de estas. Por el contrario, en
localidades de la sierra donde la temperatura del aire desciende a 0°Co
menor a estas; habra lugares que en el lapso de un periodo de tiempo
registren o no heladas determinando diferentes periodos de ocurrencia.

Susceptibilidad a la ocurrencia de friaje

Para el caso de friajes, eventos caracteristicos de la selva, se utiliz6 como
parametro de evaluacién la Temperatura Minima del Percentil 5,
correspondiente a los meses de mayo ajunio, elaborado por el SENAMHI
en base a datos registrados en un periodo de 30 afios (1971 - 2000).

2.2.2.2. Analisis de Elementos expuestos

Uno de los principios generales que rigen la Gestién del Riesgo de
Desastres (GRD) menciona lo siguiente: La persona humana es el fin
supremo de la GRD, por lo que debe protegerse su vida e integridad
fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a
posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

Considerando que los efectos, tanto para la poblacién como para sus
medios de vida, se presentan de formas distintas; y, que la intervencién
para la prevencién y reduccion del riesgo por heladas y friaje se viene
realizando a nivel sectorial, se elaboraron escenarios de riesgo para los
sectores que brindan servicios basicos a la poblacion, como son salud,
vivienda, educacion y agrario. Cabe precisar que, tanto el MINSA, MVCS,
MINEDU y MIDAGRI consideraron indicadores de evaluacion propios de
su sector, los cuales han sido descritos en el siguiente punto.

a. Ministerio de Salud (MINSA)

El equipo técnico del MINSA, conformado por la Direccién General de
Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud
(DIGERD), la Direccidon de Inmunizaciones (DMUNI) y el Centro
Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades
(CDC), fue el encargado de identificar los indicadores de evaluacién,
estos son: Indice de Dafios a la Salud (IDS), desnutricién crénica,
capacidad resolutiva de los establecimientos de salud, incidencia de Ia
pobreza y la tasa de analfabetismo.

b. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)

La insuficiencia de viviendas adecuadas podria ser un reflejo de Ia
dificil situacién econémica que vive gran parte de la poblacién en el
pais, es por ello que el equipo técnico del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento consideré como principal indicador de
evaluacion a la incidencia de la pobreza para el sector vivienda.

o
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¢. Ministerio de Educacién (MINEDU)

El Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED y Ia
Oficina de Defensa Nacional y de Gestién del Riesgo de Desastres —
ODENAGED, estuvieron a cargo de la identificacion y elaboraciéon de
los indicadores de evaluacién, los cuales estan relacionados a las
caracteristicas principales de los locales educativos para la
intervencién con mddulos prefabricados y acondicionamiento térmico?.

2.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

El MIDAGRI conformé un comité Ad Hoc para la elaboracién del

escenario de riesgo por heladas para el sector agrario, integrado por:

 Direccién General de Desarrollo Ganadero.

* Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia.

* Direccion de Desarrollo de Comunidades Campesinas, Nativas y de
Gestidn Social de la Direccién General de Gestién Territorial.

* Direccion de Gestién de Recursos Naturales, Riesgos y Cambio
Climatico del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural.

* Direccion de Estadistica e Informacion Agraria de la Direccion
General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacién de Politicas.

» Direccion de Evaluacién de los Recursos Naturales y Cambio
Climatico de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios.

Para el presente andlisis se construyé indicadores de evaluacion de

dimension social y de dimensién econdmica, esta (itima relacionada a

la actividad productiva de los subsectores agricola y pecuario,

tomando como fuente de informacién el IV Censo Nacional

Agropecuario realizado en el afio 2012 (INEI) y el Mapa Nacional de

Superficie Agricola del Per(® aprobado en el 2018 (MIDAGRI), por ser

de caracter oficial.

Una vez obtenido los indices de dimensién social y econdémica, se
procedi6 a realizar el célculo del valor de exposicion de cada distrito,
tanto para el subsector agricola y como para el subsector pecuario.

2.2.2.3. Escenarios de riesgo por heladas y friaje.

Con base en los modelos de susceptibilidad a heladas y frigjes, asfi como
del analisis de los elementos expuestos diferenciados por sectores
(priorizados), se desarrollé los escenarios de riesgo probabilistas que
identifica el nivel de riesgo generalizado a nivel distrital.

Los escenarios de riesgo por heladas y friajes han sido realizados de
manera diferenciada para los sectores salud, vivienda, educacién y
agrario (subsector agricultura y subsector pecuario desarrollado solo por
el peligro de heladas), brindando una priorizacién a nivel distrital para la
intervencion sectorial en el marco de los lineamientos para el proceso de
continuidad de acciones multisectoriales en prevencion y reduccién de
riesgos frente a heladas y frigje.

2 Resolucion Ministerial N2 009-2019-MIN EDU, que aprueba la Norma Técnica “Disposiciones
para la ejecucion del Programa de Mantenimiento de Locales Educativos
? Aprobado con Resolucién Ministerial 03_22-2020_ [h_tips_:/xl’siea‘m'ida;:ri.gob.ne;’po_fta[/normas )
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Sector Salud
El mapa del escenario de riesgo por heladas y friajes para el sector salud
se muestra en las siguientes figuras, el cual va acompafado del listado
de distritos segln el nivel de riesgo obtenido y los indicadores de
evaluacion utilizados.
Mapa N° 07 Presentacion del escenario riesgo por friaje sector salud
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Mapa N° 08. Escenarios de riesgo para heladas en el sector salud
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Como se observa en las figuras escenifican claramente que los casos de
Infeccion Respiratoria Aguda, en nifos la poblacién mas vulnerable, se
da en la temporada de bajas temperaturas entre los meses de junio, julio
y agosto en mayor proporcién. Ese comportamiento sigue los casos de
neumonia que son las mismas IRA en el nivel de complicado, donde
muchas veces llega al deceso de los nifios. Del mismo modo en el mismo
grafico delimita las zonas de muy alto y alto riesgo para estos episodios
en la salud de las personas que incluso, en este perfodo se evidencia
decesos de las personas (nifios y ancianos) localizandose en casi Ia
totalidad del &mbito de la region. En ese sentido el ente rector para los
casos de infecciones respiratorias debe implementar acciones
estratégicas desde sus diferentes direcciones para reducir el nimero de
decesos, una de ellas es la vacunacién contra la influenza, neumococo,
sarampion y tos ferina es la forma mas eficaz de prevenir la complicacién
de una infeccién respiratoria aguda en una neumonia.

La identificacion de los elementos expuestos es fundamental para la toma
de decisiones, lo que se trata de hacer a continuacion.

Cuadro N°12. Elementos expuestos por escenarios de riesgo por friaje,
en el sector salud

Nivel de riesgo ALTO MEDIO
> Poblacion expuesta : Establec. Poblacién expuesta Establec.
Provincia | Poblacién | Menora$ | 60afios 2 Poblacion | Menora5 | &0afiosa
Salud Salud
Tatal afios més Total afios més
HUANTA 23,351 2,805 1,397 20 0 0 ]
LA MAR 21,159 2,200 1,625 9 11,085 1,264 683
Total 44510 5,005 3,022 29 11,085 1,264 683

Fuente: CENEPRED

Como se observa en el Cuadro N°12 el escenario de riesgo por friaje para
el sector salud muestra a las 02 provincias de |a zona norte, que se hallan
: \ en riesgo alto y medio, distribuidos en las provincias de Huanta y La mar,
ragiona! comprendiendo un total de 44,510 personas (de los cuales 11% son
WP menores a cinco afios y el 6.7% son adultos mayores) y 29
establecimientos de salud. Como detalla. Este proceso va a ser una
causa de dafio a la salud y si consignamos a la poblacion vulnerable se
podria llegar a la pérdida de la vida y de sus medios de vida para afrontar
las consecuencias de este fenémeno. Este evento constituye un
elemento fundamental para las areas de planificacién y desarrollo, ya que
permiten conocer la probable evolucion cuantitativa de la poblacién como
antecedente para propiciar y orientar la transformacién cualitativa y el
desarrollo integral de la sociedad y por ende de la zona norte de Ia region
que es donde se localizan estas dos provincias.
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Cuadro N°13. Elementos expuestos por escenarios de riesgo por
heladas, en el sector salud

Nivel de riesgo ALTO MEDIO
Poblacion expuesta Poblacion expuesta Poblacidn expu
Provincia Poblaﬁén.metpa 60 afios Btalh[:c Poblacién Menorp:ﬁﬂaﬁos Emlh ac Pohlacién xnn‘rpa :‘Jt:ﬁos Eatablec;
Total | Safios | amds L Total | Safios | a mis = Total | Safios | amas i
CANGALLO 0 0 0 0 14931 | 1,327 12331 | 15 | 14602 | 1,303 | 2562 | 14
HUAMANGA 0 0 1] 0 20,861 | 2,223 | 2,527 15 225,201 | 20,859 | 22,381 55
HUANCA SANCOS 0 a 0 0 5126 | 468 | 1,097 7 1,702 | 101 | 378 4
HUANTA 0 0 0 0 49,836 | 4,747 15291 | 23 | 13341 | 1,049 22061 16
LA MAR 0 0 0 0 10,113 | 1,035 | 1,298 6 25026 | 2,294 | 3140 23
LUCANAS 0 0 0 0 26193 | 2,213 | 4842 | 23 | 21973 | 1,728 4564 | 33
PARINACOCHAS 1,173 92 271 3 1,619 145 360 6 21,570 | 1,959 3,244 22
PALICAR DELSARA SARA| 997 99 139 2 1,367 108 341 4 6,351 504 | 1,328 T
SUCRE 0 0 0 0 3,387 261 703 8 5,590 430 | 1,157 12
VILCAS HUAMAN 1,294 | 100 | 305 3 12653 | 972 12737 | 19 | 20827 | 1651 4436 30
Total 3464 | 291 | 715 8 | 147,186 | 13,499 (21,527] 126 356,183 | 31,878 |45,376| 217

Fuente: CENEPRED

Como se detalla en el Cuadro N°13, con respecto al escenario de riesgo
por helada, se identifica tres provincias con riesgo muy alto, distribuidos
en Parinacochas, Paucar de Sara Sara y Vilcashuaman, donde se
encuentran ubicados alrededor de 3,464 personas y 08 establecimientos
de salud. Ademas, se observa una poblacion de 147,186 personas y 126
establecimientos de salud expuestos a riesgo alto, como se evidencia la
mayor concentracion de la poblacién se halla en estas zonas centro y sur
donde el fenémeno de las heladas se hace evidente y se presenta de
manera letal, es por ello que es uno de los principales elementos
afectados, especialmente en la temporada de frio.

Sector Vivienda

Otro de los elementos afectados en la temporada de bajas temperaturas
son las viviendas cuya caracteristica de estas, son precarias lo que se
Q) pirsctor RogiE :")f convierte en elemento asociado a los efectos del fenémeno natural, por
N lo que es importante contar con viviendas confortables, que proporcionen

una temperatura interna de “confort”, brindando un ambiente sSeguro y
saludable a la poblacién, con la finalidad de proteger la salud de las
familias y de las personas vulnerables. Se debe tener en cuenta ademas
que el frio aumenta el riesgo de incendio en las viviendas, ademas de la
intoxicacion por monéxido de carbono, a partir de estufas de gas y
braseros; a esto se suma la falta de conocimiento en la poblacién de
conceptos isotérmicos, de ventilacion y aprovechamiento de la energia
solar como ya se est4 haciendo en otras regiones.

En la zona norte de la regién de Ayacucho, se presenta un escenario de
riesgo de friaje, especificamente en las provincias de Huanta y la Mar, en
los cuales se muestran cuatro distritos expuestos a altos riesgo ante
friaje. Como se muestra en el mapa siguiente.
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Mapa N° 09 Mapa escenarios de riesgo por friaje sector vivienda
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Fuente: CENEPRED

Las viviendas mas afectadas ante el escenario de riesgo por heladas se
muestran en la zona centro sur de la regién; donde se deberia enfocar
los programas de vivienda a fin de paliar este alto riesgo.
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Mapa N° 10 Escenarios de riesgo por helada para el sector vivienda
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A estos mapas para la toma de decisiones correctas se complementa los
elementos expuestos que van a ser afectados por este fenémeno.

Cuadro N°14, Elementos

expuestos por escenarios de riesgo por friaje
en el sector vivienda

Nivel de riesgo i ALTO
Brovinck Dlstrito Poblacién Poblacién Viviendas
_eXpuesta expuestas expuesta expuestas
[’r—TUANTA CANAYRE 3,399 1,041 ) 0
HUANTA [LLOCHEGUA 9,446 2,894 0 o |
[HUANTA _[sivia 10,506 3,199 0 0
LA MAR _ |ANCHIHUAY 3,944 1,129 0 o
LA MAR __[AYNA _ 0 0 8,094 2,535 |
LA MAR __|SAMUGARI | 0 0 9,121 2,749
LA MAR  [SANTA ROSA 0 0 11,085 3,322
Total 27,295 | B263 28,300 | 8,606

Fuente; CENEPRED

En el Cuadro N°14, sobre los elementos expuestos ante el escenario de
riesgo por friaje, muestra 04 distritos con riesgo muy alto, los que se
hallan localizadas en [as provincias de Huanta y la Mar, con 27,295
personas y 8,263 viviendas expuestas. Ademas, se muestra una
poblacién de 28,300 personas y 8,606 viviendas expuestas a riesgo alto,

Cuadro N°15. Elementos expuestos por escenarios de riesgo por
heladas en el sector vivienda

Nivel de riesgo ALTO MEDIO
r Protars Poblacién | Viviendas | Poblacidn Viviendas | Poblacién | Viviendas Poblacidén | Viviendas
expuesta | expuestas expuesta | expuestas EXpuesta | expuestas eXpuesta | expuestas
|CANGALLO 0 0 12051 | 4007 17482 | 6250 0 0
HUAMANGA 0 0 13,544 4,117 97,055 26,959 159,994 38,695
HUANCA SANCOS 0 0 6,126 2220 1,702 684 0 0
HUANTA 0 0 47,284 12,777 15,993 5,044 0 0
LA MAR 0 0 17,651 5313 17,488 5,494 0 ]
LUCANAS 2,791 1,101 36,208 12,938 9,167 3,286 0 0
PARINACOCHAS 508 239 15,696 5,072 8,058 2,461 0 0
PAUCAR DELSARA SARA 1,430 457 3315 1,278 895 362 3,075 1,010
SUCRE 0 0 2,153 807 5,850 2,178 974 364
VILCAS HUAMAN 0 0 11,576 4,318 23,198 9,023 0 0
Total | a8 L797 | 165604 | 5288 | 196888 | 61741 | 164083 | 40,069

Fuente: CENEPRED

organismo que conllevan a |a aparicién de enfermedades COmo gripe,
bronquitis y neumonias, que es un signo evidente de que han empeorado
los problemas respiratorios que sufren algunas personas, como el
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aumento de la tos, congestidn bronquial, entre otros: ademas puede
agravar algunas enfermedades crénicas, especialmente respiratorias,
por lo que mencionar que el nimero de infecciones respiratorias agudas
se incrementa considerablemente, por lo que es preciso implementar
proyectos de viviendas térmicas acondicionadas para hacerle frente a las
inclemencias de las heladas a mediano y largo plazo.

Por lo tanto, la vulnerabilidad ante las heladas ests asociada con las
condiciones de vida de la poblacién, ésta a su VEZ con su capacidad de
recuperarse y de qué manera accede a una vivienda segura y saludable;
la calidad y cantidad adecuada de alimentacién, la informacién y
educacion; las relaciones y organizacién comunitaria que se tiene. En
todo este proceso no se debe dejar de lado el acceso a los servicios
basicos, incluidos los de respuesta a emergencias que pudieran
suscitarse a raiz de las heladas, La vulnerabilidad puede estar
determinada en mayor o menor medida por diversas dinadmicas
socioeconémicas y sanitarias la demanda de agua podria incrementarse
debido a nuevas inversiones Y generar una disminucién de agua
disponible para las personas, lo que las hace méas vulnerables ante Ia
ausencia de lluvias, caracteristico de la época de heladas.

Sector Educacion

El mapa del escenario de riesgo por heladas y friajes para el sector
educacién se muestra en los mapas N° 11 y 12, las zonas con mas
afectadas, por estas bajas temperaturas.

En el caso de frigjes (Mapa N° 11) la provincia de La Mar es la mas
afectada, con riesgo Muy Alto, dentro de esta provincia los distritos mas
afectados son: Anchihuay, Ayna, Samugari y Santa Rosa.

En el caso de Heladas (Mapa N° 12) las provincias mas afectadas con
riesgo Muy Alto son: Huanca Sancos, Lucanas y Paucar del Sarasara.

Estas figuras van acompafiadas de un listado de distritos segln el nivel
de riesgo obtenido y los indicadores de evaluacion utilizados.
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Mapa N° 12. Escenarios de riesgo por heladas para el sector educacion
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Con respecto a los mapas presentados, mencionar que en el afio 2020
se declara en el mundo el inicio de una pandemia por el peligre que
representa para la salud piblica el brote del COVID-18, por lo que se
suspendio las clases presenciales, como una de las primeras medidas
que asumié el Estado Peruano, por lo que los estudiantes a la fecha se
hallan en sus domicilios recibiendo clases de manera virtual o por otros
medios de comunicacion, sin escapar a factores como el nivel de pobreza
Y pobreza extrema de la poblacién estudiantil que inciden en |a
insuficiencia de recursos monetarios para adquirir una canasta de
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consumo minimamente aceptable, que permita satisfacer |as
necesidades de alimentacién, expresada en términos de requerimientos
caldricos minimos y del disfrute de otros bienes y servicios bésicos,
aunado a ello una vivienda adecuada Yy la ausencia o carencia de
servicios basicos fundamentales, hacen que a poblacién, principalmente
los nifios de 0 a 05 afios de edad, que es donde se ubica la poblacion
de escolares sean muy vulnerables al periodo de bajas temperaturas,
Asi mismo esta vulnerabilidad se ve agravada por la desnutricién cronica,
teniendo como indicador que sirve para identificar el estado en el cual los
nifios tienen una estatura o talla menor a la esperada para su edad y
Sexo, con relacién a una poblacién de referencia (estado normal). De
acuerdo al lugar de donde provienen los escolares y que en mas de una
VeZ son sus hogares, donde se encuentran sin asistir a clases, es en
€sos recintos donde se consume de manera inadecuada alimentos y
nutrientes, ademas de episodios repetitivos de enfermedades, motivado
por falta de acceso a los alimentos, falta de cuidado para nifios
inadecuados y la carencia de los servicios de salud, aguay saneamiento,
se identifica con mayor incidencia en las zonas alto andinas y de la selva
baja en nuestra regién, conjunto de factores que hace que la poblacién
S€a muy susceptible a los eventos descritos. Asi mismo como se observa
en los mapas N°11 y 12, mencionar que las zonas de riesgo para friaje
en el sector educacion son los que se sefialan en la zona norte, provincias
de La Mar y Huanta, Y para heladas en la zona centro siendo las
provincias de Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara sara, que tiene

4,,““@“ distritos en el nivel de riesgo muy alto.

Cuadro N°16. Elementos expuestos por escenarios de riesgo por friaje
en el sector educacién

Nivel de riesgo NN ALTO R |
VoS Locales educativos
Direstor Reglonal 2 ' ) Para intervencién | Para intervencign Fara intervencién | Para Intervencian
O Asesorfa Juridica :"' Provincia REIRD :'J:rﬂf:r en acondicionam, con médulos T;::rn{::i en acondlcionam. ton médulos
térmico prefabricados térmico prefabricados
HUANTA |CANAYRE 0 [v] 0 19 2 8
HUANTA |LLOCHEGUA 0 0 0 61 9 24
HUANTA [SIVIA aQ a 0 76 19 41
LA MAR |ANCHIHUAY 33 7 17 0 0 4]
LA MAR  |AYNA 36 g 19 0 0 0
LA MAR  [SAMUGAR| 43 7 28 0 0 0
LA MAR |SANTA ROSA 50 11 32 0 o] 1]
Total 162 | 34 25 156 30 73

Fuente: CENEPRED

Como se ve en el Cuadro N° 16, muestra los elementos expuestos por el
riesgo ante el friaje, con 01 provincia con riesgo muy alto, ubicado en La
Mar, y donde se hallan identificadas 34 locales educativos con
caracteristicas para intervencién, donde se pueda programar el
acondicionamiento térmico, con 96 médulos prefabricados a ello se suma
30 locales educativos con las mismas Caracteristicas para intervencion
comprendida y la necesidad de 73 mddulos prefabricados, para mitigar
relativamente a las instituciones educativas que se hallan expuestas a
riesgo alto para el friaje.
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Cuadro N°17. Elementos €xpuestos por escenarios de riesgo por
heladas en el sector educacién

I R ALTO MEDIO
Logales educativos Locales educativos Locales educativos
Srviacia Totalge| 2 Menencn | paranervencidn | l!I]|F'ar:aintelr'.ple;»:m'nﬂr“Tra ntervenion | Toara Intervencis | Faainenvencion
- jen acondiconam, | con madulos 1en zeondicionam, | eon médulos . |enscondicionam. | con mAdulos
| dhke e prefibriados | ™1 vim prefabricados | %0 | | prefibricagos
CANGALLD 0 0 0 185 54 a7 0 R
HUAMANGA 0 0 0 m 5 35 484 ni
HUANCA SANCOS 1 1 9 2 2 10 0 0 0
HUANTA 0 0 0 m i R 81 57 10
LA MAR 0 1 i 85, 1 g !y a 7
LUCANAS 145 10 2 125 13 51 1 14 B4
PARINACOCHAS 4 0 3 137 1 5 | 3% 2 8
PAUCARDELSARASARA | 54 1 E) 19 | 9 u 2 g
SUCRE 0 0 0 7 | 3 9 76 7 18
VILCAS HUAMAN 0 0 0 w!l 88 51 9 17
Total 58 1 153 L3719 39 1117 160 296

Fuente: CENEPRED

En el cuadro N° 17, se muestra el escenario de riesgo por heladas para
el sector educacion, donde se muestra un total de 03 provincias en riesgo
muy alto, distribuidos en las provincias de Huanca sancos, Lucanas y
Paucar del Sara Sara, donde se hallan los elementos expuestos que se
hallan comprendidas en un total de 12 locales educativos con
caracteristicas para la implementacién Y una intervencion sostenible con
acondicionamiento térmico y 153 con médulos prefabricados. Ademas,
existen 10 provincias en riesgo alto con un total de 196 locales educativos
con las mismas caracteristicas para intervencién, todo ello en beneficio
de la poblacién estudiantil expuesta a heladas y friaje respectivamente.

Sector Pecuario y Agricola

El mapa del escenario de riesgo por heladas para el sector pecuario,
donde se muestra en el mapa N° 13, donde es evidente el escenario de
riesgo ante las heladas, donde se evidencia a las provincias segin el nivel
de riesgo obtenido, en el nivel de muy alto a las provincias de huamanga,
Parinacochas y Paucar del sara sara en la que se evidencia la afectacién
en la actividad pecuaria los principales eventos climatolégicos que
ocasionan la pérdida y afectacién, son las nevadas, heladas y bajas
temperaturas, cuyas consecuencias se ven reflejadas en la pérdida de
peso de la produccién pecuaria por la falta de alimentos y la presencia
de enfermedades y plagas. Reduciendo en gran medida el rendimiento
productivo de carne de las diferentes especies y de la fibra, lo que se
evidencia anualmente en el camélido sud americano, fuente de ingreso
economico de estas poblaciones altoandinas.
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Mapa N° 13. Escenarios de riesgo por heladas para el sector pecuario.
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El escenario de riesgo por heladas para el sector agricola muestra un
total de 06 provincias en riesgo muy alto, Cangallo, Huamanga, Huanta,
Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara, comprendiendo un total
de 16,982 productores agropecuarios, una superficie agricola de 56,450
hectareas, asi mismo 10,898 hectareas de superficie bajo riego y 13,808
hectareas de superficie bajo secano. Ademas, el resultado muestra que
10 provincias estarian en riesgo alto, haciendo un total de 57209
productores agropecuarios, con una superficie agricola de 249,820
hectareas, estimando ademas que 53,404 hectareas son de superficie
bajo riego de y 50,108 hectareas de superficie bajo secano. En cada
temporada de heladas y bajas temperaturas, desde el sector se hace
frente al evento con presupuestos usados para la contingencia es la del
PPR-088, con la que se adquiere los insumos de atencion sanitaria para
la produccién pecuaria y agricola afectada, que por ser infimo es
insuficiente para la necesidad de las provincias de la regién pero que sin
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embargo se circunscribe llegar solo a las
para este beneficio a las distritos

estado de emergencia,

Mapa N° 14, Escenarios de riesgo por heladas para el sector agricola,
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Cuadro N°18. Elementos expuestos del escenario de riesgo por heladas
en el sector agricola

< _AT0 MEDIO

Bajo | Bajo Bajo | Bajo Bajo | Bajo
G M i 3 il B 900 o B e o

(Ha) ! {Ha) (Ha) | [Ha) {Ha) | [Ha)

CANGALLO 2033|6624 741 [ 3,344 | 7408 139,063 5,335 | 5461 0 0 | o] o
HUAMANGA 3677 12033111793 (4122 | 7957 142963 |9022[13,128] 10399 31,738 9505 [ 11,005
HUANCA SANCOS 0 c | o] o 2988 893 [1570] 94 [ ¢ ¢ [ o] o
HUANTA 6441  |9376|4035)5282 | 3068 11538 4469]9933 | 5431 | 12,365 3,609 | 1,024
LA MAR 0 0ol o] e 6095 120954 1569|8972 | 5998 | 215942292 11,308
ILUCANAS 2957 | 9164|2557 | 614 | 6892 128947[9751] 1205 | 3827 | 18871 ) 8,108 | 1.585
PARINACOCHAS 1091 7558 |1114] 561 | 4871 1239m|82ma|12081  7m 5671 | 4788 | 574
PAUCAR DELSARASARA] 783 [3398! 657 | 86 2110 1855 [g610]1211] 679 1,890 | 908 | 12
SUCRE 0 0 { o] o 2086 19742 [1329] 1041, 923 5907 | 264 | 266
VICTOR FAJARDO 0 0ol o 8801 | 25917 | 4234|292 0 0 | o] o
VILCAS HUAMAN 0 0o oo 4955 [ 29314]1603]4033] 6m2 3421 | 330 | 2,640 |
TOTAL 16982 |56,450|10,898[13,808] 57,209 [249,820(53,404[50,108| 28,521 |101,45627,822| 28,414

Fuente: CENEPRED

En lo que respecta al cuadro N°18, en el escenario de riesgo por heladas
para el sector agricola, nos muestra que un total de 06 provincias se
_hallan en riesgo muy alto, entre ellas Cangallo, Huamanga, Huanta,
.~ Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara, en dichas zonas se hallan

& zonas focalizadas de productores que comprenden un total de 16,982
~ = productores agropecuarios, cuyos medios de produccién se hallan en
Rt o una superficie agricola de 56,450 hectareas, del mismo modo se tiene

"‘f;c'ﬁ‘ff 10,898 hectareas de superficie bajo riego y 13,808 hectareas de

superficie bajo secano.

Bajo esta exposicién del mismo modo el resultado muestra que 10
provincias estarfan en riesgo alto, haciendo un total de 57,209
productores agropecuarios, con una superficie agricola de 249 820
hectareas, estimando ademéas que 53,404 hectareas son de supefficie
bajo riego de y 50,108 hectareas de superficie bajo secano. Por lo que es
necesario que los sectores involucrados lleven adelante sus actividades
de prevencion y mitigacion.

Cuadro N°19. Elementos expuestos del escenario de riesgo por heladas
en el sector pecuario

NieldeRiesgo | = ALTO MEDID
! i .
L oy | Mot m:’:::de S Jo ;‘Produ:ﬂagmp"ﬁdmi—wfm—nwﬂ—msmm mﬂ:::":iﬂ}@%
]'_ Agropecuartos naturstes ) Alpacas | Ovinos | Vacuno | agrapecuarios haturles 1] Npam!rlvhos Vatuno [agropeciarfos naturles 13 Alpacas| Ovinos Vaaung
|CMGALUJ ] 0 ] 0 0 9441 45090 134490 150433 133269 ] 0 0 0 0
!HUAMMG& 0 0 0 ] ] 13995 464B6 | 19079 | 62046, 43482 AT7ES 7519 17 |12495] 14,000
iHunNCASAh‘CDS 924 1316 132 | 3756 8018 064 0 0832 | 1,808 | 71637 | 26404 ] 0 0 0 0
HUANTA 8509 32005 8] |345231 1286 11775 | 56,384 443 [53180|22388| 4165 3260 1508|457
LA MAR 3473 14 & | 5348 | 5903 5,902 9% T O(11832410805 ) 2718 68,924 64 |18718] 11416
LUCANAS 6854 M5 | T35 | 60018 [ 49148 4202 152736 | 747 129314 | 2702|2600 175,347 5 | 21920 20264
PARINACOCHAS 3519 13384 51317119354 | 24959| 2,383 79564 1 3773 | 4707 {16580 792 138,361 1 | 8862|776
PAUCAR DEL SARA SARA 783 100688 | 4205 1918 | 335 1110 676 1 2701 | 3862 | 8489 [1t) 19 0 |115 253
ISUCRE 147 P2 4573 | €50 | 1600 218 | 36422 |12 1781 548 3768 0 | 987 | 4688
VICTOR FAJARDO 4,466 44,360 1595 54346 | 141540 4335 ! 15864 | 3084 ;29889 03 1] ] 0 0 0
TVILCAS HUARIAN 0 i] 1] 0 0 5314 ] 11,488 47 13340 | 16213 53 1 0 | 6bS | 58D
f TOTAL 8,135 GISTN {15500 803\I006 6 | SeLaes | ossmofammsiassas| get | mam | 180 |evEn 86,345

Fuente: CENEPRED
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En el cuadro N°19, se presenta el escenario de riesgo por heladas para
el sector pecuario, donde se refleja a 08 provincias en el nivel de riesgo
muy alto, estos son Huanca Sancos, Huanta, La Mar, Lucanas,
Parinacochas, Paucar del Sara Sara, Sucre y Victor Fajardo,
comprendiendo un total de 28,735 productores agropecuarios, 875,720
hectareas de superficie de pastos naturales, asi mismo se hallan
expuestos una poblacion pecuaria distribuida entre alpacas, ovinos y
vacunos, un total de 466,284 cabezas de ganado.

Del mismo modo se tiene a 10 provincias que estarian en riesgo alto,
haciendo un total de 63,773 productores agropecuarios, una superficie de
561,246 hectéreas de pastos naturales Yy una poblaciéon pecuaria
distribuida entre alpacas, ovinos Y vacunos de 720,881 cabezas de
ganado, que son la lnica fuente de ingreso econdmico de estas
poblaciones.

Cuadro N°20. Poblacion de Ganado Afectado por Heladas, Nevadas y
Bajas Temperaturas. Nivel Provincial, Afio 2021

[ VACUNOS OVINOS ALPACAS | LLAMAS
PROVINCIAS
25% 35% 35% 10%
TOTAL 98819 210802 96372 | 3885
HUAMANGA 14560 29031 8376 360
CANGALLO 2376 18529 15483 504
HUANCASANCOS 8648 28374 1083 74|
HUANTA 7779 24548 40.25 500
LA MAR 8192 14321 13
LUCANAS 20656 43903 34802 131
| PARINACOCHAS 11721 15052 17190 1407
PAUCAR DEL SARA SARA 3132 1730 1940 212
SUCRE 7929 7094 15881 290
o VICTOR FAJARDO 8682 14780 1525 394
juriica VILCASHUAMAN 5144 13440 52
Fuente: Informacién Agraria y Estudios Econdmicos - DRA j

Por lo tanto como se ve en el cuadro N°
evidenciados por la incidencia de las h

de las provincias de la regién,

contingencia debe de estar acorde
ello se debe de afadir los sigui
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fisico y social,
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fragilidad y vulnerabilidad social.
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eladas que afectaran a gran parte

para los que la programacién de
al nivel de dafio que traer4 consigo, a
entes aspectos que coadyuvan a la
l'y son: el bajo nivel de competitividad
omo origen al baj
fambién el

o nivel del capital
inadecuado sistema de
alto andinas, asi como la
ovechamiento inadecuado
orden climéatico, que trae
puede ocasionar dafios
cosistemas. Esto se debe
rso forestal y fauna y de los
acibn de derechos de uso
mitan el aprovechamiento
no garantiza su control y
privadas en zonas de alta
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Vastas zonas de la region actualmente se halla en una situacién de
pobreza que es la condicién de las personas con un nivel de gasto
insuficiente para adquirir una canasta bésica de consumo compuesto por
alimentos que satisfagan las condiciones de salud para el nticlec familiar,
también se tiene a los pobres extremos, aquellos Cuyo gasto per céapita
son inferiores al costo de la canasta basica de alimentos compatibles con
una ingesta adecuada de calorias, por ello la alimentacion compromete
la salud, la capacidad y el rendimiento escolar de los nifios y de la
poblacion en general, también se dificulta el acceso a los servicios de
salud y sociales.

2.2.3. Escenario de Riesgo por Lluvias Intensas

La temporada de lluvias en la regién de Ayacucho se desarrolla entre los
meses de setiembre a mayo, presentando la mayor cantidad de lluvias en los
meses de verano (diciembre a marzo). La intensidad de las liuvias est sujeta
al comportamiento del océano y la atmésfera en sus diferentes escalas,
ocasionando cantidades superiores o inferiores a sus valores normales,
alcanzando situaciones extremas en determinados espacios y tiempos.

La ocurrencia de inundaciones y movimientos en masa (flujos de detritos,
deslizamientos, caida de rocas, etc.) se encuentran estrechamente
relacionadas a la temporada de lluvias. En la mayoria de los casos, esta
ituacion se ve agravada cuando las lluvias alcanzan valores significativos, o
/:I manifestarse en periodos de larga duracién, llegando a ocasionar dafios
ylo pérdidas en la poblacién, asi como en la infraestructura de servicios de
transporte, salud, educacién, etcétera, de los sectores publicos y privados.

2.2.3.1. Metodologia del Escenario de Riesgo por Lluvias Intensas.

La metodologia utilizada es la formulada por el CENEPRED en manual
de Escenarios de Lluvias Intensas®..

En la primera fase, se recopild la informacién disponible entre las
entidades técnico-cientificas y técnicas, tales como SENAMH],
INGEMMET, ENFEN, INEI, INDECI, entre otras.

En la segunda fase se procedit a la identificacién y caracterizacion del
fenémeno (factor desencadenante), aqui se describe la distribucién de
las lluvias del percentil 95 (categorizadas como lluvias muy fuertes), asi
como las lluvias presentadas en los meses de verano (enero a marzo)
durante los eventos El Nifio de los afios 1983, 1998 y 2017.

Posteriormente, durante la tercera fase, se identificaron los niveles de
susceptibilidad a la ocurrencia de inundaciones y movimientos en masa
respectivamente, basado en las condiciones del territorio y el factor
desencadenante (lluvias).

Finalmente, en la cuarta fase de desarrollé el anélisis de los elementos
expuestos, donde se ha estimado los posibles dafios y/o pérdidas en la
poblacion y los diferentes tipos de infraestructura en materia de servicios

4 http://sigrid.cenep red.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca//11283 escena rios-de-riesgos-por-lluvias-
intensas-2021.pdf
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de salud y educacion, que estarian expuestos a las zonas méas propensas
a presentar inundaciones y movimientos en masa.

A continuacién de describe el proceso metodolégico general aplicado en
el presente escenario de riesgo (Figura N° 08):

Figura N° 05. Esquema metodolégico del escenario de riesgo por
lluvias intensas

FASE IV

FASE

= ldentificacién y
caracterizacién del
fandmena

FASE i

* Caractenzacion
fisica del territora

2.23.2. Escenarios de Riesgo por Inundacién.

+ Recopilacidn de la
informacién

~Analisia da los
elamentas
erpueastos

Fuente: Elaborado por CENEPRED

En la regién Ayacucho la inundacién esta relacionada a frecuentes
variaciones de precipitacién que generalmente se dan en la temporada
de lluvias, donde el exceso de este fenémeno natural en el nivel de
extraordinario especialmente, en estos (Ultimos tiempos se han visto
influenciados por el Cambio Climatico con variaciones identificables en
las zonas conocidas de alto peligro. La temporada en la que se presentan
el fenomeno de llwias es de diciembre a mayo, generaimente
relacionados con la presencia de cursos de magnitud apreciable, con
consecuencias conocidas que afectan las actividades econémicas de las
zonas que se ven afectadas por este tipo de fenémeno natural. Muchas
veces el nivel extremo en la que se presentan va a depender de las
variaciones de temperatura y altitud las mismas que influyen en el drenaje
superficial, que por las caracteristicas fisiograficas de la regién generan
flujos de lodo y consecuentemente huaicos; a su vez genera inestabilidad
en las masas rocosas y en los depésitos inconsolidados. Se halla
relacionada a las lluvias intensas y de manera especial a aquellos de
larga duracién que a su vez generan grandes cantidades de agua, que

<p¢\ por el volumen desmesurado van a modificar de manera constante las

N TR formas del relieve, por cuanto incrementa el cauce de los rios y lagunas
O Jresori st y provocando inundaciones y  producen deslizamientos, derrumbes,
e huaycos; es decir, generan eventos que de manera directa van a afectar

a los medios de vida de la poblacién llegando hasta a la pérdida de vidas
humanas y la afectacion de los servicios publicos de la zona afectada.
Por lo tanto, como se menciond la temporada de lluvias en nuestro pais
se desarrolla en la época vy temporada correspondiente, su
comportamiento esta sujeta a los movimientos en la superficie maritima
y la atmésfera en sus diferentes escalas, ocasionando cantidades
superiores o inferiores a sus valores normales, alcanzando situaciones
extremas en determinados espacios y tiempos en la region. En ese
sentido se presenta el mapa de susceptibilidad por inundacién en
temporadas de lluvias muestra cuafro niveles de susceptibilidad, los
cuales se expresan de la siguiente manera: en el nivel Muy Alto en color
rojo, el nivel Alto en color anaranjado, el nivel Medio en color amarillo y el
nivel Bajo en color verde. Del mismo modo se identifica principaimente
que, los ambitos con cobertura de nivel de susceptibilidad Alta y Media
se emplazan en las zonas centrales de la regién entre las provincias de
Victor Fajardo, Huanca sancos, Sucre, Lucanas, Parinacochas y Paucar
del Sara Sara, lo que se aprecia en el siguiente mapa:




PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2022-2025

Mapa N° 15. Niveles de susceptibilidad a inundacién en la region

cccccecececececceccecccececec

Y oW LRy
1 L L
-‘1 T
‘
7 .mgq:ﬂ :
Cd
;.-J "J
J'}'
i
HUANCAVELICA
a @
-,
Vi -u‘ﬁ-&’rk—
o
APURIMAC
- \wz B4
-4 - L]
A
2 [ £
21 )
e
‘\f.:_) i
%S
Y
-\-.
WASE B I -
I ESCENARIO DE RIESGO POR 18 e SE—
i DA | s
i DEPARTAMENTO DE ! i
rcgg__ggugn AYACUCHD | AREQUIPA susceptibilidad |
I T WAPA DEL ESCENARIC DE RIESGO | B vy Atto
i POR INUNDACION | I Ao i
i Elabords per CENEPRED \\ { 1 Medic | [+
ez bbbl : i Ve i
i Fuentes de informacion (NEL SENAMHI NGEWET _} i IR a0 1
v - et e e
N
T T T
ety TEW 23T

Fuente: CENEPRED

Como se observa en el mapa N°15, se evidencia el nivel de
susceptibilidad, caracterizacion y estratificacién de los niveles de riesgo
ante las inundaciones en la region, los parametros de evaluacion a
consecuencia de la precipitacion de lluvias, registran las emergencias en
los puntos criticos que para este tipo de peligro es recurrente y se
identifica y localiza en areas delimitadas geogréficamente en la zona
centro y sur de la regién, que en los Gitimos afios se hallan expuestos a
precipitaciones con valores superiores a los promedios normales, las
mismas que asociaron consigo eventos con consecuencias negativas
que en su momento propiciaron la respuesta inmediata de los sectores

b
’)
e

71 1 ~
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involucrados ante el suceso. La exposicion puede presentarse de dos
formas, una de manera directa, que comprende a aquellos distritos que
8e encuentran con probabilidad de presentar anomalfas superiores de
lluvias, en los Ultimos afics los cuales rebasaron Ia capacidad de sus
valores normales; y la otra es de manera indirecta, que comprende
aquellos distritos que podrian ser afectados por el incremento del caudal
de los rios de las zonas altas de las cuencas a consecuencia de las
condiciones de la temporada de lluvias, asi mismo se identifica en la
zona norte de la region puntos focalizados que son recurrentes a las
inundaciones, siempre asociado a la temporada de lluvias.

Identificacién de los elementos expuestos

Este proceso de elementos expuestos tiene una tendencia actual y se
refleja en las migraciones de poblacién de las zonas rurales a la parte
urbana, que a la larga van generando un crecimiento constante (de
manera desordenada) de las nuevas ciudades. Los niveles de
susceptibilidad de los elementos expuestos identificados (poblacién,
viviendas, establecimientos de salud e instituciones educativas) ante
inundaciones en temporadas de lluvias se encuentran estrechamente
relacionadas a la temporada de lluvias. En la mayoria de los casos, esta
situacion se ve agravada cuando las lluvias alcanzan valores
significativos o al manifestarse en periodos de larga duracién, llegando a
Ocasionar dafios y/o pérdidas en la poblacién, asi como en la
infraestructura de servicios de transporte, salud, educacion, etcétera, de
los sectores publicos y privados. Ante esta exposicién significativa que de
por si muestra los efectos de las lluvias intensas, sea cual sea la causa
que lo origine, deberia de constituir un elemento de planeamiento de
acciones de prevencién, reduccion y preparacion de los entes decisores
del Gobierno Regional. Asi mismo se presenta a continuacién en el
siguiente cuadro los elementos expuestos a este fenémeno natural.

Cuadro N°21. Elementos expuestos a inundacion pluvial en la regién
segun el nivel de riesgo

NIVEL DE RIESGO MEDIO |NBR
| ESTABLECIMIENTOS DE

PROVINCIA POELACION SALLD EDUCATVAS
HUAMANGA 0 2806 232013) 47346 o] 79 5438 14,4 of 3 s W o 3] 33
CANGALLO 0 4066 9080] 1737 0] 1217 3,:01| 598 of & & 17 o 2] 4 10
HUANCA SANCOS 0 57 aisa] sied o a7 1880 o o 3 K N
HUANTA o] 7114 80412 310 6| 1.8680] 13274] 9805 W 4 o o 3 3w
LA MAR O 685Y 776 beod0 o[ 1918[ 2269 163 0 4 6 41| 0 2 2| 49
LUCANAS 200 2440 2618 0 129 7581 988 o d 14 4 o & 108 3
PARINACCCHAS 0| 16500 145%) o7 o nos] 3g8] 338 0| 3 13 o o 1’ @
PAUCAR DEL SARA SARA O 778 46l A1l o 95 14 1B68] 0 o 5 g 2 3 T
SUCRE 0] 2760 62 6083 o 8 %] 2o 0 3 o w0 u
IVICTCR FAJARDO Of 2  eolf 1946 of 1] o3 %% o o [HEI R 6 12
VILCAS HUAMAN 0| 323 269] 16263] o 113] ss| 5831 o] 1| o 22 o 4] 155
TOTAL 10|26,627| 347,587|241,852]  6/7,747|87,338] 78,253] o] 20| 1e5| 202] o 115! 856(2,101

Fuente: CENEPRED

Como se observa en el Cuadro N°21, en relacion con las cifras de
poblacion expuesta al peligro por inundaciones, que en el Ultimo
quinquenio causaron un impacto significativo evidencia a las provincias
de La Mar y Huanta, que reflejan gran parte de su poblacién esti
expuesta al fenémeno y la afectacion de los servicios publicos clave para
el desarrollo social que son establecimientos de salud e instituciones
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educativas y vivienda en la region. Ante este escenario adverso es
necesario fortalecer las acciones de mitigacién ante el fenémeno natural.

En ese sentido la exposicién, es la predigposicién o el criterio para que
se produzca la afectacion econémica, politica y social, lo que es
permanente en las zonas de riesgo en las comunidades, que deben ser
afectadas de sufrir efecios adversos en caso de que se manifieste un
fenomeno peligroso de origen natural o antrépico produciendo inundacién
y sus efectos en la zona afectada. El aspecto de la infraestructura vial es
uno de los soportes basicos para el desarrollo de la economia regional y
local, son los medios que facilitan el acceso y/o movimiento de bienes y
personas al interior de las diferentes provincias de la regién y su
afectacion obviamente traera consigo el desmedro en el desarrollo de las
zonas que se hallan en el nivel de exposicién alto.

Los eventos de Inundacién en la regidn se dan debido a las excesivas
lluvias o extraordinarias que en las Ultimas temporadas se hallan
probablemente influenciadas por el Cambio Climatico que se presentan
durante las épocas de mayor precipitacion (diciembre a mayo),
generalmente relacionados con la presencia de cursos de magnitud
apreciable y que afectan las actividades sociales y econémicas de la
poblacion rural en extrema pobreza.

2.2.3.3. Escenarios de Riesgo por Inundacién en Periodo FEN.

Bajo la asociacién del CENEPRED, el GORE Ayacucho, instaura una
metodologia para la elaboracion del Mapa de Susceptibilidad a
Inundaciones en periodo de ocurrencia del Fenémeno de El Nifio. El
mapa que a continuacién se muestra se identifica claramente areas con
posibilidad a presentar inundaciones, y se clasificé en cuatro niveles que
va desde el muy alto hasta el bajo. Es importante mencionar, que este
andlisis se ha desarrollado a una escala nacional, con informacion de
pequena escala, por esta razén presenta un menor detalle que el analisis
local, esto implica que las areas potenciales a la ocurrencia de
inundaciones identificadas en este mapa no totalizan las zonas a ser
afectadas en un proceso de afectacion por fenémeno del nifio.

El presente escenaric de riesgo tiene por objetivo la identificacion de las
zonas mas propensas ante un fenémeno anémalo de lluvias intensas y la
posterior ocurrencia de inundaciones y movimientos en masa, eventos
que se localizan principalmente en las provincias del norte de la region,
mientras que en el sur se da un déficit hidrico, estos maximos efectos son
caracteristica ante la ocurrencia del fenémeno El Nifio.

Ante este panorama de fendmeno del nifio que se presenta ciclicamente,
cada cuatro a ocho afios, en la regién hay poca informacién sobre los
efectos de esta alteracién climatica y sus efectos en la region, a pesar de
que la zona es altamente vulnerable, porgue un eventual aumento de las
precipitaciones incrementaria el caudal de los rios y porque el inesperado
visitante suele llegar de la mano del friaje y las heladas, esto afecta a la
flora y fauna y también a la salud de la poblacién. A continuacién, se tiene
el mapa que mide el nivel de susceptibilidad Alta y Media, los cuales se
localizan en las zonas centrales, entre las provincias de Victor Fajardo,
Huanca sancos, Sucre, Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara Sara,
como se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa N° 16 Nivel de susceptibilidad a inundacién, periodos FEN
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Identificacion de los elementos expuestos a inundacién pluvial en
periodo FEN

Para el andlisis de la vulnerabilidad de los elementos expuestos en
periodo FEN, se ha considerado a los centros poblados del censo de
poblacion y vivienda del afio 2017 del INEI. Del mismo modo se utiliza la
data actualizada de los efectos de este evento natural en la regién en
anteriores periodos FEN, en ello se hace mencién a las instituciones
educativas y establecimientos de salud. De esta manera se tiene
identificada las areas de inundacion se estratifica los niveles de peligro
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Vinchos), la provincia de la Mar (distritos de Ayna, Chungui y Anco) se
encuentran en nivel muy altos de vulnerabilidad; la provincia de Huanta
(distritos de Sivia y llochegua) y la provincia del Paucar del Sara Sara,
(distritos de Oyolo y Coita), se hallan en el nivel medio de vulnerabilidad
ante el fenémeno natural, como se aprecia en el siguiente grafico del nivel
de susceptibilidad.

El mapa de susceptibilidad por movimientos en masa (Mapa N°17) donde
el nivel de peligro se halla relacionada a las temporadas de lluvias
muestra claramente cuatro niveles de susceptibilidad, los cuales se
expresan de la siguiente manera: El nivel Muy Alto en color rojo, el nivel
Alto en color anaranjado, el nivel Medio en color amarillo y el nivel Bajo
en color verde. En el mapa en mencién se puede identificar
principalmente que, los &mbitos con cobertura de nivel de susceptibilidad
Muy Alta y Alta corresponde a las provincias que se hallan en la zona
central, los que se hallan delimitadas en las provincias de Victor Fajardo,
Huancasancos, Sucre, Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara, asi
mismo las zonas que se hallan al norte de la regién como Huanta yLa
Mar.

Es por este detalle que en el nivel de muy alto grado de susceptibilidad
ante las condiciones de precipitacién, extremadamente lluvioso (RR >
28,7 mm) y a su vez con pendientes de > 40°, asi mismo se mantenga
una geomorfologia de un cauce de quebrada, que tenga una geologia de
depésito antiguo y con una frecuencia de sucedido el evento una vez
cada afio, asi mismo que tengan 10 personas habitadas en una vivienda
Yy personas menores e igual a 5 afios de edad y mayores de 65 afios de
edad. Con ningun nivel educativo alcanzado, que ante una emergencia
los residentes desconocen sus zonas seguras. La poblacién no cuenta ni
desarrolla ninglin programa de capacitacion en temas de evacuacion ante
la eminencia de suscitarse movimiento en masa. El porcentaje de areas
verdes expuestas en las viviendas es alto, asi como con un manejo
inadecuado de la disposiciéon de residuos sdlidos. Las autoridades y
poblacién desconocen de la existencia de normatividad ambiental por [o
tanto no lo cumplen, confluencia de factores que comunmente suceden
en las zonas centro y norte de la region el denominado VRAEM. En el
nivel de alto grado de susceptibilidad los umbrales de precipitacién son
del nivel de lluvia intenso, con pendientes menores a 30°, con una
geomorfologia de pie de monte de detritos, la poblacién se halla
escasamente capacitados en acciones del nivel reactivo ante un
escenario activo de flujo de detritos, asi como las areas de viviendas
estan construidas de edificaciones mayores de 90 m2 hasta 120 m2. Con
cercania de la vivienda a la zona de peligro entre 30 a 50 m de la zona
de peligro. El estado de conservacion de la vivienda es malo (falta de
mantenimiento). Material predominante de la pared es la quincha.
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Mapa N° 17. Presentacion de susceptibilidad a movimientos en masa
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Elementos expuestos ante movimiento en masa

Alidentificar antelada mente las medidas preventivas y de mitigacion ante
los peligros potenciales a partir de la identificacién de peligros de origen
natural o inducidos por las actividades del hombre, se contribuye en la
cuantificacién del nivel de dafio y los costos sociales y economicos de un
centro urbano proporciona una base a los entes decisores para la
planificacion de las medidas de prevencién especifica, reduciendo la
vulnerabilidad que es un elemento de juicio fundamental para el disefio y
adopcion de medidas de prevencién especifica, como |a preparacién,
educacién de la poblacién para una respuesta adecuada durante una
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3. CAPITULO Ill: FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION Y
REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRE

Con el antecedente de ia Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), donde se define la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, la misma que hace énfasis al “conjunto de acciones dirigidas a impedir
o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos riesgos”, para
ello; se debe realizar una adecuada preparacién, atencion, rehabilitacion y
reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos
adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente” Estos lineamientos, se
verifican en el articulo 6°, en esa se sefialan claramente sus componentes y procesos
correspondientes.

Asi mismo entre los ALCANCES DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, se delega a las entidades publicas incorporar en sus
procesos de desarrollo la Gestién del Riesgo de Desastres, delega su implementacién,
lo que se logra mediante el planeamiento, organizacion, direccién y control de
actividades, relacionadas con los procesos de estimacion, prevencién, preparacion,
reduccion, respuesta y rehabilitacion, asf como la reconstruccion.

3.1 MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES, 2022 al 2025

Al 2025, se aspira ser una regién con una afirmacion de su identidad: su pablacién
ha desarrollado interculturaimente, capacidades, valores y goza de calidad de
ida, con igualdad de oportunidades, con un manejo sostenible de sus recursos
. aturales, con el ambiente, integrando corredores ecoldgicos, con produccién
%i@! gropecuaria, competitiva; basada en la ciencia, tecnologia e investigacion. Lider
o en el desarrollo de cadenas productivas en camélidos sudamericanos, ovinos,
Feued bovinos, granos andinos, café, trucha y el turismo, insertos en los mercados
nacionales, en un marco de desarrolio integral y sostenible. Con una gestién
publica moderna, transparente, democrética, equitativa con justicia social en el
marco del Estado de derecho. Su territorio regional esta ordenado y articulado con
perspectiva geopolitica.

o R
S Moy
ol

L
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G \
y \° 33.{21, \Objetivos
m ,

) Disminuir las vulnerabilidades, evitando la generacién de nuevos riesgos en la
region, para ello debera basarse en la ejecucion estratégica y planificada de los
procesos de estimacion, prevencion y reduccién del riesgo de desastres.

OBJETIVO GENERAL INDICADOR RESPONSABLES

Reducir vulnerabilidades ,
/ : 1 - .. | Grupe de Trabajo en GRD
L7
evitando |a generacién de|% de poblacién en condicién Subgerencia de defensa civil

nuevos riesgos en el | de riesgo
departamento de Ayacucho. del GRA.

‘ .2.3. Objetivos Especificos

Objetivo Especifico 1: Desarrollar el conocimiento del riesgo en el departamento de
~ Ayacucho.

Objetivo Especifico 2: Reducir la generacién de nuevos riesgos de desastres de |a
poblacién y sus medios de vida.
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Objetivo Especifico 3: Reducir las condiciones de riesgos existentes a los que
se encuentran expuestos la poblacién del departamento.

Objetivo Especifico 4: Fortalecer las capacidades institucionales para la gestién
del riesgo de desastres.

Objetivo Especifico 5: Desarrollar cultura de pravencidn del riesgo de desastres
en la poblacion.

3.2.4. Matriz Técnica de los Objetivos Especificos

Como se presenta en el siguiente cuadro, se presenta la matriz técnica que vana
guiar y regular la ejecucién de los objetivos especificos del presente PLAN DE
PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2022 — 2025 en
dicho instrumento se consignan los indicadores, responsables y qué medios de
verificacion van a permitir su permanente su monitoreo y evaluacién.

OBJETIVOS

ESPECIFICOS INDICADOR RESPONSABLES

NG

Grupo de Trabajo en GRD

% de gobiernos locales Oficina de ia Geslion dsl
cuentan con estudios de | Riesgo de Desastres y Defensa
riesgos Nacional del GRA y Gobiernos
locales

Desarrollar el
conocimiento del riesgo
en el departamento de
Ayacucho.

% de Gobiernos Locales

Reducir la generacion de que incorporan la GRD en | Gerencia Regional de

nuevos riesgos de

2 .. | sus instrumentos de Planeamiento, Presupuesto y
desastres de la poblacion 2 . g !
v sus medios de vida. ?eersr:ittlgrr;alestratégica y Acondicionamiento

Reducir las condiciones

" , . i
de riesgos existentes a % gobierncs locales que | Oficina de la Gestidn del

han programado PIP Riesgo de Desastres y Defensa
2::5 g:itgi famg:::g?;n para la reduccion de Nacional del GRA y Gobiemos
xp P riesgo de desastres. locales

del departamento.

% de Gobiernos Locales

Fortalecer las que incorporan la GRD en . s
capacidades sus instrumentos de gﬂg"g gz :g;z::;;‘;z d%e —
institucionales para la gestion institucional y Nac‘gnal del GRA Gy bi
gestion del riesgo de capacitan a sus Iocailes ¥ SHORISTOS
desastres. funcionarios y

autoridades

% de Gobiernos Locales,
que convocan y
promueven la
participacion de la
sociedad civil en sl
conocimiento de una
cultura de prevencion.

Oficina de la Gestién del
Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional del GRA y Gobiernos
locales

i 3
qitn&;:i':l?:;:‘;ga = Desarrollar cultura de

i ¢ prevencién del riesgo de
desastres en la poblacién.

RIESGO DE DESASTRES, 2022 al 2025, con la Politica y el PLAN NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-PLANAGERD 2014 — 2021, ASi
COMO AL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO 2016-2021

X;n el marco del desarrollo de una cultura de prevencion y el incremento de la
siliencia al 2025 en la regién y en el proceso de la busqueda de articular al Plan
Macional de Gestion del Riesgo de Desastres las acciones se hace mencion al
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siguiente Objetivo Nacional, en el que primara parte de las acciones del plan de
prevencion y reduccion del riesgo de desastre.

RESPONSABLES DE
Sfc‘lfgp"_‘f_ INDICADOR ACTORES MONITOREO

Reducir la % de poblacién en |Entidades de los tres | La Secretaria de
vulnerabilidad de la fcondicidn de niveles de gobierno; | GRD-PCM INDECI,
poblacién y sus ulnerabilidad GN, GR, GL CENEPRED y demas
medios de vida entidades del
ante el riesgo ds SINAGERD
desastres.

Asl mismo como parte de la articulacién del PLAN DE DESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO 2016-2021, se tiene al modelo conceptual de la estructura del
sistema de la regién, que se halla estructurada por seis grandes componentes de
nivel (que corresponden a los 6 ejes del Plan Bicentenario) y 36 componentes de
nivel 2, que se detallan a continuacién;

Ecosistemas
Recursos naturales

RECURSOS NATURALES, MEDIO = i
AMBIENTE Y GESTION DEL | Gestion ambiental

RIESGO DE DESASTRES Calidad ambiental
Disponibilidad de recursos hidricos
/ Gestion del riesgo de desastres

omo se observa los componentes del modelo conceptual forman parte de un

istema transversal y complejo como se observa en los componentes, en ella se

2 - dan relaciones de causa y efecto, que a su vez dan origen a procesos econémicos,
réwd@ sociales, territoriales y ambientales, que son insumo del presente Plan Regional
~— de Prevencién.
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ARTICULACION DEL PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES, 2022 — 2025 AL PDRC — 2021 Y AL PNGRD

PLAN NACIONAL EN GRD (POLITICA DE

PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y REDUCCION

pafimonio piblico y privadag,
promoviendo y velando por Ia ubicacidn
de la poblacion y sus equipamientos en
las zonas de mayor seguridad,
reduciendo las winerabilidades con
equidad e inclusion, bajo un enfoque de
procesos que comprenda: La
estimacion y reduccién del riesgo, la
respuesta ante emergencias y
desastres yla reconstruccion.

entodo el territorio nacional, enun
ambiente de paz Con este
objetivo el Estado: Reducira la
viinerabiiidad de la Poblacién 2
los riesgos de desaslres a iravés
de |a identificacion de zonas de
riesgo urbana y rural, la
implementacién, fiscalizaciényla
gjecucion de planes de
prevencidn,

Proteccién de lavida de
la poblacién y el
patimonio de las
personas y del Estado

articuada de la gestién
del riesgo de desastres
en el temitorio

OF 4. Fartalecer la
incorporacionde la
geslion del fiesgo de
desaslres enlainversion
Ublica y privada

OF 5. Asegurarla
atencion de la poblacién
ante la ccurencia de
emergencias y desasfres

OP B. Mejorar la
recuperacién de la
poblacién y sus medios

Fuente: Plan De Desarrollo Regional Concertade 2016-2021, 03 procesos estratégicos y 04 objetivos estraté

Reducirla vulnerabilidad
de la poblaciény sus

de respuesta ante
emergencias y desastres

medios de vida ante el
riesgo de desasfres.

4. Fortalecer la
capacidad parala
rehabilitacion y
recuperacion fisica,
economicay social

5. Fortalecer las
capacidades
insfitucionales para el
desarrolio de la gestion
del riesgo de desastres.

B. Fortalecerla
participacién de la
poblacian y sociedad
organizada para el
desarrollo de una cultura

Reducir winerabilidades,
evitando la generacién de
nuevos riesgos en la
regién Ayacucho,

L :
POLITICAS DE ESTADO Y ACUERDO NACIONAL vo_.._._.ﬁh NACIONAL EN GRD ESTADO) DEL RIESGO DE DESASTRES, 2022 al 2025
. < FINALIDAD DE LA OBJETIVOS DE LA : OBJETIVOS
aqu_w____mmummrqﬂ_mwno L3 O oy GESTION | po) iTicA NACIONAL | POLITICA NACIONAL O o VAL | ESTRATEGICOS DEL | OBJETIVO GENERAL | OBJETIVOS ESPECIFICOS
EN GRD ENGRD ; PNGRD
OF 1. Mejorar la
sl e 1. Desarrollar ¢! Desarroliar el conocimiento del
" conocimiento del iesgo riesgo en el departamento de
toma de decisiones a R Ayacucho
nivel de la poblacion y las ;
entidades del Estado.
OP 2. Mejorar las . .
condiciones de & Mwmﬁmmwﬂ _mmo i Reducir la generacion de
ocupacion y uso Muncm e cmmam Vi nwwmm a nuevos fiesgos de desastres
Impulsar una politica de Gestion del | Fertalecer un proceso estratégico, Rindstanan ol deago poblacidn con un enfoque da “m poblacitny e iR
de desastres en el . de vida.
Riesgo de Desastres, conla finalidad | integrado, eficazy eficiente de o tenitorial y
de protegerla vida, la salud yla Ordenamiento y Gesfién Teritorial OF 3 _._?.m__m_.aﬁmq =
integridad de las persenas; asl como el | que asegure el desarrollo humano imploma sty 3, Desarmollar capacidad Reducir las condiciones de

riesgos existentes a los que se
encuentran expuestos la
poblacién del departamento.

Fortalecer las capacidades
institucionales para la gestidn
del iesgo de desastres.

Desarrollar cuttura de
prevencion del riesge de
desastres en la poblacién. .

de vida afectados po
emergencias %
NS
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3.4. Estrategias
3.4.2. Ejes y prioridades

OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRATEGIAS PRIORIDAD

Desarrollar estudios de EVAR para establecer el
E. 01.01 nivel de riesgo de desastre a nivel territorial ante
el posible Impacto de los principales peligros
recurrentes

Desarrollar el conocimiento del riesgo en el Impulsar la generacitn, actualizacion y
departamento de Ayacucho, E.01.02 estandarizacién de informacién cartogréfica en 2
|gestion de riesgo de desastres

OE1

Promover el desarroflo de la investigacién
E.01.03 |clentifica en gestién de riesgo a traves de 2
convenios con entidades tecnicos cientificos,

Promover la incorporacién del enfoque de la
E.02.01 |gestién de riesgo de desastres en el proceso de 2
gestlén instituclonal y territorial

Gestionar el adecuado uso y ocupacidn del
E.02.02 |territoric incorporando la gestin de riesgo de 1
desastres

Reducir Ia generacidn de nuevos riesgas de desastres
de [a poblacién y sus medios de vida.

OE2

Desarrollar condiciones de seguridad de los
E.02.03 [servicios bdsicos y medios de vida ante el riesgo 2
de desastres

Programacién de Inversiones para la formulacién
E.03.01 |de proyectos y otros para el tratamiento de los 1
rlesgos de manera planificada.

Reducir las condiciones de riesgos existentes a los que Formulacidn de proyectos de inversién y otros
se encuentran expuestos Is poblacidn del E.03.02 |para el tratamiento de los problemas de riesgos 2
departamento. identificados.

Programacian para la ejecucidn de proyectos y
E.03.03 |otros para el tratamiento de los problemas de 1
riesgos identificados.

E. 04.01 Promover la institucionalizacion de |a gesti6n del 1
: riesgo de desastres en los gobierncs locales

Fortalecer [as capacidades institucionales para la

Fortalecer las capacidades técnicas para la
gestidn del rlesgo de desastres. E. 04.02

gjecucion de los procesos de estimacidn, 2
prevencion y reduccién del resgo de desastres

Promover |a participacién de la poblacidn de la
Region de Ayacucho en la Gestidn de Riesgo de 1
Desastres

Desarroliar cultura de prevencidn del riesgo de E. 05.01
desastres en la poblacidn, . '
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3.4.3. Acciones Prioritarias del PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION

DEL RIESGO DE DESASTRES, 2022 al 2025.

OF!1 / AEl 2 Unidad Orgénica
Descripcidn g
Cédigo Responsable
OE, 01 Desarrollar el conocimiento del riesgo en el departamento de Ayacucho.
Acciones Estratégicas Institucionales del OE) 01
& B Desarrollar estudios de EVAR para establecer el nivel de riesgo de desastre a nivel Grupo de Trabajo en
= territorial ante el posible impacto de los principales peligros recurrentes GRD Oficinade la
£ 0102 Impulsar la generacion, actualizacion y estandarizacién de informacidn cartogréfica en Gestion del Riesgo de
T gestion de riesgo de desastres Desastres y Defensa
E 0103 Pramover el desarrollo de |a investigacion cientifica en gestion de riesgo a traves de Nacional del GRA y
T convenios con entidades tecnicos cientificos, Gobiernos locales
OE. 02 Reducir la generacién de nuevos riesgos de desastres de la poblacién y sus medios de vida.

Acciones Estrateg

icas Institucionales del OE| 02

Promover la incorporacidn del enfoque de |a gestién de riesgo de desastres en el proceso

Gerencla Regional de

Planeamlento,
Presupuestoy

£.02.01 b "
de gestion institucional y territoral

£ 02.00 Gestionar el adecuado uso y acupacién del territorio incorporando la gestién de riesgo de
desastres

£ 02.03 Desarrollar condiclones de segurldad de los serviclos bdsicos v medios de vida ante e
riesgo de desastres

OE.03 :

Acciones Estratég

Acondicionamiento

icas Institucionales del OEI 03

Programacion de inversiones para la formulacién de proyectos y otros para el tratamiento
de los riesgos de manera planificada.

E. 0.?:.101

Formulacion de proyectos de inversidn v otros para el tratamiento de los problemas de
riesgos identificados,

Programacidn para la ejecucidn de proyectos y otros para el tratamiento de los problemas
de riesgos identificados,

Oficina de la Gestidn
del Riesgo de Desastres
y Defensa Nacional del

GRA y Gobiernos
locales

Fortalecer las capacidades institucionales para la gestién del riesgo de desastres.

4
Acciones Estratég

icas Institucionales del OEI 04

Promover la institucionalizacién de la gestidn del riesgo de desastres en los gobiemos
locales

Fortalecer las capacidades técnicas para la ejecucion de los procesos de estimacidn,
prevencion y reduccion del riesgo de desastres

Oficina de |a Gestidn
del Riesgo de Desastras
y Defensa Nacional del

GRA y Gohiernos

Desarrollar cuttura de prevencién del riesgo de desastres en la poblacién. .

Estratég

icas Institucionales del OEI 05

Promover la participacidn de la poblacidn de la Region de Ayacucho an la Gestidn de Riesgo
de Desastres

Oficina de la Gestién
del Riesgo de Desastres
y Defensa Nacional del
GRAy Gobiemos
locales




.0 1 PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2022-2025

3.5. Programacion de Acciones

El Gobierno Regional de Ayacucho, a través de la constitucién del Grupo de
Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres y en cumplimiento de las
disposiciones emanadas de la Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres — SINAGERD; ha formulado el PLAN REGIONAL DE
PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES, 2022 al 2025,
documento de gestion que proyectamos se constituya en un instrumento
fundamental que permitiré orientar los procesos de desarrollo de nuestra Regidn,
haciéndolos seguros y sostenibles en el tiempo; pues tenemos la certeza que la
ejecucion planificada y estratégica de acciones y proyectos que fueron
determinados en este Plan, los que permitiran prevenir y reducir los riesgos a los
que se encuentran expuestos nuestros ciudadanos, asi mismo asegurar los
procesos de desarrollo social, econémico y ambiental de nuestra Regién, por
consiguiente se pretende ejecutar en la temporada prevista los 05 objetivos
estratégicos, ademas de las acciones prioritarias las mismas han sido
programadas en orden estratégico priorizandose en primera instancia los aspectos
vinculados a la institucionalidad, el fortalecimiento de capacidades y el
conocimiento del riesgo; asi mismo el cronograma de ejecucion ha sido planteado
en tres etapas definidas, que son parte del proceso del planeamiento estratégico
que va a guiar al presente documento de gestién.

CORTO PLAZO : Comprende metas a cumplir en los préximos afios, 2022 y 2023
MEDIANO PLAZO : Comprende metas a cumplir en los proximos 2 afios, 2023 y 2024
LARGO PLAZQ : Comprende metas a cumplir en los proximos 4 afios, hasta el 2025

La ruta estratégica se va a plasmar al detalle en la siguiente matriz que se presenta
/'a continuacion:

85
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Matriz de acciones, indicadores y metas.

_ OEl [ AEI Linea Base Valor Actual Logros Esperad
Descripcion Prioridad Nombre del Indicador Meétodo de Calculo Unidad de Fuentede | Valor
Cédizo Valo = ; 9 1
I Medida | Valer | Afio Verificacién | Actaal | A1° | 2012 | 2020 | 2021 | 2022
OE. 01 |Desarroliar ef conocimiento del rlesgo en el departamento de Ayacucho.
Acciones Estratégicas Institucianales del QE| 01 i
Desarrollar estudios de EVAR para % de Gohiernas Locales que {N? de Gobiernos Locales que desarrollan ENAGERD
tablecer el nivel i d i i i i
£ 01,07 |CStablec .qm. ivel de _.__mmmmu um. esastre 3 1 ammmﬁa__m: estudios para mmnm_uﬂm_..”mﬁ estudios para _um.a establecer el nivel de riesgo Porcentsje 4%| 2017 2017 o%| 2018] 13%| 30% 60%| 100%
nivel territarial ante g posible impacto de el nivel de riesgo de desastres a nivel |de desastres & nivel territerial/Total de CENEPRED
los principales peligros recurrentes territarial Gobiernos locales)*100
Impulsarla generacion, actualizacion v H“mzmwwﬁ_.:wm_ﬂ_onmmw .n_._m (M¢ de poblernos locales que estandarizan ENAGERD
E.01.02 |estandarizacldn de infarmacién cartografica 2 Rk m&:nm:w” onm._m.w _M_”. Fraisa e informaclén cartogrfica en GRD/Total de Porcentaje 5% 2017 2017 10%| 2018 13%| 30%/ sO% 100%
T 2n gestién de riesgo de desastres nmmmomgmm BeS TN ReRRaR Gobiernos locales)*100 CENEPRED
Promover el desarrollo de |a investigacién
i i r 2 (N de gnbiernos lacales que cuentan con ENAGERD
lentifica estid a traves d d bi !
Ei0103 |°°NTHICA engestidn de riesgo s traves de 2 |% desobiemoslocales que cuentan investigacion cientifica en GRD/Total de Porcentaje | 5%| 2017| 2017 10%| 2018] 13%| 30%| 6u%| 100%
convenios con entidades tecnicos con investigacidn cientifica en GRD
S Gobiernos locales)*100 CENEPRED
clentificos,
OE. 02 [Reducir lageneracién de nuevos riesgos de desastres de fa poblacion ¥ sus medios de vida,
Acciones Estratégicas Institucionales del OEI D2
2 :
Fromaver la incorporacidn del enfoque de la ”a de mo!mw_gﬁmmh%nﬁmm e “th mnc_mqanm:”“unmw_mm “Mm _:.W_o_.uawm: fa ENAGERD
E.02.01 |gestion de riesgo de desastres en el proceso g [ConOnTaGibeits C L en S sttumentos e gestién Porcentaje | 3% 2017] 2017 7%| 2018| 10%| 40%| sow%| 100%
e 3 Instrumentos de gestidn institucional, |institucional, estrategica y territarial fTotal de
de gestlén institucional y territorial T . CENEPRED
estrategica y territorial, gobiernos locales)* 100
Gestionar el adecuado uso ¥ ocupacién del % de gobiernas locales que (N2 de gobiernas locales, que pramueven el uso ENAGERD
E.02.02 |territoric incarparands |a gestién de riesgo 1 promueven el uso adecuado del adecuado del territario/Total de gobiernos Porcentaje 2%| 2017 2017 4% 201B] 10%| 40%| 80% 100%
de desastres territoria. locales)*100 CENEPRED
: = o 7
Desarroliar candicianes de seguridad de los * amn_””a_"_«mﬂm o mM.:.. o mn_uw,nom. M__” H i m“u«mmw_wh.m mm”..“om mww._u__n QM. e ENAGERD
E.02.03 |servicios basicos y medias de vida ante sl 2  [duecesarrollan condiciones de safva¥an condiciones de seguridad Porcentsje | 4%| 2017] 2017 6%| 2018| 10%| 40%| s0%| 100%
flesgo de dbsastias. seguridad y continuidad en la continuidad en |a dotacdn de los CENEPRED
B dotacén de los servicias, serviclos/Total de gobiernas locales)*100
OF. 03_|Reducir las condiciones de riesgos existentes 2 los que se encuentran expuestos la poblacién del d partamento.
Atciones Fstratégicas Institucionales del DEI 03
i6n de i
_mu_,”_ﬂ.w_“ uwM: “m . _:..Mnﬂw“ucw_._mw M.ﬁuﬂm _“qm ol % gobiernos locales que han (M2 de PIF programados en los gobiernos EMAGERD
E.03.01 %m chointey Mwwwm m,ﬂ wnwa 1 [programado PIP para la reduccén de [lacales para la reduccdn de riesgo de Porcentaje | 2%| 2017| 2017 a%| 2018; 25%| S0%| 8sw| 100%
o i riesgo de desastres. desastres/Total de gohiernos locales)*100 CENEPRED
planificada.
N2 de PIP programados en los biernes
Farmulacién de proyectas de inversion y % gobiernos locales gue han “anm_mm m-,” Im”.ma:n&a e ﬁmmm%”u A Porcrital ENAGERD
E. 03.02 (otros para el tratamiento de los problemas 2 formulado PIP para la reduccen d t & Total d bi 8 ) 2%| 2017 2017 4%| 2018 25% 50%| 85% 100%
de riesgas identificados, de riesgo de desastras, sastres/Total de gobiernos & CENEPRED
locales)*100
: i ye % gohiernos locales que Ran {Ne de PIP programados en las gabiernos
Programacion para Ia sjecucion de rogramados PIP de ej Q._nay/ local reduccén de riesgo de
E. 03.03 |proyectos y otros para el tratamiento de los 1 P m_ ik d - .hm .74 &b . lesg entaje 85%| 100%
problemas de riesgos identificados, para la reduccdn de riesgo de o m Q/mﬂ_u grnas .pv_.. o
desastres, ; mmw..upnm 2 2 £
o B IE = T

Director Red

psesoria JUTE
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_ OE| / AEf | Linea Base Valor Actual Logros Esperadas
Descripcion Prioridad Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de 3 Fuentede | Valor iR
Cédigo Medida | Valor | Afio Verificaclén | Actual | A7° | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
OE. 04 |Fortalecer las Capacidades institucionales para la gestion del riesgo de desastres.
Acciones Estratégicas Institucionales del OFI 04
{Ne de Gobiernos Locales, que
d
AE Promaver la institudicnalizacidn de la H _.m” Mﬂ_w””.._m_ﬁ:nw ro_ﬁw._m_”““ nc_._mnom incorperan en sus instrumentos de ENAGERD
; gestion del riesga de desastres en los 1 el s o gestion la GRD con enfoque prospectiva |Parcentaje | 11%) 2017 2017 16%| 2018| 24%| s0%| 80% 1o0e
C4.01 ’ de gestion la GRD con enfoque g
gobiernos locales S, et ¥ correctivo/Total de gobiernos CENEPRED
RoReEtive yico ) locales)*100
ed i |
Fortalecer las capacidades téenicas % de Gobiernos Locales, que (N2 de Gobiemos _.anm,_mu. e farmulan
AE ara la ejecucion de los procasos d formulan su PPRRD y PEC 3u PPRRO y PEC y gestionan i
L, [Po S SeoydOn de e protesid de 2 S bt oY e retiiaits pare proyectos de Porcentaje | 18%|2017| 2017 24%| 2018| 36%| 60%| 5% 1008
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4. CAPITULO IV: FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION Y
REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRE

El Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres 2022 -2025 de |a
Region de Ayacucho sera incorporado en los instrumentos de gestién institucional,
asi como en los de planificacion territorial.

4.1 Financiamiento
La implementacion de las actividades y Proyectos del Plan de Prevencién y
Reduccion de Riesgos de Desastres (PPRRD) de la Regién de Ayacucho
considera como principales mecanismos de financiamiento el:

e Programa Presupuestal N° 0068: Reduccién de vulnerabilidad y atencion de
emergencias por desastres (PREVAED),

e Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales
(FONDES)

o Gestiones con los representantes de la Cooperacion internacional y

e Presupuesto de inversion de los Gobiernos Locales (Distrital y Provincial) :

RO: Recursos Ordinarios (Ppr. 068)

RDR: Recursos Directamente Recaudados

ROOC: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
D y T: Donaciones y Transferencias

RD: Recursos Determinados

O CcC 000

Seguimiento y Monitoreo

ONITOREO

e/ " " " " . ”
o8'A nivel institucional el responsable del monitoreo del Plan de Prevencién y
~Ar ™ Reduccién de Riesgo de Desastres 2022 -2025 del Gobierno Regional de
Ayacucho, es el Grupo de Trabajo de Gestién de Riesgo de Desastres (GTGRD)
aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 294-2021-GRA/GR y la
| \Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente de la Regioén de
! m\;‘q:;?- Ayacucho a través de la Subgerencia de Defensa Civil.
" o/Siendo, el Grupo de Trabajo de Gestién de Riesgo de Desastres un espacio

7 interno de articulacion de las unidades organicas competentes para la formulacién
de normas y planes, evaluacion y organizacién de Ios procesos de Gestién del
Riesgo de Desastres. _
El GTGRD coordina y articula la gestion prospectiva, correctiva y reactiva en el
Ynarco de la Ley N°29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres (SINAGERD). Esta presidido por el Gobemador de la Regién de
Ayacucho y la secretaria técnica a cargo de la Subgerencia de Defensa Civil del
Gobierno Regional de Ayacucho.
A nivel técnico asesor - Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién
o\jel Riesgo de Desastres (CENEPRED) a través de la Direccién de Monitoreo,
-Beguimiento y Evaluacion (DIMSE) quienes velaran por el cumplimiento de las
+Jnetas, segun los indicadores de la matriz de programas, proyectos y actividades
7'y evaluaran el impacto de las acciones implementadas.
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4.3 Evaluacion

El seguimiento sera trimestral del Plan de Prevencién y Reduccion de Riesgo de
Desastres a cargo del GT-GRD del Gobierno Regional de Ayacucho.

El presente Plan de Prevencion y Reduccién de Riesgo de Desastres (PPRRD),
serda materia de evaluacion por parte de la Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente a través de la Subgerencia de Defensa Civil.

La evaluacion nos permitird analizar los logros obtenidos en funcién de los
objetivos propuestos en el PPRRD, extraer experiencias y lecciones importantes,
que nos permitira retroalimentar el Plan para su mejora continua a posteriori.
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