kA ALT e

Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago
Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd, Salar de Coipasa.

PLAN ESTRATEGICO PARA LA GESTION DE
RIESGOS Y DESASTRES EN EL SISTEMA TDPS

Volumen B

Planeamiento
Estratéegico y Plan de
Contingencias para el

Sistema TDPS

Peru - Bolivia
2021






Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio Desaguadero,
lago Poopd y Salar de Coipasa (ALT)

Plan Estratégico para le Gestion de Riesgos y Desastres en el Sistema TDPS:

Volumen A: Diagnoéstico Socioecondmico, Vulnerabilidad y Riesgo, Cambio Climatico y Gestién de
Riesgos y Desastres en el Sistema TDPS.

Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Elaborado por:

Lic. Juan Jos¢ Ocola Salazar
Ing. Jaime Escalante Arcos

Ing. Zacarias Gutiérrez Choque
Ing. Lizet Patricia Sullcata Cruz
Ing. Raal Verdeguer Agurto

Nota:

El presente documento incluye el levantamiento de observaciones y aportes remitidas
mediante Nota: VRE-DGLFAIT-UAIT-Cs-181/2019 de fecha 19 de agosto de 2019,
realizadas por las siguientes Instituciones:

Ministerio de Medio Ambiente y Agua - MMAyA

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras - MDRyT

Ministerio de Defensa — Viceministerio de Defensa Civil - VIDECI
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz - GADLP

Servicio Geoldgico Minero - SERGEOMIN

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 2







Plan Estratégico para la Gestion de Ricsgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

ACC
ALT
ANA

CENEFRED

COEM
CONARADE

FODA
GRD
INDECI

IPCC

MAH
MDRyT
MMAyA
PDC

PDES
PNCC
PNOT
PNUD
PSDI

PTDI

RRD
SENAMHI
SHN

SIG
SINAGERD
SPIE

TDPS
UGR
UMSA
VIDECI

Acronimos

Adaptacién al Cambio Climatico

Autoridad Binacional del Lago Titicaca

Autoridad Nacional del Agua

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres - Perti

Centro de Operaciones de Emergencias Municipal

Consejo Nacional para la Reduccion y Atencion de Desastres y
Emergencias

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Gestion de Riesgos de Desastres

Instituto Nacional de Defensa Civil

Intergovernmental Panel on Climate Change

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Marco de Accion de Hyogo

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Plan de Desarrollo Concertado

Plan de Desarrollo Econémico y Social

Programa Nacional de Cambios Climaticos

Plan Nacional de Ordenamiento Territorial

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Sectorial de Desarrollo Integral

Plan de Desarrollo Territorial Integral

Reduccién de Riesgo de Desastres

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Servicio de Hidrografia Naval

Sistemas de Informacioén Geografica

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Sistema de Planificacion Integral del Estado

Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poop¢ y Salar de Coipasa
Unidad de Gestion de Riesgos

Universidad Mayor de San Andrés

Viceministerio Defensa Civil

Autoridad Binacional Autonoma del sistema hidrico TDPS (ALT)






LI
~
e o
Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago
Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd, Salar de Coipasa.

..__' i‘_

i o A







Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Contenido

Capitulo I
ASPECTOS GENERALES .....ciosisississsssisiais osnisossssiussisissbisssses 12
LY. BNTRERTCEION niiaisiiimmssimiasiiaimi e 12
1 l 2 OB IETINOS YW AR RN CE s s i i S S S S s s e 13

L L2 LOBICVO GEAGIAL oo i spmmmassssssssmisismsmsiisss it il atsvseh oot sinions Ll

B ) D U ST SO S

L1233 ALCANCE ...ttt ettt et ee e see s nmen s eress et ssemeseserner s s s sessnesseseeesess e 13
b R /T (= 1 [ T,
122 NGO IBAl POTT wovrimmumis iorm v foismiitsit st S s i o i mnsns s nas A
13 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE RIESGOS EN EL SISTEMA TDPS.....cccvvevvvennnnn. 17
1341 PELIGROS Y/O AMENAZAS ...ooooveeeeeeeeeeeeeeen .
1.3.2  VULNERABILIDAD ...ccoocveeeiieeeieeeeraen R
1.3:3  RIESGE .ovummammusini e 25
Capitulo II ]
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO S G I8
2.1 EL CAMBIO CLIMATICO Y LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES R e T 2
22 LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA GESTION DEL RIESGO w..ooooooosoronn. 30
2.3 PROPUESTAS PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO ..o, w31
2.3.1 A NIVEL GENERAL .. PEOrATE i

2.3.2 PROPUESTAS A NIVEL DE COMUNIDAD YIO FAMIL]AS
233  APLICACION DE CONOCIMIENTOS ANCESTRALES.................m.... .
Capitulo 11T

PLAN ESTRATEGICO PARA LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES SR R T
3.1 DIAGNOSTICO DEL MANEJO DE LA GESTION DE RIESGOS EN EL SISTEMA TDPS ........

32 LA PREVENCION DE LOS DESASTRES Y LAS POLITICAS PUBLICAS .....oooooooooooeo
...53

54

32.1 LA PREVENCION DE DESASTRES... s
322 LASPOLITICAS PUBLICAS EN LA PREVENC]ON DE DESASTRES

323 INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA REDUCIR LA VULNERABILIDAD

33 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA DISENO DE POLITICAS PUBLICAS ..

siisieiva
R

.. 50

50
53

+ 86
.. 56

33.1  EJES ESTRATEGICOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOSS?

3.3.1.1 EJE ESTRATEGICO 1: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL...

3.3.1.2EJE ESTRATEGICO 2: REDUCCION DE CONDICIONES EXISTENTES DE RIESGOS DE

DESASTRES...

A 7

.. 60

3.3.1.3EJE ESTRATEGICD 3 FORTALECIMIENTO PARA LA PREPARAC[Oh ANT‘.: DESASTRES

61

3.3.1.4EJE ESTRATEGICO 4: MEJORAR EL CONOCIMIENTO DE RIESGOS DE DESASTRES EN

EL AMBITO MUNICIPAL ... 2 Iy
3.3.1.5EJE ESTRATEGICO 5 FOMENTO DE LA CULTURA DE PREVENCION DE RIESGOS Y
DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO .. s ... 63
3.3.1.6 EJE ESTRATEGICO 6: F ORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE MDNITOR_EO Y
ALERTA TEMPRANA.... e e DT .
332 ACCIONES EST‘RATEGICAS DE INTERVENC!ON - R ]
3.3.2.1 ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 1; FORTALECTMIENTD INSTITUCIONAL .. 67
Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 8



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

3.3.2.2 ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 2: REDUCCION DE CONDICIONES EXISTENTES DE

RIESGOS DE DESASTRES .. .74
3.3.2.3ACCIONES DEL EJE I:STRAT[:GICO 3 FORTAL]:C[MIENTO F'ARA LA PREPARACION
ANTE DESASTRES .. .77
3.3.2.4ACCIONES DEL EIE ESTRATEGICO 4 MEJORAR EL CONOCIMIENTO DE RIESGOS DE
DESASTRES EN EL AMBITO MUNICIPAL.... i .81
3.3.2.5ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 5 FOMENTO DE LA CULTURA DE PREVENCION
DE RIESGOS Y DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO .. o .. 84
3.3.2.6 ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 6: FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA .. T T I
BIBLIOGRAFIA S NURTRSP R OISOV | |

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 9



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Indice de Cuadros

Cuadro N° 1.1: Estratificacion del peligro por inundaciones................o....... p—
Cuadro N® 1.2: Estratificacion del peligro por Sequias ..............c.cccoimeerrerrererieesmrnnn. D
Cuadro N® 1.3: Estratificacion del peligro por heladas ............oocoveeeeeeeeereovreeenennn v 18
Cuadro N° 1.4: Estratificacion del peligro por granizadas ..o .18
Cuadro N° 1.5: Estratificacion del peligro por inundaciones. ...........o...eeeeeeeeeomoeeeeereeoeeos oo 19
Cuadro N° 1.6: Estratificacion del peligro por sequias. . el B
Cuadro N° 1.7: Estratificacion del peligro por heladas. .. .20
Cuadro N° 1.8: Estratificacion del peligro por gramzadas |
Cuadro N° 1.9: Estratificacion y valoracion de la vulnerabﬂldad para 111undacmnes venens 22
Cuadro N° 1.10: Estratificacién y valoracién de la vulnerabilidad para sequia .. i 1
Cuadro N° 1.11: Estratificacion y valoracién de la vulnerabilidad para helada 23
Cuadro N° 1.12: Estratificacion y valoracion de la vulnerabilidad para granizada................. caine B8
Cuadro N° 1.13: Estratificacion de la vulnerabilidad... i R |
Cuadro N° 1.14: Identificacién de municipalidades de alto ncsgo 25
Cuadro N° 2.1: Tecnologias ancestrales andinas para la escasez y exceso de agua ..... SR R 43
Cuadro N® 2.2: Clasificacion de los indicadores del clima .. R
Cuadro N° 2.3: Indicadores fisicos y bioldgicos que ayudan a pronostrcar el campor’ranuento dcl chma S
Autoridad Binacional Autonoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 10






Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Capitulo I
ASPECTOS GENERALES

1.1. INTRODUCCION
1.1.1 GENERALIDADES

Actualmente en el mundo estan ocurriendo fenémenos hidrometeorolégicos cada vez més
recurrentes que afectan a las poblaciones y sus medios de vida. Por ello, el Marco de Accion
de Hyogo (MAH) se convirti6 en uno de los instrumentos més importantes para la
implementacién de la Reduccion de Riesgos de desastres que adoptaron los Estados
miembros de las Naciones Unidas con el objetivo de generar el aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres a fin de reducir las pérdidas que ocasionan
dichos eventos tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales,
econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises.

El sistema TDPS, ubicado entre las cordilleras occidental y oriental de los Andes, est4
permanentemente expuesto a la ocurrencia de multiples fendmenos naturales. En el futuro
proximo, ¢l calentamiento global en curso, tendrd impactos, sobre el clima y el 4rea
geogréfica donde se ubica el TDPS, alin mas significativos de los que actualmente se
presentan. De acuerdo a las proyecciones, los glaciares altoandinos se encuentran en
retroceso y a esto se sumara un mayor incremento de la variabilidad climatica, de modo que
sequias ¢ inundaciones, las elevaciones de las temperaturas, a la par que las ocurrencias de
nevadas seran mas frecuentes y los eventos seran mas extremos.

Desde finales del siglo pasado, el TDPS ha sufrido el impacto de los fenémenos
hidrometeorologicos los mismos que han originado pérdidas de vidas humanas, afectacion
de viviendas, dafios a la agricultura y ganaderia, etc. Tanto los fenomenos destructivos como
la vulnerabilidad de las personas y bienes aumentan debido a las dinamicas de desarrollo; la
se incrementa por los procesos de ocupacion del territorio y las condiciones de pobreza de
las poblaciones ubicadas en el TDPS.

El caracter repetitivo de estos eventos y la intensificacion de los mismos hace necesario
plantear respuestas coordinadas de gestion de riesgos en sus tres fases: En la fase previa, es
decir en la prevencién frente a la ocurrencia del desastre, durante la ocurrencia del mismo y
con acciones posteriores que permitan recuperar la capacidad productiva.

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 12
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Tanto desde el Estado, como desde la sociedad, se debe dar una mayor atencién y
preocupacion con esos fenémenos y sus impactos. En concordancia con ello, hay un esfuerzo
creciente para prevenir los daflos, asi como para tener una adecuada capacidad de respuesta
en las emergencias y para recuperarse en caso ocurran.

El Plan Estratégico para de Gestion de Riesgos de Desastres que se elabora tiene por objetivo
proporcionar a la Autoridad Binacional del Lago Titicaca (ALT), un mecanismo que
posibilite una actuacion oportuna, con cardcter integral y coordinada, para mitigar los
impactos que genere la presencia de eventos hidrometeorolégicos tales como las
inundaciones, sequias, heladas y granizadas que se presenten en el &mbito del TDPS y que
también sirva como mecanismo orientador para una actuacion binacional en la prevencion y
reduccion de la vulnerabilidad de dicha area geografica.

1.1.2 OBJETIVOS Y ALCANCE
1.1.2.1 Objetivo General
Elaborar el Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastre en ¢l Ambito del TDPS,

sobre la base de una reduccion de la vulnerabilidad y evitar generacion de nuevos riesgos,
mejorando la cultura de prevencion de la poblacion.

1.1.2.2 Objetivos Especificos

= Proponer medidas de adaptacion conjuntamente con la Gestién de riesgos de
Desastres, para el TDPS.

= Fortalecer la capacidad de los municipios y distritos, a fin que tomen medidas de
prevencion y reduccion de riesgos.

= Proponer los Lineamientos Estratégicos para el Disefio de Politicas Publicas, para
reducir la vulnerabilidad en el TDPS

= Desarrollar mayor conciencia en los Organismos locales para la prevencion de riesgos
de desastres.

1.1.2.3 Alcance
Este documento aplica a:

- La Autoridad Binacional Autonoma del Lago Titicaca (ALT)

- Municipios y distritos del TDPS identificados como de alto riesgo

- Gobiernos Auténomos Departamentales de Bolivia y Gobiernos Regionales de Pert,
que se encuentren incluidos en el sistema del TDPS

- Entidades responsables de la Gestion de Riesgos de Desastres de Bolivia y Per.

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 13
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1.2. MARCO LEGAL
1.2.1 Marco legal Bolivia

Constitucién Politica del Estado.

Art. 108. Numeral 11. Socorrer con el apoyo necesario, en caso de Desastres Naturales y
otras contingencias.

Art. 137. En caso de peligro para la seguridad de Estado, amenaza externa, conmocién interna
0 desastre natural, la presidenta o el presidente del Estado tendra la potestad de declarar el
estado de excepcion, en todo o en parte del territorio donde fuera necesario.

Art. 407. Numeral 4. Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en
coordinacién con las entidades territoriales auténomas y descentralizadas; Proteger la
produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e inclemencias climaticas,
geologicas y siniestros™

Ley 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibdfiez”

Art. 100. Gestion de Riesgos y Atencion de Desastres Naturales. En aplicacién del Paragrafo
IT del Articulo 297 de la Constitucién Politica del Estado y el Articulo 72 de la presente Ley
se incorpora la competencia residual de gestion de riesgos.

Art. 100. Gestién de Riesgos y Atencion de Desastres Naturales. En aplicacion del Paragrafo
I del Articulo 297 de la Constitucién Politica del Estado y el Articulo 72 de la presente Ley
se incorpora la competencia residual de gestion de riesgos. A continuacién, se detalla las
acciones que deben realizar cada nivel territorial del Estado Boliviano.

Ley 602. “Ley de Gestion de Riesgos”.

Tiene por objeto regular el marco institucional y competencial para la gestién de riesgos que
incluye la reduccion del riesgo a través de la prevencion, mitigacién y recuperacion y; la
atencidén de desastres y/o emergencias a través de la preparacién, alerta, respuesta y
rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales,
tecnologicas y antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas y
ambientales.

Ley 777. “Ley de Sistema de Planificacién Integral del Estado”.

Art. 10. (Gestion Integral del SPIE). Paragrafo III. El Sistema de Planificacién Integral del
Estado, incorpora de forma integrada la gestion de riesgos, gestion del cambio climatico y
gestion de sistemas de vida, fortaleciendo las capacidades de resiliencia de la sociedad y la
naturaleza.

Art. 15. (Plan de Desarrollo Economico y Social). Paragrafo IV.

Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) contiene elementos del ordenamiento del
territorio, sobre el cual el Organo Rector del Sistema de Planificacién Integral del Estado
elabora el marco general y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), con un
enfoque de gestion de sistemas de vida, de gestion de riesgos y cambio climitico, en
coordinaci6n con las entidades competentes, que debera ser consolidado de forma gradual en
un proceso de planificacion territorial de desarrollo integral
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Art.16. (Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien). Paragrafo 111

Los Criterios principales para la elaboracion de los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral
son: Los PSDI toman en cuenta la territorializaciéon de acciones en las jurisdicciones de las
entidades territoriales u otras delimitaciones territoriales, seglin corresponda, con enfoque de
gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio climatico.

Art.17. (Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien). Pardgrafo IV.

Los Criterios principales para la elaboracion de los Planes Territoriales de Desarrollo Integral
son: Los PTDI reflejardn la territorializaciéon de acciones en las jurisdicciones de las
entidades territoriales u otras delimitaciones territoriales segiin corresponda, con enfoque de
gestion de sistemas de vida y tomando en cuenta procesos de gestion de riesgos y cambio
climatico.

Art. 22. Planes Inmediatos. Paragrafo II.

Los planes de contingencia ante eventos de desastres naturales son consideracion Planes
Inmediatos y se formulan e implementan por los ministerios responsables, en el marco de la
Normativa vigente, en coordinacion con el Organo Rector del Sistema de Planificacion
Integral del Estado.

Art.33. (Ajustes ante Situacién de Desastres y/o Emergencias)

El Nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, podran realizar ajustes a
sus planes de mediano plazo si la situacion e impactos de los desastres hubieran conllevado
cambios sustanciales en los mismos.

Ley 786. “Plan de Desarrollo Econémico y Social. 2016-2020 en el Marco del Desarrollo
Integral para Vivir Bien”.

Tiene por objeto aprobar el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, establecer la
obligatoriedad de su aplicacion y los mecanismos de coordinacion, evaluacion y seguimiento.
El contenido del Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2016-2020, en el Marco del
Desarrollo Integral para Vivir Bien, se formula a partir de los trece (13) pilares de la Agenda
Patridtica del Bicentenario 2025, que se constituye en el Plan General de Desarrollo
establecido en el numeral 9 del Articulo 316 de la Constitucidn Politica del Estado.

Ley 1333. “Ley de Medio Ambiente”.

Tiene como objetivo la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, siendo uno de sus deberes la prevencion de los problemas ambientales.

Establece los procedimientos e instrumentos para el control y servicios de calidad ambiental
a nivel nacional

Ley 300. “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Buen”.

Establece el objetivo del “vivir bien” asociado a la gestién de riesgos; la incorporacion de la
Gestion de Riesgo en el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE); la integracion
del enfoque de reduccién de riesgo de desastre y adaptacion al cambio climatico en
programas y proyectos estatales y de entidades territoriales autonomas; el desarrollo de redes
de informacién climadtica, alerta temprana y estrategias de informacion y difusion; el
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desarrollo y mejora de la capacidad de prevencién y gestién del riesgo; finalmente, la
promocion de acciones de resiliencia.

D.S. 2342. “Reglamento de la Ley 602 Gestién de Riesgos”.

La politica nacional de gestién de riesgos es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones
del Estado Plurinacional de Bolivia, que tienen por objeto intervenir los riesgos de desastre
presentes o los factores que los puedan desencadenar, en entendido que son resultado de una
construccion social que se debe prevenir, buscando privilegiar el establecimiento de
condiciones optimas de seguridad para la sociedad en general, los sistemas de vida y sus
componentes; asi como aplicando medidas efectivas para la reduccién del riesgo y la atencién
de Desastres y/o Emergencias.

D.S. 29894. “Organizacién del Organo Ejecutivo”.

Art. 41. (Atribuciones del Viceministerio de Defensa Civil) Las atribuciones del
Viceministerio de Defensa Civil, en el marco de las competencias asignadas al nivel central
por la Constitucién Politica del Estado, son las siguientes:

" Proponer politicas y estrategias para la gestién de riesgos, para su incorporacion al
Sistema Nacional de Planificacion y al Programa de Inversion Publica.

® Planificar y coordinar acciones destinadas a la prevencion y reduccion de riesgos en
coordinacion con las instancias departamentales, regionales, municipales y pueblos
indigenas originarios campesinos, asi como con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales.

= Planificar y ejecutar acciones para la preparacion, alerta, respuesta, rehabilitaciéon y
reconstrucciéon en caso de emergencias y desastres naturales, tecnolégicos y
antropicos en coordinacién con las instancias departamentales, regionales,
municipales y pueblos indigenas originarios campesinos, asi como con entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales.

= Sistematizar y administrar la informacion sobre reduccién de riesgos y atencién de

emergencias y desastres.
® Ejercer y dirigir la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Reduccién y
Atencion de Desastres y Emergencias - CONARADE.

= Coordinar con los Ministerios de Economia y Finanzas Piiblicas y de Planificacién
del Desarrollo la canalizacién de cooperacion técnica y financiera, para el desarrollo
de programas y proyectos de defensa civil en situaciones de emergencias y desastres.
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1.2.2 Marco legal Pert

e Constitucion Politica del Perti, de 1993.

o Ley 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), estableciéndose la base para un nuevo enfoque y acciones para reducir
el riesgo de desastres.

D.S. 048-2011-PCM. Reglamento de la Ley N° 29664,

Ley N° 27783 Ley de bases de la descentralizacion, del 26.06.02

Ley N° 27783. Ley organica de gobiernos regionales del 08.11.02

Ley N° 27783. Ley orgéanica de municipalidades del 06/05/03)

Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (D. L. N° 1088, del
27/07/08)

Acuerdo nacional (trigésimo segunda politica de Estado)

s Ley N°27783 Ley marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental su
reglamento, DS N° 008-2005-PCM)

Ley N° 28611 Ley general del ambiente

D. S. N° 0087-2004-PCM. Zonificacioén ecologica econdmica - ZEE.

Plan Nacional de prevencién y reduccion de riesgos

Planes sectoriales de prevencion y atencion de desastres

Plan Nacional de educacion comunitaria en gestion del riesgo.

L ] L ] e @ @& o @

e & o

1.3 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE RIESGOS EN EL
SISTEMA TDPS

1.3.1 PELIGROS Y/O AMENAZAS

BOLIVIA

CUADRO N° 1.1: ESTRATIFICACION DEL PELIGRO POR INUNDACIONES

Nivel Valoracion Peligro (municipios amenazados)

El Alto, Achacachi, Huarina, Santiago de Huata, Nazacara de Pacajes, Chuma, Guanay,
Viacha, Guaqui, Tiahuanacu, Desaguadero, Luribay, Sapahaqui, Puerto Pérez, Sica Sica,

3 Umala, Ixamas, San Buenaventura, San Pedro de Curahuara, Papel Pampa, Chacarilla,
Oruro, Caracollo, El Choro, Challapata, Yunguyo de Litoral, Pampa Aullagas, Toledo,
Tacopaya

Achoealla, Ancoraimes, Coro Coro, Caquiaviri, Calacoto, Callapa, Puerto Acosta, Moco
Moco, Pto. Carabuco, Escoma, Sorata, Combaya, Pelechuco, Andrés de Machaca, Jesas de
2 Machaca, Taraco, Ichoca, Pucarani, Laja, Ayo Ayo, Patacamaya, Charazani, Curva,
MEDIO Copacabana, San Pedro de Tiquina, Corque, Cruz de Machacamarca, Paziia, Machacamarca,
Salinas de Garci Mendoza, Sabaya, Chipaya, Eucaliptus, Santiago de Andamarca, Llallagua,
Tomave, llica, Tapacari

Chua Cocani, Huatajata, Comanche, Charafia, Waldo Ballivian, Humanata, Yaco, Inquisivi,
Colquiri, Batallas, Calamarca, Colquencha, Collana, Tito Yupanqui, Quillacas, Choque
BAJO 1 Cota, Curahuara de Carangas, Turco, Huachacalla, Escara, Esmeralda, Poop6, Antequera,
Huanuni, Coipasa, Belén de Andamarca, San Pedro de Totora, Huari, La Rivera, Todos
Santos, Carangas, Huayamarca, Belén de Urmiri, Uncia, Uyuni, Bolivar

Fuente: ALT, 2018
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CUADRO N° 1.2: ESTRATIFICACION DEL PELIGRO POR SEQUIAS

Nivel Valoracion Peligro (municipios amenazados)
El Alto, Achacachi, Ancoraimes, Huarina, Santiago de Huata, Coro Coro, Cquiaviri,
Calacote, Charafia, Pto. Acosta, Chuma, Pelechuco, Tiahuanacu, Pucarani, Batallas, Sica
3 Sica, Curva, Caracollo, El Choro, Challapata, Corque, Curahuara de Carangas, Turco,
Huachacalla, Cruz de Machacamarca, Poopd, Eucaliptus, Huari, Todos Santos, Carangas,
Uyuni, Tomave, Tacopaya, Tapacari Bolivar,

La Paz, Mecapaca, Achocalla, Comanche, Waldo Ballivian, Callapa, Huamanata, Escoma,
Sorata, Guanay, Combaya, Viacha, Guaqui, Andrés de Machaca, Jestus de Machaca, Taraco,
Luribay, Sapahaqui, Yaco, Inquisivi, Colquiri, Ichoca, Laja, Pto. Perez, Umala, Ayo Ayo,
Calamarca, Patacamaya, Colquencha, Collana, Charazani, Copacabana, San Pedro de

RO 4 Curahuara, Papel Pampa, Chacarilla, Oruro, Quillacas, Choque Cota, Escara, Yunguyo de
Litoral, Esmeralda, Antequera, Huanuni, Machacamarca, Salinas de Garci Mendoza, Pampa
Aullagas, Sabaya, Chipaya, Toledo, Santiago de Andamarca, Belén de Andamarca, San Pedro
de Totora, La Rivera, huayamarca, Belén de Urmiri, Llallagua, Uncia.
BAJO 1 Chua Cocani, Huatajata, Nazacara de Pacajes, Moco Moco, Pto. Carabuco, Desaguadero,

Ixiamas, San Buenaventura, San Pedro de Tiquina, Tito Yupanqui, Paziia, Coipasa.

Fuente: ALT, 2018

CUADRO N° 1.3: ESTRATIFICACION DEL PELIGRO POR HELADAS

Nivel Valoracion Peligro (municipios amenazados)
Coro Coro, Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Charafia, Waldo Ballivian, Nazacara de
Pacajes, Callapa, San Andrés de Machaca, Sica Sica, Ayo Ayo, Colquecha, Collana, San
Pedro de Curahuara, Papel Pampa, Chacarilla, Caracollo, El Choro, Corque, Choque Cota,
3 Curahuara de Carangas, Turco, Huachacalla, Escara, Cruz de Machacamarca, Yunguyo de
Litoral, Esmeralda, Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Sabaya, Coipasa, Chipaya,
Toledo, Eicaliptus, Santiago de Andamarca, Belén de Andamarca, San Pedro de Totora, La
Rivera, Todos Santos Carangas, Huayamarca, Uyuni, Tomave, llica,
La Paz, Mecapaca, Achocalla, El Alto, Achacachi, Ancoraimes, Huarina, Santiago de Huata,
Puerto Acosta, Moco Moco, Pto. Carabuco, Escoma, Chuma, Sorata, Combaya, Pelechuco,
Viacha, Guaqui, Tiahuanacu, Desaguadero, Jesis de Machaca, Taraco, Luribay, Sapahaqui,
MEDIO 2 Yaco, Inquisivi, Colquiri, Ichoca, Pucarani, Lajas, Batallas, Pto. Pérez, Umala, Calamarca,
Patacamaya, Curva, Copacabana, San Pedro de Tiquina, Tito Yupanqui, Oruro, Challapata,
Quillacas, Poopo, Paziia, Antequera, Huanini, Machacamarca, Huari, Belén de Urmiri,
Llallagua, Uncia, Tacopaya, Tapacari, Bolivar.

BAJO 1 Chua Cocani, Huatajata, Guanay, Ixiamas, San Buenaventura, Charazani,
Fuente: ALT, 2018

CUADRO N° 1.4: ESTRATIFICACION DEL PELIGRO POR GRANIZADAS

Nivel Valoracién Peligro (municipios amenazados)

Coro Coro, Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Charaiia, Waldo Ballivian, Nazacara de
Pacajes, Callapa, San Andrés de Machaca, Jesis de Machaca, Umala, San Pedro de
Curahuara, Papel Pampa, Chacarilla, El Choro, Quillacas, Corque, Choque Cota, Curahuara
3 de Carangas, Turco, Huachacalla, Escara, Cruz de Machacamarca, Yunguyo de Litoral,
Esmeralda, Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Sabaya, Coipasa, Chipaya, Toledo,
Santiago de Andamarca, Belén de Andamarca, San Pedro de Totora, Huari, La Rivera, Todos
Santos, Carangas, Huayllamarca, Uyuni, Tomave, Llica. ,

La Paz, Mecapaca, Achocalla, El Alto, Achacacha, Ancoraimes, Chua Coeani, Huarina,
Santiago de Huata, Huatajata, Pto. Acosta, Moco Moco, Pto. Carabuco, Huamanata, Escoma,
Chuma, Sorata, Huanay, Combaya, Pelechuco, Viacha, Guaqui, Tiahuanacu, Desaguadero,
Taraco, Luribay, Sapahaqui, Yace, Inquisivi, Colquiri, [choca, Pucarani, Lajas, Batallas, Pto.

MEDIO 2 Pérez, Sica Sica, Ayo Ayo, Calamarca, Patacamaya, Colquencha, Collana, Ixiamas, San
Buenaventura, Charazani, Curva, Copacabana, San Pedro de Tiquina, Tito Yupanqui, Oruro,
Challapata, Poopd, Paziia, Antequera, Huanuni, Machacamarea, Eucaliptus, Belén de Urmiri,
Llallagua, Uncia, Tacopaya, Tapacari, Bolivar
BAJO 1

Fuente: ALT, 2018
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PERU
CUADRO N° 1.5: ESTRATIFICACION DEL PELIGRO POR INUNDACIONES.
Peligro por Inundaciones
5 Area de
Nivel Descripcion Municipalidades Expuestas s[umf.‘l:ﬂ .de Afectacion Yo
l.llll{‘.'l])lﬂs
S AR | > (m2)
Conduriri, Zepita, Copani, Pomata,
. . Yunguyo, Juli, Pichacani, Pilcuyo,
Dlsltancllag:: Ilavé Acora, Plateria, Chucuito, Puzo,
e Iente Paucarcolla, Amantani, Capachica, 27 1.780.67 3.75
menor o ghal 304 Huata, Coata, Pusi, Lampa, Caminaca,
Hee Calapuja, Taraco, Huancané, Tirapata,
Umachiri y Crucero.
Distancia de
Alto cercania a la fuente Cabanillas, Achaya y Putina. 3 1,141.75 2.40
entre 300 y 500 m.
Distancia de
Medio cercania a la fuente Saman | 1 1,086.45 2.29
~ entre 500 y 650 m.
i Pisacoma, Santa Rosa (El Collao),
Santa Lucia, Atuncolla, Cabanilla,
Distancia de Juliaca, Paratia, Palca, Vilavila, Arapa,
s | cercania a la fuente Chupa, Huatasani, Pucara, José
Bajo | entre 650y 1000 Domingo Choquehuanca, Cojata, San = L3986l el
m. Juan de Salinas, Llalli, Azangaro,
Ayaviri, Asillo, Santa Rosa (Melgar),
San Anton, Nufioa y Antauta.
Capazo, Kelluyo, Huacullani,
Desaguadero,  Anapia,  Cuturapi,
T Ollaraya, Unicachi, Tinicachi, San
Municipalidades & ; g - :
ntonio, Maifazo, Tiquillaca, Vilque,
: PERe R Cabana, Caracoto, Tilali, Conima,
an BUERETTS nl Moho, Huayrapata, Nicasio, Rosaspata, 37 41,776.09 87.89
Peligro exizlu::stasa Vilque Chico, Ocuviri, Pedro Vilca
PRSI Apaza, Santiago de Pupuja, Inchupalla,
inundaciones 2 : s disi
Cupi, Quilcapuncu, Macari, Mufani,
Orurillo, San Jos¢, Ananea, Sina,
Cuyocuyo, Potoni y Ajoyani. b - | _
TOTAL _ 92 | 47,533.58 100.00
Fuente: ALT, 2018
CUADRO N° 1.6: ESTRATIFICACION DEL PELIGRO POR SEQUIAS.
[ . Area de
Nivel Rangos | Descripcién Municipalidades Expuestas Il:llumet:n .de Afectacién Y%
unicipios (km?)
i Capazo, Santa Rosa (El Collao),
Alto (0.2-0.5) Semidrido Conduriri, Azangaro, Quilcapuncu, 7 5,078.80 10.68
28 _ SanJoséy Nuioa.
= Pisacoma, Kelluyo,  Huacullani,
Pichacani, Tiquillaca, Vilque, Santa
Lucia, Atuncolla, Cabana, Cabanillas,
Medio  (0.5-0.65) Seco Cabanilla, Caracoto, Juliaca, Pusi, 44 23.709.18 4988

Subhiimedo | Lampa, Caminaca, Calapuja, Taraco,
Saman, Achaya, Nicasio, Vilque
| Chico, Huancane, Arapa, Chupa,
| Huatasani, Santiago de Pupuja,
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Niimero de Arca de
Nivel Municini Afectacién %
unicipios

(km?)

Rangos Descripcion Municipalidades Expuestas

Pucara, Jose Domingo Choquehuanca,
Cojata, Inchupalla, San Juan de
Salinas, Tirapata, Putina, Cupi,
Ayaviri, Umachiri, Asillo, Macari,
Mufiani, San Anton, Potoni, Antauta y
 Ajoyani.
Desaguadero, Zepita, Copani, Anapia,
Cuturapi, Pomata, Yunguyo, Ollaraya,
Unicachi,  Juli, Tinicachi, San
Antonio, Pilcuyo, Ilave, Acora,
Plateria, Chucuito, Puno, Maifiazo,
Paucarcolla, Amantani, Capachica,
Huata, Coata, Tilali, Paratia, Conima,
| Moho, Huayrapata, Palca, Rosaspata,
Vilavila, Ocuviri, Pedro Vilca Apaza,
Llalli, Orurillo, Ananea, Santa Rosa
| __(Melgar), Cuyocuyo y Crucero.
Sin Nivel de
Peligro | °
TOTAL

Bajo | (0.55-1) Sj?ﬁ;‘;&ﬁ} 40 17.535.07 3689

Sin
Peligro

2.55
100.00

1,210.53
47,533.58

San Miguel. 1

92
Fuente: ALT, 2018

CUADRO N° 1.7: ESTRATIFICACION DEL PELIGRO POR HELADAS.

Peligro por Heladas

Area de
Afectacion

(km2)

Nimero de

o
Municipios 2

Nivel

Rangos Descripcion Municipalidades Expuestas
Temperatura minima percentil
10 (julio historico) menores a -
11 °C, para una frecuencia de
heladas (julio histérico) entre
20 a 31 dias de heladas por
mes; promedio de temperatura
minima trimestral entre -16 a 0
°C; latitudes menores a -16
°40” 00™ y altitudes superiores

alos 4,800 msnm.

Capazo, Santa Rosa (El
Collao), Paratia, Vilavila,
Ocuviri, San Anton, Potoni,
Crucero y Ajoyani.

0.260<P<
0.503

9 2,1145.34 | 4449

Pisacoma, Kelluyo,
Huacullani, Conduriri,
Cuturapi, Pomata, Pichacani,
San Antonio, Madazo, Vilque,
Santa Lucia,  Amantani,
Cabana, Cabanillas, Cabanilla,
Caracoto, Juliaca, Lampa,
Caminaca, Huayrapata,
Calapuja, Achaya, Palca,
Nicasio, Rosaspata, Pedro
Vilea  Apaza,  Huatasani,

Temperatura minima percentil

10 (julio histérico) entre -11 a

| -8 °C, para una frecuencia de
! heladas (julio histérico) entre
0.134<P< | 15 a 20 dias de heladas por

| 0.260 mes; promedio de temperatura 49

22,18833  46.68

Alto

minima trimestral entre 0 a 4
°C; latitudes entre a -16 °40°
00" a -15°20°00" y altitudes
entre 4,100 a 4,800 msnm.

Santiago de Pupuja, Pucara,
José Domingo Choquehuanca,
Cojata, Inchupalla, San Juan de
Salinas, Tirapata, Llalli, Putina,
Azangaro, Cupi, Quilcapuncu,
Ayaviri, Umachiri, Asillo,
Macari, Orurillo, San José,
Ananea, Santa Rosa (Melgar),

| Nudoa y Antauta.
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Nivel Rangos
. 0.068<P<
B 0.134
| 0.035<P<
Bajo 0.068

Fuente: ALT, 2018

Nivel

Alto

Medio

Rangos

0.265 < P < 0.483

0.145 <P <0.265

00725 P <0.145

Descripcién

Temperatura minima percentil
10 (julio histérico) entre -8 a -
5 °C, para una frecuencia de
heladas (julio historico) entre
10 a 15 dias de heladas por
mes; promedio de temperatura
minima trimestral entre 4 a 8§
°C; latitudes entre a -15 °20°
00" a -14°00°00" y altitudes
entre 3500 a 4,100 msnm.

Temperatura minima percentil
10 (julio histérico) mayores a -
5 °C, para una frecuencia de
heladas (julio historico) entre 0
a 15 dias de heladas por mes;
promedio de temperatura
minima trimestral entre 8 a 24

| °C; latitudes superiores a -

14°00700" y altitudes entre 200
a 3,500 msnm.
TOTAL

Descripcion

Piso altitudinal entre
4800 - 6746,
Temperaturas

Minimas
Multitrimestrales

variable entre -16 < T
<-12°C, con
Incidencia de

Gramizada.

| Piso altitudinal enire
4000 - 4800,
Temperaturas
Minimas
Multitrimestrales

variable entre -12 < T |

<-8°C, con
Incidencia de
Granizada.

Piso altitudinal entre
3500 - 4000,
Temperaturas
Minimas
Multitrimestrales
variable entre -8 < T
<-4°C, con poca

| Pisacoma;

Municipalidades Expuestas

Desaguadero, Zepita, Copani,
Anapia, Yunguyo, Ollaraya,
Unicachi, Juli, Tinicachi,
Pilcuyo, llave, Acora, Plateria,
Chucuito, Puno, Tiquillaca,
Paucarcolla, Atuncolla,
Capachica, Huata, Coata,
Tilali, Conima, Pusi, Moho,
Taraco, Saman, Vilque Chico,
Huancané, Arapa, Chupa,
Mudani, Sina y Cuyocuyo.

Las Instituciones Municipales
no ocupan este ambito
geografico

Municipalidades Expuestas

Capazo;  Copani;  Anapia;
Yunguyo; Ollaraya; Unicachi;
Tinicachi;  Chucuito; Puno;
Maiiazo; Tiquillaca; Vilque;
Paucarcolla; Atuncolla;
Amantani; Capachica; Cabanilla;
Huata; Coata; Pusi; Huayrapata;
Calapuja; Nicasio; Huancane;
Pedro Vilca Apaza, Huatasani;
Pucara; Llalli; Azangaro;
Quilcapuncu y Asillo.

Santa Rosa (El
Collao); Huacullani; Conduriri;
Santa Lucia; Paratia;
Vilavila; Ocuviri y Cupi

Cuturapi; Pomata; Juli;
Pichacani; San Antonio; Pilcuyo;
llave; Acora; Plateria; Cabana;
Cabanillas; Caracoto; Tilali;
Juliaca; Conima; Lampa; Moho;
Caminaca; Taraco; Saman;
Achaya; Rosaspata; Vilque

CUADRO N° 1.8: ESTRATIFICACION DEL PELIGRO POR GRANIZADAS.

Palca; |

' Kelluyo; Desaguadero; Zepita: |

Area de
:{T:i:;;: Afectacion %
(i) (B2
34 4,078.29 8.58
0 121.62 0.26
92 47,533.58  100.00
£ Area de
:;:::;:: I;Oi(;: Afectacion %
GETEaTIend S (3 A
31 9,801.64  20.62
10 123.20 0.26
51 29,372.89  61.79
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Peligro por Granizadas

i g L - i Nimerode Areade
Nivel Rangos Descripeién | Municipalidades Expuestas Municipios fectacion %
unicipios (km2)
Probabilidad de chico; Arapa; Chupa; Santiago
Granizada. de Pupuja; José Domingo |
Choquehuanca; Cojata;
Inchupalla; San Juan de Salinas;
Tirapata;  Putina;  Ayaviri;
Umachiri;  Macari; Mufiani;
Orurillo; San  José; Ananea:
Santa Rosa; San Antén; Sina;
Nufioa; Cuyocuyo; Potoni:
) | Crucero; Antauta y Ajoyani.
| Piso altitudinal menor
a 3500Temperaturas
Minimas
Sl Multitrimestrales Las Instituciones Municipales no
Balo . 0036 < P <0.072 variable entre -4 <T | ocupan éste ambito geografico. 9 Baasdd | 1732
' <8°C, con poca
Probabilidad de
Granizada. . 1 _ .,
TOTAL _ .92 47,533.58 100.00

Fuente: ALT, 2018
1.3.2 VULNERABILIDAD
BOLIVIA
CUADRO N° 1.9: ESTRATIFICACION Y VALORACION DE LA VULNERABILIDAD PARA
INUNDACIONES

Peligro (municipios amenazados)
Umala, Papel Pampa, Chacarilla, Soracachi.

Caracterizacion | Valoracion

MEDIA-ALTA 3 ~ Chua Cocani y Challapata. -
MEDIA-BAJA 2 | Caracollo, El Choro, Toledo
BAJA 1 |_El Alto, Viacha y Oruro.

Achocalla, Achacachi, Ancoraimes, Huarina, Santiago de Huata, Huatajata,

Corocoro, Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Charafia, Waldo Ballivian,

Nazacara de Pacajes, Santiago de Callapa, Puerto Acosta, Mocomoco,

Puerto Carabuco, Humanata, Escoma, Pelechuco, Guaqui, Tiahuanacu,

Desaguadero, San Andres de Machaca, Jesis de Machaca, Taraco, Yaco,

Colquiri, Ichoca, Pucarani, Laja, Batallas, Puerto Pérez, Sica Sica, Ayo

Ayo, Calamarca, Patacamaya, Colquencha, Collana, Charazani, Curva,

MUY BAJA 0 Copacabana, San Pedro de Tiquina, Tite Yupanqui, San Pedro de
Curahuara, Quillacas, Corque, Choquecota, Curahuara de Carangas, Turco,

Huachacalla, Escara, Cruz de Machacamarca, Yunguyo del Litoral,

Esmeralda, Poop6, Paziia, Antequera, Huanuni, Machacamarca, Salinas de

Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Sabaya, Coipasa, Chipaya, Eucaliptus,

Santiago de Andamarca, Belén de Andamarca, San Pedro de Totora,

Santiago de Huari, La Rivera, Todos Santos, Carangas Huayllamarca,

_ . Uyuni, Tomave, Llica.

Fuente: UDAPE, Vulnerabilidad Poblacional 20135,
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CUADRO N° 1.10: ESTRATIFICACION Y VALORACION DE LA VULNERABILIDAD PARA

SEQUIA
[ Caracterizacion | Valoracién

Peligro (municipios amenazados)
Caquiaviri, Calacoto, Curva, Soracachi.

MEDIA-ALTA 3 | Puerto Acosta, Sica Sica, El Choro, Corque Santiago de Huarl
- ' Achacachi, Chua Cocani, Huarina, Santiago de Huata, Charana,
MEDIA-BAJA 2 Caracollo, Challapata, Curahuara de Carangas, Turco, Poopo, Carangas
~ y Tomave.
BRI e o Y] | El Alto, Huatajata, Huachacalla, Todos Santos y Llica

Achocalla, Ancoraimes, Corocoro, Comanche, Waldo Ballivian,
Nazacara de Pacajes, Santiago de Callapa, Mocomoco, Puerto
Carabuco, Humanata, Escoma, Pelechuco, Viacha, Guaqui,
| Tiahuanacu, Desaguadero, San Andrés de Machaca, Jests de Machaca, |
Taraco, Yaco, Colquiri, Ichoca, Pucarani, Laja, Batallas, Puerto Pérez,
i Umala, Ayo Ayo, Calamarca, Patacamaya, Colquencha, Collana,
MUY BAJA 0 Charazani, Copacabana, San Pedro de Tiquina, Tito Yupanqui, San
Pedro Cuarahuara, Papel Pampa, Chacarilla, Oruro, Quillacas,
Choquecota, Escara, Cruz de Machacamarca, Yunguyo de Litoral,
Esmeralda, Paziia, Antequera, Huanuni, Machacamarca, Salinas de
Garcia Mendoza, Pampa Aullagas, Sabaya, Coipasa, Chipaya, Toledo,
Eucaliptus, Santiago de Andamarca, Belén de Andamarca, San Pedro
_ de Totora, La Rivera, Huayllamarca, Uyuni.
Fuente: UDAPE, Vulnerabilidad Poblacional 2015.

CUADRO N° 1.11: ESTRATIFICACION Y VALORACION DE LA VULNERABILIDAD PARA
HELADA

| Valoracién Peligro (municipios amen:azados)

| Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Waldo Ballivian, Nazacara de Pacajes,
| Santiago de Callapa, San Andrés de Machaca, San Pedro Cuarahuara, Papel

Pampa, Chacarilla, San Pedro de Totora y Huayllamarca.
Corocoro, Ayo Ayo, Culqucncha El Choro, Corque, Choquecota Escara,
MEDIA-ALTA 3 Cruz de Machacamarca, Yunguyo de Litoral, Pampa Aullagas, Chipaya,
_ Toledo y Santiago de Andamarca.
Charafia, Sica Sica, Collana, Caracollo, Curahuara de Carangas, Turco,

MEDIA-BAJA z Esmeralda, Salinas de Garcia Mendoza, Sabaya, Belén de Andamarca,
B —— T Oy
_B A:A 1 Huachacalla, Coipasa, Eucaliptus, La Rivera, Todos Santos, Carangas,
Uyuni y Llica.

[ Achocalla, El Alto, Achacachi, Ancoraimes, Chua Cocani, Huarina,
Santiago de Huata, Huatajata, Puerto Acosta, Mocomoco, Puerto.
Carabuco, Humanata, Escoma, Pelechuco, Viacha, Guaqui, Tiahuanacu,
MUY BAJA 0 Desaguadero, Jesiis de Machaca, Taraco, Yaco, Colquiri, Ichoca, Pucarani,
Laja, Batallas, Puerto Pérez, Umala, Calamarca, Patacamaya, Charazani,
| Curva, Copacabana, San Pedro de Tiquina, Tito Yupanqui, Oruro,
Soracachi, Challapata, Quillacas, Poopd, Pazfia, Antequera, Huanuni,
. . Machacamarca, Santiago de Huari.
Fuente: UDAPE, Vulnerabilidad Poblacional 2015,

CUADRO N° 1.12: ESTRATIFICACION Y VALORACION DE LA VULNERABILIDAD PARA
GRANIZADA

Caracterizacio Valoracién Pelisro (municipios amenazados)
= T Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Waldo Ballivian, Nazacara de Pacajes,
Santiago de Callapa, San Andrés de Machaca, Jests de Machaca, San Pedro
Cuarahuara, Papel Pampa, Chacarilla y San Pedro de Totora,
Umala, El Choro, Carque, Choquccota, Escara, Cruz de Machacamarca,
MEDIA-ALTA 5 Yunguyo de Litoral, Esmeralda, Pampa Aullagas, Chipaya, Toledo,
Santiago de Huari y Huayllamarca.
Corocoro, Charaiia, Curahuara de Carangas, Turco, Salinas de Garcia
MEDIA-BAJA 2 Mendoza, Sabaya, Santiago de Andamarca, Belén de Andamarca, Carangas

.y Tomave.
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Caracterizacion Peligro (municipios amenazados)

__BAJA _ Quillacas, Huachacalla, Coipasa, La Rivera, Todos Santos, Uyuni y Llica.
Achocalla, ElI Alto, Achacachi, Ancoraimes, Chua Cocani, Huarina,

Santiago de Huata, Huatajata, Puerto Acosta, Mocomoco, Puerto Carabuca,

Humanata, Escoma, Pelechuco, Viacha, Guaqui, Tiahuanacu, Desaguadero,

MUY BAJA 0 Tarace, Yaco, Colquiri, Ichoca, Pucarani, Laja, Batallas, Puerto Pérez, Sica

Sica, Ayo Ayo, Calamarca, Patacamaya, Colquencha, Collana, Charazani,
Curva, Copacabana, San Pedro de Tiquina, Tito Yupanqui, Oruro,
Caracollo, Soracachi, Challapata, Poopd, Paziia, Antequera, Huanuni,
S _ Machacamarca, Eucaliptus.

Fuente: UDAPE, Vulnerabilidad Poblacional 2015,

PERU

CUADRO N° 1. 13: ESTRATIFICACION DE LA VULNERABILIDAD

Descripcign Rango

Nivel de
Vulnerabilidad

Poblacién Entre 60,000 a 300,000, grupo etario (menores de 9 afios y
mayores a 65 afios) Mas de 10,000, Poblacion escolar Mas de 50,000,
Numero de Viviendas Entre 25,000 — 70,000, Tasa de Analfabetismo Entre
25- 40%, 90 - 100% no cuentan con cobertura de agua, 90 - 100% no
cuentan con cobertura de desagiie, 90 - 100% no cuentan con cobertura de 0.252 <V < 0.49
luz, Superficie de cultivo Entre 10,000 — 51,000 Ha, Cantidad total dg -~ ="' ="
ganado Entre 70,000 — 107,000, Cantidad de alpacas Entre 50,000 —
120,000, Cantidad de Viviendas de Material No adecuado predominante en
las paredes Mas de 10,000, Superficic de tierras bajo riego Entre 700 -
1600, Superficie de tierras bajo secano Entre 10000 - 51000. _
| Poblacion Entre 25,000 — 60,000, grupo etario (menores de 9 afios y
mayores a 65 afios) Entre 4,000 y 10,000, Poblacién escolar Entre 30,000
|y 40,000, Nimero de Viviendas Entre 10,000- 25,000, Tasa de
Analfabetismo Entre 15 - 25%, 75 - 90% no cuentan con cobertura de agua,
| 75 - 90% no cuentan con cobertura de desagiie, 75 - 90% no cuentan con 0.144=V <
cobertura de luz, Superficie de cultivo Entre 4,000 — 10,000 Ha, Cantidad 0.252
total de ganado Entre 40,000 — 70,000, Cantidad de alpacas Entre 10,000 —
' 50,000, Cantidad de Viviendas de Material No adecuado predominante en
las paredes Entre 5,000 — 10,000, Superficie de tierras bajo riego Entre 200
- 700, Superficie de tierras bajo secano Entre 7000 - 10000.
Poblacién Entre 10,000 — 25,000, grupo etario (menores de 9 afios y
mayores a 65 afios) Entre 2,000 y 4,000, Poblacién escolar Entre 10,000 y
30,000, Namero de Viviendas Entre 5,000 - 10,000, Tasa de Analfabetismo
Entre 10 - 15%, 50 - 75% no cuentan con cobertura de agua, 50 - 75% no
cuentan con cobertura de desagiie, 50 - 75% no cuentan con cobertura de 0.076 =V <
luz, Superficie de cultivo Entre 1,000 —4,000 Ha, Cantidad total de ganado 0.144
Entre 20,000 - 40,000, Cantidad de alpacas Entre 1,000 - 10,000, Cantidad
de Viviendas de Material No adecuado predominante en las paredes Entre
2,000 - 5,000, Superficie de tierras bajo riego Entre 100 - 200, Superficie
de tierras bajo secano Entre 4000 - 7000.
Poblacion Entre 1,214 - 10,000, grupo etario (menores de 9 afios y mayores
a 65 afios) menos de 1,000 hasta 2,000, Poblacién escolar menos de 1,000
hasta 10,000, Numero de Viviendas Entre 323 — 5,000, Tasa de
Analfabetismo menores de 5 hasta 10%, 0 - 50% no cuentan con cobertura
' de agua, 0 - 50% no cuentan con cobertura de desagiie, 0 - 50% no cuentan 0.038 <V <
BAJO con cobertura de luz, Superficie de cultivo Menores de 500 hasta 1,000 Ha, ’ 0.076
Cantidad total de ganado Entre 101-20,000, Cantidad de alpacas menos de -
500 hasta 1,000, Cantidad de Viviendas de Material No adecuado
predominante en las paredes menos de 1,000 hasta 2,000, Superficic de
| tierras bajo riego menos de 30hasta 100, Superficie de tierras bajo secano
menos de 1000 hasta 4000.

ALTO

MEDIO

Fuente: ALT, 2018
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1.3.3 RIESGO

BOLIVIA

De acuerdo a la matriz de riesgos se han identificado los municipios que presentan el riesgo mas alto,
lo cual se presenta en el siguiente cuadro

CUADRO N° 1.14: IDENTIFICACION DE MUNICIPALIDADES DE ALTO RIESGO

Provincia

7, il 8% a0 0  INUNDACIONES
A_mn'[a | Umala ~ Alto Alta
o i | Papel Pampa Alto Alta
Gualberto Villarroel  "rp il ~ Alto Alta
Cercaddy . §.o_r_a£§£hl . Alto Alta
" Abaroa | Challapata Alto Media alta
i SEQUIAS
. | Caquiaviri Alto Alta
Pormget | Calacoto Alio Alla
Camacho | Puerto Acosta Alto Media alta
Aroma Sica Sica Alto Media alta
Bautista Saavedra | Curva Alto Alta
Soracachi Alio Alta
Cercado _ El Choro Alto Media alta
Carangas Corque Alto Media alta
Sebastian Pagador Santiago de Huari Alto Media alta
' it HELADAS
Corocoro ~ Alto Media -alta
Cagquiaviri Alto Alta
Calacoto ~ Alto Alta
Pacajes Comanche Alto Alta
Waldo Ballivian Alto Alta
Nazacara de Pacajes Alto Alta
Santlago de Callapa Alto CAlta
Ingavi | San Andrés de Machaca Alto Al
Ayo Ayo Alto Media alta
Aroma | Colquencha Alto Media alta
| San Pedro Cuarahuara Alto Alta
Gualberto Villarroel Papel Pampa Alto Alta
Chacarilla ~ Alte Alta
Comato | Bl Choro Alo Media lta
' ) _ Corque ~ Alto Media-alta
Cacangas ' Choque Cota Alto Media-alta
' Escara Alto Media-alta
Litoral Cruz de Machacamarca Alte Media-alta
| Yunguyo de Litoral Alto Media-alta
Ladlshﬂ Cabrera | Pampa Aullagas Alto _ Media-alta. I
Sabaya | Chipaya Alto Media-alta
Saucari | Toledo s Alo Media-alta
San Pedro de Totora | San Pedro de Totora Alto Alta
Nor Carangas | Huayllamarca Alto Alta
Sur Carangas Santiago de Andamarca Alto Media-alta
) TR e  GRANIZADAS TR L b Iag T o
Caqulawn Alto Alta
Calacoto __Alto Alta
Pacajes Comanche Alto Alta
Waldo Ballivian ~ Alto Alto
| Nazacara de Pacajes B Alto Alto

Municipio

Nivel de peligro

Nivel de vulnerabilidad
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Provincia

Ingavi

Aroma
Gualberto Villarroel

Cercado

Carangas

Litoral

Ladislao Cabrera

Sabaya

Saucari

San Pedro de Totora

Sebastian Pagador

Nor Carangas
Fuente: ALT, 2018.

Municipio

. Santiago de Callapa

| San Andrés de Machaca
. Jesiis de Machaca

| Umala

| San Pedro Cuarahuara

Papel Pampa
Chacarilla

|_El Choro

Corque

| Choquecota

Escara

_Cruz de Machacamarca

Yunguyo de Litoral

| Esmeralda

Pampa Aullagas
Chipaya

. Toledo

San Pedro de Totora

. Santiago de Huari

Huayllamarca

Nivel de peligro

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Nivel de vulnerabilidad

Alto
Alto
Alio
Media-alta
Alto
Alto
Alto
Media-alta
Media-alta
Media-alta
Media-alta
Media-alta
Media-alta
Media-alta
Media-alta
Media-alta
Media-alta
Alta
Media-alta
Media-alta
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, Capitulo II
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

2.1EL CAMBIO CLIMATICO Y LA GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES

El sistema del TDPS est4 expuesto constantemente a cambios de clima; se observan heladas,
granizadas, bajas temperaturas, falta de lluvias, etc. Este comportamiento climatico afecta a
los agricultores, quienes, en cada periodo de cultivo, estin expuestos a estas amenazas que
afectan la produccién de sus cultivos y en su economia. Con el cambio climatico estas
variaciones se han incrementado y esto ha influido mucho en el desarrollo de los cultivos,
sobre todo en zonas de mayor produccién. Por ejemplo, hay plantas que en cierta parte de su
fase fenoldgica necesita mayor cantidad de agua, y si coincide con la falta de agua, entonces
afecta el rendimiento y consecuentemente la economia de los productores.

Desde el punto de vista de la gesti6n del riesgo, las zonas mas afectadas por efectos del
cambio climatico, necesitan planes de contingencia, tomando en cuenta el antes, durante y
después, para afrontar los fenémenos que afectan la produccién nacional.

La reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico pueden considerarse
funcionales si estan siendo aplicados como acciones de prevencién. La gestion del riesgo y
la adaptacién al cambio climético actiian como herramientas de desarrollo. Son actividades
complementarias que se refuerzan orientadas a generar sociedades mas resistentes al riesgo
climdtico, con plena capacidad para reducir vulnerabilidad previniendo acciones de
rehabilitacion.

La fase preventiva de la Gestion de Riesgos debe tomar en cuenta las zonas mas productoras
de alimentos para la poblacion y priorizar su aplicacion en estas zonas a modo de incrementar
la seguridad alimentaria.

En Bolivia se han realizado diversas investigaciones en el tema de adaptacién por parte del
Programa Nacional de Cambios Climéticos (PNCC) que ha ido generando conocimientos
que se podia replicar en otros ambitos geogrificos (aspecto que hoy en dia no ocurre). Esos
conocimientos generados crearon en la sociedad cierto grado de conocimiento sobre que
hacer ante la ocurrencia de eventos extremos (lldmese inundaciones, sequias etc.), y de esa
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manera se consolidaba la cultura de la prevencion a nivel local; lastimosamente estos
resultados no estaban acompaiiados por politicas gubernamentales que apoyen estos
resultados, ya que si se daba este apoyo la seguridad alimentaria (produccion de
alimentos basicamente) hubiese estado garantizada.

La Gestién del Riesgo debe ser una politica y tematica permanente en nuestra sociedad ante
diferentes amenazas, que actualmente se enmarcan en el Cambio climatico con
particularidades propias (Coherencia). A nivel del TDPS existe una alta necesidad de integrar
la gestion de riesgo climitico y la adaptacién al cambio climatico en los procesos de
planeacién, programacion, de presupuesto y financiamiento de inversiones a nivel local,
regional y nacional.

Por otro lado, las acciones de adaptacion al cambio climético deberian ser una parte de las
acciones de gestion de riesgos en materia de reduccion de vulnerabilidades y mejoramiento
de la capacidad de respuesta de las poblaciones. En esa linea, se debe tener presente que todas
las sociedades tienen un nivel de capacidad para la adaptacion y enfrentar ciertos niveles de
variaciones climaticas; sin embargo, esta capacidad tiene limitaciones asociados con el
desarrollo social, econémico, cultural y ambiental y esta desigualmente distribuida.

La gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico actian como herramientas de
desarrollo, si bien son distintas, ambas se complementan y se refuerzan, orientadas a generar
sociedades mas resistentes al riesgo climatico, con plena capacidad para reducir
vulnerabilidad.

Otra de las alternativas para gestionar el riesgo. es aplicar los conocimientos ancestrales
como son: La diversificacion de cultivos; la flexibilidad que permite adelantar o retrasar los
periodos de siembra (lo cual depende de la capacidad de reconocer las “‘sefiales” del entorno
ecolégico); y la conservacién de alimentos para el consumo futuro, para el trueque
(mecanismo de acceso a la diversidad) o para el mercadeo, como en el caso del chuiio. (El
chufio tiene mas valor que la papa y les permite a las familias sobrevivir hasta un afio sin
realizar ningun contacto con el mercado).

La mayor parte de las tecnologias desarrolladas en los Andes inspiran y orientan a los
sistemas agroecologicos actuales, basados en una interrelacion estrecha entre comunidad y
naturaleza. Esto se expresa en estrategias y tecnologias como la labranza cero, las terrazas,
los suka kollus (consiste en la construccion y el cultivo de camellones de tierra intercalados
con canales de agua), las rotaciones de tierras y cultivos, los cultivos asociados, los sistemas
complejos de captacion de agua, etc. Las comunidades autéctonas andinas han tenido
como prioridad la autosuficiencia y la autosostenibilidad, criterios que coinciden con las
llamadas seguridad y soberania alimentarias, o en general autonomia alimentaria.
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2.2LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA GESTION DEL
RIESGO

El dia de hoy se debe tomar en cuenta los riesgos del cambio climitico, por lo que es
necesario introducir elementos de reduccion del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio
climatico dentro de la planificacién de los proyectos

La reduccion del riesgo de desastres (RRD) se puede definir como las acciones que se
deben realizar para evitar y limitar el riesgo de pérdidas humanas de la poblacién y sus
medios de vida. La identificacion de las amenazas y vulnerabilidades en una poblacién
constituyen un primer paso para tomar decisiones y planificar acciones conjuntas y evitar
que el impacto de un fenémeno se pueda convertir en desastre.

La adaptacién al Cambio Climético (ACC) es definida por la IPCC (2007) como un ajuste
en los sistemas naturales y humanos en respuesta al clima actual o esperado, o a sus efectos,
que permitira moderar el dafio o aprovechar las oportunidades.

Es por ello que las poblaciones deben hacer cambios en las actividades productivas, en la
infraestructura, a fin de reducir la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

Los conceptos de Adaptacion al Cambio Climético y la Gestion del Riesgo de Desastres para
reducir los riesgos de desastre estin muy relacionados, como afirma el PNUD (2008); estos
dos enfoques pueden funcionar en conjunto, como parte de un repertorio de técnicas de
reduccion de riesgos. La Gestion del Riesgo de Desastre ofrece la capacidad de apovyar la
adaptacion. en relacion con la forma de manejar esos eventos extremos. Es asi que la gestion
del riesgo y las acciones de adaptacién al cambio climético (ACC) buscan primordialmente
el aumento de la resiliencia y la reduccién de la vulnerabilidad, priorizando acciones de
prevencion y preparacion, antes que las acciones de rehabilitacién y reconstruccion en todos
los niveles territoriales y los sectores.

Aunque se sabe que el riesgo de desastres se ha incrementado debido a los efectos del cambio
climatico, también se sabe que existe la necesidad de realizar acciones de preparacién a estos
efectos. Esta preparacion (o si se quiere adaptacién) en realidad tiene una dimension de
responsabilidad compartida; todo en un marco de politicas adecuadas.

Una politica de adaptacién debe ser naturalmente un referente orientador de politicas
regionales y locales, y también se alimente de estos niveles. En este sentido, la gestion del
riesgo parece ser un componente de la estrategia de adaptacion

Medidas que se puedan tomar para la para la reduccién del riesgo de desastres y para la
adaptacion al cambio climético tienden a aumentar la resiliencia de las poblaciones, es decir
se reduce la vulnerabilidad ante los efectos de los fendmenos, en este caso los
hidrometeorologicos.

La adaptacién deberia ser evidentemente preventiva, y las acciones propuestas deben
enmarcar no solo a la construccion de infraestructura, sino también a la generacion de nuevas

Autoridad Binacional Autonoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 30



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

tecnologias, entendidas por ejemplo en una combinacion de conocimientos ancestrales con
las convencionales.

23PROPUESTAS PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

23.1 A NIVEL GENERAL'

A nivel de planificacion, las acciones de adaptacion al cambio climatico deberian ser una
parte de las acciones de gestién del riesgo en materia de reduccién de vulnerabilidades y
mejoramiento de la capacidad de respuesta de las poblaciones.

Se considera que la estrategia para reducir los riesgos derivados del cambio climatico
implica:

e Mejorar la evaluacién de la vulnerabilidad y los riesgos a nivel comunitario.

e Crear infraestructuras resistentes a las catastrofes.

e Gestionar de manera sostenible los recursos naturales.

e Mejorar las previsiones meteorologicas.

e Capacitar a la poblacién frente a las catastrofes y difundir informacién accesible y
{itil para la poblacion mas vulnerable a ¢llas.

e Aplicacion del Conocimiento Ancestral

En este sentido, se ha planteado que el calendario agricola deberia modificarse, ya que todo
ha cambiado (en cuanto a factores de produccion), ya poco o nada nos sirven nuestros
indicadores naturales; se tendria que obtener tecnologia de Gltima generacion para conocer
¢l comportamiento climatico (sistemas automatizados).

Ademas, el ser humano tendria que adaptarse y tencr la disponibilidad de intercambiar
conocimiento para un fin comun.

El recurrir mas a pricticas de conservacion del agua y del suelo, y optar por cultivos
resistentes a la sequia y sistemas de riego efectivo y rentable, pueden ser muy importantes
para mancjar la posible merma en la disponibilidad del agua.

Posibles alternativas para el mejor aprovechamiento del agua

» En el medio rural, las comunidades campesinas o centros poblados, cuentan con vasta
experiencia en el manejo social del agua. Sistemas de riego comunitarios cuyas reglas
de acceso, distribucion y mantenimiento han sido construidas histéricamente, aspecto
que constituye en una fortaleza para trabajar las medidas de adaptacién a las nuevas
condiciones climaticas.

! Informacién tomada de TUMI Alberth y TUMI Jéssica. “Estrategias de Adaptacion al Cambio Climatico en Familias Rurales el Altiplano
punefio: Estudio de caso en el Centro Poblado de Huancho — Huancané — Perd. 2012
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* Los sistemas de uso de agua para la agricultura, manejado por comunidades
campesinas, se desempeifian con eficiencias bajas (25%). Esta situacion puede ser
agravada con los efectos del CC, si no se introducen medidas de uso mas eficiente de
agua, que permita ahorro de agua para uso agricola o las condiciones de acceso para
nuevas familias.

* Promover medidas técnicas y de gestion para incrementar la flexibilidad de la
agricultura de secano y la de irrigacién, y reducir la pérdida de agua en los sistemas
de produccion con irrigacion.

* En el ambito de la agricultura, los sistemas de riego demandan mejorar la eficiencia
de aplicacion, la superficie bajo riego en el TDPS es muy reducida: por lo que
demanda desarrollo tecnoldgico para ampliar la superficie, realizar el uso Optimo del
agua de riego en diferentes regiones

®* El manejo del agua deberia ser uno de los criterios centrales de adaptacién al cambio
climético, que incluye: el mejoramiento de las legislaciones del uso de las tierras
inundables con medidas estructurales y no estructurales, regulaciones de zonas de
riesgo, planes de proteccion y restauracion de fuentes de agua para las estaciones de
sequia y mejorara la participacién de los grupos vulnerables en programas de
adaptacion y mitigacién a las inundaciones.

* Es importante invertir en las fuentes de agua, dada la evidencia de que la pérdida de
masas glaciares estd incrementando el agua de escorrentia y con la consecuente
pérdida de la misma; si bien la construccién de represas es una alternativa de alto
costo, se considera urgente desarrollar tecnologia para la construccién masiva de
pequeios reservorios de agua en alta montafia para almacenar aguas en baterias
subterraneas, desarrollar con alto grado de precision inventarios de agua subterraneas.

= Enel ambito de la agricultura, los sistemas de riego demandan mejorar la eficiencia
de aplicacion.

* Mejora de los métodos de riego (por ejemplo, riego por goteo).

Posibles alternativas referentes a los Cultivos:

Considerando que las variaciones de los patrones de precipitacién en las diferentes regiones
muestran que estas afectaran la produccion agricola y, en consecuencia, a la fenologia de las
plantas cultivadas, una actividad a considerar seria la modificacion del calendario agricola,
ya que los factores de producci6n cambiarian; ademés, ya de muy poco servirian los actuales
indicadores naturales

En este sentido, se ha planteado que el calendario agricola deberia modificarse, ya que todo
ha cambiado (en cuanto a factores de produccién), ya poco o nada nos sirven nuestros
indicadores naturales; se tendria que contar con tecnologia de wiltima generacién para conocer
el comportamiento climdtico (sistemas automatizados).

Ademas, el ser humano tendria que adaptarse y tener la disponibilidad de intercambiar
conocimiento para un fin comun.
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Posibles alternativas referentes a suelos:

Un resumen general de las posibles alternativas de adaptacion en los sistemas de produccion
incluye:

Medidas de conservacion del suelo para capturar el agua y reducir la pérdida de
humedad.

Medidas de conservacion del suelo para reducir la erosion y los deslizamientos de
tierra.

Uso de especies de multiple propdsito que presenten cualidades para forraje, mejoren
la fertilidad del suelo y sirvan de cobertura vegetal.

Practicas de preparacion de suelos alternativos (por ejemplo, la labranza de
conservacion).

Uso de especies y variedades de cultivos alternativos de ciclo corto, con resistencia a
sequia y heladas.

Incremento de insumos para mejorar la fertilidad de los suelos, incluyendo el uso de
enmiendas organicas alternativas.

Mejora en el manejo de los residuos de cosecha.

Mantenimiento de la diversidad genética

Resumen de posibles alternativas para incrementar la seguridad alimentaria:

Uno de los desafios para afrontar a los efectos negativos del cambio climéatico sobre
la seguridad alimentaria en el altiplano es la utilizacion de los recursos Filogenéticos
en la generacién de nuevas variedades que mejoren la productividad, el valor
nutritivo, que resistan el ataque de plagas y enfermedades, que toleren factores
abioticos como sequias, heladas, granizadas e inundaciones, que requieran un menor
uso de agroquimicos y/o se orienten a una produccién ecolégica sin el uso de
productos de origen sintético. Todo ello, siempre tomando en cuenta que tengan
aceptacion en el mercado.

Existe la necesidad de continuar investigando sobre las dinamicas poblacionales de
las plagas de los cultivos de seguridad alimentaria, asi como la incidencia de las
enfermedades -tanto las de importancia econémica como las ocasionales- para en
funcion de ello, disefiar estrategias de manejo integrado.

Se requiere realizar investigaciones agricolas incluyendo variables cuantificables
climaticamente para su respectivo monitoreo y analisis, lo que permitiria el disefio de
estrategias de adaptacion de agricultura a la variabilidad y cambio climatico.
Algunas medidas de adaptacién en la agricultura para reducir los impactos del cambio
climatico, han sido propuestos, entre ellos: produccion agroecologica, introduccion
de variedades de alto rendimiento y resistentes y/ o tolerantes a factores bioticos y
abibticos, variedades de ciclo corto, instalacion de sistemas de irrigacion, adecuado
uso de fertilizantes y pesticidas y/o promover el uso de bioinsumos, implementaciéon
de manejo integrado de plagas y enfermedades, cosecha oportuna, extendiendo la
rotacion de cultivos, reduciendo la dependencia en fertilizantes de nitrogeno mediante
la rotacion con legumbres o haciendo un uso eficiente de los fertilizantes y en algunos
casos la evaluacién y validacién de modelos de simulacion de cultivos.
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= Existen potenciales cultivos, que a través de la biotecnologia pueden lo grar caracteres
genotipicos y fenotipicos que puedan tolerar periodos de sequias, o escapar a periodos
secos tempranos a través de la precocidad considerando aspectos relacionados a la
foto periodo. Para determinar estos potenciales de adaptacion es pertinente establecer
bancos de germoplasma en redes con objetivos claros para el uso de la biodiversidad.
En este proceso es importante establecer el equipamiento de laboratorios y centros
experimentales que ayuden a identificar estos potenciales para la adaptacién a través
del mejoramiento genético, utilizacién de marcadores moleculares para identificar los
genes potenciales para la adaptacion en programas de mejoramiento genético a
mediano plazo.

2.3.2 PROPUESTAS A NIVEL DE COMUNIDAD Y/O FAMILIAS

Dentro de las estrategias de adaptacion al cambio climatico, a nivel de comunidad o familia
se mencionan las siguientes:

A. ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS Y RECURSOS
Acopio de Agua

El acopio de agua, se configura en una practica generalizada que se puede realizar desde
los rios, riachuelos, asi como de los manantiales o pozos con la finalidad de regar los
cultivos principales (papa, quinua, etc.), especialmente en la temporada de sequia;
complementariamente, se pueden regar pastos cultivados

Acopio de alimentos

El almacenamiento de productos, en esencia, constituye una estrategia ancestral, que las
familias rurales del mundo andino han venido experimentando, debido a la estacionalidad
de la agricultura (una campaiia por afio) y garantizar la alimentacion de la familia durante
todo el afio. Sin embargo, con el cambio climatico, la produccién agricola se ha vuelto
mucho mas insegura; debido a los efectos de la sequia, inundaciones en las partes bajas o
por las sequias prolongadas, en muchos casos se ha perdido incluso toda la cosecha. Ante
ello, los pobladores han enfatizado y generalizado la practica de almacenamiento de
productos o alimentos para todo el afio, incluso con la racionalidad de la planificacion
multianual debido a la inseguridad de la agricultura.

La estrategia de almacenamiento de productos, se debe centrar en la conservacién de los
granos andinos, especialmente, quinua y cafiahua, cuyos productos poseen un alto
contenido calérico y proteico, con niveles de conservacidn y mantenimiento relativamente
prolongados; es decir, hasta “cuatro o siete afos”, segin la percepcion de los pobladores;
asi como en el procesamiento de la papa (en tunta/moraya y chufio) y la transformacion
de los granos andinos (harina de quinua y cafiahua).

En consecuencia, la prictica de almacenamiento y conservacién de productos, se
configura como una estrategia generalizada que utilizan los comuneros como forma de
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garantizar su seguridad alimentaria, incluso con la racionalidad de la planificacion
multianual.

Acopio de animales

El acopio de animales silvestres, constituye una practica que pueden realizar los
pobladores, especialmente de los estratos pobres como forma de paliar su déficit
alimentario ante las pérdidas de las cosechas por el cambio climatico. En el seno de las
familias pobres, generalmente, quienes realizan esta practica son los niios menores, los
cuales deben desarrollar sus habilidades y destrezas para cazar patos en las lagunas
temporales, peces en los rios o palomas y perdices en las zonas rocosas o cubiertos de
vegetacion.

Control de plagas

El control de plagas en la actualidad, es una practica que generalmente realizan las familias
del estrato alto, como forma de garantizar la cosecha del principal cultivo que es la papa,
cuya plaga es el gorgojo de los andes, dinamizado por los efectos del cambio climatico
por la atemporalidad de las lluvias o las altas temperaturas. Las plagas, generalmente,
atacan el cultivo de la papa cuando se inundan los cultivos o por las sequias prolongadas;
los cuales son consecuencia del cambio climético; es decir, excesivas y atemporalidad de
las lluvias en unos casos y excesivo calor en otros.

Por lo tanto, el almacenamiento de agua para regar los cultivos principales, el acopio de
animales silvestres y alimentos para complementar la alimentacion familiar, se configura
como una estrategia generalizada que utilizan las familias en el altiplano; en tanto que, el
acopio de agua para regar pastos y el control de plagas, se configura en una préctica
opcional que se pueden realizar si las familias cuentan con recursos.

En suma, en cuanto a la categoria de andlisis sobre el almacenamiento de recursos y
productos que las familias pueden utilizar como estrategia de adaptacion dentro del ciclo
interno, especialmente en cuanto al acopio de alimentos, agua y animales, concuerdan con
las experiencias de adaptacion de Ecuador y Bolivia para afrontar los riesgos del cambio
climatico que no solo es un fenémeno local a nivel del TDPS, sino también del area andina
de otros paises.

B. DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Los efectos del cambio climdtico afectan en mayor medida a las poblaciones pobres y mds
vulnerables, principalmente a sus estrategias productivas, cuyos niveles de produccién y
productividad han “decaido enormemente”, hasta en muchos casos se pierde toda la
«cosecha’”. No obstante ello, a nivel concreto, las familias “no se han quedado con los brazos
cruzados”, sino como parte de su capacidad creativa e innovadora pueden realizar diversas
practicas relacionadas con la diversificacién productiva dentro de su ciclo interno; este tipo
de practicas pueden ser variadas tales como: diversificacion en el portafolio de recursos,
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seleccion de cultivos, diversificacion ocupacional, tecnologias de produccion, mejoramiento
genético en ganado, fortalecimiento de capacidades y diques y reservorios.

Los rasgos y tendencias especificas de la estrategia de diversificacién productiva dentro del
ciclo productivo interno familiar, pueden ser variados tal como se detalla a continuacién:

Diversificacion del portafolio de actividades productivas

La estrategia productiva familiar en el medio rural andino del TDPS tiene un caracter
agropecuario, donde la agricultura, la ganaderia son las actividades econdmicas
predominantes.

Sin embargo, en las ultimas décadas, por la demanda exterior de tejidos hechos a mano, y
especialmente por los efectos del cambio climatico se puede dinamizar la produccion de
artesania de tejidos de lana y fibra a punto y telar.

La actividad artesanal, se sustenta principalmente en el trabajo de las mujeres (madres e
hijas), aunque en forma excepcional pueden participar también los varones jefes de familia,
asi como la organizacion de mujeres. La incorporacion creciente de esta actividad productiva,
posibilita una mayor diversidad a la estrategia productiva de las familias comuneras.

En suma, la produccién de artesanias, posibilita el incremento de los ingresos monetarios,
especialmente en las familias comuneras del estrato pobre, con cuyos ingresos se puede
complementar la canasta alimentaria, la adquisicion de bienes e insumos productivos.

Seleccion de cultivos

La agricultura, especialmente en el TDPS es variada acorde con las condiciones climéticas
que imperan en las diversas zonas, y en muchos casos es sumamente variado; es decir, dada
la profundidad y fertilidad de sus tierras, asi como, por efecto termorregulador del lago (en
las zonas cercanas), el portafolio de cultivos puede ser diverso: papa, quinua, oca, cebada
grado, hortalizas; asi como pastos forrajeros (cebada forrajera y avena).

Ante las excesivas sequias en unas camparias agricolas o excesivas lluvias y a destiempo en
otras épocas, que puede llevar a la pérdida de cosechas o a la obtencién de bajos niveles de
produccion y productividad agricola, las familias comuneras pueden experimentar la préctica
de seleccion de cultivos, que tiene dos caracteristicas.

De un lado, se darda mayor importancia a ciertos cultivos, por ejemplo, papa, quinua y cebada;
de otro lado, las familias establecen mecanismos adecuados en la seleccion de semillas;
incluso en algunos casos, especialmente las familias que puedan tener algin poder
adquisitivo pueden recurrir a la compra de semillas certificadas y que sean mas resistentes a
las heladas y granizadas.
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Diversificacion ocupacional

La estrategia productiva familiar, tiene un caracter variado, marcado por la tendencia a la
especializacién productiva tomando como referencia las zonas agroecologicas (baja,
intermedia y alta); es decir, dentro de la agricultura, en las zonas bajas se produce una
determinada variedad de papa, mientras que en otra zona (alta) se produce otras variedades

de papa.

De manera analoga, en las crianzas de ganado, en la zona baja, se da mayor importancia a los
vacunos y ovinos y en las zonas altas a la crianza de camélidos (alpacas y llamas).

Sin embargo, ante los embates del cambio climatico, las familias rurales rompiendo la
racionalidad tradicional en la estrategia productiva, podrian incursionar en otras actividades
productivas. Por ejemplo, los agricultores de las zonas bajas pueden incursionar en la
actividad ganadera, especialmente de engorde en vacunos y cerdos. En las zonas altas, de
predominancia en camélidos, pueden incursionar en la crianza o engorde de vacunos.

En consecuencia, en lo relativo a la estrategia de la diversidad ocupacional para hacer frente
a los riesgos del cambio climético, se propone mayor incursion de las familias hacia las
actividades pecuarias, especialmente crianza y engorde, amparado en su mayor seguridad
respecto a la actividad agricola, incluso dentro de diferentes pisos ecologicos.

Mejoramiento de las tecnologias de produccion

El mejoramiento de las tecnologias de la produccién tanto en la actividad agricola como en
la pecuaria se puede dinamizar como forma de reducir los riesgos del cambio climatico. En
el caso de la agricultura, especialmente en las familias del estrato alto cuyas tierras son
relativamente grandes y concentradas en una sola parcela, en el proceso de roturacion de
tierras se puede introducir el tractoreo, con maquinaria que podria ser proporcionada como
alquiler por las Municipalidades distritales o provinciales o por ¢l mismo Gobierno Regional
o Gobierno Departamental (en el caso de Bolivia). De igual forma, puede dinamizarse la
compra de fertilizantes para proteger los cultivos en su periodo de crecimiento o floracion.

En el caso de la actividad ganadera, en las familias del estrato alto, se puede dinamizar la
construccion de infraestructura de riego, principalmente para el riego de pastos cultivados,
con financiamiento de instituciones del estado o de los gobiernos locales o provinciales.

Mejoramiento genético del ganado

Ante la alta estacionalidad e inseguridad de la agricultura, las familias pueden iniciar el
proceso de mejoramiento genético del ganado tanto en vacunos, ovinos y porcinos. La
estrategia de mejoramiento genético principalmente se dara por medio de la inseminacién
artificial en ovinos y de monta directa en vacunos; en tanto que en porcinos a través de la
compra de reproductores.
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Este proceso de mejoramiento genético trac aparejado el establecimiento de pastos
cultivados, la elaboracion de alimentos balanceados para la alimentacién del ganado, asi
como incorporacién de técnicas de sanidad animal, que también puede ser realizado por las
familias del medio rural del TDPS.

Fortalecimiento de capacidades

El fortalecimiento de capacidades, también se configura en una estrategia de adaptacion
frente a los riesgos del cambio climatico. En este marco el desarrollo de capacidades
productivas y tecnolégicas se pueden dar en los siguientes aspectos: En técnicas de engorde,
control de plagas y articulacion al mercado, los cuales se configuran como practicas
complementarias con el proceso de mejoramiento genético del ganado y la orientacién de los
mismos al mercado local, regional y nacional, y de esta forma obtener ingresos monetarios.

En suma, en relacién a la estrategia de diversificacion productiva para hacer frente a los
riesgos del cambio climdtico, es algo que se puede optar por realizar, en forma ocasional, a
fin de afrontar los desastres por la presencia de fenémenos hidrometeoroldgicos, en el ambito
del TDPS.

C. AGRUPACION COMUNAL

Las familias rurales, como forma de minimizar los riesgos del cambio climatico pueden
implementar la estrategia de agrupacién comunal, que en lo medular supone la utilizacién de
la estructura formal de la organizacién comunal, via la asamblea comunal, la directiva
comunal y los comités especializados, quienes son las instancias que organizan las diferentes
practicas comunales consistentes en: desarrollo de infraestructura, forestacién, recojo de
informacion, apoyo econémico gubernamental y preparacion para desastres.

En esta perspectiva, las actividades de agrupacién comunal presentan al gunas caracteristicas
especificas orientadas a ciertos objetivos.

Desarrollo de la infraestructura comunal

Desde la organizacion comunal se puede dinamizar la construccién o mantenimiento de
infraestructura, tanto de carédcter productivo como de carécter social; con el apoyo del
gobierno municipal, gobierno provincial, Gobierno Regional o Gobierno Departamental.
Dentro del sector productivo, bajo la gestion de la organizacién comunal, se puede
dinamizar la construccién de bafiaderos, asi como bebederos y cobertizos, construccién
de locales comunales, etc. En estas actividades, los comuneros aportaran la mano de obra
no calificada, mientras que los gobiernos municipales locales, gobiernos provinciales,
Gobiernos Regionales o Gobiernos Departamentales, podrian aportar los diferentes
materiales de construccion.

El desarrollo de la infraestructura comunal se realizara con la participacion generalizada
de los comuneros, bajo una organizacion del trabajo por turnos y en forma rotativa: pero
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que No generard ingresos econdmicos en forma directa por la prestacion de la fuerza de
trabajo, sino que el eje central seré palear los efectos del cambio climatico.

Forestacion

La forestacion, como practica de adaptacion frente a los riesgos del cambio climatico es
otra actividad que las comunidades o centros poblados pueden adoptar a fin de adecuarse
al cambio climatico. La importancia de esta actividad es que permitird generar
microclimas y paliar los efectos de los desastres naturales: fuertes vientos, heladas. Las
especies a sembrar dependeran de la realidad de cada comunidad (clima, suelos, agua,
etc.).

Recojo de informacion

Es importante contar con un sistema de informacion y soporte para la toma de decisiones,
gestion de agua y seguros e instrumentos financieros para la gestion del riesgo.

En el recojo de informacion sobre la variacién de los componentes del clima, se pueden
utilizar dos mecanismos: formales e informales.

Como mecanismo formal, es posible recurrir a las emisoras locales, que en horas de la
madrugada informan sobre el tiempo; asi como también se puede recurrir a la busqueda
de actividades ancestrales a fin de prepararse para afrontar los riesgos
hidrometeorologicos.

Como mecanismo informal de recojo, se utilizan los dialogos que se realizan en las
reuniones de la asamblea comunal, en las celebraciones de las festividades o fiestas
gociales.

Finalmente, en forma esporadica utilizan otras practicas como preparacion para desastres
naturales, especialmente en casos de inundaciones, sequias, heladas o granizadas; asi
como las redes de seguridad a través de las rondas campesinas.

En suma, en cuanto a la participacién de agrupaciones comunales como estrategia de
adaptacion frente a los riesgos del cambio climético, estas han demostrados su efectividad en
canalizar el apoyo por parte del Estado (via los gobiernos locales o los programas especiales
en casos de emergencia), especialmente en cuanto a desarrollo de infraestructura productiva
(bafiaderos, riego, cobertizos, etc.) y complementariamente en recoger informacién por via

informal.

Esta forma que se propone son medidas précticas de adaptacion al cambio climatico a nivel
nacional y local en otros paises como Ecuador, Colombia.
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D. ARTICULACION AL MERCADO

Como forma de paliar los riesgos del cambio climatico, como estrategia de adaptacion se
puede optar por la movilidad poblacional y la articulacién al mercado.

Movilidad Peblacional

Dentro de la movilidad poblacional, las cuales, generalmente, tienen un caracter temporal y
complementario con el ciclo productivo interno, se pueden evidenciar las siguientes practicas
de adaptacién: migracion agropastoral, migracion pastoral, migracién involuntaria y
remesas-subsidios, cuyas expresiones concretas son:

Migracién agropastoril

La practica de migracion agropastoril, se realiza dentro del ciclo productivo y/o con
determinados miembros familiares. Esta situacién que tiene como concepeion el hecho
que frente a la presencia de fenémenos hidrometeorolégicos, la produccién agricola es de
alto riesgo, por lo cual podria ser reemplazada por la produccidén pecuaria, que
comparativamente es més segura frente a los embates del clima.

Asimismo, algunos miembros de la familia podrian emigrar de una zona agroecolégica a
otra (de zona baja a la zona intermedia o alta y viceversa), y estos generalmente son los
Jefes de familia varones ¢ hijos; es preciso sefialar que esta migracion debe ser temporal;
es decir, por ejemplo, en tiempos de sequia o tiempos de Iluvias.

Migracion laboral

Algunos miembros de las familias comuneras, especialmente los padres y los hijos
varones como complemento al ciclo productivo interno, podrian migrar a diferentes
ciudades en busca de oportunidades laborales. Esta forma de migracién que pueden
realizar determinados miembros de la familia, generalmente de estrato pobre, tiene un
caracter temporal, sobre todo en periodos en que la estrategia productiva interna demanda
menos mano de obra.

El beneficio del proceso migratorio es la obtencion de ingresos monetarios que pueden ser
empleados con fines productivos, compra de productos para la alimentacion familiar o
cubrir otros gastos.

Migracién involuntaria

Esta forma de migracion, puede ser realizada por familias pobres cuando los resultados
del ciclo productivo son negativos o se ha perdido la cosecha. Los lugares de migracion,
para los padres de familia e hijos varones, son las ciudades de la provincia o departamento.
Como se trata de una migracion forzada, no pierde relacién con el ciclo productivo interno.
El beneficio final de esta practica migratoria es obtener ingresos monetarios para la
subsistencia familiar, dado la pérdida de la cosecha.
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En consecuencia, la estrategia de movilidad poblacional, como préictica de adaptacion
frente al cambio climatico, tiene un cardcter temporal y como motivacién fundamental la
obtencion de ingresos monetarios complementarios, se expresa en la migracion
agropastoral, laboral e involuntaria.

Intercambio de mercado

La dinamizacién de la articulacion con el entorno social, bajo la forma de trabajo, venta de
productos y compra de insumos por parte de las familias comuneras, constituye otra de las
estrategias de adaptacion para reducir los riesgos del cambio climatico.

En este marco, la articulacion con el entorno social que pueden realizar las familias para
minimizar los riesgos del cambio climético, en lo medular, presenta los siguientes rasgos:

Mejoramiento de acceso al mercado para la venta de ganado de engorde

Dentro de la estrategia productiva familiar, dado su cardcter méas seguro frente a la
agricultura, se puede dinamizar la actividad pecuaria, principalmente, el engorde de vacunos
y porcinos; los cuales pueden ser comercializados, directamente por los comuneros, en forma
individual, en las ferias ganaderas locales, regionales e incluso nacional.

Este nltimo caso, los propios comuneros, podrian organizarse en grupos de interés, contratar
unidades moviles; en las cuales transportan las cabezas de ganado previamente engordado, a
fin de superar las relaciones de intermediacion y obtener mayores ganancias.

En forma complementaria a esta actividad, los comuneros que acceden a las ferias ganaderas,
podrian adquirir animales mejorados para refrescamiento genético del hato ganadero.

Venta de productos agricolas y animales menores

Otra préactica de adaptacion que podrian realizar las familias comuneras para afrontar el
cambio climatico, es la venta de productos agricolas en las ferias semanales locales,
regionales, etc. Los productos a vender podrian ser especialmente granos andinos (quinua,
cafiahua), asi como caiiithua y quinua molida, que son muy apreciado en mercados de las
ciudades. Asimismo, en las ferias semanales, también podrian realizar la venta de animales
menores, especialmente cuyes y gallinas.

Compra de semillas

Ante la pérdida de la cosecha por efectos del cambio climatico, las familias comuneras, con
los ingresos de la venta de los productos agricolas y animales menores, pueden comprar
semilla de papa y avena en el mercado regional; es decir, en las ferias semanales que se
realizan en las ciudades. En el caso de contar con recursos econdomicos, podrian realizar la
compra de semillas de pastos cultivados para la siembra en la propiedad agricola familiar.

En consecuencia, la articulacion con el mercado como estrategia de adaptacién que podrian
realizar las familias comuneras frente a los riesgos del cambio climatico, se expresan, de un
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lado, en la venta de ganado de engorde, especialmente de vacunos en el mercado local,
regional ¢ incluso nacional, la venta semanal de productos agricolas (granos andinos y
derivados) y animales menores (gallinas y cuyes) en el mercado local o regional, De otro
lado, paralelo a ello, podria darse la compra de insumos y semillas para fortalecer la
produccion agricola familiar.

2.3.3 APLICACION DE CONOCIMIENTOS ANCESTRALES

En el documento “Adaptacién al Cambio Climatico en el Altiplano Norte de Bolivia: Efectos,
Indicadores y Medidas”, de Maria Cristina Ruiz S. y Francisco Osorio Z. UMSA 2015, existe
un capitulo llamado “Indicadores climaticos del ayilu Corpa”, elaborado por Karina
Rodriguez-Auad, de donde se ha extraido informacion que a continuacion se reproduce:

“Las comunidades rurales son especialmente vulnerables al cambio climético, porque
presentan mayor variabilidad en la incidencia de eventos climaticos extremos, cambios en
los patrones de precipitacion, vientos severos y altos niveles de radiacién. Paralelo a su
vulnerabilidad, los campesinos andinos han desarrollado un amplio conocimicnto sobre el
clima y la observacion de indicadores climaticos, que les ayudan a asegurar su modo de vida,
tomar decisiones y planificar sus actividades.

Los indicadores son herramientas locales que permiten predecir el comportamiento
climatico a corto, mediano y largo plazo, estos se categorizan en tres grupos: fisicos,
biolégicos y astronémicos.

El calentamiento global y el cambio climtico inducido por el hombre son realidades que
afectan, considerando la vulnerabilidad de la poblacién humana y de los sistemas naturales
al cambio climatico; sus efectos varfan sensiblemente segun los Municipios y su poblacion.
Los efectos del cambio climético son preocupantes por afectar los ecosistemas y ala
biodiversidad (Dangles et al. 2014, citado por Karina Rodriguez-Auad) ademas de modificar
los sistemas productivos.

En la actualidad hay una mayor variabilidad en la incidencia de eventos climaticos extremos,
cambios en los patrones de precipitacion, vientos fuertes y altos niveles de radiacion,
haciendo a las comunidades rurales del TDPS, vulnerables al cambio climatico. En paralelo
a su vulnerabilidad, la poblacién rural ha desarrollado un amplio conocimiento sobre el clima
y la observacion de indicadores climaticos, constituyendo estas practicas en un factor clave
para ayudar en su diario vivir, tomar decisiones y planificar sus actividades (Alcantara 2002;
Claverias 2007; Delgado 2002; Gilles et al. 2013: PNUD 201 1, citados por Karina
Rodriguez-Auad), lo que les permite ser participes de acciones frente al cambio climatico,
aportando con sus culturas ancestrales y sus conocimientos tradicionales (Claverias 2007;
ISCH 2011, citado por Karina Rodriguez-Auad).

En la zona andina se mantienen vivos los conocimientos ancestrales respecto al manejo de
agua y la observacion de indicadores climéticos, que sigue siendo una practica vigente en las
comunidades (PNUD 2011; Tapia et. al. 2012, citados por Karina Rodriguez-Auad). Dichos
indicadores son usados para predecir la estacién seca o hameda de la zona, desastres
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climaticos, la calidad de las cosechas y del augurio de un buen o mal afo agricola (Torres
2011, citado por Karina Rodriguez-Auad).

Los indicadores permiten predecir el comportamiento climatico y sirven como herramientas
locales que son sistematizadas y asimiladas por diferentes actores en acciones integrales
orientadas a reducir el riesgo de desastres y generar procesos de adaptacién al cambio
climatico (Paz 2011, citado por Karina Rodriguez-Auad).

Por cjemplo, a partir de estos conocimientos, se desarrollaron tecnologias para contrarrestar
la escasez de agua mediante sistemas de cosecha de agua, sukakollus, tarasukas, q ochas,
q ‘otajias (Chillén 2011, citado por Karina Rodriguez-Auad).

CUADRO N° 2.1: TECNOLOGIAS ANCESTRALES ANDINAS PARA LA ESCASEZ Y EXCESO

DE AGUA
Sukakollus o | Sistema de cultivos andinos, en el que intercalan plataformas de cultivo con canales, por los que circula
camellones el agua. Etimoldgicamente significa Suka=Surce o Cultivo, Kollu=montén, amontonamiento, cerro.
Variante de los sukakollus. Consiste en surcos dobles habilitados en camellones angostos, rodeados
Tarasukas de sukahumas o canales de agua, construidos en dreas inundables
Las Q’ochas o Q’otas son excavaciones geométricas formando grandes hoyos extendidos que
Q’ochas posibilitan la cosecha de agua de lluvia y la produccion en zonas dridas, minimizando los riesgos de
heladas y sequias en ¢l sistema ecoldgico andino.
Reservorios construidos en el drea de recolecciéon de agua de las microcuencas, con la finalidad de
QQ’otaiias “cosechar” el agua de las precipitaciones, para utilizarlas racionalmente en el riego, como abrevaderos
y para uso doméstico '
Infraestructura productiva construidas en laderas constituidas por un muro de contencion de piedra, de
T"'_m‘zas tierra o vegetacion y una plataforma de cultivo, que forman microclimas especiales, permitiendo la
agricolas 0 proteccion de cultivos frente a heladas y granizadas y para contrarrestar la erosion en fuertes
tacanas pendientes.

i Forma eficiente de cosecha y almacenamiento de agua en el suelo, ayuda en la reforestacion y
_Zanjas de recuperacion de especies nativas. Su construccién en curvas a nivel permite la intercepcion del agua
infiltraclon | ge cscorrentia facilita su infiltracién y almacenamiento en el suelo.

Campas Infraestructura construida bajo el nivel del suelo, para atenuar las sequias en el Altiplano y posibilitar
hundidos la retencion de humedad permitiendo cultivar vegetales y plantas arbustivas.

Fuente: Modificado de Chillon (2011) y Agua Sustentable (2010).

« Indicadores climaticos

Los indicadores climaticos son sefiales, guias o practicas y se les utiliza para pronosticar el
tiempo atmosférico en el corto, mediano y largo plazo (Gilles et. al. 2013; PNUD 2011,
citados por Karina Rodriguez-Auad).

Los indicadores climaticos se pueden categorizar en tres grupos: biologicos, fisicos y

astronomicos.
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CUADRO N° 2.2; CLASIFICACION DE LOS INDICADORES DEL CLIMA
Observacién del comportamiento de ciertos animales que son sensibles a
la variabilidad climatica, como ser sitios de nidificacién, aullidos v otros
Anilisis de plantas no cultivadas propias de la zona, que son sensibles a la
Fitoindicadores variacion del clima, observandose la intensidad y temporalidad del
momento y forma de brote, crecimiento, floracion y fructificacion.
Observacion de la frecuencia, procedencia, intensidad y repeticion de fenémenos como el
viento, nubes, lluvias, granizadas, nevadas, arco iris, que dan pautas sobre el comportamiento
del tiempo a corto o largo plazo.

Indicadores Observacion del brillo y nitidez de algunas estrellas o constelaciones en ciertas ¢épocas del afio.

astrondmicos La observacion del sol, las fases lunares y su comportamiento, inciden directamente en el clima
Fuente: Cirveches (2006); Cossio et. al. (2012); Ponce (1997, 2003).

Zooindicadores

Indicadores
biologicos

Indicadores fisicos
o Atmosféricos

Segun Paz (2011, citado por Karina Rodriguez-Auad), es importante la recuperacion de
saberes locales relacionados con la observacion de bioindicadores del clima, este
conocimiento constituye la base para la prediccion y aplicacion de buenas practicas y técnicas
agricolas. Esta préctica cobra atin méas importancia si se fortalece a observadores locales, lo
que repercutira en la proteccién y mejoramiento de la produccién agricola comunal.

CUADRO N° 2.3: INDICADORES FiSICOS Y BIOLOGICOS QUE AYUDAN A PRONOSTICAR EL
COMPORTAMIENTO DEL CLIMA

Astronomicos Fisicos y atmosféricos Zooindicadores Kitoindicadores

Indicadores
climiticos

Presencia  de
nubes.
Las nubes son negras, y se

viento T
L ¥ Homero, cuy, chi lico, gato

negro, leq'eleg’e, paloma,

Lluvias las ve por ¢l Des- perdiz o perdiz |0 pisaca, qulla ni,
p codomiz o qullo, sapo,
pisaca, qulla- aguadero y | =
Sajami,. culebra, yaca yaca y arafa.
Gato, leg’eleg’e, qulla ni,
’ qumullani macho,
Sequia La puerta de la casa del pajaro Thels
estd hacia el Sajama.
El Sajama esta despejado y
existen vientos fuertes.
Ademds, se presentan | leq’eleq’e, yaca yaca
nubes “hembra” y “macho” | cucaracha. Eucalipto,
Se ven muchas ~ % i
Heladas sstinllas cerca del nevado. El | Lapuertadelacasadel pajaro | uchi’qaspa, lirio,
) Sajama tiene poca nieve, estd hacia el Sajama. papa, pino, waycha.
Presencia de nubes

solamente en Guaqui (al
noroeste de Corpa)

Sol muy fuerte, calienta
mucho y luego aparecen
nubes negras.

Nubes: negras, muchas S I hilliw

Granizada SObT{,‘Ganui. eq eleq e, ave azul, yaca ci 1.\\8, sancayo

Corriente de viento desde la | Y22 {eactacea)

serrania con presencia de
nubes negras y posterior

salida del sol
R - lcq‘eleq’c: pajaros amarillos,
Zorro, araia
qariwa 0 waycha,
Lluvia en martes de eucalipto, lirio,
Produccion camaval representa que | leq’eleq’e, zorro nimero de semillas
habra buena cosecha. de papa, sancayo,

thola

Fuente: Cirveches (2006): Cossio et. al. (2012): Ponce (1997, 2003).
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Los indicadores fisicos v atmosféricos son importantes por su lectura del clima,

principalmente sobre todo aquellos relacionados con la observacién de la coloracion y
ubicacion de las nubes. Esta practica permite a las comunidades predecir lluvias, heladas,
granizadas y en cierto grado la calidad de la produccion que se tendré durante el afio agricola.
Estos indicadores predicen tanto a corto, mediano y a largo plazo (PNUD 2011).

Al respecto, Chillén (2011, citados por Karina Rodriguez-Auad) menciona que la gente del
campo es capaz de reconocer su medio, adecuarse a €l y aprender sobre los cambios que son
producto de la variacion climatica natural, todo ello para hacer frente a los eventos climaticos

extremaos.

Los indicadores bioldgicos han sido identificados por la gente del campo, quienes han
sistematizado cambios en la fenologia, morfologia y comportamiento de plantas y animales
para predecir lo que podria pasar con el clima y sus posibles efectos sobre la produccion
agricola (Claverias 2007, citados por Karina Rodriguez-Auad).

Zooindicadores

Son predictores generalmente a corto plazo (PNUD 2011, citados por Karina Rodriguez-
Auad) y ayudan a interpretar el clima.

El zorro (Pseudalopex culpeus) es importante por predecir inundaciones y principalmente
para la prediccién de buenas o malas cosechas. Su aullido predice si sera un buen afio, si
habra sequia, granizadas, heladas, las fechas de siembra mas apropiadas, la zona de
producci6n que se relaciona con la abundancia o ausencia de lluvias. Su excremento es
observado como sefial de buena produccion de cultivos ya sea para chuiio o tunta (Claverias
2007; Condori, 2013, citados por Karina Rodriguez-Auad).

El avistamiento del zorro en diferentes meses del afio ayuda a predecir el clima. En ¢l ayllu,
se menciond que cuando el zorro grita ronco habra una buena produccion, entonces siembran
en agosto o septiembre, si grita delgado no habra buena produccion y la siembra es tardia.
Lo mismo se sefiala en el documento de la fauna de la cuenca del rio Desaguadero (Condori
2013, citados por Karina Rodriguez-Auad) y en el boletin sobre prondstico local mediante
indicadores desarrollado por el MDRyT (2013, citados por Karina Rodriguez-Auad), en
relacion con la produccién de papa.

Las aves son indicadores climaticos fundamentales para los campesinos andinos. Segun su
comportamiento se determina qué y cuéndo se debe sembrar y si la cosecha sera buena o
mala, si habra lluvia o sequia y si habré granizadas o heladas (Claverias 2007, citados por
Karina Rodriguez-Auad).

El leq’eleq’e (Vanellus resplendens) es percibido como indicador de todos los eventos
extremos y produccion agricola. Para la poblacion, la altura del nido indica la intensidad de
la lluvia o de la sequia. Si esta construido por encima del nivel del suelo se espera un periodo
intenso de lluvias, si se encuentra al ras del suelo indica que habra sequia. Algo similar se
encuentra en el trabajo de Cirveches et. al. (2010, citado por Karina Rodriguez-Auad), donde

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 45



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el gmbito del TDPS
Valumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

la altura del nido indica si habra un fuerte periodo de lluvias o heladas, y sequias si el nido
se ubica sobre el suelo.

Otra creencia es que, si el color del cascarén del huevo del leg’eleq’e es verde y si se
encuentra en lomas, habra mucha lluvia; si la cascara del huevo, al partirla se forma “como
una canasta” indica una buena produccion agricola. En un trabajo realizado en las
comunidades cercanas al nevado Sajama, se menciona que ¢l leq’eleq’e anida en los meses
de noviembre a diciembre y cuando pone huevos de color verde oscuro quiere decir que serd
un buen afio y si, por el contrario, son palidos, quiere decir que serd un mal afio (Conservacion
Internacional et. al. 2007) o si pone huevos con manchas grandes indica una buena
produccion (Villegas 1997). En el Municipio de Batallas el color gris del huevo del leq’eleq’e
indica que las lluvias serdn normales, no habra granizada y la produccion sera normal
(MDRyT 2013).

En el caso de la yaca (Colaptes rupicola), los cantos més agudos y cortos indican heladas, y
son indicadores de lluvias y granizadas. Condori (2013) menciona que si la yaca canta en las
manianas desde terreno elevado implica que sera un dia con fuertes vientos, si picotea suelos
descansados o no utilizados sera un buen afio, pero si picotea en un cultivo sera un afio seco.

El hornero de campo (Furnarius sp.), llamado pajaro carpintero o qumullani predice un afio
lluvioso cuando pone sus huevos en la parte més alta de las pajas, predice heladas y sequias
cuando la posicién de la puerta del nido esta hacia el Sajama y los pobladores siembran en
terreno resistente como el arcilloso (achallaka). Por el contrario, si su casa mira hacia el lago
Titicaca no habra helada y si una buena cosecha.

La ubicacién de los nidos de las perdices o pisacas (Nothoprocta ornata) indica la €poca de
lluvias, si la perdiz anida en la parte alta de los pastizales habra Iluvias normales, pero si
anida mas abajo sera un afio seco o de sequias (Claverias 2007).

Los anfibios, son un grupo considerado valioso como indicador de la calidad ambiental y por
sus caracteristicas son escogidos para el monitoreo del cambio climatico global (MMAyA
2009, citado por Karina Rodriguez-Auad).

La presencia del sapo Bufo spinulosus (jampatu) indica que se acercan las lluvias, algo
similar se encontrd en el trabajo de Villegas (1997, citado por Karina Rodriguez-Auad),
donde se menciona que cuando ¢l sapo cambia de color indica que va a llover.

Otro grupo observado son los artrépodos, como las arafias, que son usadas para predecir si
sera un afio lluvioso o con inundaciones. Para ello se observa su comportamiento en la
creacion de cuevas; mientras més lejanas a los cuerpos de agua, mayor tiempo duraran las
lluvias, las fechas del desove y su coincidencia con las fechas de las labores agricolas
(Claverias 2007, citado por Karina Rodriguez-Auad). Por ejemplo, en la region del Sajama,
la arafia del bofedal (kusikusi) predice la presencia o ausencia de lluvias.
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Fitoindicadores

Entre los fitoindicadores mencionados destacan la thola, el sancayo, el eucalipto, la waycha
y el lirio.

La thola fue mencionada como indicador de lluvia y para la produccion. Si florece y da fruto
se hace la primera siembra para obtener una buena cosecha. Si florece, hay helada y no da
fruto, esto indica una mala cosecha. Si el agua pudre la thola, no habra buena cosecha.

En otros trabajos se menciona a la thola como indicador de buen tiempo cuando florece
mucho (Nina 2012; Conservacién Internacional et. al. 2007, citados por Karina Rodriguez-

Auad).

Otra planta importante para la prediccion del clima es el sancayo ( Corryocactus brevistylus).
La floracion de la planta en los meses de agosto y septiembre es sefial de buen ano y se
considera como indicador del futuro crecimiento de la papa (Claverias 2007; MDRyT 2013,
citados por Karina Rodriguez-Auad).

Se menciona que si la gariwa (nombre comin, especie sin determinar) florece bastante,
indica que habra buena cosecha.

Finalmente, la floracién del lirio indica una buena produccién si florece y aguanta una
semana habra buena cosecha, si aguanta solo dos o tres dias no habra buena cosecha.

La observacion de seres vivos en la naturaleza como indicadores de comportamiento
climatico es util para la toma de decisiones locales y la adaptacion al cambio climatico
(Claverias 2007; Paz 2011). Como se mencioné anteriormente, esto permite a la gente del
campo predecir por ejemplo el tipo de afio, lluvioso o seco o tomar decisiones sobre las fechas
de siembra y la calidad del siguiente afio agricola.

El conocimiento de los indicadores climéticos es transmitido de generacion en generacion
(Altieri 1991, citados por Karina Rodriguez-Auad), principalmente los abuelos y la gente
mayor es quien mira los signos para planificar los trabajos de preparacion del terreno, siembra
y tomar decisiones sobre la cantidad de semilla a utilizar (Villegas 1997, citados por Karina
Rodriguez-Auad).

El conocimiento de indicadores a nivel generacional reside exclusivamente en el
conocimiento y la memoria de las personas mayores. En la actualidad es evidente la pérdida
del conocimiento ancestral respecto a los indicadores naturales y el desinterés por parte de
las nuevas generaciones.

Segin Velasquez (2011, citados por Karina Rodriguez-Auad), las adaptaciones y
conocimientos respecto a indicadores climaticos se han ido reduciendo en los ultimos aios,
debido a que las personas mayores consideran que no todos sus conocimientos son necesarios
para estos tiempos, por lo cual la informacion que pasa de generacion en generacion es cada

VEZ menor.
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La observacion de indicadores climaticos y las percepciones sobre su estado y validez estan
ganado protagonismo dentro el tema de cambio climatico en paises en desarrollo y entre
organizaciones internacionales de desarrollo.

Finalmente cabe mencionar que el cambio climatico est4 produciendo un desfase entre los
indicadores climéticos y su capacidad predictiva, lo que puede afectar seriamente la
productividad y la seguridad alimentaria (Halloy y Paz 2008, citados por Karina Rodriguez-
Auad).
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Capitulo III

PLAN ESTRATEGICO PARA LA
GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES

3.1DIAGNOSTICO DEL MANEJO DE LA GESTION DE RIESGOS EN
EL SISTEMA TDPS

El diagnostico del manejo de la Gestién de Riesgos en el TDPS se hace a través del analisis
FODA para lo cual se ha recopilado informacién bibliogréfica, tanto de Bolivia como del
Pert1. Este analisis se muestra a continuacion:

FORTALEZAS

®* Organismos internacionales alientan la gestién integral de riesgos de desastres y
dentro de ello, la prevencion de los riesgos

* A nivel de Paises existe marco legal e institucional para la Gestién de Riesgo de
Desastres.

® En materia de Planificacion, en Bolivia estd el Ministerio de Planificaciéon del
Desarrollo y en la administracion de la gestion de riesgos estd el VIDECI (Vice
Ministerio de Defensa Civil); en Perti estd el CENEPRED.

= Existe voluntad politica al mas alto nivel para impulsar procesos de cambios en la
Gestion de Riesgos de Desastres

= Existe organizacion institucional para la Gestion de Riesgos de Desastres.

= Existen Centros de Operaciones de Emergencia a nivel Nacional, Departamental y
Municipal en Bolivia y en Peri esta el Instituto Nacional de Defensa Civil

= En ambos paises existen instituciones que manejan el sistema de informacion
meteorolégica; en Bolivia existe una institucién que realiza el monitoreo
climatolégico (SENAMHI, Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia), otras
instituciones apoyo en la misma funcién; en el Peril la informacién meteorolégica
esta asignada al SENAMHI

* La ALT estudia la problematica de las inundaciones y sequias asociadas a la
ocurrencia de eventos hidrolégicos y climatoldgicos extremos, estimando sus efectos
socioecondmicos y ecoldgicos negativos en el Sistema TDPS, efectuando una
evaluacion sobre los dafios que ocasionan estos fenomenos.
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= La prevencion de riesgos de desastres no estd considerada en el plan curricular de
estudios, pero si estd considerada dentro de la capacitacion obligatoria que deben
tener los profesores de unidades educativas, ellos aprenden Gestién de Riesgos anivel
diplomado y aplican sus conocimientos en sus centros de trabajo.

» La ALT Impulsa el desarrollo sostenible del Sistema Hidrico TDPS, poniendo en
gjecucion las conclusiones globales y especificas del Plan Director, basado
fundamentalmente en las Obras de Regulacion de las Aguas de la Cuenca del Lago
Titicaca.

» LaALT tiene entre sus funciones la de administrar los Programas y Operar y
Mantener las Obras de caracter binacional, encargarlas a una entidad publica o
privada, supervisando que esté asegurado el uso equilibrado de los recursos hidricos
e hidrobioldgicos y el logro del efecto deseado en cuanto a la proteccion contra las
inundaciones y sequias.

= El Plan Director identifica el drea geografica de competencia de la ALT siendo estéd
bien definida, se considera claramente su area de accion que es el conjunto de las
cuencas del Sistema Hidrico TDPS principalmente

» Existe monitoreo, evaluacion y difusion de pardametros hidrometeorologicos, a la
poblacion y organizaciones

DEBILIDADES

» Vulnerabilidad fisica y socioecondémica de la poblacion y sus medios de vida, ante la
amenaza de eventos adversos

= Mas del 80% en Bolivia y 65% en Peru se encuentra en situacién de Pobreza.

= No se aplica en su totalidad, el marco legal existente referente a la Gestién de Riesgo
de Desastres

= No todos los municipios cuentan con la UGR

= En Bolivia no existe guia para la elaboracién de estudios para Gestion de Riesgos de
Desastres, de obligatorio cumplimiento por las instituciones

» La prevencion de riesgos de desastres no esta considerada en el plan curricular de
estudios; estudios, solo los maestros se especializan en esta tematica.

= No se manifiesta de manera continua una linea de inclusion donde se dé mayor
participacion a grupos mas vulnerables: nifios, adolescentes, ancianos,
discapacitados, etc.

» Deficiencia en la presencia institucional de personal capacitado, autoridades,
funcionarios, lideres, en materia de Gestion de Riesgos a nivel de municipios y
gobernaciones departamentales en Bolivia y en los distritos peruanos.

» Alto indice de analfabetismo. Mayoria de pobladores no conoce normativa para la
Gestion de Riesgos de Desastres

= Mayoria de pobladores no conoce normativa y procesos de Gestion de Riesgos

= No se cuenta con mapas de riesgos (peligros, vulnerabilidad, nivel de riesgo) en todas
las municipalidades y distritos, en su ambito territorial.

» Lapoblacion no tiene oportunidad de identificar sus propias amenazas o peligros, no
estan preparados para cumplir este proceso tampoco cuentan con informacion
relevante respecto a situaciones de riesgo proximas a sus zonas.
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= En Bolivia, una gran mayoria de municipios y en Perq, en los distritos no cuentan con
documento de Anilisis de Capacidades y Vulnerabilidades para hacer un auto
reconocimiento de capacidades y limitaciones, respecto a los peligros (amenazas) y
riesgos a que estin expuestos.

= En general los funcionarios municipales y departamentales que desarrollan
actividades en Gestion de Riesgos no cuentan con procesos continuos de capacitacion
y sensibilizacién, para que conozcan sus amenazas ¥y Iiesgos.

* Generalmente no existen alianzas con el sector privado, en materia de Gestion de
Riesgos de Desastres.

* Falta de infraestructura preventiva para disminuir los efectos de los eventos adversos

* LaProduccion cientifica y técnica en Gestién de Riesgos de Desastres no se centraliza
en las instituciones que indica la Ley

" No se da importancia a la prevencion en la Gestién de Riesgos; generalmente solo se
actia en la respuesta o etapa post desastre.

= Reducida asignacion de recursos econémicos a nivel de municipalidades,
gobernaciones, y distritos, Gobiernos para la prevencién de gestion de riesgos de
desastres

* Falta implementar mas estaciones meteorologicas a nivel del TDPS al SENAMHI en
Bolivia y Perti. Es deseable que todas las municipalidades y distritos mas vulnerables
cuenten con una estacion meteorolégica.

* Falta informacién de las Normas Publicas en materia de Gestién de Riesgos de
Desastres, para que, en caso de desastres, oriente su accionar de manera efectiva e
independiente, enmarcados en la ley

= Falta de difusién piiblica mediante la radio, television y otros medios de informacién
publica, que promuevan actividades en Reduccion de Riesgos de Desastres en las
diferentes dreas habitadas

= La coordinacién entre Unidades/Direcciones de Gestion de Riesgos municipales,
departamentales y nacional es escasa, se debe mejorar e incrementar las relaciones
interinstitucionales, en materia de Gestién de Riesgos

= LaALT tiene una organizacién clara pero no maneja la tematica de riesgos de manera
especifica, no cuenta con una unidad de Gestién de Riesgos dentro de su organigrama

AMENAZAS

® Presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos: inundaciones, heladas, sequias,
granizadas y otros

e Manifestacion clara de los efectos del Cambio climatico en el 4rea del TDPS
Falta de interés, valores y principios de autoproteccién por parte de las poblaciones.

e Conflictos sociales entre grupos con intereses diferenciados, ante el manejo de agua
para diferentes aspectos en tiempos de sequia principalmente, produccién, consumo
principalmente (agua)

e En la parte final de la cuenca del Rio Desaguadero el uso del recurso agua ha
disminuido.
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OPORTUNIDADES

e La ALT, por su presencia local en ambos paises, tienc la facilidad de fortalecer la
resiliencia, introduciendo el Fortalecimiento de Capacidades locales, dentro de los
Programas de Gestion de Riesgos y Reduccién de Riesgos de Desastres

e Se cuenta con Tecnologias para analisis de riesgos: Manejo de informacion a través
del SIG.

La Cooperacién internacional esta dispuesta a colaborar

En ambos paises existe la presencia de medios de comunicaciéon masiva
Legislacion da importancia a la Gestion de Riesgos y obliga a incluirlas en el Plan de
Desarrollo Concertado (PDC) de los Municipios y distritos en el Pert; y en los PTDI
(Planes de Desarrollo Territorial Integral) en Bolivia.

e Existen relaciones favorables de articulacion entre los Gobiernos Nacionales y los
Gobiernos departamentales y Gobiernos municipales, en ambos paises.

e Existencia del Plan de Desarrollo Concertado a nivel municipal permite insertar
actividades relacionadas a la Gestion de Riesgos de Desastres.

s« Perti y Bolivia reconocen uso ancestral de conocimientos para afrontar efectos
adversos de fen6menos hidrometeorolégicos. Se deben rescatar estos conocimientos
tanto para la prevencion como para organizarse y recuperarse de los desastres.

e Se debe destacar los logros y resultados positivos en materia de Gestion de Riesgos
de Desastres y socializarlos

e ALT desarrolla acciones de promover, supervisar y conducir la ejecucion de
proyectos y obras binacionales, a titulo de duefio de obra.

e Secuentacon la ALT que esta dispuesta a asumir otras misiones eventuales, mediante
acuerdos adicionales entre ambos paises, velando que se preserve la necesaria
coherencia con el Plan Director.

32LA PREVENCION DE LOS DESASTRES Y LAS POLITICAS
PUBLICAS:

32.1 LA PREVENCION DE DESASTRES.

Hasta hace pocos afios, en el andlisis de los desastres naturales se ponia ¢nfasis en ver la
forma en que se podia reducir el efecto de los fendmenos naturales causantes; este criterio ha
ido variando y ahora se enfrentan a los desastres naturales a través de la reduccion de la
vulnerabilidad de las poblaciones y de sus medios de vida. En este nuevo enfoque, la
vulnerabilidad aparece como principal determinante de los dafos causados por los desastres
naturales y las acciones para una gestion adecuada del riesgo de desastres estan orientadas a
la reduccion de la vulnerabilidad.

Las amenazas naturales afectan a todos, pero las consecuencias son proporcionales a la
vulnerabilidad de las poblaciones. La ocurrencia de los fendmenos naturales,
hidrometeorolégicos en el caso del TDPS, no se pueden evitar; por ello es necesario trabajar

2 1nformacién tomada de Vargas, Jorge Enrique “Politicas Piblicas para la Reduccion de la Vulnerabilidad frente a los Desastres Naturales
y Socio naturales”, CEPAL. 2002
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en la reducci6n de la vulnerabilidad de las poblaciones y sus medios de vida y ello se puede
hacer a través de la PREVENCION de desastres.

Gran parte del dinero que los paises en desarrollo gastan para afrontar las consecuencias de
los desastres podrian haberse evitado si se hubiere destinado a aplicar medidas de prevencion
de los mismos para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones.

De forma general, prevenir un desastre es realizar acciones en las amenazas/peligro o en la
vulnerabilidad; generalmente no es posible reducir la amenaza de los fenémenos naturales o
solamente es posible en algunos casos. En cambio, la prevencién de desastres naturales a
través de la reduccién de la vulnerabilidad siempre es posible; generalmente se hace
prevencion de riesgos por reduccién de la vulnerabilidad cuando se actda en alguna o varias
de las siguientes dreas (Vargas, Enrique 2002):

— Se reduce el tiempo y la intensidad de la exposicién, porque el sistema o sus clementos
se alejan de zona amenazada;

— Se realizan acciones de proteccién;

— Se mejora la capacidad de reaccién inmediata mediante mecanismos de alerta
temprana, organizacion y entrenamiento comunitario;

— Se crea capacidad para atender de manera integral la recuperacién basica de las
condiciones necesarias para satisfacer las necesidades esenciales del ecosistema
afectado;

— Secrea capacidad para garantizar la reconstruccion del ecosistema afectado, logrando la
recuperacion definitiva y el desarrollo del ecosistema afectado.

Generalmente el criterio de prevencion todavia no es aplicado; no es facil promover esta
cultura de prevencién porque la inversion que se realice hoy dia no trae beneficios
inmediatos, sino que estos beneficios se pueden ver en el futuro. Sin embargo, poco a poco
se vienen realizando esfuerzos para aplicar este criterio, en la reduccién de la vulnerabilidad
ante los desastres hidrometeoroldgicos que cada vez tienen una recurrencia mayor.

Por ¢llo, la responsabilidad de un gobierno y de una nacién frente a los desastres naturales
no se mide tanto por su movilizacion y capacidad de respuesta, sino en su compromiso por

prevenirlos.

Por otra parte, la prevencion de los desastres es un asunto de seguridad publica y seguridad
ciudadana, por ello compete predominantemente al nivel municipal de la gestion publica,
aunque también a los niveles més altos (provinciales, nacionales). Es decir, la prevencién de
desastres, como los demds ambitos de la seguridad humana, es basicamente un asunto de
gobierno, por ello la relevancia de las politicas publicas para la prevencion de desastres.

3.2.2 LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA PREVENCION DE DESASTRES

Algunas sociedades han creido equivocadamente que la prevencién de desastres es
simplemente un asunto cientifico y que el manejo de los desastres se reduce a un problema
humanitario. Por este motivo, han concentrado los esfuerzos preventivos en la investigacién
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cientifica y han dejado la atencion de desastres a las organizaciones humanitarias. Este
enfoque es erroneo, insuficiente y peligroso (Vargas, Enrique, 2002).

La reduccion de riesgos es un asunto de todos los miembros de la sociedad actuando
coordinadamente. Por eso, es un asunto propio de las politicas publicas, entendidas como:

— El conocimiento publico y generalizado de los riesgos;

— La existencia de acuerdos entre los distintos estamentos sociales sobre los objetivos, la
manera y las responsabilidades para enfrentar dichos riesgos; y

— La disponibilidad de una estructura institucional que permita canalizar la movilizacion
colectiva.

Sin politicas publicas compartidas por toda la sociedad no es posible una prevencion eficaz
de desastres.

Asimismo, Vargas (2002) indica que “no basta que los ciudadanos y sus organizaciones
intenten reducir los riesgos de desastre de manera particular y aislada, porque su esfuerzo
resulta ineficaz y llega a ser contraproducente. Los riesgos de desastre natural deben ser
enfrentados por toda la sociedad de manera armonica y complementaria, incluyendo
entidades publicas (nacionales, territoriales), sector privado, los ciudadanos y sus
organizaciones, y comunidad internacional”.

Por ello, las Politicas Piblicas para la prevencion de los desastres deben entenderse como un
pacto social, basado en una cultura ciudadana preventiva y en el desarrollo institucional. Una
visién preventiva de la politica publica de desastres debe considerar:

— El conocimiento de los habitantes y comunidades sobre sus propios riesgos y la manera
de prevenirlos y mitigarlos;

— Todos los planes, programas y proyectos de desarrollo, consideren los riesgos de desastre
que implican las acciones previstas y la forma de mitigarlos;

—  Los planes de ordenamiento territorial, como criterio principal para la determinacion de
los usos del suelo y de la distribucién de la poblacion y las actividades econdémicas y
sociales;

— El actuar de las entidades de las entidades nacionales, sectoriales y territoriales, tanto
publicas como privadas, mediante la definicién de las responsabilidades especificas de
cada una para la reducciéon de riesgos y la atencion de emergencias; incluyan rubros
permanentes para la prevencion y atencion de desastres;

— Laexistencia de una organizacion especializada en promover y coordinar la prevencion
y atencion de desastres, con participacion de toda la sociedad.

Las Politicas Publicas para afrontar riesgos de desastres naturales deben considerar no solo
la expedicion de normas legales, sino también la informacion publica. sobre los riesgos, el
logro de metas, y sobre responsabilidades institucionales y colectivas.
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3.2.3 INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA REDUCIR LA
VULNERABILIDAD

Vargas (2002) indica que existen cuatro instrumentos de politica pliblica que son la base para
reducir la vulnerabilidad de riesgos por desastres:

o Para reducir el grado de exposicién y la desproteccién, el principal instrumento es el
ordenamiento territorial, que es la guia para identificar la vocacién de las distintas 4reas
del territorio, localizar las actividades en funcién de la minimizacion de riesgos
especificos y establecer mecanismos de proteccion.

o Para reducir los riesgos por incapacidad de reaccién inmediata en el caso de
emergencia, es indispensable establecer sistemas de alerta temprana para cada tipo
de amenaza y desarrollar capacidad de reaccién de las comunidades en riesgo,
mediante su_conocimiento de los peligros, la capacidad de valoracién de las situaciones
criticas, el entrenamiento para reaccionar de manera adecuada y, si fuere el caso, la
creacion de refugios o areas de proteccion especial.

o Parareducir la vulnerabilidad por incapacidad de recuperacién basica, s menester
contar con planes y organizaciones de contingencia, con capacidad para actuar de la
manera mas eficaz en el menor plazo posible, y de restaurar los servicios béasicos que
garantizan la supervivencia (reduccion del riesgo de nuevos desastres, control de
epidemias y disponibilidad de agua, alimentacion, albergue, atencién psico-social y
cuidado infantil).

o Para reducir la vulnerabilidad por incompetencia para la recuperacion
permanente del ecosistema afectado, la disponibilidad de mecanismos que permitan
formular y adelantar eficaz y eficientemente planes de reconstruccion y desarrollo.

Como se observa, los cuatro instrumentos esenciales de politica para la reduccion de la
vulnerabilidad tienen base local, es decir, nacen del conocimiento del riesgo especifico
y del desarrollo de mecanismos para su manejo en el dmbito local v con base en la
comunidad local. Los sistemas prevencién de desastres se erigen a partir de lo local.
Con los criterios e instrumentos anteriormente indicados, se proponen los Lineamientos
Estratégicos para la formulacion de Politicas Publicas para la reduccion de la Vulnerabilidad
ante riesgos de desastres naturales.

3.3LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA DISENO DE POLITICAS
PUBLICAS

A continuacion, se presentan Lineamientos Estratégicos que servirdn para el disefio de
Politicas Publicas para el TDPS. Los Lineamientos propuestos constan de: Ejes Estratégicos,
Objetivos Estratégicos, Lineamientos Estratégicos.
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33.1 EJES ESTRATEGICOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

3.3.1.1 EJE ESTRATEGICO 1: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico Lineamientos Estratégicos Accion Estratégica

los

Institucionalizar, fortalecer y desarrollar
procesos de la Prevencion y Reduccion de Riesgos
de desastre (PRRD) en Municipios del Sistema
TDPS.

Apoyar la incorporacién de la gestion de riesgo de
desastre en el Plan de Desarrollo de los Municipios
y distritos que pertenecen al sistema TDPS
Municipios deben asumir plenamente las funciones
que les otorga la Ley en materia de GRD, sobre
todo en las etapas de Estimacion, Prevencion y
Reduccion de riesgos de desastres.

Apoyar en Implementar y ejecutar la Gestion de
Riesgos de Desastres con un enfoque participativo
descentralizado

Identificar ~ municipios modelo en la
implementacion y aplicacion de la normativa y

1.1 Institucionalizar, 1.1.1 Impulsar el fortalecimiento institucional

Fortalecer y a . ; procedimientos de Gestion de Riesgos de Desastres
desarrollar los Z‘;S‘;:f:;m;fﬁ(ir&dﬁzﬂic nejg?:ﬁi: para socializar sus experiencias en beneficio de
procesos de la ssrien nlic r‘:es oy ue | O0S que  se encuentran en proceso de
Prevencion y i gl PR implementacion de estas acciones.
: pertenccen  al  sistema  TDPS, - - = =

Reduccion de Riesgos § Planificar acciones de Gestion de Riesgos de

consolidando la estructura formal en : pit
de desastre (PRRD) en R P Desastres en las Gerencias Municipales de los

g coordinacion con actores piblicos y v

Municipios del b e Municipios.

privados de la jurisdiccion. z ——
Sistema TDPS Fortalecer capacidades de Municipios, dentro del

marco establecido en las normas de cada pais, a fin
de incrementar la resiliencia ante desastres.

En Bolivia, impulsar la creacion de las UGR en
cada municipio v Gobernacién Departamental.
Fomentar y/o mejorar las relaciones institucionales
entre los Municipios, Gobiermos Regionales,
Gobiernos Departamentales, Gobiernos Nacionales
en cada pais, compartiendo y consultando
decisiones politicas en materia de Gestion de
Riesgos de Desastres.

Elaborar politicas preventivas en materia de
Gestion de Riesgos de Desastres, las que deben ser
consensuadas con las organizaciones sociales
incorporando perspectiva de género y atencion
prioritaria a poblacion mds vulnerable.

Elaborar programa de acercamiento, capacitacion y
asesoramiento técnico a autoridades y funcionarios
municipales y departamentales

1.2.1 Desarrollar programa de capacitacion

1.2 Incorporar la Gestion
de  Riesgos de
Desastres (GRD) en
Planes Municipales y
Departamentales

difusion y concientizacion sobre tematica
de la Gestion de Riesgos de Desastres
para  autoridades y  funcionarios
municipales y Departamentales

Verificar que la tematica esté acorde con marcos
definidos por las autoridades de la Gestion de
Riesgos de Desastres de cada pais

Planificar  estrategia de  comunicaciones
permanente con funcionarios municipales, en
materia de Gestion de Riesgos de Desastres

122

Desarrollar metodologia para el
levantamiento de capacidades instaladas,

Definir criterios técnico — Legales para la

claboracion de herramientas para el levantamiento
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Objetive Estratégico Lineamientos Estratégicos

referente a la Gestion de Riesgos de
Desastres, en los Municipios

Accion Estratégica

de capacidades municipales en materia de GRD y
la capacitacion para la implementacion

Hacer auto reconocimiento de capacidades y
limitaciones respecto a diferentes a peligros o
amenazas v riesgos

Consolidar y Sistematizar la informacion levantada
en una base de datos

1.2.3 Fortalecer la capacidad municipal para la
incorporacion de la Gestion de Riesgos
de Desastres en la Planificacion
Municipal

Elaborar un diagnéstico situacional de la GRD, en
¢l municipio

Definir  las etapas de implementacion y
riorizacion, de acuerdo a criterios del municipio

Identificar proyectos de reduccion de riesgos de
desastres factibles de implementar.

Promover la organizacién y gestion local en
Gestion de Riesgos de Desastres: incluir enfoque de
género

1.24 Promover la implementacién de los
planes municipales de Gestion de
Riesgos de Desastres

Disefiar lineamientos de coordinacion con los
Actores

Socializacion de los planes municipales de Gestion
de Riesgos de Desastres

1.3.1 Concientizar a las autoridades y a los
funcionarios municipales y
departamentales para que asignen

1.3 Fortalecer y motivar
el  manejo  del

i S presupuestos acordes a las necesidades
municipal en las s .

artid locales para la Gestion de Riesgos de
peruiaas Desastres

Comprobar que las acciones anuales de la GRD
cuenten con un adecuado presupuesto

Establecer ~mecanismos para  verificar el
cumplimiento del gasto.

presupuestarias
especificas para el
financiamiento  de

1.3.2 Generar cultura de rendicién de cuentas
para los gastos de la Gestion de Riesgos
de Desastres

Generar cultura de rendicion de cuentas

Verificar que gastos sean referidos a actividades de
GRD

acciones locales
referentes a la
Gestion de Riesgos
de Desastres

1.3.3 Apoyar en la priorizacién de la asignacién
de recursos para proyectos de prevencion
y reduccion de riesgos de desastres de
manera progresiva en los Municipios.

Verificar que, en la programacién del presupuesto
institucional de los Municipios, se asignen recursos
necesarios para fortalecer la Gestion de Riesgos de
Desastres.

1.4.1 Desarrollar acciones en la Gestién de
Riesgos de Desastres, que incorporen a
los  representantes de Organismos
Estatales y Privados

Definir roles e instancias para la activa
participacion

Elaborar planes de trabajo anual

Coordinacion entre sectores piblico y privado

1.4 Generar espacios de
participacién para
la Sociedad Civil en
las diferentes etapas
de la Gestion de
Riesgos de
Desastres

1.4.2 Fortalecer vinculos entre el sector piiblico
y privado en el ambito de la Gestion de
Riesgos de Desastres

Identificar alianzas existentes y alianzas factibles
de desarrollar

Elaboracion conjunta de un diagnostico situacional
en materia de Gestion de Riesgos de Desastres

Priorizar las lineas de accién en materia de Gestion
de Riesgos de Desastres

Elaborar propuestas concretas de participacion de
actores del sector piblico, privado y de la sociedad
Civil, implementando €l Centro de Operaciones de
Emergencia Municipal (COE-M) donde se
incorporan sus aportes priorizando las lineas de
accion y fortaleciendo la formulacion de Planes
Municipales de Gestién de Riesgos de Desastres

Elaboracién de planes de acercamiento y trabajo
conjunto

Priorizar las lineas de accién en materia de GRD

1.43 Integrar a las organizaciones de la
sociedad civil en el disefio e

Identificar a los Actores locales sociales ¢
institucionales  para  la  coordinacién e
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Objetivo Estratégico

Lineamientos Estratégicos

implementacion de  los  planes
municipales de Gestion de Riesgos de
Desastres.

Accion Estratégica

implementacién de la planificacién en Gestién de
Riesgos de Desastres

Elaborar propuestas concretas de participacion de
la sociedad Civil

Incorporar aportes de la Sociedad Civil, en la
formulacion de Planes Municipales de GRD

Otorgar espacio de participacion a grupos
vulnerables: Nifios, ancianos, discapacitados, etc.

1.5. Fortalecimiento de la
Autoridad Binacional
Autonoma del Lago
Titicaca (ALT) ¢n
materia de Gestion de
Riesgos de Desastres

1.5.1

Creacion de una Unidad de Gestion de
Riesgos de Desastres o asignaciéon de
personal para esta funcion, dentro de la
organizacion de la ALT

Identificacion de personal que integrari esta
Unidad

Elaboracion de manual de funciones para ¢l
personal de esta unidad

Capacitacion al personal en materia de Gestion de
Riesgos de Desastres

Induccién  institucional y  asignacién  de

responsabilidades a este personal

1.5.2 Coordinacién permanente de ALT con los

municipios integrantes del sistema
TDPS caracterizados en diferentes
niveles de Riesgo, a fin de que apliques
los lineamientos estratégicos previstos

Iniciar contacto con municipios integrantes de ALT

Informar y socializar a los municipios y
gobemnaciones de la existencia de Lineamientos
estratégicos para generar resiliencia o preparase
para la eventualidad de ricsgos de desastres

Hacer constante seguimiento y asesoramiento
correctivo en la aplicacion de los lineamientos

para la Gestion de Riesgos de Desastres | estratégicos, en las  municipalidades y
gobernaciones ubicadas al interior de la
jurisdiccion de la ALT

1.5.3

Identificar Paises extranjeros u
Organizaciones que donen recursos a
municipalidades priorizadas para la
Gestién de Riesgos de Desastres

Identificar paises y/u organizaciones que puedan
colaborar en materia de GRD y mantener relacion
priorizada de estos paises

Establecer contacto con Paises u Organizaciones
extranjeras, con conocimiento de los Ministerios de
Relaciones Exteriores de Perti y Bolivia.

Solicitar fondos para prevencion de riesgos de

desastres en las municipalidades participantes en la
ALT

Coordinar con municipalidades que se consideren
sujetas a recibir esta donacién y priorizar su
atencion

Proponer a donantes el apoyo a una municipalidad
en cada pais, para aplicacion piloto de lineamientos
de Gestion de Riesgos de Desastres que servira
como modelo para otras municipalidades.

Sistematizar  actividades  desarrolladas  en
documentos de distribucion, asimismo
organizacion de talleres y visitas a los municipios
identificados

Fuente: ALT, 2018
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3.3.1.2 EJE ESTRATEGICO 2: REDUCCION DE CONDICIONES EXISTENTES DE
RIESGOS DE DESASTRES

Objetivo Estratégico

los mapas de riesgo
nivel municipal

2.1 Desarrollar y Actualizar
de manera permanente,

Lineamientos Estratégicos

2.1.1 Aplicar metodologia uniformizada a nivel
de pais, por autoridades nacionales en
materia de Gestién de Riesgos de
Desastres

Accion Estratégica

Acatar y utilizar criterios establecidos por las
autoridades nacionales en Gestion de Riesgos de
Desastres

2.1.2 Actualizar en forma permanente la
informacion

a

Realizar evaluaciones periodicas de amenazas y
vulnerabilidades de su territorio, a fin de estar
mejor preparados para afrontar posibles
ocurrencias de fendmenos adversos

Definir formatos y periodicidad de actualizacion
de informacidén

2.1.3 Crear bases de datos en materia de Gestion
de Riesgos de Desastres

Contar con facilidades para ingresar data de la
informacion aportada

Ingresar informacion de Riesgos de Desastres
| generada en el Municipio.

Ingresar a la Base de Datos, la informacion de
Peligros o amenazas, vulnerabilidad y riesgos de
desastres proporcionada por organismos téenicos
compelentes

en casos de desastres

infraestructura critica,

2.2.1  Identificar y priorizar  servicios,
infraestructura e instalaciones criticas
basicos (Agua, energia eléctrica,

2.2  Identificar medidas aleantarillado, comunicaciones
orientadas a la principalmente) e infraestructura de
operacién continua de servicios en riesgo rente a desastres, en el
los servicios bisicos e 4dmbito municipal

Identificar y  oblener informaciéon de
infraestructura critica existente a nivel de cada
municipio o gobiemno local

Establecer priorizacion y elaborar lineas de
accion para asegurar la continuidad u operacién
de estos servicios criticos en coordinacion con el
Centro de Operaciones de Emergencias

Municipal COE-M.

2.2.2 Desarrollar lineamientos que aseguren la
operacion de los servicios e infraestructura
critica

Identificar vulnerabilidades en los servicios
basicos, criticos o de infraestructura

Elaborar Plan o Lineas de Accidn para asegurar
continuidad de los servicios basicos o
infraestructura.

n.3 Incorporar

Prevencion

la

Reduccion de Riesgos

2.3.1 Incorporar la Reduccién de Riesgos de
Desastres en los sistemas de evaluacién
social y estudios de impacto ambiental

y

Identificar criterios técnicos a incorporar en la
RRD en los sistemas de evaluacién social y
estudios de impacto ambiental

en la

2.4 Aumentar la resiliencia
poblacion

2.4.1 Promover y orientar la GRD en programas
y proyectos de desarrollo social y
econdmicos, con énfasis en la atencion de
personas vulnerables a los peligros o

de Desastres en los [2.3.2 Incorporar de criterios para la ponderacién | Incluir criterios de ponderacion de las medidas de
sistemas  municipales de los riesgos de desastre en Estudios de | riesgos de desastres, en Estudios de Impacto
de Evaluacion Social y Impacto Ambiental y Social que se | Ambiental y estudios Sociales en forma
Ambiental desarrollen a nivel municipal obligatoria

Apoyar programas sociales con inclusion

transversal de la GR, para atender a la poblacion
en  situaciones de  pobreza  extrema,
vulnerabilidad y exclusidn social

vulnerable y excluida
del municipio,

amenazas hidrometeorologicos

Realizar o apoyar estudios integrales sobre
poblacion vulnerable a los peligros u amenazas
hidrometeoroldgicos

mediante la inclusién
de iniciativas para la
GRD en los programas
sociales de reduccion
de la pobreza

2.4.2 Identificar y formular propuestas de
proyectos para la atencion de la poblacion,
con algin tipo de vulnerabilidad social con
énfasis en la poblacion indigena
originaria, en materia de Gestion de
Riesgos de Desastres.

Elaborar programa de identificacion, priorizacién
y atencion de la poblacion vulnerable y poblacién
indigena originaria ubicada en dreas expuestas a
peligros o amenazas hidrometeoroldgicos

2.4.3 Crear capacidades y fortalezas para el

desarrollo de acciones relacionadas a la

Coordinar con organismos especializados la

elaboracion de protocolos y procedimientos de la
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Objetivo Estratégico

Lineamientos Estratégicos

prevencion y respuestas a emergencias y/o
Desastres, incorporando el enfoque de
género.

Accion Estratégica

Gestién de Riesgos de Desastres, que tomen en
cuenta a nifios, mujeres y hombres adultos
discapacitados y a la poblacion indigena

2 5 Generar Alternativas de
medidas de mitigacion
de impactas de
fendmenos
hidrometeorologicos

12.5.1 Fomentar alternativas orientadas a la
Reduccion del Riesgo de Desastres en

obras de infraestructura civil

Identificar tecnologias ambientalmente
sostenibles y fomentarlas, a fin de reducir los
riesgos de desastre.

Fuente: ALT, 2018

3.3.1.3 EJE ESTRATEGICO 3: FORTALECIMIENTO PARA LA PREPARACION
ANTE DESASTRES

Objetivo Estratégico

3.1 Fortalecer el desarrollo
de capacidades de
Prevencién de Riesgos de
Desastres en todas las
instancias, para la toma de
decisiones en los niveles
de gobierno municipal

Lineamientos Estratégicos

3.1.1 Apoyar en la aplicacion de lineamientos
técnicos y de conocimientos de la
Gestion de Riesgos de Desastres a nivel
de los municipios.

Accion Estratégica

Desarrollar indicadores de niveles de riesgo al
interior del Municipio a fin de identificar de
manera clara la situacion del Riesgo para cada
Peligro o Amenaza Hidrometeoroldgica.

Disefiar y difundir mecanismos y procedimientos
a aplicar en la Gestion de Riesgos de Desastre en
la gestion municipal.

Revision y Actualizacion de materiales de
capacitacion técnica en el ambito los Municipios
v distritos que pertenecen al sistema TDPS.

3.1.2 Impulsar y desarrollar competencias
relacionadas a la Gestién de Riesgos de
Desastres, a la autoridad local,
funcionarios y especialistas técnicos de
las los Municipios y distritos que
pertenecen al sistema TDPS.

Capacitar y dar asistencia técnica en GRD a las
autoridades y funcionarios, especialistas técnicos
y personal administrativo de los Municipios.

3.1.3 Promover el fortalecimiento de redes
interinstitucionales publico-privado que
brinde sostenibilidad a la gestion del
conocimiento a nivel de los Municipios.

Instalar ¢ Impulsar ¢l fortalecimiento de una red
de Gestién de Riesgos de Desastres entre los
Municipios y distritos que pertenecen al sistema
TDPS

3.14 Aplicar mecanismos que faciliten la
incorporacion de la Gestion de Riesgos
de Desastres en la planificacion del
desarrollo de los Municipio.

Realizar programas de sensibilizacion a las
autoridades y funcionarios municipales para
internalizar la inclusion de la Gestion de Riesgos
de Desastres en los planes, programas y
proyectos de desarrollo municipal.

Promover la participacion informada en Gestion
de Riesgos de Desastres, de instituciones
publicas y sociedad civil, en la elaboracion del
Presupuesto Participativo de los Municipios.

3.1.5 Promover el desarrollo econdmico y
social en condiciones de seguridad y
resiliencia bajo el enfoque prospectivo,
correctivo y reactivo

Fortalecer ¢l marco normativo para orientar el
proceso de Gestion de Riesgos de Desastres en
los Municipios.

Verificar inclusion de mecanismos de estimacion
de riesgo, en el proceso de planificacion de los
Municipios.

Desarrollar e incluir medidas de prevencion y
reduccion de riesgos asociado a la localizacion,
construccion y  funcionamiento de la
infraestructura fisica

3.2 Mantener actualizada la
informacién de los

Elaborar diagnodstico de organizaciones de
respuesta locales
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Objetivo Estratégico

Lineamientos Estratégicos

Accion Estratégica

Actores a nivel

municipal

3.2.1 Identificar organismos de respuesta a
nivel de Municipios frente a los diversos
tipos de eventos

Levantamiento de capacidades institucionales
respecto a materiales, humanas, logisticas y
econdmicas por ambito de aceién

Sistematizacion y  actualizacion de la

informacién recopilada

3.2.2 Elaborar el Plan de Enlace de actuacion
permanente con los puntos focales
integrantes del equipo de respuesta

Elaborar Ficha con antecedentes de contacto:
personas, roles, responsabilidades, formas de
comunicacion, etc.

3.3 Elaborar Planes de
Contingencia y

3.3.1 Apoyar en la elaboraciéon de Planes de
Emergencia y Planes de Contingencia,
para respuesta ante desastres

Elaboracion de Planes de Contingencia y
Emergencia acuerdo a formatos aprobados por
los organismos de Gestion de Riesgos de
Desastres a nivel nacional

Emergencia para casos
de desastres

3.3.2 Difundir los Planes de Emergencia y
Planes de Contingencia

Difundir los planes mediante mecanismos de
socializacién y en coordinacion con el Centro de
Operaciones de Emergencia Municipal

Detectar falencias y oportunidades de mejora

3.4.1 Elaborar metodologia para identificar
capacidades existentes y deficiencias en

Homologar criterios de identificaciéon de las
instituciones, seglin Ambito de gestion

Analizar las Capacidades y Vulnerabilidades de
los Municipios e Instituciones para hacer frente a
los peligros o amenazas a que estd expucsto ¢l

capacidad técnica y
operativa a  nivel

3.5.1 Capacitacion para la formulacién de
estrategias municipales de respuesta

municipal

3.4 Realizar acciones de instituciones responsables de la respuesta D
fortalecimiento de las Disefiar instrumento para el levantamiento de la
capacxdadc_s ¥ informacién ~ sobre  las  capacidades y
colnpeichcias competencias instaladas en las instituciones que
minimas de las participan en la respuesta
Instituciones AU€ 1342 Aplicar metodologias para la | Socializar la metodologia desarrollada
forman parte de los identificacion ~ de  capacidades y | Distribuir  metodologia a  organismos
i de deficiencias en instituciones | previamente identificados
TCSpULSLa responsables de la respuesta Consolidar la informacion levantada
Practicar procedimientos establecidos ¢n ¢l Plan
de Contingencias bajo el liderazgo del Centro de
3.4.3 Promover la realizacion de simulacros | Operaciones de Emergencia
periédicos en el ambito municipal Detectar fallas y mejorar ¢l Plan
Sistematizacion de resultados y evaluacion de los
gjercicios realizados
B.5 Incremento de la

Elaborar cursos o implementar formas de

capacitacion

Fuente: ALT, 2018

3.3.1.4 EJE ESTRATEGICO 4: MEJORAR EL CONOCIMIENTO DE RIESGOS DE

DESASTRES

Objetivo Estratégico

1.1 Conocer riesgos de
desastres por fenomenos
hidrometeorolagicos

EN EL AMBITO MUNICIPAL

Lineamientos Estratégicos

4.1.1 Fortalecer el conocimiento de los riesgos
por la ocurrencia de eventos adversos por
fenémenos hidrometeorologicos

Accion Estratégica

Realizar o elaborar estudios de riesgos a nivel
municipal

Sistematizacién y Socializacion de los estudios

Identificacion  del efecto de las
inundaciones,  sequias, heladas y
granizadas, en el dmbito municipal

4.1.2

Identificar cfectos sobre la poblacion y sus
medios de wvida, de los fendmenos
hidrometeorologicos v difundirlos mediante
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Plan Estratégico para la Gestion
Volumen B: Planeamiento Estra

de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
tégico y Plan de Contingencias para ¢l Sistema TDPS

Objetivo Estratégico

Lineamientos Estratégicos

Accion Estratégica
documentos y otros medios de comunicacion
social

Identificar zonas de inundacion por ascenso del
nivel del Lagos en poblaciones circunlacustres

4.1.3 Fortalecimiento de la informacion
cartografica temdtica como Instrumento
bésico de la evaluacion de riesgos de
desastres

Actualizar los sistemas de recoleccion de
informacion geografica SIG con detalles hasta
comunidad

Organizar informacion en diferentes zonas, por
sus caracteristicas climatologicas o geologicas,
asignandoles un codigo especifico

Publicar los nuevos mapas

4.1.4 Caracterizacion de escenarios de riesgo

por  eventos  hidrometeorologicos
extremos en areas productivas, a nivel
municipal

Caracterizar los escenarios de riesgo a nivel
municipal mediante la elaboracién de mapas
tematicos por rubro

Elaboracién de documentos de sistematizacion
de produccién agropecuaria local para conocer
produccion y cantidad de las diversas areas de
desarrollo agricola presentes

Socializar esta caracterizacion

4.1.5 Desarrollar metodologia de la evaluacion
de la amenaza de inundacion por
incremento  de  nivel y  por
desbordamiento en Municipios

Elaborar metodologia (Modelos)

Socializar metodologia y resultados obtenidos

Identificar zonas de inundacion por ascenso del
nivel del Lagos en poblaciones circunlacustres

4.2 Reduccion de Riesgo de
desastres en la
planificacién municipal

4.2.1 Formular y ejecutar proyectos que
incorporen mecanismos para la reduccion
del riesgo de desastres a través de planes

de desarrollo municipal

Identificar ~ proyectos  que incorporen
mecanismos para la Reduccion de Riesgos de
Desastres en el &mbito de Municipios

Priorizar la ejecucion de este tipo de proyectos
en el Plan Territorial de Desarrollo Integral
(PTDI - Bolivia) y en Perti en Plan de Desarrollo
Concertado

4.2.2 Establecer mecanismos de seguimiento y
monitoreo a proyectos que incorporen la
Reduccion de Riesgos de Desastre en los
planes de desarrollo municipal

Realizar monitoreo y seguimiento a los planes de
desarrollo municipal que hayan incorporado la
Gestion de Riesgos de Desastres.

K3 Intercambiar

iesgos de Desastres entre

de
de

4.3.1 Generar instancias periodicas
informacion c intercambio

experiencias entre municipios

Realizar mesas de trabajo de intercambio de
experiencias en GRD

Sistematizar las Buenas Practicas en Gestion de
Riesgos de Desastres y difundirlas

Eperiencias en Gestion de

unicipios.
Fuente; ALT, 2018

3.3.1.5 EJE ESTRATEGICO 5: FOMENTO DE LA CULTURA DE PREVENCION DE
RIESGOS Y DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Objetivo Estratégico

5.1 Gestionar la inclusion
de la GRD vy
Adaptacion al Cambio
Climaético en la
educacion formal de
los estudiantes a todo
nivel

Lineamientos Estra

5.1.1 Articular con el sector educativo para
promover la incorporacion de la Gestion
de Riesgos de Desastres y Adaptacion al

atégica

Apoyar la estrategia oficial del Ministerio de
Educacion (Bolivia) que fomenten e incorporen la
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al
Cambio Climético en la educacién de los
estudiantes

Cambio Climitico en la educacion
formal.

Gestionar aprobacion a niveles superiores del
Sector Educacion, la inclusion de la tematica de
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al
Cambio Climético, a nivel curricular
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de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS

5.2  Promover

Objetivo Estratégico

en la
ciudadania una cultura
de prevencion de

riesgos de desastres y
Adaptacién al Cambio
Climatico

Lincamientos Estratégicos

5.2.1 Generar espacios de participacion
ciudadana para la toma de decisiones con
respecto a la planificacion de acciones de

GRD

Accion Estratégica

Promover participacién activa de la ciudadania,
especialmente integrar a grupos mas vulnerables.
Adolescentes, ancianos, discapacitados

Informar y sensibilizar a la ciudadania de la
importancia de su parlicipacién en actividades de
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al
Cambio Climatico

5.2.2 Promover conocimiento, internalizacion,
sensibilizacién y difusion de la Gestién
de Riesgos de Desastres y Adaptacion al
Cambio Climdtico en las autoridades
locales, lideres y la poblacién

Capacitacion a la poblacién en materia de Gestién
de Riesgos de Desastres y Adaptacion al cambio
climético

Fortalecer capacitacién en materia de Gestién de
Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico en autoridades locales, lideres de la
comunidad y otros.

5.2.3 Democratizar el acceso a la informacion
del municipio en relacion a la Gestién de
Riesgos de Desastres y Adaptacién al
Cambio Climatico, a fin de gestionarlos
adecuadamente.

Poner como documentos de libre acceso aquellos
que conticnen informacion sobre la Gestion de
Riesgos de Desastres y Cambio Climatico, a la
ciudadania

Difundir a la poblacion normativas publicas,
técnicas y legales referentes a la Gestion de
Riesgos de Desastres, para que la poblacién actiie
en forma efectiva  ante fenomenos
hidrometeoroldgicos y sobre todo de acuerdo a
Ley.

5.24 Promover programas de reduccidn,
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico

Informar a la poblacién sobre las causas y efectos
del cambio climético

Elaborar programas de reduccién, mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico considerando
temas de salud humana y medio ambiental

Difundir conocimientos sobre el cambio climatico
a la poblacion

Promover procesos participativos para que la
poblacion identifique amenazas o peligros y sus
capacidades de defensa frente a los mismos, a fin
de generar mayor conciencia

5.2.5 Implementar programas de inclusion de
grupos de atencion prioritaria en la
Gestién de Riesgos de Desastres y
Adaptacion al Cambio climatico

[dentificar grupos de alencion prioritaria ante
eventos adversos de riesgos de desastres

Desarrollar programas de atencién prioritaria

Fortalecer la capacitacion de autoridades, lideres
comunitarios y otros, en temas de Gestién de
Riesgos de Desastres y Adaptacién al cambio
climatico

Realizar campafias radiales que promuevan
actividades de reduccion de riesgos, de preferencia
en sus lenguas originarias. Asimismo, involucrar a
la prensa en general para que informe respecto a
los riesgos de desastre que podrian afectarlos, a fin
de generar mayor conciencia en la poblacion.

5.3 Incorporar practicas y

saberes ancestrales
para la Gestion de
Riesgos de Desastres y
cambio climitico.

5.3,

Disefar estrategias que promuevan el
reconocimiento y fortalecimiento de
saberes y pricticas ancestrales de
comunidades indigenas y otros {rente al
ricsgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico

Valorar y reconocer conocimientos tradicionales e
integrarlos a la Gestion de Riesgos de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climético

Registrar y mantener este tipo de conocimientos
para su difusion a la poblacién

Promover talleres y actividades de capacitacién en
compaiila de las personas que poseen
conocimientos ancestrales para el manejo de
bioindicadores  y sistemas  de  alerta

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT)

64




Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Plancamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Objetivo Estratégico Lineamientos Estratégicos Accidn Estratégica

hidrometeorologica, para gestionar el riesgo y la
adaptacion al cambio climatico

Desarrollar programa de educacion comunitaria
orientados a la Reduccion de Riesgos de Desastres
v Adaptacién al cambio Climdtico en la poblacion.
Apoyar en la elaboracion de estrategia municipal
de socializacion de la Gestion de Riesgos de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico,
mediante el uso de diferentes medios de
comunicacion y educacion

Elaboracién y aplicacién de un programa de
5.5.1 Asegurar permanencia de personal | desarrollo personal

5.4 Fortalecer la cultrade ls 4 1 promover e fortalecimiento de los
prevencion ¥ fl mecanismos de la cultura de prevencién,
amf’?“t", de 2 ante la ocurrencia de eventos adversos,
resiliencia  para ¢l respetando  la  diversidad  cultural,

stenible de s A
;lesz;:oli_o .?::os multilingiie y conocimiento ancestral
05 unici -

especializado Generacion de incentivos para el personal: salarios
adecuados, bonos, seguros, etc.

5.5 Apoyar el desarrollo de Elaboracion de programas de capacitacién en
personal ‘espemahzgqa 5.5.2 Desarrollar capacitacion permanente. y coordl‘na_cwn con instituciones crentlﬁco_ técnicas
en materia de Gestion cenfiii Marcr:ah;ar o hacer efectiva esta capacitacion de
de Riesgos, a nivel preferencia con presencia de  diferentes

comunidades

municipal.
5.5.3: Generar instancias periodicas de | Realizacion de mesas de trabajo, talleres,

informacién e intercambio de experiencias | seminarios, etc., en forma permanente
entre municipios y Gobiernos Auténomos | Sistematizacién de las buenas pricticas en la
Departamentales Gestion de Riesgos de Desastres.

Fuente: ALT, 2018

3.3.1.6 EJE ESTRATEGICO 6: FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA

Objetivo Estratégico Lineamientos Estratégicos Accion Estratégica

Identificar a los responsables del seguimiento de
anomalias hidrometeorologicas

[dentificar vy cuantificar las estaciones
meteorologicas en las comunidades o municipios que

.1.1 Identificar sistemas de monito ST ; ; :
6.1.1 Iden A S5 T€0 | se encuentran al interior del irea de influencia del
de peligros o amenazas de LT

desastres y a los responsables del
sistema de monitoreo

Articulacion de los instrumentos de informacion de
monitoreo de amenazas y sistemas de alerta de ambos

paises

5.1 Establecer sistemas de Identificacion de variables no cubiertas y propuestas
Monitorea y  Alerta de mejora
Temprana que permitan Elaboracién de planes de implementacion vy
detectar ~ de  manera fortalecimiento operacional de equipos de alerta
oportuna los peligros o temprana instalados en ambito municipal
amenazas Analizar, sistematizar y aplicar sistemas de alerta
hidroclimatolégicos a nivel ancestrales
de Municipios Coordinacion  con  instituciones nacionales

6.1.2 Fortalecer el sistema de monitoreo | encargadas de la recoleccion de informacion tanto
y establecer sistemas de alerta | hidrometeorolégica como de niveles y caudales de
temprana en tiempo real agua en rios y lagos presentes en la zona de la ALT
(Servicio de Hidrografia Naval y SENAMHI Bolivia,
en Peri SENAMHI, ANA, etc.)

Capacitar en municipios y comunidades para la

adecuada interpretacion de informacion
meteorologica y su aplicacién mediante sistemas de
alerta
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Objetivo Estratégico

Linecamientos Estratégicos

Accion Estratégica

Fomentar la generacion de informacion agroclimatica
como sistema de apoyo a toma de decisiones para
evaluar riesgos hidrometeoroldgicos

Socializaciéon de los niveles de alerta e

implementacion de protocolos de actuacion

6.2 Establecer un sistema de
comunicacion que se active
de manera eficaz, en
situaciones de emergencia

Revisar, crear o actualizar
protocolos de comunicacién en
situaciones de emergencia

6.2.1

Sistematizar protocolos de coordinacidn existentes
entre las instituciones técnico-cientificas y las zonas
de riesgo

Implementar un sistema de alerta temprana por
inundacion en las diferentes cuencas de la zona del
TDPS

Identificacion de propuestas de mejora

Elaborar actualizaciones, actualizar estos sistemas o
solicitar a niveles superiores su actualizacién

6.2.2 Compartir capacidades instaladas

Identificar capacidades instaladas en materia de alerta

entre instituciones de monitoreo y
alerta temprana

Disenar estrategia de
comunicacion de alerta temprana a
la poblacion, buscando eficacia

temprana de municipios vecinos, Gobiemo
Autdnomos Departamentales, etc.

Identificar y facilitar la implementacion de
mecanismos éptimos de difusién de alertas ante la
ocurrencia conocida de una amenaza

Identificacion  del responsable local de la
sistematizacién y del acopio de la informacién de
eventos ocurridos

Utilizar formatos de registro aprobados por
autoridades nacionales en materia de Gestion de
Riesgos de Desastres.

6.2.3

6.3 Crear sistema estadistico de
Registro de Desastres a
nivel de municipio, que
permita informar
adecuadamente a
autoridades nacionales en
materia de Gestion de
Riesgos de Desastres

Fuente: ALT, 2018

0.3.1 Crear y fortalecer una linea de
informacion estadistica para la
Gestion de Riesgos de Desastres

6.3.2 Sistematizar informacion
estadistica para la socializacion de

las lecciones aprendidas

Sistematizar y andlisis de la informacion para la
realizacion de evaluaciones posteriores al evento

3.3.2 ACCIONES ESTRATEGICAS DE INTERVENCION

En las siguientes tablas, a partir de los Lineamientos Estratégicos, se presentan las Acciones
Estratégicas que constituyen Estructuras Estratégicas de intervencion en el ambito territorial de los
sectores peruano y boliviano.

Para cada Accion Estratégica se propone su indicador, el plazo de su ejecucién, los responsables
de su ejecucion de cada accion, asi como los responsables del monitoreo para lograr el
cumplimiento

Lincamicento estratégico

Objetivo estratégico

1.1: Institucionalizar, fortalecer y desarrollar
los procesos de la Prevencion y Reduccion de
Riesgos de desastre en Municipios del Sistema
TDPS

1.1.1: Impulsar el fortalecimiento institucional en prevencién y reduccién de
riesgos de desastres en los Municipios y distritos, consolidando la estructura
formal en coordinacidn con actores piblicos y privados de la jurisdiccion

1.2.1: Desarrollar programa de difusién y concientizacién sobre tematica de
Gestion de Riesgos de Desastres para autoridades y funcionarios Municipales
v Departamentales

1.22: Desamollar metodologia para el levantamiento de capacidades
instaladas, referente a la Gestion de Riesgos de Desastres, en los Municipios
1.2.3: Fortalecer la capacidad municipal para la incorporacion de la Gestion de
Riesgos de Desastres en la Planificacién Municipal

1.2: Incorporar la Gestion de Riesgos de
Desastres en Planes Municipales

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 66



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Objetivo estratégico

Lineamicnto estratégico

1.2.4: Promover la implementacion de Planes Municipales de Gestion de
Riesgos de Desastres

1.3:; Fortalecer y motivar el manejo del
presupuesto  municipal en las  partidas
presupuestarias especificas  para el
financiamiento de acciones locales referentes
a la Gestién de Riesgos de Desastres

1.3.1; Concientizar a las autoridades y a los funcionarios municipales y
departamentales para que asignen presupuestos acordes a las necesidades
locales para la Gestion de Riesgos de Desastres

1.3.2: Generar cultura de rendicion de cuentas para los gastos de la Gestion de
Riesgos de Desastres

1.3.3: Apoyar en la priorizacion de la asignacion de recursos para proyectos de
prevencion y reduccion de riesgos de desastres de manera progresiva en los
Municipios

1 4: Generar espacios de participacion para la
Sociedad Civil en las diferentes etapas de la
Gestion de Riesgos de Desastres

1.4.1: Desarrollar acciones en la GRD, que incorporen a los representantes de
Organismos Estatales y Privados

1.4.2; Fortalecer vinculos entre el sector piblico y privado en el ambito de la
Gestién de Riesgos de Desastres

1.4.3: Integrar a las organizaciones de la sociedad civil en el disefio e
implementacion de los planes municipales de Gestion de Riesgos de Desastres

1.5: Fortalecimiento de la Autoridad
Binacional Autonoma del Lago Titicaca
(ALT) en materia de Gestion de Riesgos de

Desastres

1.5.1; Creacion de una Unidad de Gestion de Riesgos de Desastres o asignacion
de personal para esta funcion, dentro de la organizacion de la AL'T

1.5.2: Coordinacion permanente de ALT con los municipios integrantes del
sistema TDPS caracterizados en diferentes niveles de Riesgo, a fin de que
apliques los lineamientos estratégicos previstos para la Gestién de Riesgos de
Desastres

1.5.3: Identificar Paises extranjeros u Organizaciones que donen recursos a
municipalidades priorizadas para la Gestion de Riesgos de Desastres.

3.3.2.1 ACCIONES DEL
INSTITUCIONAL

EJE

ESTRATEGICO 1: FORTALECIMIENTO

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Institucionalizar, fortalecer y desarrollar los procesos de Ia Prevencién y
Reduccion de Riesgos de desastre en Municipios del Sistema TDPS

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.1.1: Impulsar el fortalecimiento institucional en prevencién y reduccién de
riesgos de desastres en los Municipios y distritos, consolidando la estructura formal en coordinacion con actores
publicos y privados de la jurisdiccion.

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resg;:lia:;i? ge Rﬁﬁﬂ"]’:::::i e
Institucionalizar, fortalecer y desarrollar Municipios Provinciales
los procesos de a Przvenzlon Y | N° de Procesos c Municipios Locales Gobiemno Regionales
Reduccion de Riesgos el esastre | - o sarrollados el Municipios distritales Gobiernos
(PRRD) en Municipios del Sistema Departamentales
TDPS.

Apoyar la incorporacion de la gestion de ‘ Municipios Provinciales

riesgo de desastre en el Plan de | N°de Acciones itk Municipios Locales Gobierno Regionales

Desarrollo de los Municipios y distritos realizadas Municipios distritales Gobiernos

que pertenecen al sistema TDPS Departamentales

Municipios deben asumir plenamente las Gobierno Regionales

funciones que les otorga la Ley en N° de Municipios Locales Gobiernos

materia de GRD, sobre todo en lasetapas | Instrumentos Corto Municipios distritales Departamentales

de Estimacion, Prevencién y Reduccién | implementados Municipios Provinciales CENEPRED

de riesgos de desastres. VIDECI

; = " Municipios Locales Municipios Provinciales

Apoyar en Implemagtar ¥ gjeoutis % | Negststiaes Municip]?os distritales GobicIl)'no Regionales

Gestion de R‘Je.,sgqs de Desastres con un con .er_lfoc;uc Corto Munieipios Goblaraie

enfoque participativo descentralizado participativo Brosluekilis Departamentales

Identificar municipios modelo en la N° de Gobierno Regionales

implementacion y aplicacion de la Municipios Corto  |Municipios Provinciales Gobiernos

normativa y procedimientos de Gestién | Identificados Departamentales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Institucionalizar, fortalecer ¥ desarrollar los procesos de lIa Prevencion y
Reduccidn de Riesgos de desastre en Municipios del Sistema TDPS
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.1.1: Impulsar el fortalecimiento institucional en prevencién y reduccién de
riesgos de desastres en los Municipios y distritos, consolidando la estructura formal en coordinacion con actores
publicos y privados de la jurisdiccion.

prioritaria a poblacidn mas vulnerable.

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resp?nsal.:l_es de e unfables o
Ejecucion Monitoreco
de Riesgos de Desastres para socializar
sus experiencias en beneficio de otros
que s¢ encuentran en proceso de
implementacién de estas acciones.
; " 5 Municipios Provinciales
t ; —_ . :
Plf““ Gk, i e Sedion .de N°®de Acciones Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
Riesgos de Desastres en las Gerencias . é s .
L oy planificadas Mediano | Municipios distritales Gobiernos
Municipales de los Municipios.
Departamentales
Fortalecer capacidades de Municipios, L Municipios Locales Goblcmo_Regmnalcs
: N° de o Gobiernos
dentro del marco establecido en las Corto Municipios distritales
: = : Instrumentos i e Departamentales
normas de cada pais, a fin de incrementar Mediano Municipios
i aprobado g CENEPRED
la resiliencia ante desastres. Provinciales
VIDECI
En Bolivia, impulsar la creacién de las N° de UGR Municipios Locales
UGR en cada municipio y Gobermacién Corto Gobiemnos VIDECI
creadas
Departamental. Departamentales
Fomentar y/o mejorar las relaciones Municipios Locales
institucionales entre los Municipios, Municipios distritales
Gobiernos Regmna_les. Goblemos N° de Corto Mun_mg:ms CENEPRED
Departamentales, Gobiernos Nacionales Plataformas kfodians Provinciales VIDECT
en cada vpais, compartiendo y realizadas Gobiemo Regionales
consultando decisiones politicas en Gobiemnos
materia de GRD Departamentales
Elaborar politicas preventivas en materia Gubierso Regioniales
de Gestion de Riesgos de Desastres, las Municipios Locales MUERO0. e
N - gy Gobiemnos
que deben ser consensuadas con las | N° de Politicas Corto Municipios distritales
Tpsa : : : i Departamentales
organizaciones sociales incorporando | consensuadas | Mediano Municipios CENEPRED
perspectiva de género y atencion Provinciales VIDECI

Fuente: ALT, 2018

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2: Incorporar la Gestion de Riesgos de Desastres en Planes Municipales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.2.1: Desarrollar programa de difusién y concientizacién sobre tematica de
Gestion de Riesgos de Desastres para autoridades y funcionarios Municipales y Departamentales.

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT)

: o Responsables de Responsables de
A Est di 1 : g ;
cciones Estratégicas Indicador Plazo Efccucion Moatioton
Elaborar programa de acercamiento, N®de Municipios Provinciales
capacitacion y asesoramiento técnico a Programas de Municipios Locales Gobiemo Regionales
2 X . ;i S Corto R :
autoridades y funcionarios municipales | Capacitacion Municipios distritales Gobiernos
y departamentales aprobados Departamentales
Verificar que la tematica esté acorde con & Mummpws. e
: 7 N°de ) Gobiernos
marcos definidos por las autoridades de Municipios Locales
la Gestion de Riesgos de Desastres de Ptog i Conse Municipios distritales Departainizles
it = aprobados P CENEPRED
aca pal VIDECI
Planificar estrategia de comunicaciones Municipios Provinciales
permanente con funcionarios Municipios Locales Gobierno Regionales
municipales, en materia de Gestiéon de Plan aprobado Coxto Municipios distritales Gobiernos
Riesgos de Desastres Departamentales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2: Incorporar la Gestion de Riesgos de Desastres en Planes Municipales
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.2.2: Desarrollar metodologia para el levantamiento de capacidades
instaladas, referente a la Gestién de Riesgos de Desastres, en los Municipios

datos

Consolidacion

Municipios distritales

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resg;::;la;'];: fie mﬁﬂﬁ;”:ﬁ e
. : Municipios Provinciales
Definir criterios técnico - Legales para Gobierno Regionales
la elaboracion = hgrrammntas pasa: ¢l Informe Municipios Locales Gobiernos
levantamiento fe | Sanwseea, aprobado Lt Municipios distritales Departamentales
municipales cn materia de GRD y la Defensa Civil
capacitacion para la implementacion VIDECI
Municipios Provinciales
Hacer  auto reconocimiento  de Gobierno Regionales
capacidades y limitaciones respecto a Documento Corto Municipios Locales Gobiemos
diferentes a peligros o amenazas y aprobado Municipios distritales Departamentales Defensa
riesgos Civil
VIDECI
Municipios Provinciales
) ’ ’ Gobierno Regionales
Consolidar ¥ Sisematizar: 12 | g oty Municipios Locales Gobiernos
informaciéon levantada en una base de Corto

Departamentales
Defensa Civil
VIDECI

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

de Riesgos de Desastres en la Planificacién Municipal

1.2.3: Fortalecer

la capacidad municipal para la incorporacion de la Gestion

Responsables de

Responsables de

incluir enfoque de género

Acciones Estrateégicas Indicador Plazo Ejecucién Montioven
S 1 Gobierno Regionales
iagnostico situacional de la Mettnicimion Lioosies Gobiernos
Elaborar un d:{agnos Diagndstico Municipios distritales
Gestion de Riesgos de Desastres, en el Corto s Departamentales
e aprobado Municipios
municipio Provinolales CENEPRED
VIDECI
= it — Municipios Locales Cabiliss Bssial
Definir las etapas de impiementacion y Municipios distritales SR OIS
riorizacion, de acuerdo a criterios del | Plan aprobado Corto i Gobiernos
rmom - Departamental
municipio Provinciales P iy
. gl pedimiite: o Municipios Provinciales
I'_dcﬂllﬁcaf ngec e fadtibles da N° Proyectos Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
riesgos de  desas identificados | Mediano | Municipios distritales Gobiemos
implementar. Departamentales
i acién v sestion local Municipios Provinciales
P romovellzlaOt'ga;lAZ ig Desisties: N° de Corto Municipios Locales Gobiemo Regionales
en Gestion de Riesgos de Lesastres, Organizaciones | Mediano | Municipios distritales Gobiernos

Departamentales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

1.2.4: Promover

la implementacion de Planes Municipales de Gestion de

Riesgos de Desastres
E Estratéei Tadicador Plazo Responsables de Responsables de
Acciones BESIrattgleas e Ejecucién Monitoreo
isefiar li ientos de coordinacion Ll hrifll;?éicl?:fdli;ctﬁ?z:s Gabiome Segionales
Disefiar lineamien Lineamientos Corto l\xiljunici i Gobiemos
con los Actores aprobados i Departamentales
Provinciales
Musichvios. Logalcs Gobierno Regionales
Socializacién de los planes municipales | N de Talleres Corto | Municipios distritales Gcbiemg()s
de Gestion de Riesgos de Desastres realizados Mediano 5 unicipios Diesmsiamentaiss
rovinciales
Fuente: ALT, 2018
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Desastres

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3: Fortalecer y motivar el manejo del presupuesto municipal en las p.
presupuestarias especificas para el financiamiento de acciones locales referentes a la Gestion de Riesgos de

artidas

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.3.1: Concientizar a las autoridades y a los funcionarios municipales y
departamentales para que asignen presupuestos acordes a las necesidades locales para la Gestion de Riesgos de

Desastres
Acciones Estratégicas Indicador Plazo L > nsal_:ies de _en unfables de
Ejecucién Monitoreo
Municipios Locales
Comprobar que las acciones anuales de A distril:{les
N° de Informes Corto Municipios Provinciales | CENEPRED / INDECI
la. GRD cuenten con un adecuado : B : : .
de verificacion | Mediano Gobierno Regionales VIDECI
PR Gobiernos
Departamentales
N° de Municipios Provinciales
Establecer mecanismos para verificar |  Acciones de Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
el cumplimiento del gasto. Control de Mediano Municipios distritales Gobiernos
Presupuesto Departamentales

de Riesgos de Desastres

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.3.2: Generar

cultura de rendicién de cuentas para

los gastos de la Gestion

Indicador

Plazo

Responsables de

Responsables de

Acciones Estratégicas i . s
Ejecuciéon Monitoreo
Municipios Provinciales
Dosuments de Municipios Locales Gobierno Regionales
Generar cultura de rendicion de cuentas control de Corto R P
kg Municipios distritales Gobiernos
g Departamentales
_ , Ne icipi inciales
Verificar que gastos sean referidos a _de Siay Mll]‘ll{:‘lpl{)s Proymctales
3 i s Acciones Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
actividades de Gestion de Riesgos de ; S R ;
Diistiss Control de Mediano Municipios distritales Gobiernos
gastos Departamentales

mancra progresiva en los Municipios.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.3.3: Apoyar en la priorizacién de la asignacién de recursos para proyectos
de prevencion y reduccion de riesgos de desastres de

: e 2 1
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resp ansai? €3 de Respon?ables de
Ejecucion Monitoreo
Verificar que en la programacion del - iy
presupuesto  institucional de los | Documento de ;i ik Mum?lpms Pm‘,'r'm'm]cs
e . Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
Municipios, se asignen recursos Presupuesto Meitinns Nuicimios distrigle Gebicmos
necesarios para fortalecer la Gestionde | Institucional i : d De a?'lamcm;}c
Riesgos de Desastres P y

Fuente: ALT, 2018

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.4: Generar espacios de participacion para la Sociedad Civil en las diferentes

etapas de la Gestién de Riesgos de Desastres

de Organismos Estatales y Privados

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.4.1: Desarrollar acciones en la GRD, que incorporen a los representantes

Indicador

Plazo

Responsables de

Responsables de

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT)

Acciones Estratégica z i i
bk Ejecucién Monitoreo
Viemmenin:de Municipios Provinciales
Definir roles e instancias para la activa skiaicihtide ik Municipios Locales Gobierno Regionales
participacién Fllgnc ones Municipios distritales Gobiernos
Departamentales
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ORJETIVO ESTRATEGICO 1.4: Generar espacios de participacion para la Sociedad Civil en las diferentes

etapas de la Gestion de Riesgos de Desastres

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.4.1: Desarrollar acciones en la GRD, que incorporen a los representantes
de Organismos Estatales y Privados

J o Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo gjecm:ién Misiies
N _— Municipios Provinciales
; | M ;‘ N P:anes Corto :II W pes (]l-iof::::?cs Gobierno Regionales
Elaborar planes de trabajo anua n'.:)a gs Medisiio um%prl(;sn g ; - Clobiamtos
Aprobatios y g Departamentales
Nitiicipios Locles Municipios Provinciales
Coordinacién entre sectores puiblico y | N°de Acuerdos Corto Menicipios distritales Gobierno Regionales
privado aprobados Mediano Criirissins Gobiemos
¥ UISHIE Departamentales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.4.2: Fortalecer vinculos entre el sector piblico y privado en el ambito de la
Gestién de Riesgos de Desastres

oo g Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucién NAoHitor a0
Municipios Provinciales
Identificar alianzas existentes y i Co!'lo Mun_lcllp_lﬂs L_oczyles Gobiemo _Reglanaies
alianzas factibles de desarrollar Mediano | Municipios distritales Gobiernos
Departamentales
- Municipios Provinciales
Elaboracion conjunta 'dc:jm i;agrvn?sn;o i N de Pt hh:I{ SR O (Ii__otca?:els Gobierno Regionales
Slt:uamonal en materia de Gestion de ;g%r;or:ggzs orto unl{:;pr:}zs;] : Sllilglsa es Giobilsimns
Riesgos de Desastres YE Departamentales

Municipios Provinciales

Menicipice Locales Gobierno Regionales

i i 16 ateria i ot
Priorizar las lineas de accion en mate Informe Corto Municipios distritales

de Gestidn de Riesgos de Desastres " e
Departamentales
Elaborar propuestas concretas de
participacion de actores del sector
piiblico, privado y de la sociedad Civil,
implementando el Centro  de | o 0 40
i ia Munici ici s Gobi
Operaciones de Emergencia Municipal participantes en il Municipios Locales S
(COE-M) donde se Incorporan sus ol Municipio Mediano Departamentales
aportes priorizando las lineas de accion P
y fortaleciendo la formulacién de
Planes Municipales de Gestion de
Riesgos de Desastres
T P ey Municipios Provinciales
Elaboracion de planes de acercamiento | N® de Planes Corto Munici:)}ios Aintislin Gobicmo Regionales
y trabajo conjunto elaborados Mediano v Orgatiismes Gobiernos
Departamentales
Municipios Locales Municipios Provinciales
iori i - ) Cort P Gabiemo Regionales
T e | Doemeno | (G0 | Mo dariaks | T
de Gestion de Kiesg  Otsisiinos .
epartamentales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.4: Generar espacios de participacion para la Sociedad Civil en Ias diferentes
etapas de la Gestion de Riesgos de Desastres

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.4.3: Integrar a las organizaciones de la sociedad civil en el disefio e
implementacion de los planes municipales de Gestion de Riesgos de Desastres

Responsables de

Responsables de

discapacitados, etc.

Acciones Estratégicas Indicador Plazo 2 = R
Ejecucion Monitoreo
Identificar a los Actores locales Miiicinios Provineiales
sociales e institucionales para la Relacion de — AP ;
S ; 2 . Municipios Locales Gobierno Regionales
coordinacién e implementacion de Ia Actores Corto Lo :
. g B ; 2 ) Municipios distritales Gobiernos
planificacién en Gestion de Riesgos de Identificados
Departamentales
Desastres
Municipios Provinciales
N° de Planes o G oy A
Elaborar propuestas concretas de estudias Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
participacion de la sociedad Civil Mediano | Municipios distritales Gobiernos
aprobados
Departamentales
Incorporar aportes de la Sociedad Civil, - Municipios Provinciales
s N°de i ; .
en la formulacién de Planes Orscanimmsione Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
Municipales de Gestion de Riesgos de e Mediano | Municipios distritales Gobiernos
participando
Desastres Departamentales
i S Municipios Provinciales
torgar espacio de rticipa a . .
OrL{lJ is \fulli)erablcg' Nll?gosl l; nf;]i;:{)sa N? de Estudios Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
grip ' 2 : realizados Mediano | Municipios distritales Gobiernos

Departamentales

Fuente: ALT, 2018

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.5: Fortalecimiento de la Autoridad Binacional Autonoma del Lago Titicaca

(ALT) en materia de Gestion de Riesgos de Desastres

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.5.1: Creacién de una Unidad de Gestién de Riesgos de Desastres o
asignacion de personal para esta funcién, dentro de la organizacién de la ALT

: : s Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Hijeciicion Mia
Identificacién de personal que integrara Presidente Ejecutivo
esta Unidad Iiforme Gt BEE ALT
Elaboracion de manual de funciones Manual Corto ALT Presidente Ejecutivo
para el personal de esta unidad aprobado Mediano ALT
{=]
Capacitacion al personal en materia de l':a S:ir;?i;: Corto ALT Presidente Ejecutivo
Gestion de Riesgos de Desastres P 4 Mediano ALT
realizados
Induccidn institucional y asignacion de Docymento 4o Presidente Ejecutivo
i Asignacion de Corto ALT
responsabilidades a este personal Foficionss ALT

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.5.2: Coordinacién permanente de ALT con los municipios integrantes del
sistema TDPS caracterizados en diferentes niveles de Riesgo, a fin de que apliques los lineamientos estratégicos
previstos para la Gestion de Riesgos de Desastres

Responsables de

Responsables de

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT)

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Fiecucién Monithres
Iniciar contacto con  municipios N® de Presidente Ejecutivo
B P Municipios Corto UGR ALT 4
integrantes de ALT C ALT
ontactados
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.5: Fortalecimiento de la Autoridad Binacional Auténoma del Lago Titicaca

(ALT) en materia de Gestion de Riesgos de Desastres

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.5.2: Coordinacién permanente de ALT con los municipios integrantes del
sistema TDPS caracterizados en diferentes niveles de Riesgo, a fin de que apliques los lineamientos estratégicos
previstos para la Gestion de Riesgos de Desastres

gobemnaciones ubicadas al interior de la
jurisdiccion del TDPS

Lineamientos

s ' Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Epjecucién P\I;mlitureo

Informar y socializar a los municipios y
gobemaciones de 'Ig existencia de | .o Msiitpios ——
Lineamientos estratégicos para generar E— Corto UGR ALT ALT
resiliencia o preparase para la
eventualidad de riesgos de desastres
Hacer constante seguimiento y
asesoramiento  correctivo en  la |,
aplicacién ~de  los  lineamientos ?pli::(;gflg;: Corto UGR ALT Presidente Ejecutivo
estratégicos, en las municipalidades y Mediano ALT

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1.5.3: Identificar Paises extranjeros u Organizaciones que donen recursos a
municipalidades priorizadas para la Gestion de Riesgos de Desastres.

Responsables de

Responsables de

i égi Indicado 1 o :
Acciones Estratégicas i r Plazo Ejecution i A
[dentificar paises y/u organi_zacioncs que _ o
puedan colabor_af- en materia de GRD y T CoFto R Presidente Ejecutivo
mantener relacion priorizada de estos Mediano ALT
paises
EStabl?Cef' mmacmxtrz?cral:msescoi a0 ealiie i Corto Presidente Ejecuti
Organizaciones e jeras, i : . oot
conocimiento de los Ministerios de 2 Mediano ALT
. - . w participando
Relaciones Exteriores de Peril y Bolivia.
Solicitar fondos para prevencién de N° de ] _ _
riesgos de desastres en las | Documentos Migli-;.?‘lo Jefe UGR ALT Pmmeﬁ?m““"”
municipalidades participantes en la ALT elaborados
Cooetlinar: con m;‘;lc'];ahizgfsi rquzs::': N? de Acuerdos Corto UGR ALT Presidente Ejecutivo
conmdlcrcn s : concretados Mediano ALT
donacién y priorizar su atencion
Proponer a donantes el apoyo a una
municipalidad en cada pais, para N° de ' o
aplicacion pilote de lineamientos de Solicitudes i Jefe UGR ALT Presdant: Ejsoutive
Gestion de Riesgos de Desastres que : Mediano ALT
: realizadas
servira como modelo para otras
municipalidades.
Sistematizar actividades desarrolladas
d istri 10 to d X x ;
en documentos  de distribucion, Documqn o de Co;m Jole liGR ALT Presidente Ejecutivo
asimismo organizacion de talleres y | Sistematizacion Mediano ALT
visitas a los municipios identificados
Fuente: ALT, 2018
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3.3.2.2 ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 2: REDUCCION DE CONDICIONES
EXISTENTES DE RIESGOS DE DESASTRES

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Elaborar ¥ actualizar de manera permanente, los mapas de riesgo a nivel

—

de Municipios.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2.1.1: Aplicar metodologia uniformizada a nivel de cada pais, por las
autoridades nacionales en materia de Gestién de Riesgos de Desastres

. e 2 Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucién Monitoreo
Municipios Provinciales
i v ; Gobierno Regionales
e ul]hza}. o c_stab]eudus IN® de Mapas Corto Municipios Locales Gobiernos
por las autoridades nacionales en : o
Cheititin, dis Fivsss:fa Dncmstess elaborados Mediane | Municipios distritales Departamentales
: * CENEPRED / INDECI
VIDECI
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2.1.2: Actualizar en forma permanente la informacion de riesgos
g : : Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecncién Mk
Realizar evaluaciones periodicas de Mun;glpmsRProymcnlaIes
amenazas y vulnerabilidades de su oy G 60 S e
N ; N® de Estudios Corto Municipios Locales Gobiemnos
territorio, a fin de estar mejor P ] T N
: realizados Mediano Municipios distritales Departamentales
preparados para afrontar posibles CENEPRED / INDECI
ocurrencias de fendmenos adversos VIDECI
Municipios Provinciales
Gobierno Regionales
Definir formatos y periodicidad de | N°de Formatos = Municipios Locales Gobiernos
actualizacion de informacion aprobados 2 Municipios distritales Departamentales
CENEPRED / INDECI
VIDECI
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2.1.3: Crear bases de datos en materia de Gestién de Riesgos de Desastres
: 5 . Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecueion Mot s
Blbsnsisiiaiiti Municipios Provinciales
Contar con facilidades para ingresar : s Municipios Locales Gobierno Regionales
; i asignacion de Corto P <
data de la informacion aportada Vindding Municipios distritales Gobiernos
Departamentales
N° de Municipios Provinciales
Ingresar informacion de Riesgos de Biciiarti Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
Desastres generada en el Municipio. 0 Mediano | Municipios distritales Gobiemos
ingresados
Departamentales
: o Municipios Provinciales
Fnorcsm a la Ba;e de Dalos, la . Gobiemo Regionales
informacién de Peligros o amenazas, N°de e ;
2 : Corto Municipios Locales Gobiernos
vulnerabilidad y riesgos de desastres Documentos ; LT S
: ; Poliaes g Mediano | Municipios distritales Departamentales
propoercionada por organismos técnicos ingresados CENEPRED / INDECI
competentes VIIE}ECI
Fuente: ALT, 2018
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OBJETIYO ESTRATEGICO 2.2: Identificar medidas orientadas a la operacion continua de los servicios basicos

e infracstructura critica, en casos de desastres
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2.2.1: Identificar y priorizar servicios, infraestructura e instalaciones criticas
basicos (Agua, energia eléctrica, alcantarillado, comunicaciones principalmente) e infraestructura de servicios en
riesgo rente a desastres, en el ambito municipal.

ha - Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo ]li!]jecuci on 1\];; IR
Municipios Provinciales
. ; - Gobierno Regionales
?dentltlcu Y Obtf:?cz el:ig;mmzc:iogiviel N°® de Sistemas Coito Munic‘ipios Poca}ies Gobiernos
infraestructura Gt i identificados Municipios distritales Departamentales
de cada municipio o gobiemo loca CENEPRED / INDECI
VIDECI
Establecer priorizacion y elaborar
lineas de accion para asegurar la Informe de Gobiernos
cont_in'uidad‘ ‘.uosUCTI::::;“:;&:"::; Priorizacion Corto Municipios Locales Departamentales
servicios critic VIDE
el Centro de Operaciones de aprobado IDECI
Emersencias Municipal COE-M.

infraestructura critica

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2.2.2: Desarrollar lineamientos que aseguren la operacién de los servicios e

Acciones Estratégicas Indicador Plazo R“Ejf’;fgz’: e Reﬁ';'::’:::: ge
Municipios Provinciales
. Gobierno Regionales
Identificar w'rullnerabihd)afies en los Dncume'qto de Municipios Locales Gableinos
servicios bdsicos, criticos o de | vulnerabilidades Costn Municipios distritales Departamentales
infraestructura defsetaci CENEPRED / INDECI
VIDECI
Municipios Provinciales
; v Gobierno Regionales
Elaborar Plan o Lineas de Accion para | w0 4o pjaeq Municipios Locales Gobiernos
asegurar continuidad de los servicios aprobados oo Municipios distritales Departamentales
basicos o infragstructura. CENEPRED / INDECI
VIDECI

Fuente: ALT, 2018

OBJETIVO

sistemas municipale )
LINEAMIENTO ESTRATEG

evaluacion social y estudios de impacto ambiental

Responsables de

Responsables de

ambiental

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Eiccucion NG o
Identificar  criterios  técnicos  a
incorporar en la_a RRDen lps sistemas de Informe Co;to W
evaluacion social y estudios de impacto aprobado Mediano

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

en Estudios de Impacto Ambiental y Social que se de

2.3.2: Incorporar de criterios para la ponderacion de los riesgos de desastre

sarrollen a nivel municipal

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resgj"ﬁ'i?:;;f de Reslﬂ?}]:r:::; de
Incluir criterios de ponderacion de las Municipios Provinciales
medidas de riesgos de desastres, en | N°de estudios Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
Estudios de Impacto Ambiental y aprobados Mediano Municipios distritales Gobiemos
estudios Sociales en forma obligatoria Departamentales
Fuente: ALT, 2018
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.4:

pobreza

Aumentar Ia resiliencia en la poblacién yulnerable y excluida del
municipio, mediante la inclusion de iniciativas para la GRD en los programas sociales de reduccién de la

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2.4.1: Promover y orientar la GRD en programas y proyectos de desarrollo
social y economicos, con énfasis en la atencion de personas vulnerables a los peligros o amenazas

hidrometeorologicos
5 S5 ; 1 R de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resl’." nsaI.J'es ge espum_:ahles
Ejecucion Monitoreo
Apoyar programas sociales con inclusion S -
transversal de la Gestion de Riesgos de N® de v ogn MUI"II(:‘]]JIOS BrONmEMEs
4 Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
Desastres, para atender a la poblacion en Programas : R S :

Ly Mediano Munieipios distritales Gobiernos
situaciones  de  pobreza  extrema, aprobados Tarmetampstalin
vulnerabilidad y exclusion social P

_ p=— Municin: o
Realizar o apoyar estudios integrales N° de 3m eI LS Pm?mc'alc
& ; ; Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
sobre poblscifn valnstable a los peligrs Estuition Mediano | Municipios distritales Gobiernos
u amenazas hidrometeorolégicos aprobados ¥ e
Departamentales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2.4.2: Identificar y formular propuestas de proyectos para la atencién de la

oblacion, con algin tipo de vulnerabilidad social y a la poblacion indigena, en materia de Gestién de Riesgos de
P & p g g
Desastres

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Reap o nsaI-Jles L Responfahles de

Ejecucion Monitoreo
Elaborar programa de identificacion, I m———
priorizacién y atenciéon de la poblacidn 5 Chi uiotios fincal Gobi ke Regi i |
vulnerable y poblacion indigena originaria - A R R TR NG ASpranaey
; : = : aprobado Mediano | Municipios distritales Gobiernos

ubicada en dreas expuestas a peligros o Hanartgmantalis
amenazas hidrometeoroldgicos P i

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

2.4.3: Crear capacidades

y fortalezas para el

desarrollo de acciones

relacionadas a la prevencién y respuestas a emergencias y/o Desastres, incorporando el enfoque de género.

y a la poblacidn indigena

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resp,:msables de Responsjables de
Ejecucién Monitoreo
Coordinar con organismos especializados
la elaboracion de protocolos y Municipios Provinciales
procedimientos de la Gestion de Riesgos N° de Corto Municipios Locales Gobierno Regionales
de Desastres, que tomen en cuenta a nifios, Protocolos Mediano | Municipios distritales Gobiernos
mujeres y hombres adultos discapacitados Departamentales

Fuente: ALT, 2018

fenémenos hidrometeorolégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.5: Generar Alternativas de medidas de mitigacion

de

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2.5.1: Fomentar alternativas orientadas a la Reduccion de Riesgos de
Desastres en obras de infraestructura civil

impactos de

: rat . Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Efecucion Monitoreo
= e ey
Identificar tecnologias ambientalmente o de' w0 s Mumq]pms Prm_-'muales
sostenibles y fomentarlas, a fin de Tecnologias Corto Mummp‘los Locales GOblcmOIRegIOHMCS
el Bopaesmon-du s t’rc identificadas y | Mediano Municipios distritales Gobiernos
5 ’ aprobadas. Departamentales
Fuente: ALT, 2018
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3.3.2.3 ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 3: FORTALECIMIENTO PARA LA
PREPARACION ANTE DESASTRES

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias de

prevenciéon y reduccién del riesgo, para la toma de decisiones en los municipios, asi como en actores pablicos

y privados de la jurisdiccion

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.1.1: Apoyar ¢n la aplicacién de lineamientos técnicos y de gestion de
conocimientos de la Gestién de Riesgos de Desastres a nivel los Municipios y distritos que pertenecen al sistema

TDPS
X K e Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucitn Mot
Desarrollar indicadores de niveles de Municip[os
riesgo al interior del Municipio a ﬁn‘i:le Fonts _Provm{:la].es CENEPRED
identificar de manera clara la situacion Documento i Gobierno Regionales
: Mediano : VIDECI
del Riesgo para cada Peligro o Amenaza Gobiernos
Hidrometeorologica. Departamentales
Disciiar y difundir mecanismos y Municipios Provinciales
procedimientos a aplicar en la Gestion N° de c Municipios Locales Gobiemno Regionales
. Nbacsl orto o . . s
de Riesgos de Desasire en la gestién | Procedimientos Municipios distritales Gobiernos
municipal. Departamentales
Municipios Provinciales
Revision v Actualizacién de materiales o Gobiemno Regionales
e e N° de —_ ,
de capacitacion técnica en el Ambito los D Corto Municipios Locales Gobiernos
P s ocumentos : SEL A
Municipios y distritos que pertenecen al i Mediano | Municipios distritales Departamentales
sistema TDPS. CENEPRED
VIDECI

que pertenecen al sistema TDPS

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.1.2: Impulsar y desarrollar competencias relacionadas a la Gestién de
Riesgos de Desastres, a la autoridad local, funcionarios y especialistas técnicos de las los Municipios y distritos

especialistas y
administrativo de los Municipios.

. 2 Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Fiecucion B T
i istencia técnica en MuBiEipiol
Capacitar y dar asis enica N° de — Municipios Provinciales
GRD a las autoridades y funcionarios, e Corto Municipios Locales :
ECnicos ersonal i Mediano Municipios distritales Gabiernos
woniree I B realizadas P Departamentales
Gobiernos Regionales

ivel de los Municipios.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.1.3: Promover el fortalecimiento de redes interinstitucionales publico-
privado que brinde sostenibilidad a la gestién del conocimiento an

Responsables de

Responsables de

Instalar e Impulsar el fortalecimiento de
una red de Gestion de Riesgos de

Desastres entre !
distritos que pertenecen al sistema

TDPS

Acciones Estratégicas Indicador Plazo ¥icecion Monttoreo
o Municipios Provinciales
hP e Municipios Local Gobi
los Municipios y | participantesen | Mediano e —
la Red Municipios distritales Departamentales

Gobiemnos Regionales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.1.4: Aplicar mecanismos que faciliten la incorporacién de la Gestién de
Ricsgos de Desastres en 1a planificacion del desarrollo

las  autoridades ¥y
municipales
inclusion de la Gestion de Riesgos de
Desastres en los planes, programas y
proyectos de desarrollo municipal.

de los Municipios.
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Res]l:];;ﬁ?‘lsf e Rﬁﬁﬂ:?ﬂz ge
Realizar programas de sensibilizacién a
funcionarios Municipios Provinciales
para intemalizar la N° de T Municipios Locales Gobiernos
Programas Municipios distritales Departamentales

Gobiernos Regionales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1:

¥y privados de la jurisdiccion

Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias de
prevencion y reduccion del riesgo, para la toma de decisiones en los municipios, asi como en actores piblicos

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.1.4: Aplicar mecanismos que faciliten la incorporacién de la Gestion de
Riesgos de Desastres en la planificacién del desarrollo de los Municipios.

Responsables de

Responsables de

en la elaboracion del Presupuesto
Participativo de los Municipios.

participantes

Acciones Estratégicas Indicador Plazo :

£ : Ejecucién Monitoreo

Promover la participacién informada en - p—
e ; 5 Municipios Provinciales
Gestion de Riesgos de Desastres, de N° de ik :
iRt e ; o L Corto Municipios Locales Gobiernos
mstituciones phblicas y sociedad civil, Instituciones : iR S
Mediano Municipios distritales Departamentales

Gobiernos Regionales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.1.5: Promover el desarrollo economico y social en condiciones de
seguridad y resiliencia bajo el enfoque prospectivo, correctivo y reactivo

Responsables de

Responsables de

fisica

Acciones Estratégi icador : : s
es tgicas Indica Plazo Ejecucion MakiGres
Municipios Locales
Municipios distritales
Fortalecer el marco normativo para Municipio
A DRTwLNO K N de Normas Corto " CENEPRED
orientar el proceso de Gestion de Difundidas Mediano Provinciales VIDECI
- . s = I .
Riesgos de Desastres en los Municipios. Gobiernos
Departamentales
Gobiermnos Regionales
- ; i " ; Municipi incia
Verificar inclusion de mecanismos de | N° de Estudios o 9ih unicipios Provincislcs
S : Municipios Locales Gobiernos
estimacién de riesgo, en el proceso de con GRD Corto A
: o R . Municipios distritales Departamentales
planificacion de los Municipios. incorporados h 3
Gobiernos Regionales
Desarrollar e incluir medidas de A S
i v . 3 Municipios Provinciales
prevencion y reduccién de riesgos | N°de Proyectos e :
: mo 3 Corto Municipios Locales Gobiernos
asociado a la localizacién, construccién con GRD ; BAy .
; ; . ; Mediano Municipios distritales Departamentales
y funcionamiento de la infraestructura incorporados

Gobiernos Regionales

Fuente: ALT, 2018

diversos tipos de eventos

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2: Mantener actualizada la informacion de los Actores a nivel de Municipios.
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.2.1: Identificar organismos de respuesta a nivel de Municipios frente a los

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resp?nsal_ales o Respon.'fahles de
Ejecucién Monitereo
Municipios Provinciales
N° de Gobiernos
Elaborar diagnéstico de organizaciones Liiisatiicss Corto Municipios Locales Departamentales
nstituciones v iix A i ;
de respuesta locales atticipstites Mediano | Municipios distritales Gobiernos Regionales
s CENEPRED/INDEC]
VIDECI
Municipios Provinciales
Levantamiento  de capacidades o Gobiernos
G : N° de s g
institucionales respecto a materiales, i Corto Municipios Locales Departamentales
i s 5 Instituciones - e S : :
humanas, logisticas y economicas por EROE Mediano | Municipios distritales Gobiernos Regionales
émbito de accion P CENEPRED/INDEC]
VIDECI
Municipios Provinciales
Sistematizacion y actualizacion de la Documento Corto Municipios Locales Gobiernos
informacion recopilada sistematizado Mediano | Municipios distritales Departamentales
Gobiernos Regionales
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integrantes del equipo de respuesta

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2: Mantener actualizada la informacion de los Actores a nivel de Municipios.
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.2.2: Elaborar Plan de Enlace de actuacién permanente con los puntos focales

seomes b | nsr | v | RS [ s
Municipios Provinciales
Elaborar Ficha con antecedentes de Gobiernos
contacto: personas, roles, | N° de Fichas Corto Municipios Locales Departamentales
responsabilidades, formas de aprobadas Municipios distritales Gobiernos Regionales
comunicacion, etc. CENEPRED/INDECI
VIDECI

Fuente: ALT, 2018

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.3: Elaborar Planes de Contingencia y Emergencia para casos de desastres

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.3.1: Apoyar en la elaboracién de Planes de Emergencia y Planes de
Contingencia, para respuesta ante desastres

Acciones Estratégicas

Indicador

Plazo

Responsables de

Responsables de

Ejecucién Monitoreo
= Municipios Provinciales
Elaboracién ~ de  Planes  de | N°de Planes e Gobiernos Departamentales
Contingencia y Emergencia acuerdo a de oo Mpicipios Locyles Gobiernos Regionales
formatos ~ aprobados  por  los ccnlingenci? y | Mediano | Municipios distritales CENEPRED/INDECI
organismos de GRD a nivel nacional Emergencia VIDECI

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.3.2: Difundir los Planes de Emergencia y Planes de Contingencia

Acciones Estratégicas

Indicador

Plazo

Responsables de

Responsables de

Ejecucién Monitoreo

Difundir los planes mediante Municipios Provinciales
mecanismos de socializacién y en Gt ¥ ot Gotnerr_ms Departamentales
coordinacién con el Centro de | N° de Talleres Migﬁio M::;;lp;g: dizfrziltzlscs Gobiernos Regionales
Operaciones de Emergencia P CENEPRED/INDECI
Municipal VIDECI

- ; N° de o s Municipios Provinciales
Degectar falencias y oportunidades de Falsicse M(_‘gll'ti]al hr:‘i[::ifilpilg: ;gf;:::fes Golieracs Depattamentales
mejora detactadas L P Gobiemnos Regionales

Fuente; ALT, 2018

ealizar acciones de fo

imiento de las capacidades y competencias

S rman parte de los mecanismos de respuesta
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.4.1: Elaborar metodologia para identificar capacidades existentes y
deficiencias en instituciones responsables de la respuesta

Acciones Estratégicas

Indicador

Plazo

Responsables de

Responsables de

Ejecucién Monitoreo
— . . .. Municipios Provinciales
Homologar criterios de identificacién | _Informe de Municipios Locales Gobiernos
de las instituciones, segun dmbito de | Homologacion Corto Municipios distritales Departamentales
gestion aprobado Gobiernos Regionales
Analizar las  Capacidades y . Municipios Provinciales
Vulnerabilidades de los Mwnicipios ¢ D Corto Municipios Locales Gobiernos
Instituciones para hacer frente a los | = Instituciones | \rojion0 | Municipios distritales Departamentales
peligros o amenazas a que esta analizadas. Gobiernos Regionales
expuesto el territona.
] Municipios Provinciales
Discfiar  instrumento  para el Gobiernos
levantamiento de la informacion sobre Ne de Municipios Locales Depariamentales
las capacidades y competencias | . pento Conlo Municipios distritales Gobiernos Regionales
instaladas en las mstituciones que CENEPRED/INDECI
participan en la respuesta VIDECI
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.4: Realizar acciones de fortalecimiento de las capacidades y competencias
minimas de las instituciones que forman parte de los mecanismos de respuesta
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.4.2: Aplicar metodologias para la identificacion de capacidades y

deficiencias en instituciones responsables de la respuesta

: . : Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucion Rl
Municipios Provinciales
Socializar la metodologia desarrollada | N° de Talleres Corto Mun_l i I_:OCEIHCS Gtk
Municipios distritales Departamentales

Gobiernos Regionales
Municipios Provinciales

Distribuir metodologia a organismos | N° de Planes de Corto Municipios Locales Gobiernos

previamente identificados Difusion Municipios distritales Departamentales
Gobiernos Regionales

Municipios Provinciales

. . s Documento Corto Municipios Locales Gobiernos
Consolidar la informacibn levantada aprobado Mediano | Municipios distritales Departamentales

Gobiernos Regionales
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.4.3: Promover la realizacion de simulacros periddicos en el ambito
municipal

. : Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Efecticion Noultoves

Municipios Provinciales

Practicar procedimientos establecidos Gobiernos
en el Plan de Contingencias bajo el | N°de Précticas Corto Municipios Locales Departamentales
liderazgo del Centro de Operaciones realizadas Mediano | Municipios distritales Gobiernos Regionales
de Emergencia CENEPRED/INDECI
VIDECI
Municipios Provinciales
Gobiernos
N? de Planes Corto Municipios Locales Departamentales
Revisados Mediano | Municipios distritales Gobiernos Regionales
CENEPRED/INDECI
VIDECI
Municipios Provinciales

Gobiernos
Sistematizacion de resultados y P Corto Municipios Locales Departamentales

evaluacion de los ejercicios realizados Mediano | Municipios distritales Gobiernos Regionales
CENEPRED/INDECI

VIDECI

Detectar fallas y mejorar el Plan

Fuente: ALT, 2018

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.5: Incremento de la capacidad técnica y operativa a nivel municipal
LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3.5.1: Capacitacion para la formulacién de estrategias municipales de
respuesta

- . = Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucién Monftorco

Municipios Provinciales

Capacitacién para la formulacién de Nrde Municipios Locales Gobiernos Departamentales
estrategias municipales de respuesta Esleategin Corty Municipios distritales Gobicrnos Regionales
aprobadas CENEPRED/INDECI
VIDECI
Fuente: ALT, 2018
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Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Plancamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

3.3.2.4 ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 4: MEJORAR EL CONOCIMIENTO DE

RIESGOS DE DESASTRES EN EL AMBITO MUNICIPAL

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1: Conocer riesgos de desastres por fenémenos hidrometeorolégicos en

Municipios.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4.1.1: Fortalecer el conocimiento de los riesgos por la ocurrencia de eventos
adversos por fenomenos hidrometeorologicos

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Re?‘o;::::l;:: de R&;};ﬂﬁ?ﬂ:: de
Municipios Provinciales
Realizar o elaborar estudios de riesgos a | N° de Estudios Corto Municipios Locales Gobiernos
nivel municipal aprobados Mediano | Municipios distritales Departamentales
Gobiemos Regionales
Municipios Provinciales
Sistematizacion y Socializacion de los | N° de Talleres Corto Municipios Locales Gobiernos
estudios realizados Mediano | Municipios distritales Departamentales
Gobiernos Regionales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4.1.2: Identificacién del efecto de las inundaciones, sequias, heladas y

granizadas, en el 4mbito municipal

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resg;;iacl;;e: e Reslaz:::::}rls: de
Identificar efectos sobre la poblacion y Municipios Provinciales
sus medios de vida, de los fenémenos Municipios Locales Gobiernos
hidrometeorolégicos dlﬁ'“"_dlﬂos Docsetio Casta Municipios distritales Departamentales
mediante c?..(::cumEI:lIDS y otros medios de Gobiemnos Regionales
comunicacion social

- ; 2 Municipios Provinciales
Identificar zonas de inundacion por s Municipios Locales Gobiernos
ascenso del nivel del Lagos en Baticio Corto | Municipios distritales Departamentales
poblaciones circunlacustres Gobiernos Regionales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

4.1.3: Fortalecimiento de

instrumento basico de la evaluacion de riesgos de desastres

la informacion carto

crifica temdtica como

Acciones Estratégicas Indicador Plazo R“.Ej ?;iacti';‘:: ae R“ﬁﬂ?}::ﬂ:: de
K ; . Municipios Provinciales
Acruahzar) foF SfErEn soulee i de N? de Mapas Corto Municipios Locales Gobiernos
informacién geografica SIG eon. detalles: | oo tivados. | Medians Municipios distritales Departamentales
hasta comunidad Gobiemos Regionales
Organizar informacion en  diferentes Municipios Provinciales
zonas, ~ por  sus  caracteristicas | o Corto Municipios Locales Gobiernos
climatalagicas 0 geologicas, Mediano | Municipios distritales Departamentales
asignandoles un cédigo especifico Gobiemos Regionales
Municipios Provinciales
Gobiernos
) N°® de Mapas Corto Municipios Locales Departamentales
Publicar los nucvos mapas publicados Mediano | Municipios distritales | Gobiemos Regionales
CENEPRED
VIDECI
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Plan Estratégico para la Gestién de Ricsgos de Desastres en el ambito del TDPS

Volumen B: Plancamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1:
Municipios.

Conocer riesgos de desastres por fendmenos hidrometeoroldgicos en

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4.1.4: Caracterizacién de escenarios de riesgo por eventos
hidrometeorolégicos extremos en dreas productivas, a nivel municipal
Acciones Estratégicas Indicador Plazo nggiﬁ;:s gs Res;;zﬁﬂ:: de
Municipios Provinciales
< : ; Gobiernos
tivel municpal medate s ehoreon | Documento | | Cor0 | Manicipos Locales | Deparamenies
de mapas ten-?éticm por b Mediano | Municipios distritales Gobiernos Regionales
CENEPRED
VIDECI
Elaboracion de  documentos  de Munl(:lgg);‘.hl:;r?:;ncrales
::f:z;?;i??zion Iucalde parapmgl;ﬁz::: Documentos Corth Smicipiae L oeales Departamenialis
produccién y cantidad de las diversas Mediano | Municipios distritales GOblégssE E;gEmDna]es
areas de desarrollo agricola presentes VIDECI
Municipios Provinciales
g — N*® de Talleres Corto Municipios Locales Gobiernos
Soslaliear eety campberizscidn realizados Mediano | Municipios distritales Departamentales

Gobiernos Regionales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4.1.5: Desarrollar metodologia de la evaluacién de la amenaza de inundacion
por incremento de nivel y por desbordamiento en Municipios.

Acciones Estratégicas

Indicador

Plazo

Responsables de
Ejecucion

Responsables de
Monitoreo

Elaborar metodologia (Modelos)

N*® de Modelos

Corto
Mediano

Municipios Locales
Municipios distritales

Municipios Provinciales
Gobiernos
Departamentales
Gobiernos Regionales
CENEPRED
VIDECI

Socializar metodologia y resultados

obtenidos

N° de Talleres

Corto
Mediano

Municipios Locales
Municipios distritales

Municipios Provinciales
Gobiernos
Departamentales
Gobiernos Regionales
CENEFPRED
VIDECI

Identificar zonas de inundacion por
ascenso del nivel del Lagos en
poblaciones circunlacustres

N® de Estudios
aprobados

Corto
Mediano

Municipios Locales
Municipios distritales

Municipios Provinciales
Gobiernos
Departamentales
Gobiernos Regionales
CENEPRED
VIDECI

Fuente: ALT, 2018
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Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS

Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2: Reduccién de Riesgo de Desastres en la planificacion municipal

de desastres a través de planes de desarrollo municipal

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4.2.1: Formular y ejecutar proyectos que incorporen la reduccion del riesgo

Responsables de

Responsables de

Plan de Desarrollo

en Peri en
Concertado

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucién Monitores
Municipios Provinciales
. ; Gobiernos
Identificar prO)’F{Ct?:' g‘;z‘g‘:;g;?r':“ & Listado Corto Municipios Locales Departamentales
R"-‘f"-‘c"j“m de Rle:sﬂ.c. SR aprobado Mediano | Municipios distritales Gobiernos Regionales
el ambito de Municipios CENEPRED
VIDECI
Priorizar la ejecucion de este tipo de Municipios Provinciales
proyectos en el Plan Territorial de o g MaitdnioeToal Gobi
| (PTD[ = Bolivia) y N e‘Planes Coll'to un‘lc.lpllos 'oc:? es oblernos
Desarrollo Integra priorizados Mediano | Municipios distritales Departamentales

Gobiernos Regionales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4.2.2: Establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo a los proyectos
que incorporen la Reduccién de Riesgos de Desastre en los planes de desarrollo municipal.

Acciones Estratégicas

Realizar monitoreo y seguimiento a los
planes de desarrollo munici;?al que
hayan incorporado la Gestion de
Riesgos de Desastres.

Monitoreados

Municipios distritales

e Plaio Resp?nsal'_pl‘es de Responsables de
Ejecucion Monitoreo
Municipios Provinciales
N°® de Planes Municipios Locales Gobiemos
Corto

Departamentales
Gobiernos Regionales

Fuente: ALT, 2018

Municipios.

OBIJETIVO ESTRATEGICO 4.3: Intercambiar experiencias en Gestion de Riesgos de Desastres entre

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4.3.1: Generar instancias periodicas de informacién e intercambio de
experiencias entre Municipios
I : x Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucion Mohitoreo
‘ % s & Municipios Provinciales
Realizar mesas ¢ PRl JG ik Ne de Mediano | Municipios Locales Gobiernos
intercambio de expe?en 5 : Plataformas Municipios distritales Departamentales
de Riesgos de Desastres Gobiernos Regionales
_ ) T ————— Municipios Provinciales
S‘lsre_rf]anzar las s -de Desast N° de Tallere Mediano Municipios Locales Gobiernos
(J_BSIIDFI de Riesgos SRt ¥ el Municipios distritales Departamentales
difundirlas Gobiernos Regionales

Fuente: ALT, 2018
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Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS

Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para ol Sistema TDPS

3.3.2.5 ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 5: FOMENTO DE LA CULTURA DE
PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.1: Gestionar la inclusion de la Gestién de
Cambio Climatico en la educacion formal de los estudiantes a todo nivel

Riesgos de Desastres y Adaptacion al

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.1.1: Articular con el sector educativo, a nivel municipal, para promover la
incorporacion de la Gestion de Riesgos de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climético en la educacién formal

5 ; ; Responsables de Responsables de
Acciones Estratégica r 0 s

C stratégicas Indicado Plaz Ejecucion Monitesas
Apoyar la estrategia oficial del
Ministerio de Educacion que fomenten Municipios Provinciales
e incorporen la Gestion de Riesgos de Documentos ko Municipios Locales Gobiernos
Desastres y Adaptacién al Cambio emitidos Municipios distritales Departamentales
Climatico en la educacion de los Gobiernos Regionales
estudiantes
Gestionar  aprobacion a  niveles I Municipios Provinciales

: s Disefio 5% 3 :
superiores del Sector Educacién, la : Corto Municipios Locales Gobiemos
: i i s curricular : e
inclusion de la temdtica de Gestion de | . Mediano Municipios distritales Departamentales
: ; . implementado b :

Riesgos de Desastres, a nivel curricular Gobiernos Regionales

Fuente: ALT, 2018

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.2: Promover en la ciudadania una cultura de prevencion de ricsgos de desastres

y adaptacion al cambio climatico

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.2.1: Generar espacios de participacion ciudadana para la toma de decisiones
con respecto a la planificacién de acciones de Gestién de Riesgos de Desastres

Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico

- . ~ Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Elccocisa Monitoreo
Promover participacion activa de la Municipios Provinciales
ciudadania, especialmente integrar a | N° de Planes de Corto Municipios Locales Gobiernos
grupos mas vulnerables. Adolescentes, Difusion Municipios distritales Departamentales
ancianos, discapacitados Gobiernos Regionales
Informar y sensibilizar a la ciudadania de — -
: : i R Municipios Provinciales
la Hopotiann i g% . perficipacion. .en = Corto Municipios Locales Gobiernos
aciividades de Gestion de. Riesgos de Compaity Mediano | Municipios distritales Departamentales

Gobiermos Regionales

la Gestion de Riesgos

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.2.2: Promover conocimiento, internalizacion, sensibilizacién y difusién de
de Desastres y Adaptacion al Cambio Climético en las autoridades locales. lideres y la

locales, lideres de la comunidad vy otros.

poblacién.
5 . x Re de eSponsa
Acciones Estratégicas Indicador Plazo sp!msal_ﬂ,es ez - exde
Ejecucion Monitoreo
i L . Municipios Provinciales
6nala ion e de T :
Capz!tillal:l : polilsg sy N° de Personas Corto Municipios Locales Gobiernos
Gestién de Riesgos de Desastres y : : PEL T
2 I ST capacitadas Mediano Municipios distritales Departamentales
Adaptacion al cambio climatico . i
Gobiermos Regionales
Fortalecer capacitacion en Gestion de Municipios Provinciales
Riesgos de Desastres materia de Gestion | N° de Personas Coirto Municipios Locales Gobiernos
de Riesgos de Desastres y en autoridades capacitadas Municipios distritales Departamentales

Gobiernos Regionales
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Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS

Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.2: Promover en la ciudadania una cultura de prevencion de riesgos de desastres

y adaptacion al cambio climatico

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.2.3: Democratizar el acceso a la informacion del municipio en relacion a la
Gestién de Riesgos de Desastres y Adaptacién al Cambio Climatico, a fin de gestionarlos adecuadamente.

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resg;e‘:i:;;e: de Re;?lz:: ::;::: de
Poner como documentos de libre acceso Municipios Provinciales
aquellos que contienen informacion N°de Corto Municipios Locales Gobiernos
sobre la Gestion de Riesgos de Desastres Documentos Mediano | Municipios distritales Departamentales
y Cambio Climatico, a la ciudadania Gobiemos Regionales
Difundir a la poblacién normativas Munic‘:pios_vainciales
publicas, técnif;as y legales referentes ala N°de Municipios Locales Gobiernos I
Gestion de Riesgos de Desastres, para Campafias Coarin Municipios distritales Depriinenijies
que poblacién actie en forma efectiva i Mediano Gobiernos Regionales
ante fenomenos hidrometeorologicos y CENEPRED
sobre todo de acuerdo a Ley. VIDECI

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.2.4: Promover programas de reduccién, mitigacién y adaptacién al cambio

frente a los mismos, a fin de generar
mayor conciencia

climatico
% : Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucitn ST
= Municipios Provinciales
- N° de o Gobi
Informar a la poblacion sobre las causas Campaiids Ccr_w Mun_ic_lp_los cha_.les obiernos
y efectos del cambio climédtico sealaning Mediano Municipios distritales D.epartamcnt‘ales
Gobiernos Regionales
Elaborar programas de reduccién, Ne de o Municipios'vaincialcs
mitigacion ¥y adaptacién al cambio Casmpsfiss Co;"to Mun_lc.lpjos L'ocz%les Gobiernos
climatico considerando temas de salud s it Mediano | Municipios distritales Dgpanament_ales
humana y medio ambiental Gobiemos Regionales
o Municipios Provinciales
o y N°®de e P Gobi
Difundir conocimientos sobre el cambio Cammpuiins Corto Mun_lc_lpfos ocales obiernos
climatico a la poblacion el a§ Mediano | Municipios distritales DFpanamen[a!es
Gobiernos Regionales
Promover procesos participativos para Municipios Provinciales
que la poblacion tdem_::'lfi?lue acllnegaias 9| N° de Eventos Corto Municipios Locales Gobiernos
peligros y sus capacidades de detensa | g ollados Mediano | Municipios distritales Departamentales

Gobiernos Regionales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.2.5: Implementar programas de inclusién de grupos de atencion prioritaria
en la Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio climatico

Gestiéon de Riesgos de Desastres y
Adaptacién al cambio climitico

desarrollados

Municipios distritales

: i Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Fjecacon Mot
et oo s Municipios Provinciales
Identificar grupos de atencion prioritaria Estudio de Municipios Locales gﬂbiemos
ante eventos adversos de riesgos de ]dc"t'ﬁbca;mn Costn Municipios distritales Departamentales
desastres Sprotacy Gobiernos Regionales
Ned Municipios Provinciales
Desarrollar  programas de atencién Prses ar;as Corto Municipios Locales Gobiernos
prioritaria g'l:" d Mediano | Municipios distritales Departamentales
aprobacos Gobiernos Regionales
Fortalecer la capacitacién de autoridades, Municipios Provinciales
lideres comunitarios y otros, en temas de | N° de Eventos Corto Municipios Locales Gobiernos

Departamentales
Gobiermos Regionales
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Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estralégico y Plan de Contingencias para ¢l Sistema TDPS

o] E — . - - .
OBJETIVO ESTRATEGICO 5.2: Promover en la ciudadania una cultura de prevencion de riesgos de desastres
y adaptacidn al cambio climatico

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.2.5: Implementar programas de inclusién de grupos de atencion prioritaria
en la Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio climatico

Acciones Estratégicas Indicador Plazo ResP?n“'?hs g Respomfables de
Ejecucion Monitoreo

Realizar ~ campafias  radiales  que
promuevan actividades de reduccién de

riesgos, de preferencia en sus lenguas N° de Municipios Provinciales

originarias. Asimismo, involucrar a la Ciriiias Corto Municipios Locales Gobiernos
prensa en general para que informe P Mediano | Municipios distritales Departamentales
realizadas 2 ;
Gobiernos Regionales

respecto a los riesgos de desastre que
podrian afectarlos, a fin de gencrar mayor

conciencia en la poblacién. J
Fuente: ALT, 2018

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.3: Incorporar pricticas y saberes ancestrales para la Gestion de Riesgos de
Desastres y cambio climatico.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.3.1: Disefar estrategias que promuevan el reconocimiento y
fortalecimiento de saberes y practicas ancestrales de comunidades indigenas y otros frente al riesgo de desastres y
la adaptacion al cambio climatico
o S - Responsables de Responsables de
Estr % .
Acciones Estratégicas Indicador Plazo B et Monitoreo
Municipios Provinciales
Valorar y reconocer conocimientos Gobiemos
tradicionales e integrarlos a la Gestion de Yitsiie Corto Municipios Locales Departamentales
Riesgos de Desastres y Adaptacion al Mediano Municipios distritales Gobiernos Regionales
Cambio Climdtico CENEPRED
VIDECI
; : G Municipios Provinciales
ch;st'ra( J Toeliher ‘ein Lpo de N' g Corto Municipios Locales Gobiemnos
conocimientos para su difusion a la Registros ; Sruthiivins
i : Mediano | Municipios distritales Departamentales
poblacion ingresados ; ;
Gobiernos Regionales
Promover talleres y actividades de
capacitacion en compaiiia de las personas o s
que poseen conocimientos ancestrales ° . i Mu"'c’pms,vammles
. i N° de Eventos Corto Municipios Locales Gobiernos
para ¢l manejo de bioindicadores y 5 ) 5 e
: . i realizados Mediano Municipios distritales Departamentales
sistemas de alerta hidrometeorolégica, Gobie Raowiivitc
para gestionar el riesgo y la adaptacion al PR A
cambio climatico

Fuente: ALT, 2018

OBIJETIVO ESTRATEGICO 5.4: Fortalecer la cultura de prevencion y el aumento de la resiliencia parael
desarrollo sostenible de los Municipios.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.4.1: Promover el fortalecimiento de los mecanismos de la cultura de
prevencion, ante la ocurrencia de eventos adversos, respetando la diversidad cultural, multilingiie y conocimiento
ancestral.

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Respfmsal.]les ge Responfables o

Ejecucién Monitoreo
Desarrollar programa de educacion N° de Municipios Provinciales
comunitaria orientados a la Reduccion - Corto Municipios Locales Gobiernos
de Riesgos de Desastres y Adaptacion al & Mediano Municipios distritales Departamentales
e T 5 aprobado . :
cambio Climatico en la poblacion. Gobiernos Regionales
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Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégica y Plan de Contingencias para ¢l Sistema TDPS

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.4: Fortalecer la cultura de prevencién y el aumento de la resiliencia para el

desarrollo sostenible de los Municipios.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.4.1: Promover el fortalecimiento de los mecanismos de la cultura de
prevencién, ante la ocurrencia de eventos adversos, respetando la diversidad cultural, multilingiie y conocimiento

ancestral.

Responsables de Responsables de

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucién Mocitoiae

Apoyar en la elaboracién de estrategia

municipal de socializacion de la Gestion Municipios Provinciales

s N°¢ de i 3
de Riesgos f:le P_esas:res y Adaptacion al Estrategia sk Mun_zc_np_ms L‘ocz}ies Gobiernos
Cambio Climatico, mediante el uso de aprobada Municipios distritales Departamentales

diferentes medios de comunicacion y Gobiemos Regionales

educacion
Fuente: ALT, 2018

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.5: Apoyar el desarrollo de personal especializado en materia de Gestion de

Riesgos, a nivel municipal.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.5.1: Asegurar permanencia de personal especializado

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resl{’;lﬁlag;e: de Re?izﬁ:?:l:g de
Municipios Provinciales
Elaboracién y aplicacién de un | N° de Personas Corto Municipj 08 L_ocg] es Gobiernos
programa de desarrollo personal beneficiadas Municipios distritales Departamentales

Gobiemos Regionales
Municipios Provinciales

Generacion de incentivos para el

: Socuados. % T N Corto Municipios Locales Gobiernos
personal: salarios adecuados, bonos, Petson Mediano | Municipios distritales Departamentales
seguros, etc. Gobiernos Regionales

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5.5.2: Desarrollar capacitacién permanente y continua

3 : : Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucién Moty
Municipios Provinciales
Elaborar programa de capacitacion para | N° de Personas c Municipios Locales Gobiernos
3 orto ‘e . .
el personal beneficiadas Municipios distritales Departamentales

Gobiemnos Regionales

Fuente: ALT, 2018

3.3.2.6 ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 6: FORTALECIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA

OBJETIVO ESTRATEGICO 6.1: Establecer sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana que permitan
detectar de manera oportuna los peligros o amenazas hidroclimatolégicos a nivel se Municipios.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 6.1.1: Identificar sistemas de monitoreo de peligros o amenazas de desastres
y a los responsables del sistema de monitoreo
4 o i Responsables de Responsables de
Acciones Estratégicas Indicador Plazo Ejecucién A
Municipios
]dgn'EiﬁFar a los 3 responsables I‘Elel 25 fon Municipios Locales Pét:)\;;:;:é:s
seguimiento & wntiiee TRt e Municipios distritales
hidrometeorologicas Departamentales
Gobiernos Regionales
Identificar y cuantificar las estaciones N° de Municipios Locales Municipios
ok : S Corto s i b
meteorologicas _en las comunidades o Estaciones Municiplos distritales Provinciales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 6.1: Establecer sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana que permitan
detectar de manera oportuna los peligros o amenazas hidroclimatolégicos a nivel se Municipios.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 6.1.1: Identificar sistemas de monitoreo de peligros o amenazas de desastres
y a los responsables del sistema de monitoreo

Acciones Estratégicas Indicador Plazo Resp-onsa['lles ge Respongables ge
Ejecuciéon Monitoreo
municipios que se encuentran al interior del Gobiernos
irea de influencia del TDPS Departamentales
Gobiernos Regionales
CENEPRED
VIDECI
Articulacion de los instrumentos de Municipios
informacién de monitoreo de amenazas y Infor Municipios Locale Provinciales
sistemas de alerta de ambos paises T Corto . g Gobiernos
Técnico Municipios distritales
Departamentales
Gobiernos Regionales
Municipios
Identificacion de variables no cubiertas y Informe Municipios Locales Fravinoules
; S Corto e Gobiernos
propuestas de mejora Técnico Municipios distritales
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en situaciones de emergencia

OBJETIVO ESTRATEGICO 6.2: Establecer un sistema de comunicacion que se active de manera eficaz,

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 6.2.1: Revisar, crear o actualizar protocolos de comunicacion en situaciones

de emergencia.
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3: Disefiar estrategia de comunicacién de alerta temprana a la poblacion,
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Fuente: ALT, 2018
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OBIJETIVO ESTRATEGICO 6.3: Crear sistema estadistico de Registro de Desastres a nivel de mMunicipios y
Gobiernos Locales, que permita informar adecuadamente a autoridades nacionales en materia de Gestion de
Riesgos de Desastres
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Fuente: ALT, 2018

a de Gestion de

OBJETIVO ESTRATEGICO 6.4: Apoyar el desarrollo de personal especializado en materi
Riesgos de Desastre a nivel municipal

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 6.4.1: Asegurar permanencia de personal especializado
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Ejecucion Monitoreo
Municipios
i R Provinciales
Elaboracion de un programa de desarrollo Programa il Municipios Locales Gobiemos
personal y aplicarlo. aprobado Municipios distritales
Departamentales
Gobiernos Regionales
Municipios
Generacion de incentivos para este personal: e Provinciales
T : Programa de Municipios Locales :
capacitacion, salarios adecuados a su : Corto S Gobiernos
. Incentivos Municipios distritales
capacidad, bonos, seguros, etc. Departamentales
Gobiernos Regionales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 6.4: Apoyar el desarrollo de personal especializado en materia de Gestion de
Riescos de Desastre a nivel municipal
LINAMIENTO ESTRATEGICO 6.4.2: Desarrollar capacitacién permanente y continua
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Capitulo I
PLAN DE CONTINGENCIAS - BOLIVIA

1.1 PLAN DE CONTINGENCIAS PARA INUNDACIONES

1.1.1 INTRODUCCION

Las inundaciones constituyen un fenémeno que se presenta con diferente intensidad en
algunos de los municipios que conforman el sistema del TDPS de Bolivia. La poblacion
ubicada en esa region sufre los efectos negativos de este fenémeno que se traducen en dafios
a los medios econdmicos, principalmente la actividad agricola, ganadera. El impacto
negativo ocurre sobre un area altamente vulnerable debido a su condicién social de pobreza,
sobre todo en el drea rural

Es uno de los eventos extremos que esta tomando importancia en el 4rea del sistema TDPS.
En las dltimas décadas del siglo pasado, tras varios afios de fuerte Iluvias se produjo un
aumento de nivel en el Lago Titicaca, que aneg6 decenas de miles de hectareas de cultivos
en las zonas aledaiias; en el afio 1986-1987 el Rio Desaguadero incrementé fuertemente su
nivel produciendo inundaciones a lo largo de su curso y en especial en el tramo final de este
rio (Lagos Uru Uru y Poopd, poniendo en peligro incluso la ciudad de Oruro.

Las inundaciones originan fuertes pérdidas econémicas entre los agricultores, por pérdidas o
dafios en los cultivos y enfermedades y/o muerte del ganado que habita en las zonas de
recurrencia de las inundaciones, cuya caracteristica principal es ser una poblacion en
situacion de alta vulnerabilidad, sea por su condicién social (pobreza y pobreza extrema), por
su edad (nifios, nifias, adultos mayores, etc.) y sobre todo por su ubicacién territorial que
dificulta la presencia del Estado; por ello, es necesario realizar acciones no sélo de
preparacion y respuesta, sino que permitan la inclusién de medidas sostenibles de prevencion
y reduccion del riesgo ante el indicado fenémeno recurrente en dichas zonas.

1.1.2 ANTECEDENTES
1.1.2.1 Escenarios de Atencion a Inundaciones en el TDPS
Segilin datos de la OND, en el periodo 2002-2012 ocurrieron 436 eventos de Inundaciones en

el area del TDPS de Bolivia, y debido a su presencia 872 familias resultaron afectadas,
126,805 familias fueron damnificadas, 1,919 viviendas fueron afectadas, 1,019 viviendas
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fueron destruidas; también fueron afectados 12 Centros Educativos, 1 Centro de Salud,
43,781 ha agricolas y 12,152 cabezas de ganado.

Los municipios que potencialmente pueden ser afectados por las inundaciones son: El Alto,
Achacachi, Chua Cocani, Pelechuco, Viacha, Toledo, El Choro, Charazani, Puerto Acosta,
Ancoraimes, Pucarani, Guaqui, Laja, Corocoro, Calacoto, Umala, Sica Sica, Umala, San
Pedro de Curahuara, Papel Pampa, Caracollo, Oruro, Soracachi, Challapata y Chipaya. El
Departamento mas afectado por las inundaciones es La Paz.

En el siguiente cuadro se muestran los efectos de las Inundaciones ocurridas entre los afios
2002-2012 en el area de los Municipios integrantes del Sistema TDPS, en los Departamentos
de Bolivia.

CUADRO N° 1.1: EFECTOS DE LAS INUNDACIONES EN PERIODO 2002 — 2012
. ‘ > N de Ne de
Departamento | Muerto | o o o o iy : Viv.
; ' a | Afectadas

Centros | Centros ‘ Agricultura | Ganaderia
Educativ. Salud | (ha) (Cab)

La Paz 21 | 729 | 112819 931 | 1845 | 11 0 | 38913 11,722

Orare o | 143 | 13232 8 | 35 1 1| 3229 430

Potosi [ o | 0 | 754 0 3 0 0 | 1639 0
TOTAL | 21 872 | 126,805 1,019 1,919 12 1 43,781 12,152

Fuente: ALT. 2018 elaborado en base a informacion de la OND de VIDECI - Bolivia

Las inundaciones ocupan el primer lugar de la cantidad total de reportes sobre eventos
adversos a nivel municipal en los 11 afios, con un total de 436 eventos. En el departamento
de La Paz, su comportamiento a lo largo de las gestiones 2002 a 2012, muestra picos con una
acumulacion de importancia en los afios 2003, 2006, 2007, 2008, y 2012, donde se concentra
mayor nimero de eventos de Inundaciones reportadas, en el periodo 2002-2012

1.1.2.2 Municipios con mayor vulnerabilidad a inundaciones

En el siguiente cuadro se presentan los Municipios que presentan un nivel Alto y Medio-Alto
de vulnerabilidad a las Inundaciones. (Ver mapa N° 1.1)

CUADRO N° 1.2: MUNICIPIOS CON NIVEL DE VULNERABILIDAD ALTA O
MEDIA-ALTA A INUNDACIONES

Provincia Municipio Nivel de vulnerabilidad

Aroma | Umala e o Alta
[ ; Papel Pampa Alta
Gualberto Villarroel Chacarilla Fos
_Cercado . Soracachi ~ Alta
Abaroa | Challapata Media-Alta

Fuente: ALT, 2018 elaborado en base a informacion de la UDAPE 2015 - Bolivia
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MAPA N° 1.1: VULNERABILIDAD POBLACIONAL ANTE INUNDACIONES
EN EL SISTEMA HIDRICO TDPS - BOLIVIA
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1.1.2.3 Estimacion de la Poblacién Afectada por Inundaciones

A continuacion, se presenta un cuadro con una estimacion de la poblacién afectada por
inundaciones, en los municipios que presentan vulnerabilidad Alta y Media-Alta

CUADRO N° 1.3: ESTIMADO DE LA POBLACION QUE SERIA AFECTADA POR
INUNDACIONES

Poblacion. Censo 2012

Provincia Municipio

Total

| Cantidad
de familias |

Escenario
posible de
afectacion

Urbana Rural

Aroma | Umala 893 | 0| 8903 | 1,781 ] 178 |
| Gualberto | Papel Pampa. 7,003 | 0| 7003 1401 | 140
| Villaroel | Chacarilla | 2,004 0 2,004 | 401 40 |
| Cercado | Soracachi 12846 | 0] 1286 2570 257 |
| Abaroa | Challapata 28,304 12,684 | 15620 | 5,661 566 |

e TOTAL 59,060 12,684 46,376 | 11,814 1,181 |

Fﬁcﬁm:_ﬁl.ﬁ‘ 2018, claborado con informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012 INE - Bolivia

El probable escenario de afectacion por Inundaciones seria de 1,181 familias, repartidos en
porcentajes similares entre poblacién urbana y rural.

1.1.3 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

1.1.3.1 Marco Normativo

El marco normativo actual referente al Plan de Contingencias se presenta a continuacion:

CUADRO N° 1.4: MARCO NORMATIVO EN BOLIVIA

| 108 — Numeral 11.

| Deberes de las
" | Bolivianas y Los
CONSTITUCION | Bolivianos
POLITICA DEL '
ESTADO ‘ 137- Estados de
excepcion
|
NS i -
ART. 100 - 1.

LEY 031 - MARCO DE (nam., 10), 11

AUTONOMIAS Y (numos 1, 7); 11T
DESCENTRALIZACION | (If}\}";;zi L2 {eg}).
- ART. 100 - GESTION | B L,
DE RIESGOS Y — (Gestion de

] f Riesgos y
SEEEE%SESDE | Atencion de

' Desastres

NATURALES it

Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres
naturales y otras contingencias

En caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza extena,
conmocién interna o desastre natural, la Presidenta o el Presidente
del Estado tendrd la potestad de declarar el “estado de excepcion”,
__en todo o en la parte del territorio donde fuera necesario. (...).
En aplicacion del Paragrafo II del Articulo 297 de la Constitucién
Politica del Estado y el Articulo 72 de la presente Ley se incorpora
la competencia residual de gestion de riesgos de acuerdo a la
siguiente distribucién: I. El nivel central del Estado tiene las
siguientes competencias exclusivas (...) II. Los gobiemos
departamentales tienen las siguientes competencias exclusivas (...)
III. Los gobiernos municipales tienen las siguientes competencias
exclusivas: (...) IV. Los gobiemos de las autonomias indigena
originarias campesinas son parte del sistema nacional de
prevencién y gestion de riesgos, en coordinacién con el nivel
central del Estado y los gobiernos departamentales, regionales y
_ municipales(...). -

El nivel Central del Estado tiene las siguientes competencias
exclusivas (...) Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a las
categorias establecidas, y ejecutar acciones de respuesta y
recuperacion integral de manera coordinada con las entidades |
territoriales auténomas (Art. 100, I- nim. 10)
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Art 1: Objeto

Art. 2: Finalidad.

LEY 602 DE 14.11.2014-
LEY DE GESTION DE
RIESGOS Y SU
REGLAMENTO ( D.S.
2342 DE 29.04.2015
(REGLAMENTO DE LA
LEY DE GESTION DE
RIESGOS

Art. 5: Principios

Art. 6:
Definiciones

El nivel Departamental del Estado tienc las siguientes
competencias exclusivas (...) Conformar y liderar comités
departamentales de reduccion de riesgo y atencion de desastres, en
coordinacién con los comités municipales (II- nim. 1). (....)
Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacién
respectiva y acciones de respuesta y recuperacion integral de
manera concurrente con los gobiernos municipales e indigena
originario campesinos (4rt. 100,1l- niim.7). _
El nivel Municipal del Estado tiene las siguientes competencias
exclusivas (...) Ser parte del Sistema Nacional de Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) que
en el nivel municipal constituye el conjunto organico v articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
entre entidades municipales, piblicas, privadas y las
organizaciones ciudadanas, asi como los recursos fisicos, técnicos,
cientificos, financieros y humanos que se requieran para la
reduccion de riesgo y atencién de desastres y/o emergencias (Art.
100, IM-num.1). (....) Normar conformar y liderar comilés
municipales ((Art. 100, IlI- nuom.2). Declarar desastre ylo
emergencia, de acuerdo a la categorizacién que corresponda.
Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su

| presupuesto (Art. 100, [[[-nam. 12).

Los gobiernos de las autonomias indigena originaria campesina son
parte del SISRADE, en coordinacion con el nivel central del Estado
y los gobicrnos departamentales, regionales y municipales (Art.
100, IV- Pirrafo lero.).

La presente Ley tiene por objeto regular el marco institucional y
competencial para la gestion de riesgos que incluye la reduccion
del riesgo a través de la prevencion, mitigacién y recuperacién y;
la atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacién,
alerta, respucsta y rehabilitacion ante riesgos de desastres
ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnolégicas
y antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas,
fisicas y ambientales,

' La prese-n_te Ley tiene por finalidad definir y fortalecer la

intervencion estatal para la gestion de riesgos, priorizando la
proteccion de la vida y desarrollando la cultura de la prevencion
con participacion de todos los actores y sectores involucrados.

Prioridad en la Proteccion. Todas las personas que viven y habitan
en el territorio nacional tienen prioridad en la proteccion de la vida,
la integridad fisica y la salud ante la infraestructura socio-
productiva y los bienes, frente a riesgos de desastres ocasionados
por amenazas naturales, socio-naturales, tecnolégicas y antropicas,
asi como vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas y
ambientales.

' 'Inl.egralidad‘ La gestion de ri'ésgos debe desarrollarse a partir-dé '

una vision que implica la coordinacion y articulacion

. multisectorial, territorial ¢ intercultural.

Primera Respuesta, Son acciones operativas en los momentos
iniciales en los que se presentan situaciones de desastre y/o
emergencia, como ser: evacuacion, salvamento y rescate.

' Gestién de iliesguéi Es el proceso de planificacién, ejecdé_igﬁ, '

seguimicnto y evaluacion de politicas, planes, programas,
proyectos y acciones permanentes para la reduccién de los factores

| de riesgo de desastre cn la sociedad y los sistemas de vida de la
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| Madre Tierra; comprende también el manejo de las situaciones de
desastre ylo emergencia, para la posterior recuperacion,
rehabilitacion y reconstruceion, con el propésito de contribuir a la
seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y al
| desarrollo integral. |
| Atencion de desastres y/o emergencias: Se entiende como la
accion de asistir a las personas que se encuentran en peligro o que
hayan sido afectados por un fenémeno adverso de origen natural,
socio-natural o antropico, siendo necesaria la aplicacion de
acciones de preparacion, alerta, respuesta y recuperacion. 1
Desastre: Escenario de grave afectacion yfo daio directo a las
personas, sus bienes, medios de vida, servicios y su entomno,
Art. 2: causadas por un evento adverso de origen natural o generado por
Definiciones la actividad humana (antropico), en el contexto de un proceso
social, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad o
| | regién afectada. _
DECRETO SUPREMO | Emergencia: Escenario de afectacion a las p personas sus blenes

234Z-REGLAMENTO A | medios de vida, servicios y su entorno, causadas por un “evento
LA LEY DE GESTION adverso™ de origen natural o generado por la actividad humana
DE RIESGOS (antropico), en el contexto de un proceso social, que puede ser

 resuelto con los recursos que la comunidad o region afectada posee
La politica nacional de gestion de riesgos es el conjunto de
iniciativas, decisiones v acciones del Estado Plurinacional de
Bolivia, que tienen por objeto intervenir los riesgos de desastre

Art. 3: Politica presentes o los factores que los puedan desencadenar, en el |
Nacional de entendido que son resultado de una construccion social que se debe
Gestion de revertir, buscando privilegiar el establecimiento de condiciones
Riesgos. 6ptimas de seguridad para la sociedad en general, los sistemas de

vida y sus componentes; asi como aplicando medidas efectivas
para la reduccion del riesgo y la atencion de desastres ylo
| emergencias (I). |
Regular la gestién integral de riesgos de desastres y situaciones de
emergencia en el municipio de La Paz, con el proposito de
Art. 1: Objeto garantizar la oportuna y eficiente protecciéon a la vida, la
integralidad fisica de la poblacion, el bienestar social y la seguridad
_de la poblacién, promoviendo la participacion ciudadana.
(...) Integrar la gestion de riesgos de desastres como un elemento

Art. 2: Fines transversal en la planificacion, ordenamiento territorial, inversion,
| administracion y gestion ambiental del municipio de La Paz.

LEY MUNICIPAL Desastre; Es una situacion de dafio grave o alteracion de las
AUTONOMICA NO_O?ﬁ- | condiciones normales de vida en el territorio del municipio

| IIOCALRGRRTION |  ocasionado por fenomenos (d):
| INTEGRAL DE : | Emergencia: Es la situacion que se crea ante la presencia real o
RIESGOS DE ! Art, 7: inminente de un fendmeno que pueda poner en peligro la
glﬁ':l"sljfgllz)ﬁ?lig DE Definiciones normalidad de las actividades en el territorio del GAMLP. Es decir,

se presenta de manera imprevista e inmediata y es producida por
hechos de la naturaleza o antrépicos que ponen en riesgo la vida o
integridad fisica, infraestructuras, obras y cualquier elemento que
estructure y organice el normal desarrollo de nuestra sociedad.
Son fases de la gestion de riesgos de desastres: a) Antes, (...) b)
Durante, cuando se concreta el riesgo en una emergencia o
desastre. Esta fase no tiene un unico punto de t€érmino, ya que las
diversas formas de alteracion producidas varian en su evolucion. A
esta fase corresponde el proceso de respuesta del GMLP. c¢)
Después (......) |
Fuente: T ranscrito parcralmcntc del documento: “Actualizacion del Analisis de los Nuevos Marcos Normativ 0s relacionados con la an'.ra
Respuesta y Atencién a Emergencias en el nivel Nacional, Departamental y Municipal”. UNDP.

EMERGENCIA EN EL
MUNICIPIO DE LA PAZ

Art.10: Fases
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1.1.3.2 Marco Institucional

El marco normativo actual referente al Plan de Contingencias se presenta a continuacion:

Normativa

LEY 031-MARCO

DE
AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZ
ACION

LEY 602-LEY DE
GESTION DE
RIESGOS

Articulos

11 (num.4) — 1l
{nam. 1) Gestién
de Riesgos ¥
Atencién de
Desastres
Naturales
(competencias
exclusivas)

" Art, 100- Gestion |

de Riesgos ¥
Atencion de
Desastres
WNaturales
(competencias
exclusivas de los

| tres niveles)

Articulo ir &
(Sistema Nacional
de Reduccion de

Riesgos y
Atencion de
Desastres ylo
Emergencias ~ —
SISRADE

Art.8(Estructura
del SISRADE)

100 - I (ntim, 1) — |

CUADRO N° 1.5: MARCO INSTITUCION
i :

Nivel central del Estado

Coordinar el Sistema Nacional de

Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres y Emergencias -
SISRADE (Art. 100, I (ndom. 1).

I. Es ¢l conjunto de entidades del
nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas
en el dmbito de sus competencias
y atribuciones, las organizaciones
sociales. las personas naturales y
juridicas, pablicas y privadas que
intcractian entre si de manera
coordinada y articulada, a través
de procesos y procedimientos para
el logro del objeto de la presente
Ley.

I1. Los componentes, atribuciones
y funciones del Sistema Nacional
de Reduccion de Riesgos y
Atencién de Desastres ylo
Emergencias - SISRADE, serdn
establecidos en el reglamento de la
presente Ley.

AL EN BOLIVIA

Gobiernos departamentales

Conformar y liderar comités
departamentales de reduccion
de riesgo y atencion de desastres

(Art. 100, 11 (nim. 1)
Evaluaciones  del  riesgo,
aplicando los criterios,
parametros y  mctodologia
comiin para clasificar los
mismos, monitorearlos,

comunicarlos dentro del dmbito
departamental y reportarlos al
SISRADE (Art. 100, II (nim.

| 4).

Conformar y liderar comites
departamentales de reduccion
de riespo y atencion de
desastres, en coordinacion con
los comités municipales

El Sisterna Nacional de Reduccion [

de Riesgos y Atencion de
Desastres  ylo  Emergencias
SISRADE, esta estructurado:

a) En el ambito territorial por:
1. El Conscjo Nacional para la
Reduccidn de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias -
CONARADE, como la instancia
superior  de  decision ¥
coordinacion.

2. Los Comités Departamentales
de Reduccion de Riesgo ¥
Atencion  de  Desastres -
CODERADE, en coordinacion
con los Comités Municipales de
Reduccién de Ricsgo y Atencion
de Desastres - COMURADE..

Gobiernos
municipales

Ser paric del
SISRADE (...} (Art.
100, 1T (ndm. 1).

Normar, conformar y
liderar comités
municipales de
reduccion de riesgo y
atencion de desastres
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Gobiernos

Normativa Articulos Nivel central del Estado | Gobiernos departamentales LRI
municipales

3. Los Comités Municipales de
Reduccion de Riesgo v Atencion
de Desastres - COMURADE.

b) En el dmbito institucional |
por:
1. Instituciones del nivel central
del Estado y las entidades
territoriales  auténomas, en el
ambito dc sus compeiencias y
atribuciones.
| 2. Fuerzas Armadas y Policia
| | Boliviana de acuerdo a sus
competencias.
| 3. Instituciones técnico-cientificas |
| y universidades.
4. Grupos de  bisqueda, |
salvamento y rescate, brigadas |
forestales, y otros equipos
voluntarios de respuesta inmediata
a desastres y/o emergencias.
c)Enel ito social por:
L. Organizaciones sociales y
comunitarias,
2. Personas naturales y juridicas
de derecho privado. I
El CONARADE, sera presidido
por la o ¢l Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia y estari
conformado por:
a) Ministra o Ministro de Defensa,
quicn podré presidir ¢l Conscjo
por delegacion de la o el
Presidente,
b) Ministra o Ministro de
Planificacion del Desarrollo o
Viceministra o  Viceministro
designado. ¢) Ministra o Ministro
de Medio Ambiente v Agua o
Viceministra o  Viceministro
designado.
d) Ministra o Ministro de Obra
Servicios y Vivienda o Vicer
Viceministro designado.
€) Ministra o Ministro de

Art.9
(Conformacién
del Consejo
Nacional para la

Re[f,““ién de Viceministra o Viceministro desig |
IGSE0s Y f) Ministra 0 Ministro de Desarrol
Atencion de

: Viceministra o Viceministro desig

g:i?;:::.ii t (IJEI FONARADE. %c a:jcucrdo alar

¢ la emergencia y/o desastre, pod

CONARADE) | Ministras o Ministros de Estado. |
El CONARADE, establecerd una
instancia de coordinacion y
articulacion interterritorial
conformada por representantes de
los CODERADES y

COMURADES. _
El CONARADE, podrd convocar
a instituciones  publicas y
privadas, organizaciones sociales
¥ comunitarias, vinculadas con la

_gestion de riesgos. S
El CONARADE, ejecutard las
decisiones a  través de una
Secretaria Técnica a cargo del
_ Viceministerio de Defensa Civil
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Normativa Articulos

Nivel central del Estado

Gobiernos departamentales

Gobiernos
municipales

Art, 10,
(Atribuciones del
Consefo Nacional
| para la Reduecion
de  Riesgos v

Atencion de
Desastres vie
Emergencias _
CONARADE
D.S. 2342 del
29.04.15 1 e |_5
(REGLAMENTO Rr:_s . il
DE LA LEY 602) ( ponsabilidade
$ en materia de

gestion de riesgos)

de acuerdo a la presente Ley y su

_reglamento.

a) Proponer poiilicas y eslrategias, I

generales  y  especificas  sobre
gestion de riesgos.
b) Convocar a  reuniones

ordinarias o extraordinarias para
temas relacionados con la pestion
dc ricsgos.

) Recomendar a la Presidenta o el
Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, la
declaratoria de situaciones de
desastres y/o emergencias a nivel
nacional,

d) Generar y aprobar mecanisimos
de administracion de uso de
recursos del Fondo para la
Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres yfo Emergencias -
FORADE.

€) Dar lincamicntos para cl
funcionamiento armonizado,
integrado ¥ aniculado de los
sistemas de informacion que
forman parte del SISRADE.

f) Coordinar acciones y dar
lincamientos para procesos de
rehabilitacién  recuperacidn  y

|_reconstruccion. - ]
La gestién de riesgos requiere de

una intervencion  integral  y
complementaria  del  Organo
Ejecutivo en el nivel central del
Estado v estard a cargo de los
Ministerios  de  Defensa vy
Planificacion del Desarrollo, con
las siguientes responsabilidades:

a) El Ministerio de Defensa es el
responsable de definir Politicas,
Estrategias, y de coordinar e
implementar las acciones de
gestion de riesgos en el coro
plazo, relacionadas con el dmbito
de su competencia de acuerdo a las
disposiciones de la presente Ley.

(...) la formulacién y ejecucion
de politicas, plancs programas y
proyectos para llevar a cabo
actividades de reconstruccion,
reactivacion y  recuperacion
cconomica de los procesos
productivos de las  zonas
afectadas por los' desastres, bajo
los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad
con los mecanismos nacionales
creados en la presente Ley.

b) El Ministerio de Planificacion |

del Desarrollo, es responsable de
definir politicas y estrategias de
planificacidn para la gestion de
riesgos, en el mediano y largo
plazo en ¢l marco de la
planificacién integral, el
ordenamiento territorial y [la
inversion publica, de acuerdo a las
disposiciones de la presente Ley.

I (...).la formulacion v .

cjecucion de politicas,
planes programas v
proyectos para llevar a
cabo actividades de
reconstruccion,
reactivacion y
recuperacion
econdmica de los
procesos  productivos
de las zonas afectadas
por los' desastres, bajo

los  principios  de
coordinacion,
concurrencia
subsidiariedad con los
mecanismos

nacionales creados en

__la presente Ley.

Fuente: Transcrito parcialmente del documento: *“Actualizacion del Analisis de los Nuevos Marcos Normativos relacionados con la Primera
Respuesta y Atencién a Emergencias en el nivel Nacional, Departamental y Municipal”. UNDP.
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1.1.4 OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIAS
1.1.4.1 Objetivo General

Establecer un procedimiento para orientar las acciones reactivas a realizar, para prevenir,
reducir, atender y reparar los dafios a la salud de las personas y sus medios de vida, frente a
los efectos de las inundaciones.

1.1.4.2 Objetivos Especificos

e Preparar y/o fortalecer a los municipios vulnerables, en las actividades de
planificacion, respuesta, manejo de las emergencias o desastres producidos por las
Inundaciones.

e Desarrollar las capacidades de respuesta de los integrantes de los Municipios
integrantes del TDPS ante la presencia de inundaciones que ocasionan dafios a la
salud de las personas y a los servicios esenciales de la region.

e Realizar una respuesta oportuna y efectiva, a fin de reducir los datios y las pérdidas
de vidas humanas frente a emergencias y desastres, como consecuencia de los efectos
de las Inundaciones

1.1.5 ALCANCES

Las disposiciones contenidas en el presente Plan son de aplicacion obligatoria, para todos los
funcionarios y servidores de los Municipios de Bolivia que integran el sistema TDPS, de los
Organismos de Primera Respuesta, asi como de las Instituciones Privadas y Organizaciones
a nivel de cada Municipio.

Las disposiciones de este Plan de Contingencias para Inundaciones se complementaran con
las disposiciones emanadas de los COE Departamental y del COE Nacional

1.1.6 DETERMINACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
1.1.6.1 Identificacion del Peligro de Inundaciones

De acuerdo a la informacion recopilada, para la identificacion de los peligros
hidrometeorologicos que se presentan en el territorio de Bolivia, se utilizo la informacion
elaborada por el Banco Mundial.

La Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo en la publicacion “Vulnerabilidad Poblacional al Riesgo de
Desastres en Bolivia” 2015, indica que para identificar las amenazas de inundaciones,
sequias, granizadas e inundaciones de los Municipios del Departamento de La Paz y Oruro
se emplearon los datos obtenidos por el Banco Mundial. De igual forma en la publicacién
“Metodologia para el Calculo del Indice de Riesgo Municipal” (2014), elaborados con Datos
del Censo del afio 2012, publicado por el Ministerio de Planificacion en el 2014, se indica
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que la informacion referente a Peligro-Amenazas se tomo de trabajos elaborados por el Banco
Mundial.

En los documentos antes mencionados se indica que, para la medicién de las amenazas, se
utilizaron los mapas elaborados por el Sistema Nacional de Informaciéon para el
Ordenamiento Territorial (SNIOT) correspondientes al afio 2001 y se complementa con la
informacion de recurrencia de eventos adversos del Observatorio Nacional de Desastres
(SINAGER-VIDECI) para el periodo 2002 a 2012. Para la amenaza de inundacion se incluye
informacion de los tltimos periodos (2013 y 2014) y para el caso de amenaza de sequias se
incluye informacion de la afectacion del afio 2013.

Amenaza por inundaciones, informacién sobre la variabilidad y la frecuencia de
Inundaciones fue usada por Banco Mundial y otros para construir el indice de amenaza a
estos fenomenos.

Estas amenazas estan condicionadas a la altura, caracteristicas topograficas y latitudinales de
las diferentes regiones que sufren los efectos de inundaciones, a partir de la siguiente
informacion.

En general, la frecuencia de inundaciones aumenta con la altura. En ¢l mapa de amenazas
por inundaciones (SNIOT), la ocurrencia de inundaciones toma en cuenta la divisoria de
aguas hacia el occidente de la cordillera oriental. Las variables consideradas en la
determinacion de areas con amenaza de inundaciones fueron:

e Clima: nimero de dias con inundaciones, con ajustes en areas sin estaciones
meteoroldgicas o sin registro de datos.

o Fisiografia: Reclasificacién de las unidades de terreno segliin el uso actual
generalizado.

e Modelo de elevacion del terreno: orientacion de las pendientes con relacion al paisaje.
Correlacion humedad relativa — altitud.

Para la amenaza por inundaciones se adopta la siguiente clasificacion:

CUADRO N° 1.6: CATEGORIZACION DE LA AMENAZA POR INUNDACION

Detalle Categoria
_ Municipio con amenaza alta de inundacion 3
~Municipio con amenaza media de inundacion z |
| Municipio con amenaza baja de inundacion I
Municipio sin amenaza de inundacion 0

Fuente: UDAPE, Vulnerabilidad Poblacional 2015.

En el cuadro N° 1.7 se presentan los municipios que tienen valorizacion del peligro o
amenaza caracterizados como ALTA. (Ver mapa N° 1.2)
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MAPA N°1.2: AMENAZA POR INUNDACIONES EN EL SISTEMA HIDRICO TDPS - BOLIVIA
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Fuente: ALT, 2018

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 117



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

CUADRO N° 1.7: IDENTIFICACION DE MUNICIPALIDADES
CON PELIGRO VALORADO COMO ALTO

Provincias Municipios Inundaciones
Departamento de La Paz
Murillo El Alto Alto
Achacachi Alto
Omasuyos Huarina Alto
Santiago de Huata Alto
Pacajes Nazacara de Pacajes Alto
Viacha Alto
Franz Tamayo Guaqui Alto
Tiahuanacu Alto
Desaguadero Alto
Los Andes Puerto Pérez Alto
— Sica Sica Alto
Umala Alto
San Pedro Cuarahuara Alto
Gualberto Villarroel | Papel Pampa Alto
Chacarilla Alto
Departamento de Oruro
Oruro Alto
Caracollo Alto
Cexcado El Choro Alto
Soracachi Alto
Abaroa Challapata Alto
Litoral Yunguyo de Litoral Alto
Ladislao Cabrera Pampa Aullagas Alto
Saucari Toledo Alto

Fuente: ALT. 2018 en base a datos de UDAPE — Vulnerabilidad Poblacional 2015
1.1.6.2 Analisis de Vulnerabilidad

UDAPE en el documento “Vulnerabilidad Poblacional al Riesgo de Desastres en Bolivia”
(2015), utiliza el concepto de Vulnerabilidad Poblacional, para hacer el céilculo de la
vulnerabilidad de los diferentes municipios de Bolivia, que fue realizada con la metodologia
de medicion de vulnerabilidad descrita en Gonzales (2015) citado por UDAPE.

Esta metodologia utiliza analisis factorial Bayesiano para reducir a 6 factores de
vulnerabilidad los datos de 25 variables y construir con los seis factores un indicador global
(agregado) de vulnerabilidad: el Indicador Bayesiano de Vulnerabilidad Poblacional (en
adelante, IBVP); para ello toma en cuenta tanto la correlacién entre los datos sobre los
variables que son determinantes para la vulnerabilidad como la opinién experta sobre la
importancia relativa de cada variable para la vulnerabilidad, de acuerdo a criterios de
expertos en temas de gestion de riesgos y en ayuda humanitaria.

A continuacidn, se presenta el cuadro de los Municipios del TDPS — Sector de Bolivia, cuya
Vulnerabilidad ha sido caracterizada como Alta y Media-Alta

1.1.6.3 Municipios con mayor vulnerabilidad a Inundaciones

En el siguiente cuadro se presentan los municipios que presentan un nivel Alto y Medio-Alto
de vulnerabilidad a las Inundaciones.
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CUADRO N° 1.8: MUNICIPALIDADES CON NIVEL DE VULNERABILIDAD
ALTA O MEDIA-ALTA A INUNDACIONES

Provincias Municipios Descripeidn

Departamento de La Paz

Aroma Umala Alta

Gualberto Villarroel g;izl:?: pa ::I:

Cercado Soracachi Alta

Omasuyos Chua Cocani Media-alta
Departamento de Oruro

Abaroa | Challapata [ Media-alta

Fuente: UDAPE, Vulnerabilidad Poblacional 2015.
1.1.6.4 Analisis de Susceptibilidad

Las inundaciones son una seria amenaza para los campesinos y productores agricolas y
ganaderos ya que se pueden perder las cosechas y afectarse en gran medida ¢l nimero de
ganado bovino, ovino y de algunas llamas y alpacas. Los dafios en las cosechas no solo
implican pérdidas econémicas, sino que también la hambruna, consecuente a inundaciones,
puede asolar las poblaciones que dependen de los cultivos para su seguridad alimentaria.

De acuerdo a UDAPE, las inundaciones con nivel Alto se producen en los municipios de El
Alto, Achacachi, Huarina, Santiago de Huata, Nazacara de Pacajes, Viacha, Guaqui,
Tiahuanacu, Desaguadero, Puerto Pérez, Sica Sica, Umala, Ixamas, San Pedro de Curahuara,
Papel Pampa, Chacarilla, Oruro, Caracollo, El Choro, Soracachi, Challapata, Yunguyo de
Litotal, Pampa Aullagas, Toledo, Tacopaya.

1.1.6.5 Analisis de Elementos Expuestos a Inundaciones

a) Poblacion expuesta

La poblacién potencialmente més expuesta a las inundaciones es de 59,060 habitantes
ubicados en los municipios de Umala, Papel Pampa, Chacarilla, Soracachi y Challapata.

CUADRO N° 1.9: POBLACION EXPUESTA A INUNDACIONES EN MUNICIPIOS CON
VULNERABILIDAD ALTA O MEDIA-ALTA

Provincia Municipios Total Hombre | Mujer % Hombre | % Mujer

| Aroma _Umala | 8,903 4,583 4,320 5148 48.52
| Gualberto Papel Pampa | 7,003 3,703 | 3300  52.88 47.12
Villaroel  Chacarillas | 2,004 1,086 o18|  34.19] 4581
Cercado | Soracachi | 12,846 | 6.573 6,273 | 51.17 | 48.83
Abaroa Challapata _ 28,304 14,473 13,831 S1.13 | 43.87
TOTAL | 59,060 30,418 28642 51.50] 48.50

Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacion y'\r’ivicnda 2012

Poblaciéon Menor de 5 Afios y Adulto Mayor de 64 Afios en el Sistema TDPS -
Inundaciones

Las inundaciones es el fenémeno adverso que podria afectar a una mayor cantidad de
municipios de Bolivia que se encuentran dentro del d&mbito del Sistema TDPS.

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 119



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Plancamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Potencialmente podrian resultar afectados un total de 11,559 nifios menores de 5 afos y
adultos mayores de 64 afios, que son los pobladores que mas se ven afectados por este tipo
de evento, que representan el 46.78% de la poblacion.

Es necesario recalcar que este andlisis se ha hecho para un nivel de peligro o amenaza alta y
una Vulnerabilidad Poblacional Alta o Media-Alta.

CUADRO N° 1.10: POBLACION MENOR DE 5 ANOS Y ADULTO MAYOR EN EL TDPS -
INUNDACIONES

Provincia Municipios Pohla_cwn Mem}r ges M:_]"Il}_r d__c | Subtotal
total anos 04 anos

Aroma ~ Umala 8903 763 131 2,07 2330
Gualberto Papel Pampa | 7,003 ) 610 827 | 1,437 | 2052
Villarroel | Chacarillas | 2,004 197 192 389 | 19.41
Cercado _ Soracachi 12,846 1,304 948 | 2,252 | 1:7:53
Abaroa | Challapata 28,304 3,253 | 2,154 5407 18.10

TOTAL | N 59,060 | 6,127 | 5432 11,559

% 10.37 9.20 | 19.57 |

Fuente: le‘chnso Naéiona] de Poblacion y \-’wmndaZOlZ

b) Viviendas expuestas

Del total de viviendas que se encuentran en el sistema TDPS las expuestas a inundaciones
(19,576 viviendas), equivale al 85.42%, segun el siguiente cuadro

CUADRO N° 1.11: VIVIENDAS EXPUESTA A INUNDACIONES EN EL TDPS

Cuarto(s)o | e Local no
y R =it Vivienda %
Departamento | habitacion(es) | . it destinado
5 improvisada |
suelta(s)

Total Casa / Choza /

Municipios

vivicndas | Pahuichi

Umala 3,756 | 3,355 | 9 375 10 7
Papel Pampa [ 3212 3,068 | ) 9] 122 | 9| 4
Chacarilla | 88 787 | 79 1| 1
Soracachi 3,862 | 3,764 7] 74 | 15 | 2
Challapata 11,2201 10,381 101 663 0, 2
TOTAL | 22918 21355 126 | 1,313 85 40

Yo 93.18 055 573 037 0.17

Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2012

CUADRO N° 1.12: VIVIENDAS EXPUESTA A INUNDACIONES EN EL TDPS - MATERIAL
PREDOMINANTE EN PAREDES

s Material predominante en paredes

! Ladrillo, ; l Caia,

Provincia | Municipios Total bloque de | Adobe, = Tabique, |
cemento, tapial quinche
hormigon

Piedra Madera palma, Otro
tronco

[ Aroma  Umala = 3249 | 336 | 2894 8| | i1y 0
Gualberto ~ Papel Pampa | 2429 | 133 | 2264 4| 0 0 0] 28
_Villarroel | Chacarillas | 769 = 38 728 2] 0l 0 | 0] 1
Cercado Soracachi | 3,460 149 3,277 14 16 0 0 4

| Abaroa  Challapata | 9,669 947 | 8483 26 179 6| 0o 28
TOTAL 19576 | 1,603 | 17,646 54 | 198 77 0| 68

% % 8.19 90.14 0.28 | 1.01 0.04 0.00 035

Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacién )f Vivienda 2012.
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Exposicion del Sistema de Agua y Desagiie para Inundaciones en Municipios de
Vulnerabilidad Alta y Media-Alta

Los Municipios con exposicion de agua y desagiie para inundaciones se presenta en el Cuadro
N*L1L13

Exposicién de la Agricultura en Municipios de Vulnerabilidad Alta y Media-Alta para
Inundaciones

Los Municipios con vulnerabilidad Alta y Media-Alta y exposicion de la agricultura para
Inundaciones se presenta en el Cuadro N° 1.14.
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1.1.7 ORGANIZACION PARA A UNA EMERGENCIA - COEM

En Bolivia, se ha normado la atencion a las emergencias, que se realiza a través de un Comité
Operativo de Emergencia Municipal (COEM), pero también existe el COED y E1 COEN para
los Departamentos y a nivel Nacional.

Para su institucionalizacion, y para emergencias a nivel municipal, el Viceministerio de
Defensa Civil (VIDECI) ha elaborado y publicado en el 2016 el Manual “COMITE DE
EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lineamientos para su conformacién
e implementacion, organizacion y funcionamiento”; es decir, ya esta institucionalizada la
forma de atencién a las emergencias y respuestas ante un evento adverso, por ejemplo,
inundaciones.

1.1.7.1 Caracterizacion de los Municipios

El Manual antes mencionado indica que los 339 municipios que conforman el pais, dentro de
los cuales se encuentran los 104 Municipios ubicados en el TDPS, presentan caracteristicas
muy diversas; las capacidades de los Municipios o Gobiernos Auténomos Municipales
(GAM) no son iguales en cuanto a recursos humanos y econdmicos, sus diferencias son
evidentes incluso dentro de un mismo departamento.

Para su aplicacién ha sido necesario categorizar los municipios de acuerdo al nimero de
habitantes tal como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1.15: ESTRUCTURA FUNCIONAL DE MUNICIPIOS SEGUN POBLACION

Categoria Poblacion Estructura funcional

[ Nivel normativo fiscalizador
A | Hasta 5 mil habitantes Nivel ejecutivo
| _ Nivel técnico operativo B
[ Nivel normativo fiscalizador
B | Entre 5 mil y 15 mil habitantes Nivel ejecutivo
| _ Nivel técnico operativo
Nivel normativo fiscalizador
Nivel gjecutivo

C | Entre 15 mil y 50 mil habitantes

Nivel técnico operativo
- ~ MNivel desconcentrado . - S
Nivel normativo fiscalizador
| Nivel de direccion
. . Nivel de apoyo técnico especializad
D | Mayor a 50 mil Habitantes POY! P 0

Nivel de Accion Estratégica

Nivel de Operacién Desconcentrada

S ) [N | Nivel Descentralizado S
Fuente: Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL - Lineamientos para su conformacion ¢
Implementacién, erganizacién y funcionamicento”. VIDECI — 2016. Bolivia

En el sistema TDPS-Bolivia, la mayoria de los municipios se ubican en las categorias A, B
il
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1.1.7.2 Caracterizacion de un COEM

El COEM es una instancia politico-técnica de coordinacién, conduccién y decision
interinstitucional que tiene la finalidad de llevar adelante las acciones de preparacién, alerta
y respuesta ante la ocurrencia de un evento adverso de manera eficiente y eficaz
contribuyendo a minimizar sus efectos directos e indirectos sobre la vida humana y los bienes
materiales.

“Son las instancias conformadas por instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales a nivel municipal, vinculadas con la atencion de desastres y/o emergencias y la
recuperacion’

En el manejo de estos eventos adversos se necesita centralizar los esfuerzos institucionales a
través del COEM para mejorar la coordinacién, toma de decisiones, flujo de informacion,
monitoreo de la situacién y respuesta; permitiendo un mayor alcance que el de cualquier
institucion en particular.

Estd conformado por diferentes unidades o reparticiones del GAM, y representantes de
nstituciones y organizaciones privadas, publicas, civiles, militares, voluntarias e
internacionales, que tengan presencia en el municipio y se encuentren involucradas en las
acciones de Atencidén de Emergencias (ADE)

Generalmente, ¢l COEM opera cuando se presenta una situacion de emergencia o desastre
en un determinado territorio y se mantiene activo mientras dure el mismo. Lo hace
implementando el plan de emergencia del municipio. El COEM es responsable de efectuar
los procedimientos descritos en estos planes.

Asimismo, el accionar del COEM se basa en el manual de organizacién y funcionamiento,
éste instrumento guia las funciones, procedimientos, acciones y actividades a desarrollar en
situaciones de desastres y/o emergencias.

Opera con recursos regulares de todas las instituciones que conforman el mismo. A medida
que evoluciona el evento adverso se utilizan recursos econémicos establecidos en los planes
de emergencia o contingencia e incluidos en el presupuesto para emergencias.

1.1.7.3 Responsabilidades y Funciones del COEM

Las funciones y responsabilidades del COEM, de manera general, las responsabilidades del
COEM se relacionan con los aspectos de:

e Planificacién: las acciones del COEM se orientan por planes operativos para el
manejo de emergencias y desastres, cuya formulacion se ajustaria a las condiciones
de riesgo especificos de un municipio y en la cual participarian los integrantes del
COEM en coordinacion con la UGR.

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 124



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

e Manejo de la informacién: los integrantes del COEM compartirdn la informacién
relacionada con los efectos de desastres y/o emergencias sobre la poblacion y
especialmente a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, considerando varios
tipos de medios de difusion (radio, television, afiches, redes de apoyo, servicios a la
poblacion vulnerable...).

e Toma de decisiones: los integrantes del COEM deben contar con la autoridad y
conocimiento suficiente para definir acciones y asumir compromisos frente a la
ocurrencia de un evento adverso; la toma de decisiones es un proceso esencial para el
accionar de un COEM.

e Operacion: una vez definido el curso de accidn, se coordinara el uso de los recursos
disponibles de acuerdo a las prioridades definidas. En este sentido, los componentes
administrativos y financieros de las instituciones involucradas cumplen un papel
preponderante al asegurar la ejecucion de acciones técnicas en caso de desastres y/o
emergencias.

e Evaluacién de las acciones: los preparativos y respuestas locales seran evaluados
con posterioridad a los eventos mediante simulaciones y simulacros, con la finalidad
de identificar aspectos susceptibles de mejoramiento.

El Plan de Contingencias propuesto en este documento, servird para integrarse al Plan de
Contingencias de los municipios integrantes del TDPS si es que este Plan Municipal ya ha
sido claborado; en caso contrario, el presente Plan de Contingencias ser aplicado por el
COEM del municipio donde haya ocurrido la contingencia.

1.1.7.4 Comisiones del COEM

La definicién de las comisiones del COEM esta condicionada por los requerimientos del
municipio para la ADE; ademas de las capacidades del GAM, instituciones y organizaciones
en su conjunto.

Asimismo, las comisiones municipales deben presentar una relaciéon funcional coherente con
las Mesas Sectoriales del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) y con las
comisiones del correspondiente Comité de Operaciones de Emergencia Departamental
(COED).

En este entendido, las comisiones municipales deben considerar en sus operaciones los
ambitos considerados por las Mesas Sectoriales, para articular y coordinar acciones ver el
siguiente cuadro:
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CUADRO N° 1.16: RELACION FUNCIONAL DE LAS COMISIONES DEL COEM CON LAS
MESAS SECTORIALES
Comisiones del COEM (ejemplos)
e ha}c(::lo:lt'tllell(‘_'n A (con UGR de caracter
taly funcional)
funcional)

Ambitos de las Mesas Sectoriales
del COEM

C y B (con UGR 0 DGR |
de caricter estructural)

; [ | Primera
.Pnn‘.lera Respuesta . F_’nmcra Respuesta Respuesta
Salud Salud
Agua, Saneamiento Basico e Higiene Agga,‘ Sancamiento Basico | Salud y Agua . -
| e Higiene | Operativa  Evaluacion,
Recuperacion Post Desastre ]Lanﬁ‘a ESTIANES: e Infraestructura Infnmacion
e | Dbasicos y
Alimentos, Nutricién y Seguridad = Seguridad Alimentaria . Organizacién
2 : : Agropecuaria
Alimentaria | Agropecuaria .
Educacién = Alberges
Albergues Proteccidn y Social Sacial

Proteccion, Gobernabilidad y Género = Educacién

Fuente: el Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lincamientos para su conformacion e
Implementacion, organizacién y funcionamiento”. VIDECI - 2016. Bolivia

1.1.8 ESTRATEGIA Y ACCIONES DE RESPUESTA
1.1.8.1 Alerta Temprana

El Sistema Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI es la principal institucion
en el monitoreo y prondstico de temperaturas extremas; emite avisos de alerta a los
Municipios y Defensa Civil, instituciones que proceden a tomar acciones de preparacion y/o
respuesta.

Cuando ocurre una Helada, se activa el COE Municipal (COEM) y el Plan de Contingencias,
se informa a la Unidad de Gestién de Riesgos del Gobierno Departamental (UGR
Departamental) y al COE Nacional (COEN)

El Sistema de Alerta Temprana (SAT) es un mecanismo que proporciona informacion
oportuna que permite a los individuos expuestos a una amenaza tomar decisiones con la
finalidad de evitar o reducir el riesgo y prepararse para una respuesta efectiva.

Normalmente el SAT incluye el monitoreo de informacién meteorolégica, y otros datos del
comportamiento de los eventos adversos en relaciéon con el comportamiento de los sistemas
sociales expuestos a tal amenaza:

CUADRO N° 1.17: SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

2 Estado [ COED
riesgo |

Verde Bajo

Cuando ain no ha ocurrido el evento adverso =~ Vigilancia .
z i ? ? Desactivado
y se considera una situacion de normalidad. Monitoreo
Activacion parcial

Cuando la proximidad de la ocurrencia de un s del COED.
Preparacion

Amarilla | Mederado = e¢vento adverso se encuentra en fase inicial de Revision y
e Apronte o
desarrollo o evolucién. adecuacion de
_ | _ Planes o
Cuando el evento adverso se prevé que ocurra = Activacion/moviliz |~ Comisiones del
Naranja Alto i s :
|y su desarrollo puede afectar a la poblacién, | acién COED activadas

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 126



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS

Volunen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sisterna TDPS

Nivel de
rieseo

Descripeion

medios de wvida, sistemas productivos,
accesibilidad a Servicios basicos y otros.

| Cuando s¢ ha confirmado la presencia del

| evento adverso y por su magnitud o intensidad
puede afectar y causar dafios a la poblacion,
medios de wvida, sistemas productivos,
accesibilidad, servicios basicos y otros.

Muy Alto

Estado

de recursos ¥

personal seglin

POA

Ejecucion del Plan '

de Contingencia.
Recomendar

Declaratorias  de |

desastres ylo

Activacion total del
COEM.

Reuniones
cxtraordinarias  y
ampliadas

- B A o  emergencias | o
Fuente: Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL - Lineamientos para su conformacion e
Implementacién, organizacion y funcionamiento”. VIDECI - 2016. Bolivia

1.1.8.2 Procesos de Atencion y Respuesta
1.1.8.2.1 A nivel Municipal

Ocurrido el evento adverso, se activa el COEM vy el Plan de Contingencia para Inundaciones.
Si corresponde, se da inicio a las operaciones de blisqueda y rescate.

El COEM realiza una rapida evaluacion de dafos (si corresponde). El equipo responsable
elabora el Informe EDAN, que permite preparar el Plan de Atencion a la Emergencia o
Desastres del Gobierno Municipal

Si los dafios superan la capacidad de respuesta municipal, se solicita apoyo al Gobierno
Departamental. E1 Municipio coordina las actividades de atencion humanitaria en el nivel
municipal.

Si la magnitud de los dafios requiere mayores recursos que los programados en el presupuesto
anual de operaciones, el Gobierno Municipal emite las Resolucion Municipal de Emergencia
o Desastre a nivel municipal para disponer de los recursos necesarios

A continuacion, se procede con la evaluacion a profundidad en los sectores estratégicos que
correspondan, lo cual permite disponer del Informe EDAN sectorial especializado y asistir
con la atencion y respuesta de los sectores en el municipio.

De ser necesario, de acuerdo a la magnitud de los daflos ocasionados por el evento, se prepara
y ejecuta el Plan de Rehabilitacion, Recuperacion Temprana y Ejecucion.

Cuando se concluyen las actividades de reconstruccion, el Gobierno Municipal emite la
Resolucion Municipal de Retorno a Normalidad

1.1.8.2.2 A nivel Departamental

Cuando el Gobierno Departamental recibe la solicitud de asistencia departamental a la
emergencia o desastre ocurrido en un municipio del Departamento, la UGR activa el COED
y el Plan Departamental de Contingencias. Coordina la asistencia inmediata en las
actividades de bisqueda y rescate, la evaluacion de dafios (Informe EDAN) y Prepara el Plan
de Accién de Atencion a la Emergencia.
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Se evalia si existe la capacidad para atender la emergencia o desastre a nivel Departamental
o se requiere el apoyo del Gobierno Central, en cuyo caso se solicita al COE Nacional su

apoyo.

El Gobierno departamental apoya la atencion humanitaria en coordinacién con el Gobierno
Municipal. Si se requiere recursos adicionales a los programados en el presupuesto
departamental de la gesti6n, emite la Resolucién de Asamblea Departamental de Emergencia
a Desastre a nivel departamental.

En coordinacion con el Gobierno Municipal, apoya en las actividades de evaluacién en la
evaluacion sectorial especializada (Informe EDAN sectorial especializado) y en la asistencia
de los sectores (salud, vivienda, agua, etc.)

Si se requiere presta apoyo en la planificacion y ejecucion de la rehabilitacién, recuperacion
temprana y reconstruccién. Finalmente se emite la declaratoria de retorno a la normalidad.

1.1.8.2.3 Nivel Nacional

CONARADE activa el COEN y Plan Nacional de Contingencias y evalia la situacién de
emergencia o desastre. Coordina con el COED y con el COEM la asistencia inmediata en las
actividades de busqueda y rescate, la evaluacion de dafios (Informe EDAN) y Prepara ¢l Plan
de Accién de Atencion a la Emergencia.

Se evalua si existe la capacidad para atender la emergencia o desastre a nivel nacional o se
requiere apoyo internacional, en cuyo caso declara su capacidad rebasada, elabora un Informe
de Situacidn y solicita el apoyo internacional al Comité Permanente Inter-agencial que activa
sus protocolos de respuesta en Bolivia a través de la Oficina de Coordinacion de Asistencia
Humanitaria de Naciones Unidas y la Red Humanitaria de Bolivia.

El Gobierno Nacional apoya la atencién de las actividades humanitarias en coordinacidén con
el Gobierno Departamental y Gobierno Municipal. Si se requiere de recursos adicionales a
los programados en el presupuesto anual de la nacion, se emite el Decreto de Emergencia o
Desastre a nivel nacional a solicitud de CONARADE

En coordinacién con el Gobierno Departamental y el Gobierno Municipal, apoya en las
actividades de evaluacion sectorial especializada (Informe EDAN sectorial especializado) y
en la asistencia de los sectores

Si se requiere, presta apoyo en la planificacion y ejecucion de la rehabilitacién, recuperacién
temprana y reconstruccion. Finalmente emite el Decreto Supremo de retorno a la normalidad.

1.1.8.2.4 Acciones a desarrollar

Las acciones correspondientes a los sectores estan definidas en funcion a su participacién en
una de las siete mesas (Comisiones) sectoriales:

* Alimentacion y Seguridad Alimentaria

*= Salud
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Agua y Saneamiento

Educacion

Proteccion y Gobernabilidad
Infraestructura y Recuperacion Productiva
Albergues

Cada mesa sectorial es una comision conformada por instituciones responsables de la
preparacién, respuesta y atencién de las emergencias o desastres, a través de acciones
especificas correspondientes a su sector.

En funcién al tipo de evento de desastre ocurrido se convoca la participacion de las diferentes
mesas. En el caso de Inundaciones, las mesas con mayor participacion son: alimentacion y
seguridad alimentaria, salud, infraestructura y recuperacioén productiva.

Cada una de las mesas o comisiones tienen su objetivo general y objetivos especificos que
son acciones que deberan desarrollar para la atencion de las emergencias o desastres.

1.1.8.2.5 Acciones a desarrollar en el Nivel Municipal

- Acciones de Prevencion

Elaborar y aprobar el Plan de Contingencias subsidiario al Plan Nacional, con la
participacién de los Comités Interinstitucionales conformados para tal fin.

Dirigir y mantener en sesion permanente al COEM de su jurisdiccidn, coordinando
con los organismos publicos y no piblicos que la integran, garantizando el eficiente
funcionamiento de su COE

Ejecutar el programa de obras de prevencion que corresponda a su jurisdiccion
Preparar la cadena logistica en el nivel municipal, identificando proveedores,
almacenes y medios de transporte (ubicacion, capacidad y contacto) para los items
requeridos en la atencion de desastres, estableciendo los acuerdos o convenios
necesarios.

- Acciones de Preparacion

Activar el COE Municipal segin corresponda

Planear, conducir, supervisar y evaluar simulacros y simulaciones con la finalidad de
coordinar acciones de participacion conjunta.

Desarrollar campafias de educacién dirigidas a los integrantes del gobierno local y a
la poblacién

Capacitar a la poblacién para acciones de respuesta efectiva de la poblacién y su
participacion en labores de rehabilitacion.

- Acciones de Respuesta

Conducir las operaciones del Centro de Operaciones Municipal

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 129



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

* Poner a disposicion del COEN, VIDECI o Regionales de Defensa Civil, los recursos
de personal y materiales que le sean solicitados, coordinando las operaciones de
ayuda necesarias y aplicando las medidas previstas en su Plan de Contingencias.

* Rehabilitar, en coordinacion con los organismos involucrados, la infraestructura
urbana afectada por el fenomeno

* Intervenir en la formulacion y ejecucién de los planes y programas de rehabilitacién
de la zona afectada.

1.1.8.2.6 Acciones a desarrollar en el Nivel Departamental
- Acciones de Prevencion

= Elaborar y aprobar el Plan de Contingencias Departamental subsidiario al Plan
Nacional, con la participacién de los Comités Interinstitucionales conformados para
tal fin.

= Ejecutar el programa de obras de prevencion que corresponda

* Mantener en sesion permanente a la Unidad Departamental de Defensa Civil en
sesion permanente, para planificar, organizar ¢ implementar las acciones enunciadas
en el Plan y todas aquellas complementarias que sean necesarias para atender la
contingencia.

= Disponer de espacio para que defensa Civil actiie, como secretaria técnica
conjuntamente con su Unidad de gestion de Riesgo para la atencion de la emergencias
y desastres a nivel departamental

= Organizar e implementar el Centro de Operaciones de Emergencia departamental

®* Preparar la cadena logistica en el nivel departamental, identificando proveedores,
almacenes y medios de transporte (ubicacion, capacidad y contacto) para los items
requeridos en la atencion de desastres, estableciendo los acuerdos o convenios
necesarios.

= Ejecutar obras de proteccion y defensa de poblaciones, produccion e infraestructura.

* Apoyar el mantenimiento y conservacion vial de carreteras, infraestructura de riego,
infraestructura de servicios publicos vitales, en coordinacién con las municipalidades.

= Apoyar en ¢l planeamiento que realice Defensa Civil para afrontar la situacion.

= Prever el apoyo y asistencia a las poblaciones afectadas con suministros bésicos

= Apoyar a los gobiernos municipales en la elaboracion de lineas de base. Planes de
contingencia, evaluaciones EDAN y evaluaciones especializadas.

- Acciones de Preparacion

* En coordinacién con el COEN, activar el COE departamental con la finalidad de
actuar oportunamente en la prevencion de las emergencias

= Planear, conducir, supervisar y evaluar simulacros y simulaciones en su jurisdiccion,
con la finalidad de coordinar acciones de participacién conjunta.

* Desarrollar campanias de preparacion y capacitacion a la poblacién y autoridades.

®* Preparar y capacitar al personal para desarrollar acciones de intervencion rapida, con
equipos y maquinarias, en respuesta y rehabilitacion.
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- Monitoreo y alerta en el nivel departamental

* Apoyar la organizacion establecida para desarrollar las acciones de conocimiento,
vigilancia cientifica y alerta del evento como tal

- Informacidn en el nivel departamental

» Desarrollar actividades de informacion publica a través de campafias divulgativas y
manejo de comunicados y prensa, ademas de desarrollar los mecanismos para mejorar
los canales de informacion intra e inter institucionales sobre el tema

- Acciones de Atencion de la Emergencia en el nivel Departamental

Las entidades operativas disefiaran y podran en marcha estrategias de vigilancia y
seguimiento de los posibles impactos del evento en su area de influencia.

Planificaran las acciones de manejo de la emergencia en los siguientes aspectos:

* Operacién del sistema de monitoreo, alerta y alarmas

* Conformacion y preparacion de equipos humanos para la evaluacion de dafios

* Atencién primaria o bésica a las personas afectadas

* Definicién de los sistemas de atencion pre hospitalaria, puestos de socorro y
remision hospitalaria.

»  Provision de suministros basicos de emergencia, alimentos, medicamentos, menajes
y similares.

* Restablecimiento de las condiciones minimas de saneamiento bésico

» Transporte y comunicaciones de emergencia y solucién de puntos de interrupcion
vial

* Fortalecimiento de centros de reserva

» Cuando aumente considerablemente la probabilidad de ocurrencia de impactos, se
deben activar los sistemas y los preparativos frente a las emergencias.

1.2 PLAN DE CONTINGENCIAS PARA SEQUIAS

1.2.1 INTRODUCCION

La presencia de sequias es un fendmeno recurrente que se presenta con diferente intensidad
en los municipios que conforman el sistema del TDPS de Bolivia. La poblacion ubicada en
esa region sufre los efectos negativos que se traducen en dafios a la salud de los habitantes y
también en sus medios econdmicos, principalmente la actividad agricola, ganadera. Los
impactos negativos ocurren sobre un drea altamente vulnerable debido a su condicién social
de pobreza, sobre todo en el area rural

Uno de los eventos extremos que mas problemas crean en el area del complejo TDPS son las
sequias. Afectan de una manera general a todo el altiplano, y se caracterizan por una
deficiencia de agua generalizada para la atencion de las diferentes demandas existentes
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(principalmente agropecuarias para agricultura de secano, domésticas y otras), causando un
gran impacto sobre los diferentes sectores econémicos.

La sequia origina afectaciones a la salud por desnutricion y consumo de agua no potable,
pérdidas de produccion agricola por dafios en los cultivos y enfermedades y/o muerte del
ganado que habita en las zonas de recurrencia de las sequias, cuya caracteristica principal es
ser una poblacion en situacién de alta vulnerabilidad, sea por su condicién social (pobreza y
pobreza extrema), por su edad (nifios, nifias, adultos mayores, etc.) y sobre todo por su
ubicacion territorial que dificulta la presencia del Estado; por ello, es necesario realizar
acciones no sélo de preparacion y respuesta sino que permitan la inclusién de medidas
sostenibles de prevenciéon y reduccion del riesgo ante el indicado fenémeno recurrente en
dichas zonas

1.2.2 ANTECEDENTES
1.2.2.1 Escenarios de Atencién a Sequias en el TDPS

Segun datos de la OND, en ¢l periodo 2002-2012 ocurrieron 262 eventos de Sequias en el
area del TDPS de Bolivia, y debido a su presencia 2,490 familias resultaron afectadas,
121,485 familias fueron damnificadas, asi como también fueron afectadas 105,844 ha
agricolas y 446,392 cabezas de ganado.

Los municipios que potencialmente pueden ser afectados por la sequia son: Caquiaviri,
Calacoto, Puerto Acosta, Sica Sica, Curva, Soracachi, El Choro, Corque y Santiago de Huari,
que suman una poblacién total de 115,142 habitantes. De acuerdo a las estadisticas los
mayores estragos de las sequias son causados a los nifios y adultos mayores. y las viviendas
de estos municipios estan en un 95% de precariedad.

En el siguiente cuadro se muestran los efectos de las sequias ocurridas entre los afos 2002-
2012 en el area de los Municipios integrantes del Sistema TDPS, en los Departamentos de
Bolivia.

CUADRO N° 1.18: EFECTOS DE LAS SEQUIAS EN PERIODO 2002 — 2012

Familias | Familias | N° de Viv. N° de Viv. Centros Centros Agricultura | Ganaderia

Departamento |
1

Afcectadas | Damnif, Destruida Aflectadas Educativos Salud | cab)
LaPaz | 1,563 | 98748 | 0 51 0 0 74037 432880
Oruro | 927 | 20,108 | 0 0 0 0, 31635 | 1.490
Potosi | 0| 26 o[ 0 0.0 m 12022
TOTAL 2,490 | 121485 0 51 o 0 105,844 | 446,392

Fuente: ALT, 2018 en base a informacién de la OND - VIDECI - Bolivia

Las sequias ocupan el segundo lugar de la cantidad total de reportes sobre eventos adversos
a nivel municipal en los 11 afios, con un total de 262 eventos. Su comportamiento a lo largo
de las gestiones 2002 a 2012, muestra picos con una acumulacion de importancia en los afios
2004, y en los anos 2007, 2008, y 2009, donde se concentra mayor nimero de eventos de
Sequias reportadas a nivel municipal, en el periodo 2002-2012
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1.2.2.2 Municipios con mayor vulnerabilidad a Sequias

En el siguiente cuadro se presentan los Municipios con un nivel Alto y Medio-Alto de
vulnerabilidad a las sequias (Ver mapa N° 1.3).

CUADRO N° 1.19: MUNICIPALIDADES CON NIVEL DE VULNERABILIDAD
ALTA O MEDIA-ALTA A SEQUIAS
|

Municipio Nivel de vulnerabilidad

Provincia

Phcajes Cagquiaviri | Alta

R | Calacoto | Al
. Camacho . Puerto Acosta | _ Media-Alta

_Aroma | SicaSica | Media-Alta
. Bautista Saavedra | Curva | Alta

Codis | Soracachi W
I . BEChro Media-Alta -
Carangas Corque Media-Alta

Sebastian Pagador Santiago de Huari Media-Alta

Fuente: Elaboracién del Consultor con informacion de la UDAPE — Bolivia
1.2.2.3 Estimacién de la Poblaciéon Afectada por Sequias

En el Cuadro 1.20 se muestra la poblacién afectada por sequias, en los municipios que
presentan vulnerabilidad Alta y Media-Alta

CUADRO N° 1.20: ESTIMADO DE LA POBLACION QUE SERIA AFECTADA POR SEQUIAS
Poblacion Censo 2012 | Cantidad de Escenario
: familias | posible de
afectacion

Provincia Municipio

Total | Urbana Rural

F— Calacoto o819 0| oM  19% 198
. oA _ Caquiaviri | 14,687 | 0| 14,687 2937 = 294
Camacho _ Puerto Acosta | 11,290 | 0| 11290 = 2258 | 236
| Aroma | SicaSica | 31,312 11,098 | 20,214 | 6,662 | 666
Bautista Saavedra | Curva 3,285 0 3285 657, 0 66
[Sn—— Soracachi | 12,846 0 12846 2570 257
- __ ElChoro | 8735 0 8725 | 1,745 | 175

| Carangas Corque | 9.221 | 0 9,221 1,844 | 184
| Scbastian Pagador _ Santiago de Huari | 13,897 | 4401 | 949 2779 = 278
TOTAL | 115,142 .1_..5_,4?9.___3___.% 23,428 2,344

Fuente: Elaboracion del Consultor con informacién del INE -Censo de Poblacion y_\.’-i“\-riénda 2012 - Bolivia

El probable escenario de afectacién por Sequias seria de 2,344 familias; pero, resultarian mas
afectadas las familias rurales que suman 1,993 por ser las mas vulnerables, que representan
el 85% de las familias posibles de afectacion.
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MAPA N° 1.3: VULNERABILIDAD POBLACIONAL ANTE SEQUIAS
EN EL SISTEMA HIDRICO TDPS - BOLIVIA
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1.2.3 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

1.2.3.1 Marco Normativo

El marco normativo actual referente al Plan de Contingencias se presenta a continuacion:

Norma Articulos

| 108 — Numeral 11.
| Deberes de las
Bolivianas y Los

CUADRO N° 1.21: MARCO NORMATIVO EN BOLIVIA

Texto

Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres
naturales y otras contingencias

En caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza externa,
conmocion interna o desastre natural, la Presidenta o el Presidente |
del Estado tendra la potestad de declarar el ““estado de excepcion”,

_ en todo o en la parte del territorio donde fuera necesario. (...). |

En aplicacion del Paragrafo I del Articulo 297 de la Constitucion
Politica del Estado y el Articulo 72 de la presente Ley se incorpora
la competencia residual de gestion de riesgos de acuerdo a la
siguiente distribucion: L. El nivel central del Estado tiene las
siguientes competencias exclusivas (...) [I. Los gobiernos
departamentales tienen las siguientes competencias exclusivas (...}
III. Los gobiernos municipales tienen las siguientes competencias
exclusivas: (...) IV, Los gobiemos de las autonomias indigena
originarias campesinas son parte del sistema nacional de

| prevencion y gestion de riesgos, en coordinacion con el nivel

central del Estado y los gobiemos departamentales, regionales y

| municipales (...). e =}
| El nivel Central del Estado tiene las siguientes competencias

exclusivas (...) Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a las

| categorias establecidas, y ejecutar acciones de respuesta y

| CONSTITUCION 4
| POLITICA DEL ?;;“"ag;z =
| ESTADO "
| excepeion
ART. 100 - L.

(ném., 10), II
(numos 1, 7); 111
| (numos 1,2y 12);
| IV (parrafo lero.)
— (Gestion de

LEY 031- MARCO DE
AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION
- ART. 100 - GESTION
DE RIESGOS Y

ATENCION DE Alil;cnscil:fl ﬂe l
| DESASTRES Desastres
NATURALES Naturales).

_presupuesto (Art, 100, IIl-nam. 12).

recuperacién integral de manera coordinada con las entidades
territoriales autonomas (Art. 100, I- num. 10)

| El nivel Departamental del Estado tiene las siguientes
| competencias exclusivas (...) Conformar y liderar comités
departamentales de reduccion de riesgo y atencion de desastres, en
| coordinacion con los comités municipales (II- nim. 1). (.....)

Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacion

| respectiva y acciones de respuesta y recuperacion integral de

manera concurrente con los gobiernos municipales e indigena

| originario campesinos (Art. 100, [I- nim.7). -
| El nivel Municipal del Estado tiene las siguientes competencias

exclusivas (...) Ser parte del Sistema Nacional de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) que
en el nivel municipal constituye el conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
entre entidades municipales, piblicas, privadas y las
organizaciones ciudadanas, asi como los recursos fisicos, técnicos,
cientificos, financieros y humanos que se¢ requicran para la
reduccion de riesgo y atencion de desastres y/o emergencias (Art.
100, HI-num.1). (....) Normar conformar y liderar comités
municipales ((Art. 100, III- nam.2). Declarar desastre y/o
emergencia, de acuerdo a la categorizacién que corresponda.
Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su
Los gobiernos de las autonomias indigena originarias campesinas
son parte del SISRADE, en coordinacion con el nivel central del
Estado y los gobiemos departamentales, regionales y municipales
(Art. 100, IV- Parrafo lero.).
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Norma Articulos

Art 1: Objeto

Art, 2; Finalidad.

LEY 602 DE 14.11.2014-
LEY DE GESTION DE
RIESGOS Y SU
REGLAMENTO (D.S.
2342 DE 29.04.2015
(REGLAMENTO DE LA
LEY DE GESTION DE
RIESGOS

Art. 5: Principios

Art. 6:
Definiciones

Art. 2:
Definiciones

DECRETO SUPREMO
2342-REGLAMENT_{) A
LA LEY DE GESTION

DE RIESGOS
[ Art. 3 Politica
Nacional de
Gestion de
Riesgos.

La presente Ley tiene por objeto regular el marco institucional y

competencial para la gestion de riesgos que incluye la reduccién
del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion y;
la atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacion,
alerta, respuesta y rehabilitacién ante riesgos de desastres
ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnoldgicas
y antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, economicas,
fisicas y ambientales.

La presente Ley tienc por finalidad definir y fortalecer la

intervencion estatal para la gestion de riesgos, priorizando la
proteccion de la vida y desarrollando la cultura de la prevencion

_con participacion de todos los actores y scctores involucrados,

Prioridad en la Proteccion. Todas las personas que viven y habitan
en ¢l territorio nacional tienen prioridad en la proteccion de la vida,
la integridad fisica y la salud ante la infraestructura socio-
productiva y los bienes, frente a riesgos de desastres ocasionados
por amenazas naturales, socio-naturales, tecnolagicas y antrdpicas,
asi como vulnerabilidades sociales, economicas, fisicas y

| ambientales.

Integralidad. La gestion de riesgos debe desarrollarse a partir de
una visién que implica la coordinacién y articulacién

| multisectorial, territorial e intercultural,

Primera Respuesta. Son acciones operativas en los momentos
iniciales en los que se presentan situaciones de desastre vlo
emergencia, como ser: evacuacion, salvamento Y rescate.

Gestion de Riesgos. Es el proceso de planificacion, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas,
proyectos y acciones permanentes para la reduccién de los factores
de riesgo de desastre en la sociedad v los sistemas de vida de la
Madre Tierra; comprende también el mangjo de las situaciones de
desastre y/o emergencia, para la posterior  recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion, con el proposito de contribuir a la
seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y al

| desarrollo integral.

Atencién de desastres y/o emergencias: Se entiende cémo la
accion de asistir a las personas que se encuentran en peligro o que
hayan sido afectados por un fenomeno adverso de origen natural,
socio-natural o antrépico, siendo necesaria la aplicacién de
acciones de preparacion, alerta, respuesta y recuperacion, :
Desastre: Escenario de grave afectacién y/o daiio directo a las
personas, sus bienes, medios de vida, servicios ¥ su entorno,
causadas por un evento adverso de origen natural o generado por
la actividad humana (antrépico), en el contexto de un proceso
social, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad o

| region afectada.

Emergencia: Escenario de afectacién a las personas, sus bienes,
medios de vida, servicios y su entorno, causadas por un “evento
adverso” de origen natural o generado por la actividad humana
(antr6pico), en el contexto de un proceso social, que puede ser

. resuelto con los recursos que la comunidad o region afectada posee |

La politica nacional de gestion de riesgos es el conjunto de
iniciativas, decisiones y acciones del Estado Plurinacional de
Bolivia, que tienen por abjeto intervenir los riesgos de desastre
presentes o los factores que los puedan desencadenar, en el
entendido que son resultado de una construccion social que se debe

| revertir, buscando privilegiar el establecimiento de condiciones

optimas de seguridad para la sociedad en general, los sistemas de
vida y sus componentes; asi como _aplicando medidas efectivas
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Norma Articulos Texto

para la reduccion del riesgo y la atencion de desastres y/o
emergencias (I). |
Regular |a gestion integral de riesgos de desastres y situaciones de
emergencia en €l municipio de La Paz, con el proposito de
Art. 1: Objeto garantizar la oportuna y eficiente proteccion a la vida, la |
integralidad fisica de la poblacion, el bienestar social y la seguridad
' de la poblacion, promoviendo la participacion ciudadana.
(...) Integrar la gestién de riesgos de desastres como un elemento

Art. 2: Fines transversal en la planificacion, ordenamiento territorial, inversion,

administracion y gestion ambiental del municipio de La Paz. |
LEY(I;’}\!JS;I?SAA;O 005- . Desastre: Es una situacion de dafio grave o alteracién de las
AUT condiciones normales de vida en el territorio del municipio

2010 GALP-GESTION |

INTEGRAL DE | ocasionado por fenémenos (d):

| Emergencia: Es la situacién que se crea ante la presencia real o

RIES(:;?%ESE v | Art. 7: inminente de un fenémeno que pueda poner en peligro la
IS)IE';I‘SL‘?A CIONES DE Definiciones normalidad de las actividades en el territorio del GAMLP. Es decir,

se presenta de manera imprevista ¢ inmediata y es producida por
hechos de la naturaleza o antrépicos que ponen en riesgo la vida o |
integridad fisica, infraestructuras, obras y cualquier elemento que
| estructure y organice ¢l normal desarrollo de nuestra sociedad.
Son fases de la gestion de riesgos de desastres: a) Antes, i) )
Durante, cuando se concreta el riesgo en una emergencia o
desastre. Esta fase no ticne un tinico punto de término, ya que las
diversas formas de alteracion producidas varian en su evolucion. A
| esta fase corresponde el proceso de respuesta del GMLP. ¢)
N A | Después(.....) cpmeal
Fuente: Tr.'_j'ﬁscri_to- iﬁarciaimentc del documento: “*Actualizacién del Andlisis de los Nuevos Marcos Normativos rel acionados con la Primera
Respuesta y Atencion a Emergencias en el nivel Nacional, Departamental y Municipal”. UNDP.

EMERGENCIA EN EL
MUNICIPIO DE LA PAZ

Art. 10: Fases

1.2.3.2 Marco Institucional

El marco normativo institucional referente al Plan de Contingencias se se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 1.22: MARCO INSTITUCIONAL EN BOLIVIA
Articulos | Nivel Central del Estado |Gobiernos Departamentales|  Gobiernos Municipales
100 - I (nam. 1) — [ Coordinar el Sistema Nacional de/ Conformar y liderar comités Ser parte del SISRADE (...)
(num.4) — 1T (ndm. 1) Reduccion de Riesgos y Atencién de departamentales de reduccion (Art. 100, III (nam. 1)
Gestion de Riesgos y Desastres y Emergencias - SISRADE (drt.de  riesgo atencion  de

Normativa

Atencion de Desastres /00, [ (naim. 1). desastres (Art. 100, Il (nim.
[Naturales 1). Evaluaciones del riesgo,
E(compctencias aplicando los  criterios,,
lexclusivas) parametros  y metodologia
LEY 031- comin para clasificar los
MARCO DE mismos, monitorearlos,
AUTONOMIAS |comunicarlos  dentro el
Y ambito  departamental y
[)Escgt\'f’rRALI reportarlos al SISRADE (Art.
|ZACION 100, I1 (ntim. 4).
Art. 100- Gestion de Conformar vy liderar comités Normar, conformar y liderar
Riesgos y Atencién de |departamentales de reduccion comités  municipales de
Desastres  Naturales |de riesgo y atencion  de reduccién de riesgo y atencion
(competencias | desastres, en coordinacién con de desastres
lexclusivas de los tres los comités municipales
niveles) o = B

Articulo 7. (Sistema I. Es el conjunto de entidades del nivel
LEY 602-LEY  Nacional de Reduccidn central del Estado y las cntidades |
DE GESTION  de Riesgos y Atencidn territoriales autéonomas en el dmbito de
DERIESGOS de  Desastres  y/o sus competencias y atribuciones, las

Emergencias — organizaciones sociales, las personas
_SISRADE naturales y juridicas, piblicas y privadas
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| Gobiernos Municipales

Nivel Central del Estado | Gobiernos Departamentales |
/que interactian entre si de manera

coordinada y articulada, a través de

procesos y procedimientos para el logro

|del objeto de la presente Ley.

L. Los componentes, atribuciones y

funciones del Sistema Nacional de

Reduccion de Riesgos y Atencion de

Desastres y/o Emergencias - SISRADE,

|seran establecidos en el reglamento de la

Normativa Articulos

= __presente Ley. .
Art 8(Estructura  del|El Sistema Nacional de Reduccion de
SISRADE) Riesgos y Atencion de Desastres y/o

Emergencias SISRADE, esta estructurado:
'a) En el &mbito territorial por:
/1. El Consejo Nacional para la Reduccién
de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias - CONARADE, como la
instancia  superior de decision y
|coordinacién. |
2. Los Comités Departamentales de
Reduccion de Riesgo y Atencidn de
Desastres - CODERADE, en coordinacion
con los Cornités Municipales de Reduccidn,
de Ricsgo y Atencién de Desastres -|
COMURADE.
3. Los Comités Municipales de Reduccién
de Riesgo y Atencion de Desastres -
(COMURADE.
1. Instituciones del nivel central del Estado
y las entidades territoriales autdnomas, en
el ambito de sus competencias y
atribuciones.
2. Fuerzas Armadas y Policia Boliviana de
acuerdo a sus competencias.
3. Instituciones técnico-cientificas  y|
universidades.
4. Grupos de busqueda, salvamento y
rescate, brigadas forestales, y otros equipos
|voluntarios de respuesta inmediata a
\desastres y/o cmergencias.
| c) En el dmbito social por:
1. Organizaciones sociales y comunitarias.
|2. Personas naturales y juridicas de derecho
Mo \privado. |
|Art.9(Conformacion  El CONARADE. sera presidido por la o el
del Consejo Nacional Presidente del Estado Plurinacional de
para la Reduccién de Bolivia y estard conformado por:
Riesgos y Atencién de|a) Ministra o Ministro de Defensa, quien |

Desastres y/o podra presidir el Conscjo por delegacién de
Emergencias - la 0 el Presidente,
CONARADE) b) Ministra o Ministro de Planificacion del

|Desarrollo o Viceministra o Viceministro
|designado. ¢) Ministra o Ministro de Medio
Ambiente y Agua o Viceminisira o
Viceministro designado.

d) Ministra o Ministro de Obras Piblic
Servicios y Vivienda o Viceministra
Viceministro designado.

e) Ministra o Ministro de Salud
Viceministra o Viceministro designado.

|} Ministra 0 Minisiro de Desarrollo Rural ;|
Viceministra o Viceministro designado.

El CONARADE, de acuerdo a |a naturalezs
de la emergencia y/o desastre, podrd convor
|Ministras o Ministros de Estado. |
| !E] CONARADE, establecera una instancia|
| de  coordinacion  y  articulacién
|interterritorial conformada _ por,
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Normativa

Articulos

Nivel Central del Estado | Gobiernos Departamentales| Gobiernos Municipales
representantes de los CODERADES y

|COMURADES. | . i e
|El CONARADE, podra convocar a
|instituciones publicas y  privadas,
orgamzacmncs sociales y comunitarias,
|vinculadas con la gestién de riesgos.

|El CONARADE, gjecutari las decisiones a|
|través de una Secretaria Téenica a cargo del|
|Vrcemm|stcno de Defensa Civil de acuerdo |

lala presente Ley y su reglamento. B | 1

D.S. 2342 del
29.04.15
(REGLAMENT
ODE LA LEY
1602)

Art.10.  (Atribuciones|a) Proponer politicas y cstrat:glas
del Consejo Nacional|generales y especificas sobre gestion de
para la Reduccion de|riesgos.

Riesgos v Atenciéon de|b) Convocar a reuniones ordinarias o
Desastires Vo|extraordinarias para temas relacionados con|

Emergencias

CONARADE

|Art.15.

| (Responsabllldadcs en
| materia de gestion de
|riesgos)

—la gestion de riesgos.

'¢) Recomendar a la Presidenta o el
Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, la declaratoria de situaciones de
desastres y/o emergencias a nivel nacional.
d) Generar y aprobar mecanismos de
administracion de uso de recursos del
|Fondo para la Reduccion de Ricsgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias -
FORADE.

¢) Dar lineamientos para el funcionamiento
armonizado, integradoe y articulado de los
sistemas de informacion que forman parte
del SISRADE.

f) Coordinar acciones y dar lineamientos
para  procesos  de  rehabilitacién|
recuperacion y reconstruceion. [ |
La gcmén de riesgos requiere de una|{ } la  formulacion  y (...).la formulacion y
intervencion integral v complementaria del|ejecucion de politicas, planes/ejecucién de politicas, planes|
Organo Ejecutivo en el nivel central dcl'programas y proyectos para programas Yy proyecltos para
Estado y estari a cargo de los Ministerios|llevar a cabo actividades de llevar a cabo actividades de
de Defensa y Planificacion del Desarrollo, reconstruccion, reactivacion y reconstruccion, reactivacion y|
con las siguientes responsabilidades: |recuperacion economica de recuperacion econdmica de
a) El Ministerio de Decfensa c¢s clilos procesos productivos de los procesos productivos de
responsable  de  definir  Politicas,|las zonas afectadas por los' las zonas afectadas por los'
Estrategias, y de coordinar e implementar desastres, bajo los principios desastres, bajo los principios
las acciones de gestion de riesgos en el de coordinacion, concurrencia de coordinacion, concurrencia
corto plazo, relacionadas con el dmbito de'y subsidiariedad con los y subsidiariedad con los
su competencia de acuerdo @ las/mecanismos nacionales mecanismos nacionalcs
disposiciones de la presente Ley. ‘creados en la presente Ley.  creados en la presente Ley.

b) El Ministerio de Planificacion del

Desarrollo, es responsable de definir

politicas y estrategias de planificacion para

|1a gestion de ricsgos, cn ¢l mediano y largo

|plazo en el marco de la planificacion

|mlcgra1 ¢l ordenamiento territorial y la

|inversion phblica, de acuerdo a las

|disposiciones de la presente Ley.

Fuente: Transcnlo parcialmente del documento: “Actualizacion del Analisis de los Nuevos Marcos Normativos relacionados con la Primera
Respuesia y Atencién a Emergencias cn ¢l nivel Nacional, Departamental y Municipal™. UNDP.
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1.2.4 OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIAS
1.2.4.1 Objetivo General

Establecer un procedimiento para orientar las acciones reactivas a realizar, para prevenir,
reducir, atender y reparar los dafios a la salud de las personas y sus medios de vida, frente a
los efectos de las sequias.

1.2.4.2 Objetivos Especificos

e Preparar y/o fortalecer a los municipios vulnerables, en las actividades de
planificacion, respuesta, manejo de las emergencias o desastres producidos por las
Sequias

e Desarrollar las capacidades de respuesta de los integrantes de los Municipios
integrantes del TDPS ante la presencia de sequias que ocasionan dafios a la salud de
las personas y a los servicios esenciales de la region.

e Realizar una respuesta oportuna y efectiva, a fin de reducir los dafios y las pérdidas
de vidas humanas frente a emergencias y desastres, como consecuencia de los efectos
de las sequias.

1.2.5 ALCANCES

Las disposiciones contenidas en el presente Plan son de aplicacion obligatoria, para todos los
funcionarios y servidores de los Municipios de Bolivia que integran el sistema TDPS, de los
Organismos de Primera Respuesta, asi como de las Instituciones Privadas y Organizaciones
a nivel de cada Municipio.

Las disposiciones de este Plan de Contingencias para sequias se complementaran con las
disposiciones emanadas de los COE Departamental y del COE Nacional.

1.2.6 DETERMINACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
1.2.6.1 Identificacion del Peligro de Sequias

De acuerdo a la informacion recopilada, para la identificacién de los peligros
hidrometeoroldgicos que se presentan en el territorio de Bolivia, se utilizé la informacién
elaborada por el Banco Mundial.

La Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo en la publicacién “Vulnerabilidad Poblacional al Riesgo de
Desastres en Bolivia” 2015, indica que, para identificar las amenazas de inundaciones,
sequias, granizadas y Sequias de los Municipios del Departamento de La Paz y Oruro se
emplearon los datos obtenidos por el Banco Mundial. De igual forma en la publicacién
“Metodologia para el Calculo del fndice de Riesgo Municipal” (2014), elaborados con Datos
del Censo del afio 2012, publicado por el Ministerio de Planificacion en el 2014, se indica
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que la informacion referente a Peligro — Amenazas se tomé de trabajos elaborados por el
Banco Mundial.

En los documentos antes mencionados se indica que, para la medicién de las amenazas, se
utilizaron los mapas elaborados por el Sistema Nacional de Informacion para el
Ordenamiento Territorial (SNIOT) correspondientes al afio 2001 y se complementa con la
informacion de recurrencia de eventos adversos del Observatorio Nacional de Desastres
(SINAGER- VIDECT) para el periodo 2002 a 2012. Para la amenaza de inundacién se incluye
informacién de los ultimos periodos (2013 y 2014) y para el caso de amenaza de sequias se
incluye informacion de la afectacion del afio 2013.

Amenaza por Sequia. Informacion sobre la variabilidad y la frecuencia de sequias fue usada
por Banco Mundial y otros para construir el indice de amenaza a estos fendmenos.

Estas amenazas estan condicionadas a la altura, caracteristicas topogréaficas y latitudinales de
las diferentes regiones que sufren los efectos de sequias, a partir de la siguiente informacion:
En general, la frecuencia de sequias aumenta con la altura. En el mapa de amenazas por
sequias (SNIOT), la ocurrencia de sequias toma en cuenta la divisoria de aguas hacia el
occidente de la cordillera oriental. Las variables consideradas en la determinacion de areas
con amenaza de Sequias fueron:

e Clima: niimero de dias con sequias, con ajustes en areas sin estaciones meteorologicas
o sin registro de datos.

e TFisiografia: Reclasificacién de las unidades de terreno segin el uso actual generalizado.

e Modelo de elevacion del terreno: orientacion de las pendientes con relacion al paisaje.

e Correlacion humedad relativa — altitud.

Para la amenaza por sequia se adopta la siguiente clasificacion:

CUADRO N° 1.23: CATEGORIZACION DE LA AMENAZA POR SEE §UiA

Municipio con amenaza alta de sequia
| Municipio con amenaza media de sequia

| Municipio con amenaza baja de sequia

Municipio sin amenaza de sequia

Fuente: UDAPE, Vulnerabilidad Poblacional 2015.

En el cuadro N° 1.24 se presentan los Municipios que tienen valorizaciéon del peligro o
amenaza caracterizados como ALTO. (Ver mapa N° 1.4).
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MAPA N° 1.4: AMENAZA POR SEQUIAS EN EL SISTEMA HiDRICO TDPS - BOLIVIA
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CUADRO N° 1.24: IDENTIFICACION DE MUNICIPALIDADES CON
PELIGRO VALORADO COMO ALTO

Provincias Municipios Sequias
Departamento de La Paz
Murillo El Alto Alto
Achacachi Alto
Omasuyos Anc?raimes Alto
- Santiago de Huarina Alto
Santiago de Huata Alto
Corocoro Alto
Pavajes Caquiaviri Alto
Calacoto Alto
Charaiia Alto
Camacho Puerto Acosta Alto
Franz Tamayo Pelechuco Alto
| Ingavi Tiahuanacu Allo
Pucarani Alto
Los Andes Batallas Alto
Aroma Sica Sica Alto
Bautista Saavedra Curva Alto
Departamento de Oruro
Caracollo Alto
Cercado El Choro Alto
Soracachi Alto
Abaroa Challapata Alto
Carangas Corque Alto
Sl Curahuara de Carangas Alto
Turco Alto
Litoral Huachacalla Alto
Cruz de Machacamarca Alto
Poopd Poopd Alto
Tomais Barrén Eucaliptus Allo
Sebastiin Pagador Santiago de Huari Alto
Mejillones Todos Santos Alto
Carangas Alto
Departamento de Potos
" o Uyuni Alto
Antonio Quijarro Tomave Allo
Daniel Campos Llica Alto

Fuente: ALT, 2018 en base a datos de UDAPE — Vulnerabilidad Poblacional 2015
1.2.6.2 Analisis de Vulnerabilidad

UDAPE en el documento “Vulnerabilidad Poblacional al Riesgo de Desastres en Bolivia”
(2015), utiliza el concepto de Vulnerabilidad Poblacional, para hacer el calculo de la
vulnerabilidad de los diferentes municipios de Bolivia, que fue realizada con la metodologia
de medicion de vulnerabilidad descrita en Gonzales (2015) citado por UDAPE.

Esta metodologia utiliza anélisis factorial Bayesiano para reducir a 6 factores de
vulnerabilidad los datos de 25 variables y construir con los seis factores un indicador global
(agregado) de vulnerabilidad: el Indicador Bayesiano de Vulnerabilidad Poblacional (en
adelante, IBVP); para ello toma en cuenta tanto la correlacion entre los datos sobre los
variables que son determinantes para la vulnerabilidad como la opini6én experta sobre la
importancia relativa de cada variable para la vulnerabilidad, de acuerdo a criterios de
expertos en temas de gestidén de riesgos y en ayuda humanitaria.
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En el siguiente cuadro, se muestra los Municipios del TDPS — Sector de Bolivia, cuya
Vulnerabilidad ha sido caracterizada como Alta y Media-Alta

CUADRO N° 1.25: IDENTIFICACION DE MUNICIPALIDADES CON NIVEL DE
VULNERABILIDAD ALTA O MEDIA-ALTA A SEQUIAS

Provincia I Municipio Nivel de vulnerabilidad
Pasaies | Caquiaviri | Alta
Calacoto | Alta
Bautista Saavedra . Curva _Alta
Camacho  Puerto Acosta | Media-Alta
Aroma Sica Sica Media-Alta
Cercado i hl = ==, Alta
|_El Choro . Media-Alta
. Carangas | Corque Media-Alta
~ Sebastian Pagador Santiago de Huari Media-Alta

Fuente: ALT, 2018 en base a datos de UDAPE — Vulnerabilidad Poblacional 2015
1.2.6.3 Anilisis de Susceptibilidad

Las sequias son una seria amenaza para los campesinos y productores agricolas y ganaderos
ya que se pueden perder las cosechas y afectarse en gran medida el nimero de ganado bovino,
ovino y de llamas, alpacas y vicuiias. Los dafios en las cosechas no s6lo implican pérdidas
econémicas, sino que también la hambruna, consecuente a sequias, puede asolar las
poblaciones que dependen de los cultivos para su seguridad alimentaria.

De acuerdo a UDAPE, la sequia con nivel Alto se produce en los municipios de: El Alto,
Achacachi, Ancoraimes, Huarina, Santiago de Huata, Corocoro, Caquiaviri, Calacoto,
Charafia, Puerto Acosta, Pelechuco, Tiahuanacu, Pucarani, Batallas, Sica Sica, Curva,
Caracollo, Soracachi, El Choro, Challapata, Corque, Curahuara de Carangas, Turco,
Huachacalla, Cruz de Machacamarca, Poopé, Eucaliptus, Santiago de Huari, Todos Santos,
Carangas, Uyuni, Tomave y Llica.

1.2.6.4 Andlisis de Elementos Expuestos a Sequias

a) Poblacion expuesta

La poblacion potencialmente més expuesta a las Sequias es de 115,142 habitantes ubicados
en los municipios de Caquiaviri, Calacoto, Puerto Acosta, Sica Sica, Curva, Soracachi, El
Choro, Corque y Santiago de Huari

CUADRO N° 1.26: POBLACION EXPUESTA A SEQUIAS EN MUNICIPIOS CON
VULNERABILIDAD ALTA O MEDIA-ALTA

0/

0/
J0

Provincia Municipios | | Hombre Mujer | Hm;:hrc Mutjer
Pacajes  Caquiaviri L 14687 7466 7221| 5083| 49.17
— | Calacoto _ 98791 5,197 4682| 35261 4739
| Camacho . Puerto Acosta | 11,290 | 5,623 | 5667 4981  50.19
Aroma |SicaSica | 31,312 | 16,082 15,230 5136 48.64
Bautista Cabrera |Curva | 3285 1,654 1,631 5035 49.65
| Cercado | Soracachi 12,846 6,573 | 6,273 51.17| 4883
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Y

Provincia | Municipios Total Hombre Mujer
| Hombre

- - ' El Choro _ 8,725 | 4,244 4481 4864  51.36
Carangas Corque . _ 9221 4867 4354 5278 4722
Sebastian Pagador Santiagode Huari | 13,807 7,526 | 6371 5416 4584
' TOTAL 115,142 | 59,232 | 55,910 5144 48.56

Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012

Poblacién Menor de 5 Afios y Adulto Mayor de 64 Aiios en el Sistema TDPS — Sequias

Las sequias es el fenémeno adverso que podria afectar a una mayor cantidad de municipios

de Bolivia que se encuentran dentro del ambito del Sistema TDPS.

Potencialmente podrian resultar afectados un total de 23,438 nifios menores de 5 afios y
adultos mayores de 64 afios, que son los pobladores que mas se ven afectados por este tipo

de evento, que representan el 24.23% de la poblacion.

Es necesario recalcar que este analisis se ha hecho para un nivel de peligro o amenaza Alta y

una Vulnerabilidad Poblacional Alta o Media-Alta.

CUADRO N° 1.27: POBLACION MENOR DE 6 ANOS Y ADULTO MAYOR EN EL TDPS -
SEQUIAS

e 3 gt Poblacién
Provincia Municipios A
total

afio: i
i Cagquiaviri 14,687 1,215 | 2,148 3,363 | 22.90
Calacoto 9,879 713 1,576 2,289 | 23.17
Camacho Puerto Acosta 11,290 790 1,915 2,705 | 23.96
Aroma Sica Sica 31,312 3,132 2,548 5,680 | 18.14
Bautista Cabrera Curva 3,285 402 285 687 | 2091 |
it Soracachi 12,846 1,304 943 2,252 | 17.53 |
== El Choro ) 8,725 878 740 1,618 | 18.54
| Carangas Corque 9,221 941 1,109 2,050 | 2223
!__Scbastién Pagador | Santiago de Huari 13,897 1,460 1,334 2,794 | 20.11
‘i TOTAL i 115,142 10,835 12,603 23,438 | 2036
| Yo _ 9.41 1095 | 2036
Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012

b) Instituciones Educativas Expuestas

De acuerdo al analisis del cuadro N° 1.28 se tiene 329 instituciones educativas en el

departamento de La Paz y 129 en el departamento de Oruro, expuestas a sequia

CUADRO N° 1.28: INSTITUCIONES EDUCATIVAS EXPUESTAS A
SEQUIA EN EL TDPS

Provincia Municipios Cantidad

Pacfos | Caquiavii | 67 14.63
T Calacoto | 65 14,19 |
- Camacho | Puerto Acosta 17 2336
Aroma SiaSien | ® [ 2 114
BautistaCabrera Curva w0 [ 218
Castiads ‘Soracachi o ____-___g_ | 1 3_'.-‘2
El Choro 11 | 2.40
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Provincia | Municipios Cantidad
Corsnigns Cotque | 3 | 267
| Sebastian Pagador | Santiago de Huari | 24 5.24
TOTAL 458 ) 100.00

Fuente: SPIE, Sistermna de Plnniﬁcacidrinlﬁicgm] del Estado - Bolivia, 2012

Exposicion del Sistema de Agua y Desagiie para Sequias en Municipios de
Vulnerabilidad Alta y Media-Alta

Los municipios con vulnerabilidad Alta y Media-Alta para sequias y exposicién a los
sistemas de agua y desagiie se presenta en el Cuadro N° 1.29.

Exposicion de la Agricultura en Municipios de Vulnerabilidad Alta y Media-Alta para
Sequias

En el cuadro N° 1.30 se muestra la exposiciéon de la agricultura en municipios con
vulnerabilidad Alta y Media-Alta para Sequias.
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1.2.7 ORGANIZACION PARA A UNA EMERGENCIA - COEM

En Bolivia, se ha normado la atencién a las emergencias, que se realiza a través de un Comité
Operativo de Emergencia Municipal (COEM), pero también existe el COED y El COEN para
los Departamentos y a nivel Nacional.

Para su institucionalizacion, y para emergencias a nivel municipal, el Viceministerio de
Defensa Civil (VIDECI) ha elaborado y publicado en el 2016 el Manual “COMITE DE
EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lineamientos para su conformacion
e Implementacion, organizacién y funcionamiento”; es decir, ya esti institucionalizada la
forma de atencién a las emergencias y respuestas ante un evento adverso, por ejemplo,
Sequias.

1.2.7.1 Caracterizacién de los Municipios

El Manual antes mencionado indica que los 339 municipios que conforman el pais, dentro de
los cuales se encuentran 91 municipios ubicados en el sistema TDPS, presentan
caracteristicas muy diversas; las capacidades de los Municipios 0 Gobiernos Autdénomos
Municipales (GAM) no son iguales en cuanto a recursos humanos y econdmicos, sus
diferencias son evidentes incluso dentro de un mismo departamento.

Para su aplicacién ha sido necesario categorizar los municipios de acuerdo al nimero de
habitantes tal como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1.31: ESTRUCTURA FUNCIONAL DE MUNICIPIOS SEGUN POBLACION

Categoria Poblacion | Estructura funcional

Nivel normativo fiscalizador

A Hasta 5 mil habitantes | Nivel gjecutivo
| Nivel técnico operativo
Nivel normativo fiscalizador
B Entre 5 mil y 15 mil habitantes Nivel ejecutivo
| Nivel técnico operativo
Nivel normativo fiscalizador
Nivel ejecutivo

L) Entre 15 mil y 50 mil habitantes ; L A
Nivel técnico operativo
. - Nivel desconcentrado -
| Nivel normativo fiscalizador
Nivel de direccion
D Mayor-a 50-mil Habitantes Nivel de apoyo técnico especializado

Nivel de Accion Estratégica

Nivel de Operacién Desconcentrada

_ B Nivel Descentralizado

Fuente: Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lincaniicntos para su conformacién o
Implementacion, organizacién y funcionamiento™. VIDECI — 2016. Bolivia

En el sistema TDPS - Bolivia, la mayoria de los municipios se ubican en las Categorias A, B
y C.

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 148



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

1.2.7.2 Caracterizacion de un COEM

El COEM es una instancia politico-técnica de coordinacién, conduccién y decision
interinstitucional que tiene la finalidad de llevar adelante las acciones de preparacion, alerta
y respuesta ante la ocurrencia de un evento adverso de manera eficiente y eficaz,
contribuyendo a minimizar sus efectos directos e indirectos sobre la vida humana y los bienes
materiales.

“Son las instancias conformadas por instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales a nivel municipal, vinculadas con la atenciéon de desastres y/o emergencias y la
recuperacion”

En el manejo de estos eventos adversos se necesita centralizar los esfuerzos institucionales a
través del COEM para mejorar la coordinacion, toma de decisiones, flujo de informacion,
monitoreo de la situacién y respuesta; permitiendo un mayor alcance que el de cualquier
institucion en particular.

Esta conformado por diferentes unidades o reparticiones del GAM, y representantes de
instituciones y organizaciones privadas, publicas, civiles, militares, voluntarias e
internacionales, que tengan presencia en el municipio y se encuentren involucradas en las
acciones de Atenciéon de Emergencias (ADE).

Generalmente, el COEM opera cuando se presenta una situacion de emergencia o desastre
en un determinado territorio y se mantiene activo mientras dure el mismo. Lo hace
implementando el plan de emergencia del municipio. El COEM es responsable de efectuar
los procedimientos descritos en estos planes. El accionar del COEM se basa en el manual de
organizacién y funcionamiento, este instrumento guia las funciones, procedimientos,
acciones y actividades a desarrollar en situaciones de desastres y/o emergencias.

Opera con recursos regulares de todas las instituciones que conforman el mismo. A medida
que evoluciona el evento adverso se utilizan recursos econdmicos establecidos en los planes
de emergencia o contingencia e incluidos en el presupuesto para emergencias.

1.2.7.3 Responsabilidades y Funciones del COEM

Las funciones y responsabilidades del COEM, de manera general, las responsabilidades del
COEM se relacionan con los aspectos de:

e Planificacion: las acciones del COEM se orientan por planes operativos para el
manejo de emergencias y desastres, cuya formulacion se ajustaria a las condiciones
de riesgo especificos de un municipio y en la cual participarian los integrantes del
COEM en coordinacion con la UGR.

¢ Manejo de la informacion: los integrantes del COEM compartiran la informacion
relacionada con los efectos de desastres y/o emergencias sobre la poblacion y
especialmente a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, considerando varios

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 149



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Plancamicnto Estraiégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

tipos de medios de difusion (radio, television, afiches, redes de apoyo, servicios a la
poblacion vulnerable...).

e Toma de decisiones: los integrantes del COEM deben contar con la autoridad y
conocimiento suficiente para definir acciones y asumir compromisos frente a la
ocurrencia de un evento adverso; la toma de decisiones es un proceso esencial para el
accionar de un COEM.

e Operacion: una vez definido el curso de accion, se coordinara el uso de los recursos
disponibles de acuerdo a las prioridades definidas. En este sentido, los componentes
administrativos y financieros de las instituciones involucradas cumplen un papel
preponderante al asegurar la ejecucion de acciones técnicas en caso de desastres y/o
emergencias.

e Evaluacion de las acciones: los preparativos y respuestas locales seran evaluados
con posterioridad a los eventos mediante simulaciones y simulacros, con la finalidad
de identificar aspectos susceptibles de mejoramiento.

El Plan de Contingencias propuesto en este documento, servird para integrarse al Plan de
Contingencias de los municipios integrantes del TDPS si es que este Plan Municipal ya ha
sido elaborado; en caso contrario, el presente Plan de Contingencias debe ser aplicado por el
COEM del municipio donde haya ocurrido la contingencia.

1.2.7.4 Comisiones del COEM

La definicion de las comisiones del COEM estd condicionada por los requerimientos del
municipio para la ADE; ademis de las capacidades del GAM, instituciones y organizaciones
en su conjunto.

Asimismo, las comisiones municipales deben presentar una relacién funcional coherente con
las Mesas Sectoriales del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) y con las
comisiones del correspondiente Comité de Operaciones de Emergencia Departamental

(COED).

En este entendido, las comisiones municipales deben considerar en sus operaciones los
ambitos considerados por las Mesas Sectoriales, para articular y coordinar acciones ver la
siguiente tabla:

CUADRO N° 1.32: RELACION FUNCIONAL DE LAS COMISIONES DEL COEM CON LAS

MESAS SECTORIALES
mbi N Mocas | ____ Comisiones del COEM (ejemplos .
BB A S Y B (con UGR G DGR IS [RR VA (Fon UGRIGE [ A (con UGR de caricter
Sectoriales del COEM i | Z S | 3
| caracter estructural) | caricter funcional) | funcional)
Primera Respuesta | Primera Respuesta | Primera Respuesta
. S L& o il Evaluacion
quat Saneamiento Basico Agl._la: Saneamiento Basico | Salud y Agua Operativa Enformacion'y
e Higiene ¢ Higiene o P
g ey = rganizacion
Infraestructura y Servicios

Recuperacion Post Desastre

G Infraestructura
Basicos. | =
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S ol Y _Comisiones del COEM (ejemplos)
CvB(con UGRoDGRde | By A (con UGR de A (con UGR de caricter

| . - -
caricter estructural) | ecaricter funcional) funcional)

de las Mesas
Sectoriales del COEM

Ambitos

Alimentos, Nutricion y | Seguridad Alimentaria | Bl

Seguridad Alimentaria Agropecuaria |

Educacio

A?_b?gcu% — ‘Alberges

= T - Protecciony Social Social
Proteccion, Gobernabilidad Bilicscibn

y Género

Fuente: Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lineamientos p&im su conformacion e
Implementacion, organizacion y funcionamiento”. VIDECI - 2016. Bolivia

1.2.8 ESTRATEGIA Y ACCIONES DE RESPUESTA
1.2.8.1 Alerta Temprana

El Sistema Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI es la principal institucion
en ¢l monitoreo y prondstico de temperaturas extremas; emite avisos de alerta a los
Municipios y Defensa Civil, instituciones que proceden a tomar acciones de preparacion y/o
respuesta.

Cuando ocurre una Helada, se activa el COE Municipal (COEM) y el Plan de Contingencias,
se informa a la Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Departamental (UGR
Departamental) y al COE Nacional (COEN)

El Sistema de Alerta Temprana (SAT) es un mecanismo que proporciona informacién
oportuna que permite a los individuos expuestos a una amenaza tomar decisiones con la
finalidad de evitar o reducir el riesgo y prepararse para una respuesta efectiva.

Normalmente el SAT incluye el monitoreo de informacion meteoroldgica, y otros datos del
comportamiento de los eventos adversos en relacién con el comportamiento de los sistemas
sociales expuestos a tal amenaza:

CUADRO N° 1.33: SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
Nivelde | ; Rodi Tl
¥ Estado
Riesgo |

| Cuando atin no ha ocurrido el evento adverso | Vigilancia

Alerta Descripcion .

Ly B_aj_[!____ vy se considera una situacion de normalidad. | Monitoreo | Pekeciywlo
Activacion parcial
Cuando la proximidad de la ocurrencia de un Preparacion del COED.
Amarilla = Moderado | evento adverso se encuentra en fase inicial de P Revision ¥
desarrollo o evolucion. Sk adecuacion de
| Planes
Cuando el evento adverso se prevé que ocurra = Activacion/moviliz
Naidala Alto y su desarrollo ?ucdc afectar a la poblatfién, acion de recursos y Comisionc_s del
medios de vida, sistemas productivos, | personal segiin | COED activadas
p accesibilidad a Servicios bdsicos y otros. | POA .
. e
| Cuando se ha confirmado la presencia del Eieéiiltoi: S:iiflan Activacion total del
evento adverso y por su magnitud o intensidad Rec{lmendgar ’ COEM.
Muy Alto puede afectar y causar dafios a la poblacion, Dhckiatoriag i Reuniones
| medios de vida, sistemas productivos, Heriii Jo | cxtraordinarias y
accesibilidad, servicios basicos y otros. . ¥ ampliadas
‘emergencias

Fuente: Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lineamicntos para su conformacion e
Implementacién, organizacion y funcionamiento™. VIDECT — 2016. Bolivia
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1.2.8.2 Procesos de Atencion y Respuesta
1.2.8.2.1 A nivel Municipal

Ocurrido el evento adverso, se activa el COEM y el Plan de Contingencia para Sequias. Si
corresponde, se da inicio a las operaciones de busqueda y rescate

El COEM realiza una rapida evaluacién de dafios (si corresponde). El equipo responsable
elabora el Informe EDAN, que permite preparar el Plan de Atencién a la Emergencia o
Desastres del Gobierno Municipal

Si los dafios superan la capacidad de respuesta municipal, se solicita apoyo al Gobierno
Departamental. El Municipio coordina las actividades de atencion humanitaria en el nivel
municipal.

Si la magnitud de los dafios requiere mayores recursos que los programados en el presupuesto
anual de operaciones, el Gobierno Municipal emite las Resolucién Municipal de Emergencia
0 Desastre a nivel municipal para disponer de los recursos necesarios

A continuacion, se procede con la evaluacién a profundidad en los sectores estratégicos que
correspondan, lo cual permite disponer del Informe EDAN sectorial especializado y asistir
con la atencién y respuesta de los sectores en el municipio.

De ser necesario, de acuerdo a la magnitud de los dafios ocasionados por el evento, se prepara
y ejecuta el Plan de Rehabilitacién, Recuperacion Temprana y Ejecucién.

Cuando se concluyen las actividades de reconstruccion, el Gobierno Municipal emite la
Resolucién Municipal de Retorno a Normalidad

1.2.8.2.2 A nivel Departamental

Cuando el Gobierno Departamental recibe la solicitud de asistencia departamental a la
emergencia o desastre ocurrido en un municipio del Departamento, la UGR activa el COED
y el Plan Departamental de Contingencias. Coordina la asistencia inmediata en las
actividades de busqueda y rescate, la evaluacion de dafios (Informe EDAN) y Prepara el Plan
de Accion de Atencion a la Emergencia.

Se evalua si existe la capacidad para atender la emergencia o desastre a nivel Departamental
o se requiere el apoyo del Gobierno Central, en cuyo caso se solicita al COE Nacional su

apoyo.

El Gobierno departamental apoya la atencién humanitaria en coordinacién con el Gobierno
Municipal. Si se requiere recursos adicionales a los programados en el presupuesto
departamental de la gestion, emite la Resolucién de Asamblea Departamental de Emergencia
a Desastre a nivel departamental.
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En coordinacién con el Gobierno Municipal, apoya en las actividades de evaluacién en la
evaluacién sectorial especializada (Informe EDAN sectorial especializado) y en la asistencia
de los sectores (salud, vivienda, agua, etc.)

Si se requiere presta apoyo en la planificacién y ejecucion de la rehabilitacion, recuperacion
temprana y reconstruccion. Finalmente se emite la declaratoria de retorno a la normalidad.

1.2.8.2.3 Nivel Nacional

CONARADE activa el COEN y Plan Nacional de Contingencias y evalia la situacion de
emergencia o desastre. Coordina con el COED y con el COEM la asistencia inmediata en las
actividades de busqueda y rescate, la evaluacién de dafios (Informe EDAN) y Prepara el Plan
de Accion de Atencion a la Emergencia.

Se evalta si existe la capacidad para atender la emergencia o desastre a nivel nacional o se
requiere apoyo internacional, en cuyo caso declara su capacidad rebasada, elabora un Informe
de Situacion y solicita el apoyo internacional al Comité Permanente Inter-agencial que activa
sus protocolos de respuesta en Bolivia a través de la Oficina de Coordinacion de Asistencia
Humanitaria de Naciones Unidas y la Red Humanitaria de Bolivia.

E] Gobierno Nacional apoya la atencién de las actividades humanitarias en coordinacion con
el Gobierno Departamental y Gobierno Municipal. Si se requiere de recursos adicionales a
los programados en el presupuesto anual de la nacion, se emite el Decreto de Emergencia o
Desastre a nivel nacional a solicitud de CONARADE

En coordinacién con el Gobierno Departamental y el Gobiemno Municipal, apoya en las
actividades de evaluacion sectorial especializada (Informe EDAN sectorial especializado) y
en la asistencia de los sectores

Si se requiere, presta apoyo en la planificacion y ejecucion de la rehabilitacion, recuperacion
temprana y reconstruccion. Finalmente emite el Decreto Supremo de retorno a la normalidad.

1.2.8.3 Acciones a desarrollar

Las acciones correspondientes a los sectores estan definidas en funcién a su participacion en
una de las siete mesas (Comisiones) sectoriales:

= Alimentacién y Seguridad Alimentaria

= Salud

= Aguay Saneamiento

» Educacion

= Proteccién y Gobernabilidad

» [Infraestructura y Recuperacion Productiva
» Albergues
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Cada mesa sectorial es una comision conformada por instituciones responsables de la
preparacion, respuesta y atencion de las emergencias o desastres, a través de acciones
especificas correspondientes a su sector.

En funcién al tipo de evento de desastre ocurrido se convoca la participacion de las diferentes
mesas. En el caso de Sequias, las mesas con mayor participacién son: alimentacién y
seguridad alimentaria, salud, infraestructura y recuperacion productiva.

Cada una de las mesas o comisiones tienen su objetivo general y objetivos especificos que
son acciones que deberan desarrollar para la atencién de las emergencias o desastres.

1.2.8.3.1 Acciones a desarrollar en el Nivel Municipal
- Acciones de Prevencion

* Elaborar y aprobar el Plan de Contingencias subsidiario al Plan Nacional, con la
participacion de los Comités Interinstitucionales conformados para tal fin.

= Dirigir y mantener en sesion permanente al COEM de su jurisdiccion, coordinando
con los organismos publicos y no publicos que la integran, garantizando el eficiente
funcionamiento de su COE

* Ejecutar el programa de obras de prevencién que corresponda a su jurisdiccion

* Preparar la cadena logistica en el nivel municipal, identificando proveedores,
almacenes y medios de transporte (ubicacion, capacidad y contacto) para los items
requeridos en la atencion de desastres, estableciendo los acuerdos o convenios
necesarios.

- Acciones de Preparacion

= Activar el COE Municipal segin corresponda

= Planear, conducir, supervisar y evaluar simulacros y simulaciones con la finalidad de
coordinar acciones de participacion conjunta.

® Desarrollar campafias de educacion dirigidas a los integrantes del gobierno local y a
la poblacion

= Capacitar a la poblacion para acciones de respuesta efectiva de la poblacién y su
participacion en labores de rehabilitacion.

- Acciones de Respuesta

= Conducir las operaciones del Centro de Operaciones Municipal

= Poner a disposicion del COEN, VIDECI o Regionales de Defensa Civil, los recursos
de personal y materiales que le sean solicitados, coordinando las operaciones de
ayuda necesarias y aplicando las medidas previstas en su Plan de Contingencias.

= Rehabilitar, en coordinacién con los organismos involucrados, la infraestructura
urbana afectada por el fenémeno

= Intervenir en la formulacion y ejecucién de los planes y programas de rehabilitacion
de la zona afectada.
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1.2.8.3.2 Acciones a desarrollar en el Nivel Departamental
- Acciones de Prevencion

= Elaborar y aprobar ¢l Plan de Contingencias Departamental subsidiario al Plan
Nacional, con la participacion de los Comités Interinstitucionales conformados para
tal fin.

» Ejecutar el programa de obras de prevencion que corresponda

= Mantener en sesion permanente a la Unidad Departamental de Defensa Civil en
sesion permanente, para planificar, organizar e implementar las acciones enunciadas
en el Plan y todas aquellas complementarias que sean necesarias para atender la
contingencia.

= Disponer de espacio para que defensa Civil actle, como secretaria técnica
conjuntamente con su Unidad de gestion de Riesgo para la atencion de la emergencias
y desastres a nivel departamental

* Organizar e implementar el Centro de Operaciones de Emergencia departamental

= Preparar la cadena logistica en el nivel departamental, identificando proveedores,
almacenes y medios de transporte (ubicacion, capacidad y contacto) para los items
requeridos en la atencion de desastres, estableciendo los acuerdos o convenios
necesarios.

= Ejecutar obras de proteccion y defensa de poblaciones, produccion e infraestructura.

= Apoyar ¢l mantenimiento y conservacion vial de carreteras, infraestructura de riego,
infraestructura de servicios pliblicos vitales, en coordinacidn con las municipalidades.

* Apoyar en el planeamiento que realice Defensa Civil para afrontar la situacion.

» Prever el apoyo y asistencia a las poblaciones afectadas con suministros bésicos

= Apoyar a los gobiernos municipales en la elaboracion de lineas de base. Planes de
contingencia, evaluaciones EDAN y evaluaciones especializadas.

- Acciones de Preparacion

* En coordinaciéon con el COEN, activar el COE departamental con la finalidad de
actuar oportunamente en la prevencion de las emergencias

* Planear, conducir, supervisar y evaluar simulacros y simulaciones en su jurisdiccion,
con la finalidad de coordinar acciones de participacion conjunta.

= Desarrollar campafias de preparacion y capacitacion a la poblacion y autoridades.

» Preparar y capacitar al personal para desarrollar acciones de intervencion rdpida, con
equipos y maquinarias, en respuesta y rehabilitacion.

- Monitoreo y alerta en el nivel departamental

» Apoyar la organizacion establecida para desarrollar las acciones de conocimiento,
vigilancia cientifica y alerta del evento como tal

- Informacién en el nivel departamental

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 155



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

* Desarrollar actividades de informacién publica a través de campaiias divulgativas y
mancjo de comunicados y prensa, ademas de desarrollar los mecanismos para mejorar
los canales de informacion intra e inter institucionales sobre el tema

- Acciones de Atencion de la Emergencia en el nivel Departamental

Las entidades operativas disefiaran y podran en marcha estrategias de vigilancia y
seguimiento de los posibles impactos del evento en su 4rea de influencia.

Planificaran las acciones de manejo de la emergencia en los siguientes aspectos:
* Operacion del sistema de monitoreo, alerta y alarmas
= Conformacion y preparacion de equipos humanos para la evaluacion de dafios
* Atencion primaria o bésica a las personas afectadas
* Definicion de los sistemas de atencion pre hospitalaria, puestos de socorro y
remision hospitalaria.
= Provisién de suministros basicos de emergencia, alimentos, medicamentos, menajes
y similares.
= Restablecimiento de las condiciones minimas de saneamiento basico
= Transporte y comunicaciones de emergencia y solucién de puntos de interrupcién
vial
= TFortalecimiento de centros de reserva
= Cuando aumente considerablemente la probabilidad de ocurrencia de impactos, se
deben activar los sistemas y los preparativos frente a las emergencias.

1.3 PLAN DE CONTINGENCIAS PARA HELADAS

1.3.1 INTRODUCCION

La presencia de heladas es un fendmeno recurrente que se presenta con diferente intensidad
en los municipios que conforman el sistema del TDPS de Bolivia. La poblacién ubicada en
esa region sufre los efectos negativos que se traducen en dafios a la salud de los habitantes y
también en sus medios econdmicos, principalmente la actividad agricola, ganadera, e
infraestructura. Los impactos negativos ocurren sobre un 4rea altamente vulnerable debido a
su condicion social de pobreza, sobre todo en el drea rural

Las heladas afectan a las poblaciones ubicadas por encima de los 3,500 msnm. Las heladas
causan dafios a la salud de la poblacién, pérdidas de produccién agricola, muerte de ganado,
etc.

Para reducir las afectaciones a la salud y proteger la seguridad alimentaria de la poblacién
que vive en el ambito del TDPS donde se producen las heladas, cuya caracteristica principal
es ser una poblacion en situacion de alta vulnerabilidad, sea por su condicién social (pobreza
y pobreza extrema), por su edad (nifios, niflas, adultos mayores, etc.) y sobre todo por su
ubicacion territorial que dificulta la presencia del Estado, situacion que evidencia la
necesidad de viabilizar acciones no s6lo de preparacion y respuesta sino que permitan la
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inclusion de medidas sostenibles de prevencion y reduccion del riesgo ante el indicado
fenémeno recurrente en dichas zonas

1.3.2 ANTECEDENTES
1.3.2.1 Escenarios de Atenciéon a heladas en el TDPS

Segin datos de la OND, en el periodo 2002-2012 ocurrieron 225 eventos de heladas en el
area del TDPS de Bolivia, y debido a su presencia 82,858 familias resultaron damnificadas,
asi como 29,436 ha agricolas y 15,367 cabezas de ganado.

Las heladas se presentan con un nivel Alto de peligro en los municipios de Corocoro,
Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Charafia, Waldo Ballividn, Nazacara de Pacajes, Santiago
de Callapa, San Andrés de Machaca, Sica Sica, Ayo Ayo, Colquecha, Collana, San Pedro de
Curahuara, Papel Pampa, Chacarilla, Caracollo, El Choro, Corque, Choquecota, Curahuara
de Carangas, Turco, Huachacalla, Escara, Cruz de Machacamarca, Yunguyo de Litoral,
Esmeralda, Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Sabaya, Coipasa, Chipaya, Toledo,
Eucaliptus, Santiago de Andamarca, Belén de Andamarca, San Pedro de Totora, La Rivera,
Todos Santos Carangas, Huayllamarca, Uyuni, Tomave, Llica,.

En el siguiente cuadro se muestran los efectos de las heladas ocurridas entre los afios 2002-
2012 en el 4rea de los Municipios integrantes del Sistema TDPS, en los Departamentos de
Bolivia.

CUADRO N° 1.34: EFECTOS DE LAS HELADAS EN PERIODO 2002 - 2012

Familias Ne de Viv. N° de Viv. Centros | Centros Agricultura Ganaderia

Destruida Afectadas Educativ | Salud (ha) (Cah)
1 T S R 0 | 2822 @ 15367

Departamento Muerto

LaPaz

Owo | 0 0 | 1 e | @® 1T 8 [ & | 0 0
Pt [ & 1 & | 16 | & 1 6 | o | 0 | 164 0
TOTAL | 0 45 82858 30 66 0 0 | 29436 | 15367

Fuente: ALT, 2018 elaborado en base a informacién de la OND de VIDECI - Bolivia

Las heladas ocupan el cuarto lugar de la cantidad total de reportes sobre eventos adversos a
nivel municipal en los 11 afios, con un total de 204 eventos. Su comportamiento a lo largo
de las gestiones 2002 a 2012, muestra picos con una acumulacién de importancia en los afios
2004, 2006, 2007, 2008, y 2009, donde se concentra el 82% de las heladas reportadas a nivel
municipal, en el periodo 2002-2012

1.3.2.2 Municipios con mayor vulnerabilidad a Heladas

En el cuadro N° 1.35 se presentan los municipios que presentan un nivel Alto y Medio-Alto
de vulnerabilidad a las Heladas. (Ver mapa N° 1.5).
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MAPA N° 1.5: VULNERARBILIDAD POBLACIONAL ANTE HELADAS
EN EL SISTEMA HIDRICO TDPS - BOLIVIA
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CUADRO N° 1.35: MUNICIPALIDADES CON NIVEL DE VULNERABILIDAD
ALTA O MEDIA-ALTA A HELADAS

Provincia
_ Departamento de La Paz

Pacajes

Gualberto Villarroel

Departamento de Oruro
Cercado

Carangas

Litoral
" Ladislao Cabrera
_ Sabaya
 Saweari
San Pedro de Totora
| Nor Carangas
Sur Carangas

_EI Choro

' Toledo

Municipio

 Coro Coro

_ Caquiaviri

Calacoto

. Comanche

 Walde Ballivian
Nazacara de Pacajes
Callapa -

 San Andrés de Machaca

_Ayo Ayo

| Colquencha -
San Pedro Cuarahuara

| Papel Pampa

| Chacarilla

~ Corque

| Choquecota

 Escara
Cruz de Machacamarca
Yunguyo de Litoral
Pampa Aullagas
Chipaya

| San Pedro de Totora

Huayllamarca

Santiago de Andamarca

Fucnte: ALT. 2018 claborado en basc a informacién de la UDAPE - Bolivia

1.3.2.3 Estimacion de la Poblacion Afectada por Heladas

Nivel de valnerabilidad

~ Media -alta

Media-Alta

Media-Alta

Alla
Alta

Media alta
Media-alta
‘Media-alta
Media-alta
Media-alta
Media-alta
Media-alta
~ Media-alta
Media-alta
Alta
Ala

En el cuadro N° 1.36 se muestra la poblacién afectada por heladas, en los municipios que
presentan vulnerabilidad Alta y Media-Alta

CUADRO N° 1.36: POBLACION ESTIMADA AFECTADA POR HELADAS

Po JilF =l | Escenario
Provineia Municipio ! ! RNERm & aptl(!:!d | posible de
T'otal Urbana Rural | de familias $ -

| afectacion
| Corocoro 10,647 | 0 | 10,647 | 2,129 | 213
 Coquiaviii 14,687 0 14687 | 2937 = 294
Calacoto 9,879 | 0 9,879 1,976 198
Pacajes Comanche 3.880 | s 3,880 | 776 | 78
_ Waldo Ballivian 5,069 | 2,026 3,043 1,014 101
Nazacara de Pacajes 619 | 0 619 | 124 12
N | Santiago de Callapa. 7,289 | 0 728 1,458 _ 146
Ingavi | SanAndrésdeMachaca 6,145 | 0 6,145 | 1,229 123
Azt | Ayo Ayo 7,798 | 0 7,798 1,560 156
| Colquencha 9,879 | 3,085 6,794 1,976 198
_San Pedro Cuarahuara 8,858 | 0 888 1772 177
Gualberto Villarroel | Papel Pampa 7,003 0 7,003 1401 140
- y | Chacarilla 2,004 | 0 2,004 | 401 40
Cercado | El Choro 8,725 | 0 8,725 | 1,745 175
P | Corque el 0 9221 1344 184
= . | Choquecota 1,850 | 0 180 370, 37
Litoral | Escara - 4,223 | 0 4223 | 845 84
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Poblacion. Censo 2012 i Escenario
Provincia Municipio B | R e W R e H.m"!'[fd posible de
Iotal | Urbana | Rural de familias T
| | | afectacion
Cruz de Machacamarca 1,967 0 1,967 393 39
~ YunguyodeLitoral 514 | 0 514 | 103 10|
| Ladislao Cabrera | Pampa Aullagas 2,973 0 2,973 595 | _ 59
Sabaya . Chipaya 2,003 0 2,003 | 401 | 40
Saucari Toledo 10,149 0 10,149 2,030 | 203
San Pedro de Totora | San Pedro de Totora 3,531 | 0 5,531 | 1,106 | 1t
| Nor Carangas Huayllamarca 3,502 | 0 5,502 | 1,100 110 |
Sur Carangas | Santiago de Andamarca 5,216 | 0 5,216 1,043 104
~ TOTAL | 151,631 5,111 146,520 27,726 3,032

Fuente: ALT, 2018 elaborado en base a informacién del INE -Censo de Poblacion y Vivienda 201 2 - Bolivia

El probable escenario de afectacion por heladas seria de 2,989 familias; pero, resultarian més
afectadas las familias rurales que suman 2,830 por ser las mas vulnerables.

1.3.3 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
1.3.3.1 Marco Normativo

El marco normativo actual referente al Plan de Contingencias se presenta a continuacion:

CUADRO N° 1.37: MARCO NORMATIVO EN BOLIVIA

Norma

Articulos

CONSTITUCION
POLITICA DEL
ESTADO

LEY 031 - MARCO DE
AUTONOMIAS Y

108 — Numeral 11.
Deberes de las
Bolivianas y Los
Bolivianos

137- Estados de |
excepcion

ART. 100-L
(nim., 10, I1
(numeos 1, 7); 111
(numos 1,2 y 12);

Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres
naturales y otras contingencias

En caso de peligro para la scguridad del Eétado, amenaza exferna,

| conmocidn interna o desastre natural, la presidenta o el presidente

del Estado tendré la potestad de declarar el “estado de excepcién”,
en todo o en la parte del territorio donde fuera necesario. (...).

En aplicacion del Paragrafo 11 del Articulo 297 de la Constitucién
Politica del Estado y el Articulo 72 de la presente Ley se incorpora
la competencia residual de gestion de riesgos de acuerdo a la
siguiente distribucion: 1. El nivel central del Estado tiene las
siguientes competencias exclusivas (...) I. Los gobiernos
departamentales tienen las siguientes competencias exclusivas (...)
II. Los gobiernos municipales tienen las siguientes competencias
exclusivas: (...) IV. Los gobiernos de las autonomias indigena
originarias campesinas son parte del sistema nacional de
prevencion y gestion de riesgos, en coordinacién con el nivel

PE;?E;:?EEISI’T?E;?N v (pziqafo lero.) centr.a! del Estado y los gobiernos departamentales, regionales y
DE RI}ESGOSY — (Gestion de __l'_l‘_l_ll_l‘[l_'(_}-:IHi_i'gS_{‘...). I :
ATENCION DE | Riesgos y El mvlel Central del Estado tiene las siguientes competencias
DESASTRES | Atencion de exclusivas (....) Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a las
Desastres categorias establecidas, y ejecutar acciones de respuesta y
NATURALES o : :
Naturales). | recuperacion integral de manera coordinada con las entidades
| territoriales autonomas (Art. 100, I- nim. 10) |
El nivel Departamental del Estado tiene las siguientes

competencias exclusivas (...) Conformar y liderar comités
departamentales de reduccion de riesgo y atencion de desastres, en
coordinacion con los comités municipales (II- nim. 1). (....)
Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacion |

| respectiva y acciones de respuesta y recuperacién integral de |
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Norma

LEY 602 DE 14.11.2014-
LEY DE GESTION DE
RIESGOS Y SU

| REGLAMENTO (D.S.
2342 DE 29.04.2015
(REGLAMENTO DE LA
LEY DE GESTION DE
RIESGOS

DECRETO SUPREMO
2342-REGLAMENTO A

Articulos

~ Art 1: Objeto

| Art. 2: Finalidad.

Art. 5: Principios

| Art. 6:
Definiciones

Art. 2:
Definiciones

manera concurrente con los gobiemos municipales e indigena
originario campesinos (4st. 100,11- niim. 7).

El nivel Municipal del Estado tiene las siguientes competencias
exclusivas (....) Ser parte del Sistema Nacional de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) que
en el nivel municipal constituye el conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
entre entidades municipales, publicas, privadas vy las
organizaciones ciudadanas, asi como los recursos fisicos, técnicos,
cientificos, financieros y humanos que se requicran para la
reduccion de riesgo y atencion de desastres y/o emergencias (Art.
100, II-pum.1). (....) Normar conformar y liderar comités
municipales ((Art. 100,I1I- nim.2). Declarar desastre y/o
emergencia, de acuerdo a la categorizacion que corresponda.
Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su
presupuesto (Art. 100, [Il-nGm. 12).

Los gobiemos de las autonomias indigena originarias campesinas
son parte del SISRADE, en coordinacion con el nivel central del
Estado y los gobiemnos departamentales, regionales y municipales

| (Art. 100, IV- Parrafo lero.).

La presente Ley tiene por objeto regular el marco institucional y
competencial para la gestion de riesgos que incluye la reduccion
del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion y;
la atencidn de desastres y/o emergencias a través de la preparacion,
alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgos de desastres
ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnologicas

| vy antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas,

fisicas y ambientales,

| La presente Ley tiene por finalidad definir y fortalecer la
| intervencion estatal para la gestion de riesgos, priorizando la

proteccion de la vida y desarrollando la cultura de la prevencion

| con participacién de todos los actores y sectores involucrados.
| Prioridad en la Proteccion. Todas las personas que viven y habitan

en el territorio nacional tienen prioridad en la proteccién de la vida,
la integridad fisica y la salud ante la infraestructura socio-
productiva y los bienes, frente a riesgos de desastres ocasionados
por amenazas naturales, socio-naturales, tecnolégicas y antropicas,

| asi como wvulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas vy

| multisectorial, territorial e intercultural.

ambientales. - e
Integralidad. La gestion de riesgos debe desarrollarse a partir de
una vision gque implica la coordinacion y articulacion

Primera Respuesta. Son acciones operativas en los momentos
iniciales en los que se presentan situaciones de desastre y/o
emergencia, como ser: evacuacion, salvamento y rescate.

Gestion de Riesgos. Es el proceso de planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas,
proyectos y acciones permanentes para la reduccion de los factores
de riesgo de desastre en la sociedad y los sistemas de vida de la

| Madre Tierra; comprende también el manejo de las situaciones de

desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion,

| rehabilitacién y reconstruccion, con el proposito de contribuir a la

seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y al

| desarrollo integral.
| Atencion de desastres y/o emergencias: Se entiende como la
| accion de asistir a las personas que se encuentran en peligro o que

hayan sido afectados por un fenémeno adverso de origen natural,

Autoridad Binacional Autbnoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 161



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Norma

LA LEY DE GESTION socio-natural o antrépico, siendo necesaria la aplicacion de
DE RIESGOS acciones de preparacion, alerta, respuesta y recuperacién. _
Desastre: Escenario de grave afectacion y/o dafio directo a las
personas, sus bienes, medios de vida, servicios y su entorno,
causadas por un evento adverso de origen natural o generado por
la actividad humana (antrépico), en el contexto de un proceso
social, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad o
region afectada. |
Emergencia: Escenario de afectacion a las personas, sus bienes,
medios de vida, servicios y su entorno, causadas por un “evento
adverso™ de origen natural o generado por la actividad humana
(antropico), en el contexto de un proceso social, que puede ser
| resuelto con los recursos que la comunidad o regién afectada posee
Art. 3: Politica La politica nacional de gestién de riesgos es el conjunto de

Nacional de | iniciativas, decisiones y acciones del Estado Plurinacional de
Gestion de | Bolivia, que ticnen por objeto intervenir los riesgos de desastre
Riesgos. presentes o los factores que los puedan desencadenar, en el

entendido que son resultado de una construccion social que se debe

| revertir, buscando privilegiar ¢l establecimiento de condiciones

optimas de seguridad para la sociedad en general, los sistemas de

vida y sus componentes; asi como aplicando medidas efectivas

para la reducciéon del riesgo y la atencion de desastres ylo

) ) |_emergencias (T). R _

Art. 1: Objeto Regular la gestién integral de riesgos de desastres y situaciones de
emergencia en el municipio de La Paz, con el propdsito de

garantizar la oportuna y eficiente proteccion a la vida, la

integralidad fisica de la poblacidn, el bienestar social v la seguridad

S _de la poblacién, promoviendo la participacién ciudadana.

Art. 2: Fines {........)Integrar la gestion de riesgos de desastres como un
elemento transversal en la planificacion, ordenamiento territorial,

inversion, administracion y gestion ambiental del municipio de La

LEY MUNICIPAL | Paz. _

AUTONOMICA NO 005- Desastre: Es una situacién de dafio grave o alteracién de las
2010 GALP-GESTION condiciones normales de vida en el territorio del municipio
INTEGRAL DE ocasionado por fenémenos .......(d): _
RIESGOS DE Emergencia: Es la situacién que se crea ante la presencia real o
DESASTRES Y Art. 7 inminente de un fenomeno que pueda poner en peligro la
SITUACIONES DE Definiciones normalidad de las actividades en el territorio del GAMLP. Es decir,
EMERGENCIA EN EL se presenta de manera imprevista e inmediata y es producida por
MUNICIPIO DE LA PAZ hechos de la naturaleza o antrépicos que ponen en riesgo la vida o

integridad fisica, infraestructuras, obras y cualquicr clemento que
estructure y organice el normal desarrollo de nuestra sociedad.

Art.10: Fases Son fases de la gestion de riesgos de desastres: a) Antes, (...) b)
Durante, cuando se concreta el riesgo en una emergencia o
desastre. Esta fase no tiene un tinico punto de término, ya que las
diversas formas de alteracion producidas varian en su evolucion. A
esta fase corresponde el proceso de respuesta del GMLP. )

) o Después (......)

Fuente: Transcrito parcialmente del documento: “Actualizacion del Andlisis de los Nuevos Marcos Normativos relacionados con la Primera

Respuesta y Atencién a Emergencias en ¢l nivel Nacional, Departamental y Municipal”. UNDP.

1.3.3.2 Marco Institucional
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El marco normativo actual referente al Plan de Contingencias se presenta a continuacion:

CUADRO N° 1.38 MARCO INSTITUCIONAL EN BOLIVIA

Gobiernos

Normativa Articulos

100 - | (mim. 1) - 1I
(num.4) — I (nam. 1)
Gestion de  Riesgos y

LEY 031-MARCO = Atencion de Desastres
DE Naturales (competencias
AUTONOMIAS Y | exclusivas)
DESCENTRALIZ
ACION
Art. 100- Gestion de
Riesgos y Atencion de
Desastres Maturales
(competencias exclusivas
e delos tresmiveles)
| Articulo 7. (Sistema
| Nacional de Reduccion
de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o
| Emergencias - SISRADE
| LEY 602-LEY DE |
| GESTION DE |
| RIESGOS

Art.8(Estructura del
SISRADE)

Nivel Central del Estado

Coordinar el Sistema Nacional de
Reduceion de Riesgos v Atencion
de Desastres y Emergencias -
SISRADE (Arer. 100, I (niim. 1).

"L Esel conjunto de entidades del

nivel central del Estade y las
entidades territoriales autdnomas
en ¢l ambito de sus competencias
y atribuciones, las organizaciones
sociales, las personas naturales y
juridicas, piblicas y privadas quc
interactian entre si de mancra

coordinada y articulada, a través

de procesos y procedimientos para

el logro del objeto de la presente |

Ley.

I1.Los componentes, atribuciones |

y funciones del Sistema Nacional

de Reduccién de Riesgos y |

Atencion de Desastres y/o

Emergencias - SISRADE, serdn |

establecidos en el reglamento de la |

presente Ley.

El Sistema Nacional de Reduccion
de Riesgos y Atencion de |

Desastres  y/o Emergencias
SISRADE, estd estructurado:
a) En el ambito territorial por:

1. El Consgjo Nacional para la

Reduccion de Riesgos y Atencion |
de Desasires y/o Emergencias - |
CONARADE, como la instancia |
decision y

superior  de
coordinacion.
2. Los Comités Departamentales

de Reduceion de Riesgo y |

Atencion  de  Desastres -

CODERADE, en coordinacion
con los Comités Municipales de
Reduceion de Riesgo y Atencion
de Desastres - COMURADE.

3. Los Comités Municipales de
Reduccion de Riesgo y Atencion

por:

1. Instituciones del nivel central |

del Estado y las entidades

| territoriales autdnomas, en el |

Departamentales
Conformar vy liderar comités
departamentales de reduccién
de riesgo y atencion de
desastres (Art. 100, I (nim.

1). Evaluaciones del riesgo, |

aplicando  los  criterios,
parametros ¥ metodologia
comin para clasificar los

MISMOos, monitorcarlos,
comunicarlos  dentro  del
dmbito  departamental y

reportarlos al SISRADE (Art.

100, M (ndm.4).
Conformar y liderar comités

departamentales de reduccion
de riesgo y atencién de
desastres, en coordinacion

con los comités municipales

Gobicrnos
Municipales

Ser  parte  del
SISRADE (...) (Art.
100, I (nGm. 1),

Normar, conformar
y liderar comités
municipales de
reduccion de riesgo y

| atencion de desastres
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Normativa Articulos

Art.9 (Conformacion del
Consejo Nacional para la
Reduccion de Ricsgos y
Atencion de Desastres
ylo Emergencias -
CONARADE)

At 10. (Awibuciones del
D.S. 2342 del Consejo Nacional para
20.04.15 la Reduccion de Riesgos
(REGLAMENTO | y Atencion de Desastres
DELALEY 602) | vo Emergencias -
CONARADE

Nivel Central del Estado

dmbito de sus competencias v |
atribuciones.

2. Fuerzas Armadas y Policia
Boliviana de acuerdo a sus
compelencias.

3. Instituciones técnico-cientificas
y universidades.

4.  Grupos de  busqueda,
salvamento y rescate, brigadas
forestales, y otros equipos
voluntarios de respuesta inmediata

| _a_mdggastrps }’JD cmcrgt_:nc_ias,

c) En el ambito social por:

1. Organizaciones sociales y
comunitarias.

2. Personas naturales y juridicas
de derecho privado. 1
E! CONARADE, serda presidido
por la o el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia y estara
conformado por:

a) Ministra o Ministro de Defensa,
quien podrd presidir el Consejo
por delegacion de la o el
Presidente.

b) Ministra o Ministro de
Planificacion del Desarrollo o
Viceministra o Viceministro
designado. ¢) Ministra o Ministro
de Medio Ambiente v Agua o
Viceministm o  Viceministro
designado.

d) Ministra o Ministro de¢ Obra
Servicios y Vivienda o Vicer
Viceministro designado.

e) Ministra o Ministro de
Viceministra o Viceministro desig
f) Ministra o Ministro de Desarrol
Viceministra o Viceministro desig
El CONARADE, de acucrdo a lar
de la emergencia y/o desastre, pod
Ministras o Ministros de Estado.
El CONARADE, establecera una
instancia dc  coordinacion v
articulacion interterritorial
conformada por representantes de
los CODERADES ¥
COMURADES,

El CONARADE, podré convocar
a  instituciones  publicas vy
privadas, organizaciones sociales
y comunitarias, vinculadas con la

__gestion de riesgos.

El CONARADE, ejecutard las |
decisiones a través de  una
Secretaria Técnica a cargo del
Viceministerio de Defensa Civil
de acuerdo a la presente Ley y su

_ reglamento.

a) Proponer politicas y estrategias,
generales y especificas sobre
gestion de riesgos.

b) Convocar a  reuniones
ordinarias o extraordinarias para
temas relacionados con la gestion |

__de riesgos.

Gobiernos
Departamentales
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Normativa

Articulos

Nivel Central del Estado

Gobiernos
Departamentales

Gobiernos
Municipales

DS, 2342 del
29.04.15
(REGLAMENTO

DE LA LEY 602)

Art.15.
(Responsabilidades en
materia de gestion de

| riesgos)

__reconstruccion.

¢) Recomendar a la Presidenta o ¢l

Presidente del Estado |
Plurinacional de Bolivia, la
declaratoria de situaciones de
desastres y/o emergencias a nivel
nacional. [
d) Gengrar y aprobar mecanismos
de administracion de uso de
recursos del Fondo para la
Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias -
FORADE.

e) Dar lineamientos para el
funcionamiento anmonizado,
integrado y articulado de los
sistemas de informacion que
forman parte del SISRADE.

f) Coordinar acciones y dar
lincamientos para procesos de
rehabilitacion  recuperacion  y |

La gestion de riesgos requiere de
una intervencion integral vy
complementaria  del  Organo
Ejecutivo en el nivel central del
Estado y estara a cargo de los
Ministerios de Defensa vy |
Planificacién del Desarrollo, con
las siguicntes responsabilidades:
a) El Ministerio de Defensa es el
responsable de definir Politicas,
Estrategias, y de coordinar e
implementar las acciones de
gestion de riesgos en el corto
plazo, relacionadas con ¢l ambito
de su competencia de acuerdo alas
disposiciones de la presente Ley.

b) El Ministerio de Planificacion |
del Desarrollo, es responsable de
definir politicas y estrategias de |
planificacion para la gestion de |
riesgos, en el mediano y largo
plazo en el marco de la
planificacion integral, el |
ordenamicnto  territorial y la
inversion piblica, de acuerdo alas |
disposicioncs de la presente Ley.

(...) la formulacion y
cjecucion de politicas, planes
programas y proyectos para
llevar a cabo actividades de
reconstruccion, reactivacion y
recuperacion econdmica de
los proccsos productivos de
las zonas afectadas por los'
desastres, bajo los principios

de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad
con los mecanismos

nacionales crcados ¢n la
presente Ley.

(...)Ja formulacion
y  ¢jecucidn  de
puoliticas, planes
programas %
proyectos para llevar
a cabo actividades de
reconstruccion,
reactivacion y
recuperacion
econdmica de los
Procesos
productivos de las
zonas afcctadas por
los' desastres, bajo
los principios de
coordinacion,
concurrencia ¥
subsidiariedad con
los mecanismos
nacionales creados

. _en la presente Ley.

Fuente: Trnnscriiapﬁi;lﬁ't_eﬁ-le del documento: “Actualizacion del Analisis de los Nuevos Marcos Normativos relacionados con la Primera
Respuesta y Alencion a Emergencias en el nivel Nacional, Departamental y Municipal™. UNDP.

1.3.4 OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIAS
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1.3.4.1 Objetivo General

Establecer un procedimiento para orientar las acciones reactivas a realizar, para prevenir,
reducir, atender y reparar los dafios a la salud de las personas y sus medios de vida, frente a
los efectos de las Heladas.

1.3.4.2 Objetivos Especificos

e Preparar y/o fortalecer a los municipios vulnerables, en las actividades de
planificacion, respuesta, manejo de las emergencias o desastres producidos por las
heladas

e Desarrollar las capacidades de respuesta de los integrantes de los Municipios
integrantes del TDPS ante la presencia de Heladas que ocasionan dafios a la salud de
las personas y a los servicios esenciales de la regién.

e Realizar una respuesta oportuna y efectiva, a fin de reducir los dafios y las pérdidas
de vidas humanas frente a emergencias y desastres, como consecuencia de los efectos
de las Heladas.

1.3.5 ALCANCES

Las disposiciones contenidas en el presente Plan son de aplicacion obligatoria, para todos los
funcionarios y servidores de los Municipios de Bolivia que integran el sistema TDPS, de los
Organismos de Primera Respuesta, asi como de las Instituciones Privadas y Organizaciones
a nivel de cada Municipio.

Las disposiciones de este Plan de Contingencias para Heladas se complementaran con las
disposiciones emanadas de los COE Departamental y del COE Nacional

1.3.6 DETERMINACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
1.3.6.1 Identificacion del Peligro de Heladas

De acuerdo a la informacion recopilada, para la identificacion de los peligros
hidrometeorologicos que se presentan en el territorio de Bolivia, se utilizd la informacién
elaborada por el Banco Mundial.

La Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE) del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo en la publicacién “Vulnerabilidad Poblacional al Riesgo de
Desastres en Bolivia” 2015, indica que para identificar las amenazas de inundaciones,
sequias, granizadas y heladas de los Municipios del Departamento de La Paz y Oruro se
emplearon los datos obtenidos por el Banco Mundial. De igual forma en la publicacion
“Metodologia para el Calculo del Indice de Riesgo Municipal” (2014), elaborados con Datos
del Censo del afio 2012, publicado por el Ministerio de Planificacién en el 2014, se indica
que la informacion referente a Peligro — Amenazas se tomé de trabajos elaborados por el
Banco Mundial.
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En los documentos antes mencionados se indica que, para la medicion de las amenazas, se
utilizaron los mapas elaborados por el Sistema Nacional de Informacion para el
Ordenamiento Territorial (SNIOT) correspondientes al afio 2001 y se complementa con la
informacion de recurrencia de eventos adversos del Observatorio Nacional de Desastres
(SINAGER-VIDECI) para el periodo 2002 a 2012. Para la amenaza de inundacion se incluye
informacién de los ultimos periodos (2013 y 2014) y para el caso de amenaza de sequias se
incluye informacion de la afectacion del ano 2013.

Amenaza por Helada. Informaciéon sobre la variabilidad y la frecuencia de heladas y
granizadas fue usada por Banco Mundial y otros para construir el indice de amenaza a estos
fenomenos

Estas amenazas estan condicionadas a la altura, caracteristicas topograficas y latitudinales de
las diferentes regiones que suftren los efectos de heladas, a partir de la siguiente informacion:

En general, la frecuencia de heladas aumenta con la altura. En el mapa de amenazas por
heladas (SNIOT), la ocurrencia de heladas toma en cuenta la divisoria de aguas hacia el
occidente de la cordillera oriental. Las variables consideradas en la determinacion de areas
con amenaza de heladas fueron:

e Clima: nimero de dias con heladas, con ajustes en dreas sin estaciones meteorologicas
o sin registro de datos.

e Fisiografia: Reclasificacion de las unidades de terreno segin el uso actual generalizado.
Modelo de elevacion del terreno: orientacion de las pendientes con relacion al paisaje.
Correlacién humedad relativa — altitud.

Para la amenaza por helada se adopta la siguiente clasificacion:

CUADRO N° 1.39: CATEGORIZACION DE LA AMENAZA POR HELADA Y/O

GRANIZADA
Municipio con amenaza alta de helada ... 3

Municipio con amenaza media de helada

Municipio sin amenaza de helada

Fuente: UDAPE, Vulnerabilidad Poblacional 2015.

f=-R &
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MAPA N° 1.6: AMENAZA POR HELADAS EN EL SISTEMA HiDRICO TDPS - BOLIVIA
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Fuente: ALT, 2018
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CUADRO N° 1.40: IDENTIFICACION DE MUNICIPALIDADES CON
PELIGRO VALORADO COMO ALTO

Provincia Municipio Nivel de
| Departamento de La Paz |

Coro Coro | Alto )
_ Caquiaviri Al
Calacoto . It Alto 3
Pacajes Comanche B R Alto
. _Charafia Alto
| Waldo Ballivian A
Nazacara de Pacajes __Alo
L N ___ Santiago de Callapa | Al
;_Iggg}j__ ~ San Andrés de Machaca i Alto
| Sica Sica Ao
‘ _Ayo Ayo I —.
| s _ Colquencha I | Alto
Collana Alto
- _ San Pedro Cuarahuara Al
Gualberto Villarroel Papel Pampa - Alto
s Chacarilla _ Alto
| Departamento de Oruro IS A o IR
Copdiiis _Caracollo 1 Al
e il ElChoro A
Carangns | Corque - | Alto
Choquecota Al
Sajama | Curahuara de Carangas ~ Alto
D | Turco - o Alto
Huachacalla Alto
| Escara [ Ao
Litoral Cruz de Machacamarca _ Alto
Yunguyo de Litoral | Alto
_ S _Esmeralda | Alto
o Salinas de Garci Mendoza | Alto
| Ladisiao Cabrera Pampa Aullagas ' Ao
Sabaya E Al
Sabaya | Coipasa il Alto
L . Chipaya B i Alto
_ Saucari  Toledo Al
_ Tomds Barrén _ Eucaliptus . Al
Sur Carangas _ Santiago de Andamarca Ao
i _ Belén de Andamarca L Allo
_San Pedro de Totora . San Pedro de Totora ~ Alto
_LaRivera S
Mejillones TodosSantes | Alto
(— . Carangas . Ao
__Nor Carangas ___ Huayllamarca _ Alto
. Departamento de Potosi 4 A _
Antonio Quijarro _Uyuni —— = A
=t _ Tomave P Alto
Daniel Campos Llica Alto

Fuente: ALT, 2018 en basc a datos de UDAPE — Vulnerabilidad Poblacional 2015
1.3.6.2 Analisis de Vulnerabilidad

UDAPE en el documento “Vulnerabilidad Poblacional al Riesgo de Desastres en Bolivia”
(2015), utiliza el concepto de Vulnerabilidad Poblacional, para hacer el calculo de la
vulnerabilidad de los diferentes municipios de Bolivia, que fue realizada con la metodologia
de medicion de vulnerabilidad descrita en Gonzales (2015) citado por UDAPE.
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Esta metodologia utiliza anélisis factorial Bayesiano para reducir a 6 factores de
vulnerabilidad los datos de 25 variables y construir con los seis factores un indicador global
(agregado) de vulnerabilidad: el Indicador Bayesiano de Vulnerabilidad Poblacional (en
adelante, IBVP); para ello toma en cuenta tanto la correlacién entre los datos sobre los
variables que son determinantes para la vulnerabilidad como la opinién experta sobre la

importancia relativa de cada variable para la vulnerabilidad, de acuerdo a criterios de

expertos en temas de gestion de riesgos y en ayuda humanitaria.

A continuacion, se presenta el cuadro de los Municipios del TDPS — Sector de Bolivia, cuya
Vulnerabilidad ha sido caracterizada como Alta y Media-Alta.

CUADRO N° 1.41: IDENTIFICACION DE MUNICIPALIDADES CON NIVEL DE
VULNERABILIDAD ALTA O MEDIA-ALTA A HELADAS

Provincia Municipio Nivel de vulnerabilidad

Coro Coro Media -alta

- Caquiaviri | Ala

Calacoto 1 ~ Alta

Pacajes | Comanche | ; Alta

Waldo Ballivian | Alta

Nazacara de Pacajes Ala

. _ Santiago de Callapa Alta

_Ingavi - | San Andrés de Machaca | Alta
rp— Ayo Ayo Media-Alta
) . . Colquencha Media-Alta

San Pedro Cuarahuara ) Alta

Gualberto Villarroel | Papel Pampa | Alta

_ . Chacarilla | Alta
| Cercado | El Choro i Media alta
o Corque | ~ Media-alta
= | Choque Cota _ | Media-alta
; | Escara ] Media-alta
| Litoral | Cruz de Machacamarca | Media-alta
; Yunguyo de Litoral b Media-alta
Ladislao Cabrera . Pampa Aullagas ~ Media-alta
| Sabaya | Chipaya | Media-alta
| Saucari - | Toledo ) Media-alta
| Sur Carangas - Santiago de Andamarca | ~ Media Alta

| SanPedrode Totora | San Pedro de Totora | Alta.

Nor Carangas | Huayllamarca Alta

Fuente: ALT, 2018 en base a datos de UDAPE — Vulnerabilidad Poblacional 2015
1.3.6.3 Analisis de Susceptibilidad

Las heladas son una seria amenaza para los campesinos y productores agricolas y ganaderos
ya que se pueden perder las cosechas de cultivos basicos (papa, maiz, frijol, quinua) y
reducirse en gran medida el rendimiento de ganaderia bovina, ovina y de llamas, alpacas y
vicunas. Los dafios en las cosechas no solo implican pérdidas econdémicas; la hambruna
consecuente a heladas puede asolar las poblaciones que dependen de los cultivos para su
seguridad alimentaria.
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En el altiplano de Bolivia el mayor ntimero de dias con heladas (250 a 300 dias al afio) se
observa hacia el Este del altiplano, mientras que en el Sur y Oeste los dias con heladas
fluctian entre 150 a 200 dias al afio. Alrededor del Lago Titicaca el numero de dias con
heladas disminuye a 50 a 100 dias, debido al efecto regulador del lago.

1.3.6.4 Anilisis de Elementos Expuestos a Heladas

a) Poblacién Expuesta

La poblacién potencialmente mas expuesta a las heladas es de 151,631 habitantes ubicados
en los municipios de Coro Coro, Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Waldo Ballivian,
Nazacara de Pacajes, Santiago de Callapa, San Andrés de Machaca, Ayo Ayo, Colquencha,
San Pedro de Curahuara, Papel Pampa y Chacarilla en el departamento de La Paz y los
municipios de E1 Choro, Corque, Choquecota, Escara, Cruz de Machacamarca, Yunguyo de
Litoral, Pampa Aullagas, Chipaya, Toledo, Santiago de Andamarca, San Pedro de Totora y
Huayllamarca en el departamento de Oruro.

CUADRO N° 1.42: POBLACION EXPUESTA A HELADAS EN MUNICIPIOS CON
VULNERABILIDAD ALTA O MEDIA-ALTA

Provincia Municipio Hombre Mujer ‘ Ho:!:IJI‘e 5\[1301‘
(CoroCoro | 10647 | 5615 = 5032 | 5274 | 4726

Caquiaviri | 14687 . 7466 7221 5083 | 49.17

|_Calacoto 9819 5,193 4,682 | 5257 | 4739

Pacajes | Comanche 3880 1,958 | 1,922 | 5046 49.54

| Waldo Ballivian | 5,069 | 2,599 | 2470 | 5127| 4873

| Nazacara de Pacajes | 619 | 334 285 | 5396 46.04
o | Santiago de Callapa | 7,289 | 3,932 3,357 53.94 | 46.06
Ingavi | San Andres de Machaca | 6,145 | 3,085 3,060 | 5020  49.80
s | Ayo Ayo Som— 7,798 | 3,977 3,821 | 5100  49.00
| Colquencha | 9,879 5,060 4819 | 51.22 4878 |

| San Pedro de Curahuara | 8,858 4,693 4,161 | 5298 46.97
Gualberto Villarroel | Papel Pampa . 7003 3,703 3,300 52.88 |  47.12 |
| o | Chacarilla | 2004 | 1040 972 5190 4850 |
. Cercado __ ElChoro | 8735 | 4244 | 4481 | 48.64 51.36 |
Carings _ Corque | 92217 4867 | 4354 | 5178 47.22 |
By, A | Choquecota | 1,850 | 952 898 | 5146 | 4854
Escara 4,223 | 2,149 2,074 | 50.89 49.11 |
| Litoral . Cruz de Machacamarca | 1,967 | 979 | 988 | 49.77 50.23 |
. | Yunguyo de Litoral 514 266 | 248 | S1.75 | 4825 |
| Ladislao Cabrera | Pampa Aullagas | 2973 1,567 1,406 | gl _4_'_}._2_9_:
| Sabaya | Chipaya | 2,003 | 1,005 998 | 50.17 | 49.83 |
| Saucari | Toledo | 10,149 | 5191 4958 | 5115 | 4885 |
| Sur Carangas | Santiago de Andamarca 5216 | 2,646 2,570 5073 | 4927
| San Pedro de Totora | SanPedrode Totora 5,531 | 2,348 2,683 | 5149 4851 |
| Nor Carangas | Huayllamarca 5502 | 2948 2554 | 5358 4642 |
| TOTAL 151,631 | 78317 73,314 51.65 48.35

Fuente: ALT, 2018 elaborado en base a los datos del Censo Nacional de Poblacin y Vivienda 2012 -INE - Bolivia
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Poblacion Menor de 5 Afios y Adulto Mayor de 64 Afios en el TDPS — Heladas

Las heladas es el fendmeno adverso que podria afectar a una mayor cantidad de municipios
de Bolivia que se encuentran dentro del ambito del Sistema TDPS.

Potencialmente podrian resultar afectados un total de 31,444 nifios menores de 5 aflos y
adultos mayores de 64 aiios, que son los pobladores que més se ven afectados por este tipo
de evento.

Es necesario recalcar que este analisis se ha hecho para un nivel de peligro o amenaza alta y
una Vulnerabilidad Poblacional Alta 0 Media-Alta.

CUADRO N° 1.43: POBLACION MENOR DE 5 ANOS Y ADULTO MAYOR EN EL TDPS —

HELADAS

Provincia Municipios Poblacion Menor de 5 l-l_:'lyo]- de Sub

total 64 anos total
Coro Coro 10,647 | 870 1,260 | 2,130 20.01
Caquiaviri | 14,687 | 1215 2,148 3363 2290
_ Calacoto O —— e, 1576 | 2289 217
Pacajes Comanche 3,880 325 | 550 | 875 2155
| Waldo Ballivian 5,069 520 | 222 | 742 14.64
Nazacara de Pacajes 619 57 | 53 110 17.77
| Santiago de Callapa | 7.289 536 LI121 1,657 22.73
| Ingavi San Andres de Machaca 6,145 | 491 | 1,025 | 1,516 24.67
— | AyoAyo 7,798 738 805 | 1,543 19.79
) | Colquencha | 9,879 900 788 1,688 17.09
San Pedro de Curahuara | 8,858 634 1,036 1,670 18.85
Gualberto Villarroel Papei P_amp_a B | 7,003 | 610 827 | 1,437 20.52
| Chacarilla 2,004 | 197 192 389 19.41
. ElChoro 8725 | 878 740 1618 18.54
e Corque - | 9,221 | 941 1,109 = 2,050 2223
~ Choquecota ) | 1,850 | 182 178 | 360 19.46
Escara 4,223 460 312 | 772 13.28
Litoral Cruz de Machacamarca 1,967 248 123 a7l | 18.86
. Yunguyo de Litoral 514 52 20 | 72 14.01
Ladislao Cabrera Pampa Aullagas 2,973 | 369 264 | 633 2129
Sabaya 5 i 2,003 255 114 | 369 18.42
Saucari - __.__Tpledo o 10,149 1,001 1,078 2,079 20.48
SurCarangas | Santiago de Andamarca 5,216 470 715 L18s »m
San Pedro de Totora | San Pedro de Totora | 553] | 590 | 609 1,199 | 21.68
| Nor Carangas | Huayllamarca | 5502 | 453 874 1,327 | 2412
TOTAL 151,631 13,705 17,739 31444 2074

% ' 9.04 1170 20.74 |

Fuente: ALT, 2018 claborado en base a los datos del Censo Nacional de Poblacion ¥y Vivienda 2012 - INE - Bolivia
b) Viviendas Expuestas

Las viviendas més expuestas a las heladas son las de tipo Casa, Choza o Pahuichi con el
88.26% de viviendas ubicadas en los municipios Coro Coro, Caquiaviri, Calacoto,
Comanche, Charafia, Waldo Ballivian, Nazacara de Pacajes, Santiago de Callapa, San Andrés
de Machaca, Ayo Ayo, Colquencha, San Pedro de Curahuara, Papel Pampa y Chacarilla en
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el departamento de La Paz y los municipios de El Choro, Corque, Choquecota, Escara, Cruz
de Machacamarca, Yunguyo de Litoral, Pampa Aullagas, Chipaya, Toledo, Santiago de
Andamarca, San Pedro de Totora y Huayllamarca en el departamento de Oruro.

CUADRO N° 1 44: VIVIENDAS EXPUESTAS A HELADAS EN MUNICIPIOS CON
VYULNERABILIDAD ALTA O MEDIA-ALTA

Tipo de vivienda

Viv. Local no
Improvisa destinado
da para viviv.

Provincia Municipios [ Casa, choza, | Departa Cuarto,
[ pahuichi | mento habitaciones

" Coro Coro | 4383 408 | 6l | 283 2 9

Caquiaviri | 4,504 | 3,787 | 37| 634 40 6

_Calacoto | 4,108 | 3,248 | 8 | _ 833 | 15 -

: Comanche | 1,623 1,486 0 121 12 4
P *Charsi T aml ma s a4l 4
_ WaldoBallivian | 1,169 1,030 | 1 19 m._ 8

_ Nazacarade Pacajes | 295 | _206 | 19 | 23 19 27

_  Santiagode Callapa | 3,284 2692 @ 14 593 | 14 1
Ingavi | San Andres de Machaca | 2,870 | 2,366 17 474 | 7 6
. Ayo Ayo | 3230 | 2838 | 9 | 351 24 8
_ Colquencha 3,775 2,569 19 | 997 | 171 19

_San Pedro de Curahuara | 3,585 3,338 | 2| 235 | 0 4]

Gualberto Villarroel ~ Papel Pampa 3212 | 3,068 9 | 122 | 9 | 4
_ Chacarilla . 868 787 = B ! |
Cercado __ ElChoro 4344 ans| -] 55 | 47 7
| Corque L4311 3,884 3 | 357 t 11

Carangas | Choquecota 009 oed | 0 at | 3 R
i _ Escara [ ] 919 4| e | 7 3
Litoral | Cruz de Machacamarca 628 | 383 0 | 241 4 0
) | Yunguyo de Litoral | 203 | 177 0| 25 | %1 ) 0
Ladislao Cabrera | Pampa Aullagas | 1,576 | 13881 6 158 Bl 3
Sabaya _ Chipaya e 1,229 | 1,100 | 2 19 4 | 4
Saucari | Toledo | 5,859 | -5,557 | 28 | 200 | 53 20
SurCarangas  Santiago de Andamarca 3,207 2,978 6 203 | LI 8
San Pedro de Totora | San Pedrode Totora | 2,845 | 2,573 | 15 232 | 14 11
_ Nor Carangas _ Huayllamarca _ | 3488 | 3213 | 8 248 17 3
TOTAL 68,095 60,098 | 329 6,943 | 537 188

%o 88.26 0.48 10.20 0.79 0.28 |

Fuente: ALT, 2018 elaborado en base a los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012 - INE - Bolivia

Material predominante en paredes

CUADRO N° 1.45: VIVIENDAS EXPUESTA A HELADAS EN EL TDPS — MATERIAL
PREDOMINANTE EN PAREDES
___Material predominante en paredes
Ladrillo, | ; |

Provincia Municipios | : bloque de | .\(lo_bt., T..ll_nqm1 Picdea’ | Maderat |l palrsa i NOG4
cemento, | tapial quinche | |
Eraa | | | tronco
| hormigon | | | |

Coro Coro 3,740 194 | 3,520 7 15 | 0 | 0 4

| Caquiaviri 4,269 323 | 3,866 5 67 | 0 0 | 8
Calacoto | 3,533 | 107 | 3,005 | 2 | 410 e T h 8

Pacajes Comanche | 1,311 18 | 12771 3| 13 | o] o] 0
| Waldo Ballivian | 1,070 | 4 1,031 9 L 0 0| 1

Nazacara de |
2

| Pacsjes | ] 1] ¥ 2 N S 1.
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Material predominante en paredes

Ladrillo,

Provincia Municipios | Total bloque de | .-\do_lJc, . ia[)iquc;, e e | pca.:rr::;, e
[ | cemento, tapial | quinche s
hormigdin | ! |
Sanfisgo de 2,790 71 2,707 8 0 0 0 4
_Callapa | : _ ! | | =
; San Andres de
5 5
Ingavi | Machaca | 2,391 105 . 2,219 . 12 . 21 {) . l . i3
PR Ayo Ayo | 2823 165 2,650 3 3 | I 0 1
Colquencha | 3,200 199 2797 T 2 1| ©
oan Redin de 2.828 114 2,702 6 3 2 0 1
Gualberto Curahuara | | | . =1 | L
Villarroel Papel Pampa | 2429 133 2264 4 0| 0 0 28
Chacarilla 769 38 728 2 0| 0 0 1
_C_e_:(;_z_a_d_o . El Chq;‘_t_:l____ ) 3,2_61___ _ 89 | 2,300 13 | 4 | 3| 849
- Corque B 3,172 311 | 2,753 1o 88 2 | 5| 3
% Choquecota | 516 50 454 | 0 10 1 0 1
Escara | 1,082 | 67 928 | 1 | 79 . 0 1 6
Cruz de l
Litoral Machacamarca ot | s v | : ! B ]_ | ; | 2
Tongighide 169 17 144 0 8 0 0 0
_ Litoral | | S _ . |
Ladislao
Cabrera | Pampa Aullagas 1,040 57 _ 962 4 6 0 0 . 11 .
Sabaya Chipaya _ 590 | 83 | 377 1 | 1 0 0| 128
Saucari | Toledo | 4331 178 | 3,840 | 38 . 72 L]l 2 200
" Santiago de
Sur (.ar_ang_af | dinslarmazcs 1,992 . 139 | 1,780 . 3 | 69 U | 0 | 1
San Pedro de San Pedro de
Totora Totora 1,886 | 114 . 1,6-'?3 | 16 79 . 2 . ) 0 . 2
Nor Carangas | Huayllamarca 2,254 123 | 1,851 | 2 259 2 | 1 | 16
TOTAL 52,319 2,889 46,452 160 1,467 16 | 16 1,319
% 5.52 88.79 031 2.80 | 0.03 0.03 25

Fuente: ALT, 2018 elaborado en base a los datos del Censo Nacional de Poblacién )f Vivienda 2012 - INE - Bolivia

Ante las heladas las viviendas con mayor exposicién son las de tabique o quinche, madera,
cafia, palma u otras, que suman ¢l 94.48% del total de viviendas.

Exposicion del sistema de agua y desagiie para heladas en municipios en vulnerabilidad
alta y media-alta

El cuadro de los Municipios con vulnerabilidad Alta y Media-Alta para Heladas y exposicién
del sistema de agua y desagiie se presenta en el Cuadro N° 1.46.

Exposicion de la agricultura en municipios de vulnerabilidad alta y media-alta para
heladas

La exposicion de la agricultura en municipios de vulnerabilidad Alta y Media-Alta para
Heladas se presenta en el Cuadro N° 1.47.
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d) Educacion: Instituciones Educativas Expuestas

En los municipios de Coro Coro, Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Waldo Ballivian,
Nazacara de Pacajes, Santiago de Callapa, San Andrés de Machaca, Ayo Ayo, Colquencha,
San Pedro de Curahuara, Papel Pampa y Chacarilla en el departamento de La Paz y los
municipios de E1 Choro, Corque, Choquecota, Escara, Cruz de Machacamarca, Yunguyo de
Litoral, Pampa Aullagas, Chipaya, Toledo, Santiago de Andamarca, San Pedro de Totora y
Huayllamarca en el departamento de Oruro, existen 587 instituciones educativas expuestas a
heladas, con un nivel de amenaza o peligro alto y una vulnerabilidad Poblacional Alta o
Media-alta.

CUADRO N° 1.48: INSTITUCIONES EDUCATIVAS EXPUESTAS A
HELADAS EN EL TDPS

Provincia Municipios Cantidad “
48 8.18

CoroCoro | 48 | 8.
Caquiaviri 67 1141
Calacoto 65 1107
Pacajes Comanche 20 | 341
Waldo Ballivian Z__ ] 1.19
Nazacara de Pacajes 2 0.34
| Santiago de Callapa | 47 8.01
Ingavi San Andres de Machaca } 38 6.47
Ayo Ayo 35 5.96
RN Colquencha 20 1 34l
San Pedro de Curahuara 37 6.30
Gualberto Villarroel Papel Pampa ' il 5.28
Chacarilla 10 1.70
Cercado El Choro I R © 1.87
Corque 31 5.28
A Choquecota 10 1.70
Escara 1 0.17
Litoral Cruz de Machacamarca 1 0.17
Yunguyo de Litoral 1 0.17
Ladislao Cabrera Pampa Aullagas - 8 1.36
Sabaya Chipaya 3 0.51
Saucari Toledo S 19 3.24
Sur Carangas Santiago de Andamarca 20 3.41
San Pedro de Totora San Pedro de Totora 32 545
Nor Carangas Huayllamarca 23 3.92
TOTAL 587 100.00

Fuente: SPIE, Sistema de Planificacién Integral del Estado - Bolivia, 2012
1.3.7 ORGANIZACION PARA UNA EMERGENCIA - COEM

En Bolivia, se ha normado la atencién a las emergencias, que se realiza a través de un Comité
Operativo de Emergencia Municipal (COEM), pero también existe el COED y El COEN para
los Departamentos y a nivel Nacional.

Para su institucionalizacién, y para emergencias a nivel municipal, el Viceministerio de
Defensa Civil (VIDECI) ha elaborado y publicado en el 2016 el Manual “COMITE DE
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EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lineamientos para su conformacion
¢ implementacion, organizacién y funcionamiento™; es decir, ya estd institucionalizada la
forma de atencion a las emergencias y respuestas ante un evento adverso, por ejemplo,
heladas.

1.3.7.1 Caracterizacion de los Municipios

El Manual antes mencionado indica que los 339 municipios que conforman el pais, dentro de
los cuales se encuentran los 91 Municipios ubicados en el TDPS, presentan caracteristicas
muy diversas; las capacidades de los Municipios o Gobiernos Auténomos Municipales
(GAM) no son iguales en cuanto a recursos humanos y econdmicos, sus diferencias son
evidentes incluso dentro de un mismo departamento.

Para su aplicacién ha sido necesario categorizar los municipios de acuerdo al niimero de
habitantes tal como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1.49: ESTRUCTURA FUNCIONAL DE MUNICIPIOS SEGUN POBLACION

Categoria [ Poblacion Estructura funcional

| NMivel normativo fiscalizador
A Hasta 5 mil habitantes Nivel gjecutivo
Nivel téenico operativo
Nivel normativo fiscalizador
B Entre 5 mil y 15 mil habitantes Nivel gjecutivo
Nivel técnico operativo
Nivel normativo fiscalizador
Nivel ejecutivo

C Entre 15 mil y 50 mil habitantes ; Sl ;
Nivel técnico operativo
' Nivel desconcentrado
Nivel normativo fiscalizador
Nivel de direccion
D Nayor:s, 50 il Habltaeitas Nivel de apoyo técnico especializado

Nivel de Accion Estratégica

Nivel de Operacion Desconcentrada
I i Nivel Descentralizado

Fuente: Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lineamientos para su
conformacion € Implementacion, organizacion y funcionamiento”. VIDECI - 2016. Bolivia

En el sistema TDPS - Bolivia, la mayoria de los municipios se ubican en las Categorias A, B
y C.

1.3.7.2 Caracterizacion de un COEM

El COEM es una instancia politico-técnica de coordinacién, conduccion y decision
interinstitucional que tiene la finalidad de llevar adelante las acciones de preparacion, alerta
y respuesta ante la ocurrencia de un evento adverso de manera eficiente y eficaz,
contribuyendo a minimizar sus efectos directos e indirectos sobre la vida humana y los bienes

materiales.

“Son las instancias conformadas por instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales a nivel municipal, vinculadas con la atencién de desastres y/o emergencias y la

recuperacion’
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En el manejo de estos eventos adversos se necesita centralizar los esfuerzos institucionales a
través del COEM para mejorar la coordinacion, toma de decisiones, flujo de informacion,
monitoreo de la situacion y respuesta; permitiendo un mayor alcance que el de cualquier
instifucion en particular.

Esta conformado por diferentes unidades o reparticiones del GAM, y representantes de
instituciones y organizaciones privadas, publicas, civiles, militares, voluntarias e
internacionales, que tengan presencia en el municipio y se encuentren involucradas en las
acciones de Atencion de Emergencias (ADE)

Generalmente, el COEM opera cuando se presenta una situacion de emergencia o desastre
en un determinado territorio y se mantiene activo mientras dure el mismo. Lo hace
implementando el plan de emergencia del municipio. El COEM es responsable de efectuar
los procedimientos descritos en estos planes.

Asimismo, el accionar del COEM se basa en el manual de organizacion y funcionamiento,
¢éste instrumento guia las funciones, procedimientos, acciones y actividades a desarrollar en
situaciones de desastres y/o emergencias.

Opera con recursos regulares de todas las instituciones que conforman el mismo. A medida
que evoluciona el evento adverso se utilizan recursos econdémicos establecidos en los planes
de emergencia o contingencia e incluidos en el presupuesto para emergencias.

1.3.7.3 Responsabilidades y Funciones del COEM

Las funciones y responsabilidades del COEM, de manera general, las responsabilidades del
COEM se relacionan con los aspectos de:

e Planificacion: las acciones del COEM se orientan por planes operativos para el
manejo de emergencias y desastres, cuya formulacion se ajustaria a las condiciones
de riesgo especificos de un municipio y en la cual participarian los integrantes del
COEM en coordinacién con la UGR.

e Manejo de la informacion: los integrantes del COEM compartiran la informacién
relacionada con los efectos de desastres y/o emergencias sobre la poblacién y
especialmente a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, considerando varios
tipos de medios de difusion (radio, television, afiches, redes de apoyo, servicios a la
poblacién vulnerable...).

e Toma de decisiones: los integrantes del COEM deben contar con la autoridad y
conocimiento suficiente para definir acciones y asumir compromisos frente a la
ocurrencia de un evento adverso; la toma de decisiones es un proceso esencial para el
accionar de un COEM.
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® Operacién: una vez definido el curso de accion, se coordinara el uso de los recursos
disponibles de acuerdo a las prioridades definidas. En este sentido, los componentes
administrativos y financieros de las instituciones involucradas cumplen un papel
preponderante al asegurar la ejecucion de acciones técnicas en caso de desastres ylo
emergencias.

* Evaluacién de las acciones: los preparativos y respuestas locales seran evaluados
con posterioridad a los eventos mediante simulaciones y simulacros, con la finalidad
de identificar aspectos susceptibles de mejoramiento.

El Plan de Contingencias propuesto en este documento, servird para integrarse al Plan de
Contingencias de los municipios integrantes del TDPS si es que este Plan Municipal ya ha
sido elaborado; en caso contrario, el presente Plan de Contingencias ser aplicado por el
COEM del municipio donde haya ocurrido la contingencia,

1.3.7.4 Comisiones del COEM

La definicion de las comisiones del COEM esté condicionada por los requerimientos del
municipio para la ADE; ademas de las capacidades del GAM, instituciones Y organizaciones
en su conjunto.

Asimismo, las comisiones municipales deben presentar una relacién funcional coherente con
las Mesas Sectoriales del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) y con las
comisiones del correspondiente Comité de Operaciones de Emergencia Departamental
(COED).

En este entendido, las comisiones municipales deben considerar en sus operaciones los
ambitos considerados por las Mesas Sectoriales, para articular y coordinar acciones ver la
siguiente tabla:

CUADRO N° 1.50; RELACION FUNCIONAL DE LAS COMISIONES DEL COEM CON LAS
MESAS SECTORIALES
— Comisiones del COEM (cjemplos) ki T
Cy B (con UGR 0 DGR | B YA (conUGRde | A (con UGR de caracter
de caricter estructural) | cardcter funcional) | funcional)

Ambitos de las Mesas Sectoriales —
del COEM

Primera Respuesta - Primera Respuesta  Primera Respuesta
Salud ) ) _Salud N
Agua, Saneamiento Bisico e Agua, Saneamiento Basico = Salud y Agua
Higiene ¢ Higiene :
' - ' Infraestructura y Servicios | | Operativa Evaluacién
Recuperacion Post Desastre g Infraestructura 3
e ety __ Bisicos B Informacion
Alimentos, Nutricién ¥ Seguridad = Seguridad Alimentaria . y
Alimentaria __Agropecuaria | Agtapecuaria Organizacién
Eonowcles T Alberges
Albergues bermabilidad . Proteccion y | Social | Social
Pr:oteccmn, Gobemabilidad y Educacion
Género

Fuente: ¢ Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lincamicntos para su conformacién ¢
Implementacién, organizacion y funcionamiento”, VIDECI — 2016, Bolivia
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138 ESTRATEGIAY ACCIONES DE RESPUESTA

1.3.8.1 Alerta Temprana

Fl Sistema Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI es Ja principal institucion
en el monitoreo y pronéstico de temperaturas extremas; emite avisos de alerta a los
Municipios y Defensa Civil, instituciones que proceden a tomar acciones de preparacion y/o

respuesta.

Cuando ocurre una Helada, se activa el COE Municipal (COEM)y el Plan de Contingencias,
se informa a la Unidad de Gestién de Riesgos del Gobierno Departamental (UGR

Departamental) y al COE Nacional (COEN)

El Sistema de Alerta Temprana (SAT) es un mecanismo que proporciona informacion
oportuna queé permite a los individuos expuestos a una amenaza tomar decisiones con la
finalidad de evitar o reducir el riesgo y prepararse para una respuesta efectiva.

Normalmente el SAT incluye el monitoreo de informacién meteorologica, y otros datos del
comportamiento de los eventos adversos en relacion con el comportamiento de los sistemas

sociales expuestos a tal amenaza:

CUADRO N° 1.51;: SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Descripcion I Estado

Nivel de
riesgo

Cuando aiin no ha ocurrido el evento adverso | Vigilancia :
| Desactivado

Bajo Z : s s ;
Verde 5 _y se considera una situacion de normalidad. = Monitoreo o

- ; ’ Activacion arcial

Cuando la proximidad de la ocurrencia de un i3 | ) o o
.. .. | Preparacion | del COED. Revision

Amarilla Moderado evento adverso se encuentira en fase inicial e
57 Apronte y adecuacién de
de desarrollo o evolucién. Planes

g Cuando el evento adverso se prevé que = Activacion/moviliz

ocurra y su desarrollo puede afectar a la acion s
% : : : Comisiones del
Naranja Alto | poblacion, medios de wvida, sistemas | de recursos Y 5
| | 5 it i ; COED activadas
| productivos, accesibilidad a Servicios | personal segin
| basicosyotros. I 5 - "SS| SRS
Cuando se ha confirmado la presencia del | Ejecucion del Plan i i
{ : | : : Activacion total del
| evento adverso y por su magnitud o | de Contingencia. | ~opEM
| intensidad puede afectar y causar dafios a la Recomendar o
Muy Alto | 5y : 1 < ; Reuniones |
| poblacién, medios de vida, sistemas | Declaratorias de S |
| : Rig 2 5o | extraordinarias Yy
productivos, accesibilidad, servicios basicos | desastres yfo | syousiidag
_yotros. emergencias P !

“COMITE DE EMERGENCLA-"ISE OPERACIONES MUNICIPAL - Lineamientos para- su confomnctén €

Fuente: Manual g
Implementacion, organizacién y funcionamiento”. VIDECI - 2016. Bolivia

1.3.8.2 Procesos de Atencion y Respuesta

1.3.8.2.1 A nivel Municipal

Ocurrido el evento adverso, se activa ¢l COEM vy el Plan de Contingencia para Heladas. Si

corresponde, se da inicio a las operaciones de buisqueda y rescate
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El COEM realiza una rapida evaluacion de dafios (si corresponde). El equipo responsable
clabora el Informe EDAN, que permite preparar el Plan de Atencion a la Emergencia o
Desastres del Gobierno Municipal

Si los dafios superan la capacidad de respuesta municipal, se solicita apoyo al Gobiemo
Departamental. E1 Municipio coordina las actividades de atenci6n humanitaria en el nivel
municipal.

S1la magnitud de los dafios requiere mayores recursos que los programados en el presupuesto
anual de operaciones, el Gobierno Municipal emite las Resoluciéon Municipal de Emergencia
o Desastre a nivel municipal para disponer de los recursos necesarios

A continuacién, se procede con la evaluacion a profundidad en los sectores estratégicos que
correspondan, lo cual permite disponer del Informe EDAN sectorial especializado y asistir
con la atencién y respuesta de los sectores en el municipio.

De ser necesario, de acuerdo a la magnitud de los dafios ocasionados por el evento, se prepara
y ejecuta el Plan de Rehabilitacién, Recuperacion Temprana y Ejecucion.

Cuando se concluyen las actividades de reconstruccion, el Gobierno Municipal emite la
Resolucién Municipal de Retorno a Normalidad

1.3.8.2.2 A nivel Departamental

Cuando el Gobierno Departamental recibe la solicitud de asistencia departamental a la
emergencia o desastre ocurrido en un municipio del Departamento, la UGR activa el COED
y el Plan Departamental de Contingencias. Coordina la asistencia inmediata en las
actividades de busqueda y rescate, la evaluacion de dafios (Informe EDAN) y Prepara el Plan
de Accion de Atencion a la Emergencia.

Se evalua si existe la capacidad para atender la emergencia o desastre a nivel Departamental
o se requiere el apoyo del Gobierno Central, en cuyo caso se solicita al COE Nacional su
apoyo.

El Gobierno departamental apoya la atencion humanitaria en coordinacién con el Gobierno
Municipal. Si se requiere recursos adicionales a los programados en el presupuesto
departamental de la gestién, emite la Resolucion de Asamblea Departamental de Emergencia
a Desastre a nivel departamental.

En coordinacién con el Gobierno Municipal, apoya en las actividades de evaluacién en la
evaluacion sectorial especializada (Informe EDAN sectorial especializado) y en la asistencia
de los sectores (salud, vivienda, agua, etc.)

Si se requiere presta apoyo en la planificacion y ejecucion de la rehabilitacion, recuperacién
temprana y reconstruccion. Finalmente se emite la declaratoria de retorno a la normalidad.
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1.3.8.2.3 Nivel Nacional

CONARADE activa el COEN y Plan Nacional de Contingencias y evalia la situacion de
emergencia o desastre. Coordina con el COED y con el COEM la asistencia inmediata en las
actividades de busqueda y rescate, la evaluacion de dafios (Informe EDAN) y Prepara el Plan
de Accién de Atencion a la Emergencia.

Se evalua si existe la capacidad para atender la emergencia o desastre a nivel nacional o se
requiere apoyo internacional, en cuyo caso declara su capacidad rebasada, elabora un Informe
de Situacion y solicita el apoyo internacional al Comité Permanente Inter-agencial que activa
sus protocolos de respuesta en Bolivia a través de la Oficina de Coordinacion de Asistencia
Humanitaria de Naciones Unidas y la Red Humanitaria de Bolivia.

El Gobierno Nacional apoya la atencion de las actividades humanitarias en coordinacion con
el Gobierno Departamental y Gobierno Municipal. Si se requiere de recursos adicionales a
los programados en el presupuesto anual de la nacion, se emite el Decreto de Emergencia o
Desastre a nivel nacional a solicitud de CONARADE

En coordinacion con el Gobierno Departamental y el Gobierno Municipal, apoya en las
actividades de evaluacion sectorial especializada (Informe EDAN sectorial especializado) y
en la asistencia de los sectores

Si se requiere, presta apoyo en la planificacion y ejecucion de la rehabilitacion, recuperacion
temprana y reconstruccion. Finalmente emite el Decreto Supremo de retorno a la normalidad.

1.3.8.3 Acciones a desarrollar

Las acciones correspondientes a los sectores estan definidas en funcion a su participacion en
una de las siete mesas (Comisiones) sectoriales:

* Alimentacién y Seguridad Alimentaria

= Salud

* Aguay Saneamiento

= Educacion

* Proteccién y Gobernabilidad

= Infraestructura y Recuperacion Productiva
= Albergues

Cada mesa sectorial es una comisiéon conformada por instituciones responsables de la
preparacion, respuesta y atencion de las emergencias o desastres, a través de acciones
especificas correspondientes a su sector.

En funcidn al tipo de evento de desastre ocurrido se convoca la participacion de las diferentes
mesas. En el caso de Heladas, las mesas con mayor participaciéon son: alimentacion y
seguridad alimentaria, salud, infraestructura y recuperacion productiva.
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Cada una de las mesas o comisiones tienen su objetivo general y objetivos especificos que
son acciones que deberan desarrollar para la atencién de las emergencias o desastres.

1.3.8.3.1 Acciones a desarrollar en el Nivel Municipal

- Acciones de Prevencion

Elaborar y aprobar el Plan de Contingencias subsidiario al Plan Nacional, con la
participacion de los Comités Interinstitucionales conformados para tal fin.

Dirigir y mantener en sesién permanente a la Unidad de Gestion de Riesgos de su
Jurisdiccion, coordinando con los organismos ptiblicos y no phblicos que la integran,
garantizando el eficiente funcionamiento de su COE

Ejecutar el programa de obras de prevencién que corresponda a su jurisdiccion
Preparar la cadena logistica en el nivel municipal, identificando proveedores,
almacenes y medios de transporte (ubicacidn, capacidad y contacto) para los items
requeridos en la atencion de desastres, estableciendo los acuerdos o convenios
necesarios.

- Acciones de Preparacion

Activar el COE Municipal segiin corresponda

Planear, conducir, supervisar y evaluar simulacros y simulaciones con la finalidad de
coordinar acciones de participacion conjunta.

Desarrollar campanas de educacion dirigidas a los integrantes del gobierno local y a
la poblacion

Capacitar a la poblacién para acciones de respuesta efectiva de la poblacion y su
participacion en labores de rehabilitacion.

- Acciones de Respuesta

Conducir las operaciones del Centro de Operaciones Municipal

Poner a disposicion del COEN, VIDECI o Regionales de Defensa Civil, los recursos
de personal y materiales que le sean solicitados, coordinando las operaciones de
ayuda necesarias y aplicando las medidas previstas en su Plan de Contingencias.
Rehabilitar, en coordinacion con los organismos involucrados, la infraestructura
urbana afectada por el fenémeno

Intervenir en la formulacion y ejecuciéon de los planes y programas de rehabilitacion
de la zona afectada.

1.3.83.2 Acciones a desarrollar en el Nivel Departamental

- Acciones de Prevencion

Elaborar y aprobar el Plan de Contingencias Departamental subsidiario al Plan
Nacional, con la participacién de los Comités Interinstitucionales conformados para
tal fin.

Ejecutar el programa de obras de prevencion que corresponda
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» Mantener en sesion permanente a la Unidad Departamental de Defensa Civil en
sesion permanente, para planificar, organizar e implementar las acciones enunciadas
en el Plan y todas aquellas complementarias que sean necesarias para atender la
contingencia.

* Disponer de espacio para que defensa Civil actie, como secretaria técnica
conjuntamente con su Unidad de gestién de Riesgo para la atencion de la emergencias
y desastres a nivel departamental

= Qrganizar e implementar ¢l Centro de Operaciones de Emergencia departamental

* Preparar la cadena logistica en el nivel departamental, identificando proveedores,
almacenes y medios de transporte (ubicacién, capacidad y contacto) para los items
requeridos en la atenciéon de desastres, estableciendo los acuerdos o convenios
necesarios.

* Ejecutar obras de proteccion y defensa de poblaciones, produccion e infraestructura.

* Apoyar el mantenimiento y conservacion vial de carreteras, infraestructura de riego,
infraestructura de servicios piiblicos vitales, en coordinacién con las municipalidades.

» Apoyar en el planeamiento que realice Defensa Civil para afrontar la situacion.

= Prever el apoyo y asistencia a las poblaciones afectadas con suministros bésicos

* Apoyar a los gobiernos municipales en la elaboracion de lineas de base. Planes de
contingencia, evaluaciones EDAN y evaluaciones especializadas.

- Acciones de Preparacion

* En coordinacién con el COEN, activar el COE departamental con la finalidad de
actuar oportunamente en la prevencién de las emergencias

* Planear, conducir, supervisar y evaluar simulacros y simulaciones en su jurisdiccion,
con la finalidad de coordinar acciones de participacion conjunta.

» Desarrollar campafias de preparacion y capacitacion a la poblacion y autoridades.

* Preparar y capacitar al personal para desarrollar acciones de intervencién rapida, con
equipos y maquinarias, en respuesta y rehabilitacion.

- Monitoreo y alerta en el nivel departamental

* Apoyar la organizacion establecida para desarrollar las acciones de conocimiento,
vigilancia cientifica y alerta del evento como tal

- Informacién en el nivel departamental
» Desarrollar actividades de informacion publica a través de campaiias divulgativas y
manejo de comunicados y prensa, ademas de desarrollar los mecanismos para mejorar
los canales de informacion intra e inter institucionales sobre el tema
- Acciones de Atencion de la Emergencia en el nivel Departamental
Las entidades operativas disenaran y podrdan en marcha estrategias de vigilancia y

seguimiento de los posibles impactos del evento en su area de influencia.
Planificaran las acciones de manejo de la emergencia en los siguientes aspectos:
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*  Operacion del sistema de monitoreo, alerta y alarmas

= Conformacion y preparacion de equipos humanos para la evaluacion de dafios

= Atencion primaria o basica a las personas afectadas

= Definicién de los sistemas de atencion pre hospitalaria, puestos de socorro y
remision hospitalaria.

= Provision de suministros basicos de emergencia, alimentos, medicamentos, menajes
y similares.

= Restablecimiento de las condiciones minimas de saneamiento basico

= Transporte y comunicaciones de emergencia y solucién de puntos de interrupcién
vial

= Fortalecimiento de centros de reserva

= Cuando aumente considerablemente la probabilidad de ocurrencia de impactos, se
deben activar los sistemas y los preparativos frente a las emergencias.

1.4 PLAN DE CONTINGENCIAS PARA GRANIZADAS

1.4.1 INTRODUCCION

La presencia de Granizadas es un fendmeno recurrente que se presenta, con diferente
intensidad, en los municipios que conforman el sistema del TDPS de Bolivia. La poblacion
ubicada en esa region sufre los efectos negativos que se traducen en dafios a la salud de los
habitantes y también en sus medios econdmicos, principalmente la actividad agricola,
ganadera, e infraestructura. Los impactos negativos ocurren sobre un darea altamente
vulnerable debido a su condicidn social de pobreza, sobre todo en el area rural

Las Granizadas causan dafios a la salud de la poblacion, pérdidas de produccion agricola,
muerte de ganado, etc.

Para reducir las afectaciones a la salud y proteger la seguridad alimentaria de la poblacion
que vive en el ambito del TDPS donde se producen las Granizadas, cuya caracteristica
principal es ser una poblacion en situacién de alta vulnerabilidad, sea por su condicion social
(pobreza y pobreza extrema), por su edad (nifios, nifias, adultos mayores, etc.) y sobre todo
por su ubicacién territorial que dificulta la presencia del Estado, situacién que evidencia la
necesidad de viabilizar acciones no sélo de preparacion y respuesta sino que permitan la
inclusion de medidas sostenibles de prevencion y reduccion del riesgo ante el indicado
fenomeno recurrente en dichas zonas

1.4.2 ANTECEDENTES
1.4.2.1 Escenarios de Atencion a Granizadas en el TDPS

Seguin datos de la OND, en el periodo 2002-2012 ocurrieron 206 eventos de Granizadas en
el darea del TDPS de Bolivia, y debido a su presencia 9,706 familias resultaron afectadas,
63,583 familias fueron damnificadas, 311 viviendas afectadas, 104 viviendas destruidas, asi
como 44,704 ha agricolas, 11,355 cabezas de ganado y hubo 527 muertos
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Las Granizadas se presentan con un nivel de recurrencia calificado como Muy Alto y que
corresponden a los Municipios de Achacachi, Chua Cocani, Paria Un nivel Alto de afectacion
se encuentra en los Municipios de Huarina, Laja, Santiago de Huayllamarca, Oruro y
Challapata.

En el siguiente cuadro se muestran los efectos de las Granizadas ocurridas entre los afios
2002-2012 en el area de los Municipios integrantes del Sistema TDPS, en los Departamentos
de Bolivia.

CUADRO N° 1.52: EFECTOS DE LAS GRANIZADAS EN PERIODO 2002 — 2012

[ o 2= I N° de N° de - : ' 5 ' | .
Familias | Familias | Centros | Centros | Agricultura | Ganaderia

Pepartaments i iMuerto Afectadas | Damnif. i De:nl‘:j.ida -\fc‘c:;;laﬁ Educativ Salud (ha) (Cab)
LaPaz 0 0 81,612 30 | 60 1] 0 28,272 15,367
Oruro | 0 0 | 0 | 0 0 0 0 0 0
Potosi 0 45 1 1,246 | 0 i & 0 0 1,164 0
TOTAL 0 45 | 82358 | 30 66 0 0 29,436 15,367

Fuente: Elaboré-cié_n del Consultor con informacion de 'ta OND de VIDECI - Bolivia

Las Granizadas ocupan el tercer lugar de la cantidad total de reportes sobre eventos adversos
a nivel municipal en los 11 afios, con un total de 204 eventos. Su comportamiento a lo largo
de las gestiones 2002 a 2012, muestra picos con una acumulacion de importancia en los afios
2007, 2008, y 2009, donde se concentra el 46% de las Granizadas reportadas a nivel
municipal, en el periodo 2002-2012

1.4.2.2 Municipios con mayor vulnerabilidad a Granizadas

En el siguiente cuadro se presentan los Municipios que presentan un nivel Alto y Medio-Alto
de vulnerabilidad a las Granizadas. (Ver mapa N° 1.7)

CUADRO N°1.53: MUNICIPALIDADES CON NIVEL DE VULNERABILIDAD ATA O

MEDIA-ALTA A GRANIZADAS
Provincia [ Municipio Nivel de vulnerabilidad
| Caquiaviri | Alta
_Calacoto . Ata
. Comanche Alta
| Pacajes Waldo Ballivian — = Allo
_ Nazacara de Pacajes . Al
— | SentiagodeCallaps | __Alo )
; | San Andrés de Machaca Alto
- | Jesas de Machaca - ~ Alto
Aroma | Umala Medio-Alto
San Pedro Cuarahuara | Alto
Gualberto Villarroel | Papel Pampa Alto
| Chacarilla | Alto
Cercado | El Choro I Medio-Alte |
Carangas | Corque _ Med?o-A]to
e | Choquecota Medio-Alto
Escara | Medio-Alto
Litoral | Cruz de Macha‘.camarca | Medio-Alto
| Yunguyo de Litoral Medio-Alto
| _ Esmeralda _ Medio-Alto
LadislaoCabrera | PampaAullagss |  Medio-Alo
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Sabaya
| Saucari

| San Pedro de Totora )
Sebastian Pagador

| Nor Carangas

ﬁcntc:_ ALT, 2018 claborado cn base a la informacién de la UDAPE 2015- Bolivia

Provincia

_ Chipaya
| Toledo

Huayllamarca

Municipio

_ San Pedro de Totora.
Santiago de Huari

Nivel de vulnerabilidad

Medio-Alto
Medio-Alto
~ Ala

Medio-Alta
Media-Alta

1.4.2.3 Estimacién de la Poblacién Afectada por Granizadas

A continuacion, se presenta un cuadro con una

estimacién de la poblacion afectada por

Granizadas, en los municipios que presentan vulnerabilidad Alta y Media-Alta

CUADRO N° 1.54: ESTIMADO DE LA POBLACION QUE SERIA AFECTADA POR
GRANIZADAS

Provincia

Pacajes

Poblacién. Censo 2012

Total

Municipio

Ingavi | AR

| Aroma

Gualberto Villarroel |

| Cercado
Carangas

Litoral

Ladislao Cabrera
| Sabaya
Saucari
San Pedro de Totora

TOTAL

Fuente: ALT, 2018 elaborado cof

El probable escenario de afectacion p

Scbastian Pagador | S
| NorCarangas |

Caquiaviri 14,687
Calacoto 9,875
Comanche 3,880
Waldo Ballivian 5,069
Nazacara de Pacajes 619
Santiago de Callapa 7,289
San Andrés de Machaca 6,145 |
Jesiis de Machaca 15,039
_ Umala 8,903
San Pedro Cuarahuara 8,854
Papel Pampa 7.003 |
| Chacarilla 2,004
EI Choro 8,725 |
Corque = 9,221
| Choquecota 1350
Escara | 4223
Cruz de Machacamarca 1,967
| Yunguyo de Litoral s514
Esmeralda 2,702
Pampa Aullagas 2,973
| Chipaya 2,003
Tuledo . 10,149
San Pedro de Totora. 5.531
Santiago de Huari 13,897 |
Huayllamarca | 5,502
158,624

Urbana | Rural

0| 14,687 |
0 | 9819
0 380
2,026 | 3,043
0 | 619
0 | 7,28
0 | 6145
0 | 15039 |
0 8,903
0 8358
0o 7,003
o 2,004
¢ | 8725 |
0 9221
0 | 185 |
0 | 4223
0 1,967 |
o L olE |
0 2,702
0 2,973
0 2,003
0 10,149
0 | 5331
4,401 | 9496
0 | 5502

6,427 152,205

| de familias

Cantidad

2,937
1.976
776
1,014
124
1,458

L1

1,401
401
1,745
1,844
370
845
393
103
540
595
401

2,030

1,106

2,779
1,100
31,726

n datos del Censo Nacional de Poblacian y Vivienda 2012 - INE Bolivia

posible de
afeetacion

Escenario

294
198
78
101

12
146
123
301
178
177
140
40
175
184

3

84
39

10
54
59
40

203
11
278
110

3173

or Granizadas seria de 3,173 familias; pero, resultarian

mas afectadas las familias rurales que suman 3,044 por ser las mas vulnerables, que equivalen

al 96% de la poblacién ubicada en el ar

Alta y Media-Alta.

ea del TDPS que sufren Granizadas con vulnerabilidad
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1.4.3 OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIAS

1.4.3.1 Objetivo General

Establecer un procedimiento para orientar las acciones reactivas a realizar, para prevenir,
reducir, atender y reparar los daflos a la salud de las personas y sus medios de vida, frente a
los efectos de las Granizadas.

1.4.3.20bjetivos Especificos

e Preparar y/o fortalecer a los
planificacion, respuesta, manejo

Granizadas

municipios vulnerables, en las actividades de

de las emergencias o desastres producidos por las

e Desarrollar las capacidades de respuesta de los integrantes de los Municipios
integrantes del TDPS ante la presencia de Granizadas que ocasionan dafios a la salud
de las personas y a los servicios esenciales de la region.

o Realizar una respuesta oportuna y efectiva, a fin de reducir los dafios y las pérdidas
de vidas humanas frente a emergencias y desastres, como consecuencia de los efectos

de las Granizadas

1.44 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

1.4.4.1 Marco Normativo

El marco normativo actual referente al Plan de Contingencias se presenta a continuacion:

Norma

CON?TITUCION
POLITICA DEL
ESTADO

LEY 031 - MARCO DE
AUTONOMIASY
DESCENTRALIZACION
- ART. 100 - GESTION
DE RIESGOS Y
ATENCION DE
DESASTRES
NATURALES

Articulos
108 — Numeral 11.

| Deberes de las

Bolivianas y Los
Bolivianos
137- Estados de
excepcion

ART. 100 - L.
(nam., 10), 11

| (numos 1, 7); 11

(numos 1,2y 12);
IV (pérrafo lero.)
— (Gestion de
Riesgos y
Atencion de
Desastres
Naturales).

CUADRO N° 1.55: MARCO NORMATIVO EN BOLIVIA

Texto
Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres
naturales y otras contingencias

En caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza externa,
conmocion interna o desastre natural, la Presidenta o el Presidente
del Estado tendra la potestad de declarar el “estado de excepeion”,

| en todo o en la parte del territorio donde fuera necesario. (...).

En aplicacion del Paragrafo 11 del Articulo 297 de la Constitucion
Politica del Estado y el Articulo 72 de la presente Ley se incorpora
la competencia residual de gestion de riesgos de acuerdo a la
siguiente distribucion: L. El nivel central del Estado tiene las
siguientes competencias exclusivas (...) II. Los gobiernos
departamentales tienen las siguientes competencias exclusivas(...)
[11. Los gobiernos municipales tienen las siguientes competencias
exclusivas: (...) IV. Los gobiemnos de las autonomias indigena
originarias campesinas son partc del sistema nacional de
prevencion y gestion de riesgos, en coordinacion con el nivel
central del Estado y los gobiernos departamentales, regionales y
municipales (...).

["El nivel Central del Estado tiene las sigﬁientéé cnmpetr:ncias—

exclusivas (...) Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a las
categorias establecidas, y ejecutar acciones de respuesta y
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recuperacién integral de manera coordinada con las entidades
lerritoriales anténomas (Art. 100, I- nam. 10)

El nivel Departamental del Estado tiene las siguientes
competencias exclusivas (...) Conformar y liderar comités
departamentales de reduccion de riesgo y atencion de desastres, en
coordinacioén con los comités municipales (II- nim. 1), (B
Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacion
respectiva y acciones de respuesta ¥ recuperacion integral de
manera concurrente con los gobiernos municipales e indigena
_originario campesinos (4rr. / 00,11 niim. 7).

| El nivel Municipal del Estado tiene las sigtfi'entes_compé:enciz_as

exclusivas (...) Ser parte del Sistema Nacional de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) que

| en el nivel municipal constituye el conjunto orgdnico ¥ articulado

de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
entre  entidades  municipales, piblicas, privadas y las
organizaciones ciudadanas, asi como los recursos fisicos, técnicos,
cientificos, financieros y humanos que se requieran para la
reduccion de riesgo v atencion de desastres ylo emergencias (Art.
100, Ml-num.1). (....) Normar conformar y liderar comités
municipales ((Art. 100,]1I- nim.2). Declarar desastre vio
emergencia, de acuerdo a la categorizacién que corresponda.
Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su

_presupuesto (Art. 100, M-niim. 12).

; Art i:_()b_i_e_to

Los gobiernos de las autonomias indigena originaria campesinas
son parte del SISRADE, en coordinacién con el nivel central del
Estado y los gobiernos departamentales, regionales Y municipales
(Art. 100, 1V-Pamafolero).
La presente Ley tiene por objeto regular el marco institucional y
competencial para la gestién de riesgos que incluye la reduccién
del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion ¥;

| laatencién de desastres y/o emergencias a través de la preparacion,

| Art. 2: Finalidad.

| LEY 602 DE 14.11.2014-
LEY DE GESTION DE
RIESGOS V SU
REGLAMENTO (DS.
2342 DE 29.04.2015

| REGLAMENTO DE LA
LEY DE GESTION DE
RIESGOS

Art. 6:
Definiciones

| Art. 5: Principios |

alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgos de desastres

ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnoldgicas

Y antrdpicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas,
| fisicas y ambientales.

La presente Ley tiene por finalidad definir y fortalecer la
intervencién estatal para la gestion de riesgos, priorizando la
proteccion de la vida y desarrollando la cultura de |a prevencién
. con participacion de todos los actores y sectores involucrados.
Prioridad en la Proteccion. Todas las personas que viven y habitan
en el territorio nacional tienen prioridad en la proteccion de la vida, |
la integridad fisica y la salud ante la infraestructura socio- |
productiva y los bienes, frente a riesgos de desastres ocasionados
por amenazas naturales, socio-naturales, tecnoldgicas y antrépicas, |
asi como vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas y
ambientales. s E—
Integralidad. La gestion de riesgos debe desarrollarse a partir de
‘una vision que implica la coordinacién y articulacion
multisectorial, territorial e intercultural.

Primera Respuesta. Son acciones operativas en los momentos
| iniciales en los que se presentan situaciones de desastre y/o
emergencia, como ser: evacuacion, salvamento ¥ rescate.

Gestion de Riesgos. Es el proceso de planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas,
proyectos y acciones permanentes para la reduccion de los factores
de riesgo de desastre en la sociedad ¥ los sistemas de vida de la
Madre Tierra; comprende también el manejo de las situaciones de
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Articulos

Norma

DECRETO SUPREMO
2342-REGLAMENTO A
LA LEY DE GESTION

DE RIESGOS

LEY MUNICIPAL
AUTONOMICA NO 005-
2010 GALP-GESTION
INTEGRAL DE
RIESGOS DE
DESASTRES Y
SITUACIONES DE
EMERGENCIA EN EL

MUNICIPIO DE LA PAZ

Art. 2:
Definiciones

Art. 1: Objeto

Art. 2: Fines

Art. 7:
Definiciones

Art.10: Fases

Art.  3: Politica
Nacional de
Gestion de
Riesgos.

desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion,
rehabilitacion v reconstruccion, con el proposito de contribuir a la
seguridad, bicnestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo integral. ) ) S
Atencién de desastres y/o emergencias: Se entiende como la
accion de asistir a las personas que se encuentran en peligro o que
hayan sido afectados por un fenomeno adverso de origen natural,
socio-natural o antrépico, siendo necesaria la aplicacion de
acciones de preparacion, alerta, respuesta y recuperacion.
Desastre: Escenario de grave afectacion y/o dafio directo a las
personas, sus bienes, medios de vida, servieios y su entorno,
causadas por un evento adverso de origen natural o generado por
la actividad humana (antrépice), en el contexto de un proceso
social, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad o
region afectada.

Emergencia: Escenario de afectacion a las personas, sus bienes,
medios de vida, servicios y su entorno, causadas por un “evento
adverso” de origen natural o generado por la actividad humana

| (antropico), en el contexto de un proceso social, que puede ser
| resuelto con los recursos que la comunidad o region afectada posee

La politica nacional de gestion de riesgos es el conjunto de
iniciativas, decisiones y acciones del Estado Plurinacional de
Bolivia, que tienen por objeto intervenir los riesgos de desastre
presentes o los factores que los puedan desencadenar, en el
entendido que son resultado de una construccion social que se debe
revertir, buscando privilegiar el establecimiento de condiciones
Optimas de seguridad para la sociedad en general, los sistemas de
vida y sus componentes; asi como aplicando medidas efectivas
para la reduccidon del riesgo v la atencion de desastres y/o
emergencias (I).

Regular la gestion integral de riesgos de desastres y situaciones de
emergencia en el municipio de La Paz, con el propodsito de
garantizar la oportuna y eficiente proteccion a la vida, la
integralidad fisica de la poblacion, el bienestar social y la seguridad

| de la poblacién, promoviendo la participacion ciudadana.

Cooscansl )Mntegrar la gestion de riesgos de desastres como un
clemento transversal en la planificacion, ordenamiento territorial,
inversion, administracién y gestion ambiental del municipio de La

| Paz.

Desastre: Es una situacion de dafio grave o alteracion de las
condiciones normales de vida en el territorio del municipio
ocasionado por fenémenos .......(d): - ]
Emergencia: Es la situacion que se crea ante la presencia real o
inminente de un fendmeno que pueda poner en peligro la
normalidad de las actividades en el territorio del GAMLP. Es decir,
se presenta de manera imprevista e inmediata y es producida por
hechos de la naturaleza o antrdpicos que ponen en riesgo la vida o
integridad fisica, infraestructuras, obras y cualquier elemento que

| estructure y organice el normal desarrollo de nuestra sociedad.

Son fases de la gestion de riesgos de desastres: a) Antes, (...) b)
Durante, cuando se concreta el riesgo en una emergencia o
desastre. Esta fase no tiene un tinico punto de término, ya que las
diversas formas de alteracion producidas varian en su evolucion. A
esta fase corresponde el proceso de respuesta del GMLP. ¢)
Después(...... )

Fuente: Transcrito parcialmente del documento: “Actualizacion del Andlisis de los Nuevos Marcos Normativos relacionados
con la Primera Respuesta y Atencion a Emergencias en el nivel Nacional, Departamental y Municipal'”. UNDP.
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1.4.4.2 Marco Institucional

El marco institucional actual referente al Plan de Contingencias se presenta a continuacion:

CUADRO N° 1.56: MARCO INSTITUCIONAL EN BOLIVIA

Normativa | Articulos Nivel Central del Estado | Gobiernos Departamentales | Gobiernos Municipales
' ’ Conformar y liderar comités
departamentales de reduccion
de riesgo y atencion de desastres
| 100 - I (niim. 1) —1II | (Art. 100, 1I (nim. 1)

(num.4) — III (nim. 1) | Evaluaciones del riesgo.

Coordinar el Sistema Nacional de

| Gestion de Riesgos ¥ | poquceisn de Riesgos y Atencion | 2Plicando  los  crilerios, | oo oo o) SISRADE...)

| Atencion de Desastres : pardmetros  y  metodologia :
| de Desastres y Emergencias - . " (Art. 100, I {niim. 1) ,

LEY 031-MARCO | Naturales ; comin para clasificar los
i SISRADE (Are. 100, [ (mimn. 1), : i
| DE | (competencias mismos, monitorearlos,
| AUTONOMIAS Y | exclusivas) comunicarlos dentro del ambito
| DESCENTRALIZ | departamental y reportarlos al
| ACION | SISRADE (Art. 100, II (nam.
4.

Art. 100- Gestion de

Riesgos y Atencion de
| Desastres  Naturales

(competencias

exclusivas de los tres
| niveles)

Conformar y liderar comités
departamentales de reduccion
de resgo y atencion de
desastres, en coordinacion con
los comités municipales

Normar, conformar y
liderar comités municipales
de reduccion de ricsgo y
atencion de desastres

| L Es el conjunto de entidades del
| nivel central del Estado y las
| entidades territoriales auténomas
| en el ambito de sus competencias
y atribuciones, las organizaciones
sociales, las personas naturales y
juridicas, piablicas y privadas que
interactian entre si de mancra
coordinada y articulada, a través
de procesos y procedimientos para

| Articulo 7. (Sistema
LEY 602-LEY DE | Nacional de Reduccién
GESTION DE | de Riesgos y Atencion

| RIESGOS | 4o Desgsires ylo ¢l logro del objeto de la presente
| Emergencias il
SISRADE 4

IL.Los componentes, atribuciones
y funciones del Sistema Nacional
| de Reduccion dec  Ricsgos vy
! Atencion de Desastres  y/o
| Emergencias - SISRADE, seran
establecidos en el reglamento de la
presente Ley. i
El Sistema Nacional de Reduccion
de Riesgos y Atencion de
Desastres  y/o  Emergencias
SISRADE, esta estructurado:
| 2) En el dmbito territorial por:
1. El Conscjo MNacional para la
Reduccion de Riesgos y Atencidn
de Desastres y/o Emergencias -
CONARADE, como la instancia
Art.8(Estructura del | superior de decision y
SISRADE) coordinacion.
| 2. Los Comités Dcpartamentales
de Reduccidn de Riesgo vy
Atencion  de  Desastres -
CODERADE, en coordinacién
con los Comités Municipales de
| Reduceion de Riesgo y Atencion
de Desastres - COMURADE.
3. Los Comités Municipales de
Reduccion de Riesgo y Atencion
de Desastres - COMURADE.

b) En el dmbito institucional |
| por:
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Gobicernos Municipales

Nivel Central del Estado |  Gobiernos Departamentales
| 1. Instituciones del nivel central
del Estado y las entidades
territoriales  autonomas, en el
ambito de sus competencias y
atribuciones.
2. Fuerzas Armadas y Policia
| Boliviana de acuerdo a sus
competencias.
3. Instituciones técnico-cientificas
y universidades.
4.  Grupos de  bisqueda,
salvamento y rescate, brigadas
forestales, y otros cquipos
voluntarios de respuesta mmediata
| & desastres y/o emergencias.
c) En el dmbito social por:
1. Organizaciones sociales y
comunitarias,
2. Personas naturales y juridicas
de derecho privado.
El CONARADE, serd presidido
por la o el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia y estara
conformado por:
a) Ministra o Ministro de Defensa,
quien podra presidir el Consejo
por delegacion de la o el
Presidente.
b) Ministra o Ministro de
Planificacion del Desarrollo o
Viceministra o  Viceministro
designado. ¢) Ministra o Ministro
de Medio Ambiente y Agua o

Articulos

Normativa

Ar.9(Conformacion

del Consejo Nacional
para la Reduccion de
Riesgos y Atencion de

gesaslres‘ Y0 | Viceministra o Viceministro
mel‘genclas = desl ndo
CONARADE) e

d) Ministra o Ministro de Obra
Servicios vy Vivienda o Vicer
Viceministro designado.
| e) Ministra o Ministro de
Viceministra o Viceministro desig
) Ministra o Ministro de Desarrol
Viceministra 0 Viceministro desig
EI CONARADE. de acuerdoa lar
de la emergencia y/o desastre, pod
. Ministras o Ministros de Estado.
El CONARADE, establecerd una
instancia de coordinacion y
articulacion interterritorial
conformada por representantes de
| los CODERADES y
| COMURADES,

| El CONARADE, podri convocar

| a instituciones publicas v

privadas, organizaciones sociales

y comunitarias, vinculadas con la
___gestion de riesgos. .

El CONARADE, ejecutard las

[ | decisiones a través de wuna

Secretaria Técnica a cargo del

Viceministerio de Defensa Civil

dc acucrdo a la presente Ley y su

reglamento.
Art.10.  (Amribuciones = a) Proponer politicas y estrategias,
del Consejo Nacional = generales y especificas sobre

D.S. 2342 del

29.04.15 ] kb = :
(REGLAMENTO | ;‘:?m la R;a’u.tr,rlr{n je ; ﬁ:sllmé de riesgos. )
DE LA LEY 6'}2) te.sgos v tencion de | onvocar rcunioncs

| Desastres wo | ordinarias o extraordinarias para
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Normatjva Articulos Nivel Central del Estado | Gobiernos Departamentales |  Gobiernos Municipales
| Emergencias - | temas relacionados con la gestién |
CONARADE | de ricsgos.
| ¢) Recomendar a la Presidenta o el
Presidente del Estado |

| Plurinacional de Bolivia, Ia

| declaratoria de situaciones de

| desastres y/o emergencias a nivel

| nacional.

| d) Generar y aprobar mecanismos

| de administracion de uso de
recursos del Fondo para Ia
Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias -

FORADE.
¢) Dar lineamientos para el
funcionamiento armonizado,

integrado y articulado de los
sistemas de informacion que
forman parte del SISRADE.
f) Coordinar acciones y dar
lineamientos para procesos de
rehabilitacion  recuperacion v
| reconstruccién. ) _|f
La gestion de ncsbas rcqtucrc de
una intervencién integral y
complementaria  del  Organo  (...) la formulacion y ejecucion
| Ejecutivo en el nivel central del de politicas, planes programas y
Estado y estard a cargo de los  proyeclos para llevar a cabo
l Ministerios de Defensa y  actividades de reconstruecién,

(...)Ja  formulacion vy
gjecucion de  politicas,
planes programas ¥
proycctos para llcvar a cabo
actividades de
reconstruccion, reactivacion

Art.l5. | Planificacion del Desarrolle, con  reactivacion y  recuperacion iy e
- e s s y recuperacion econdmica
(Responsabilidades en | las siguientes responsabilidades: economica de los procesos ¥
; 5 T R i de los procesos productivos
materia de gestion de | a) El Ministerio de Defensa es ¢l | productivos  de  las  zonas
; = L i , L de las zonas afectadas por
riesgos) responsable de definir Politicas, | afectadas por los' desastres, bajo

los" desastres, bajo los

| Estrategias s principios de coordinacic s g
Estrategias, y de coordinar ¢ los principios de cool on, principios de coordinacién,

|1mp|cmcntar las acciones de concurrencia y subsidiariedad

| : ; concurrencia y
| gestion de ricsgos cn ¢l corto  con los mccanismos nacionales | sobsidiisdad 2R Ios

I plazo, relacionadas con el ambito  creados en la presente Ley. | A :

| mecanismos nacionales

| de su competencia de acuerdo a las
| disposicionesde lapresenteLey. L i ~
| b El Ministerio de Plani n
del Desarrollo, es responsable de
definir politicas y estrategias de
planificacién para la gestion de
riesgos, en el mediano y largo
plazo en el marco de Ia
planificacion integral, cl
ordenamiento  territorial v la
inversion piblica, de acuerdo a las
L | disposiciones de la presente Ley.
Fuente: Transcmo pamalmcnlc del documcnm “Actualizacion del Andlisis de los Nuevos Marcos Normativos relacionados con la Primera
Respuesta y Atencion a Emergencias en el nivel Nacional, Departamental y Municipal”. UNDP.

1.45 ALCANCES

creados en la presente Ley.

Las disposiciones contenidas en el presente Plan son de aplicacién obligatoria, para todos los
funcionarios y servidores de los Municipios de Bolivia que integran el sistema TDPS, de los
Organismos de Primera Respuesta, asi como de las Instituciones Privadas y Organizaciones
a nivel de cada Municipio.

Las disposiciones de este Plan de Contingencias para Granizadas se complementaran con las
disposiciones emanadas de los COE Departamental y del COE Nacional
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1.4.6 DETERMINACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
1.4.6.1 Identificacion del Peligro de Granizadas

De acuerdo a la informacién recopilada, para la identificaciéon de los peligros
hidrometeorolégicos que se presentan en el territorio de Bolivia, se utilizo la informacion
elaborada por el Banco Mundial.

La Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Bconémicas (UDAPE) del Ministerio de
Planificacién del Desarrollo en la publicacion «yulnerabilidad Poblacional al Riesgo de
Desastres en Bolivia” 2015, indica que para identificar las amenazas de inundaciones,
sequias, granizadas y Granizadas de los Municipios del Departamento de La Paz y Oruro se
emplearon los datos obtenidos por el Banco Mundial. De igual forma en la publicacion
“Metodologia para el Calculo del indice de Riesgo Municipal” (2014), elaborados con Datos
del Censo del afio 2012, publicado por el Ministerio de Planificacién en el 2014, se indica
que la informacién referente a Peligro — Amenazas se tomé de trabajos elaborados por el
Banco Mundial.

En los documentos antes mencionados se indica que, para la medicion de las amenazas, S
utilizaron los mapas claborados por el Sistema Nacional de Informacién para el
Ordenamiento Territorial (SNIOT) correspondientes al afio 2001 y se complementa con la
informacién de recurrencia de eventos adversos del Observatorio Nacional de Desastres
(SINAGER- VIDECI) para el periodo 2002 a 2012. Para la amenaza de inundacién se incluye
informacion de los altimos periodos (2013 y 2014) y para ¢l caso de amenaza de sequias se
incluye informacion de la afectacion del afio 2013.

Amenaza por Granizadas. Informacion sobre la variabilidad y la frecuencia de Granizadas y
granizadas fue usada por Banco Mundial y otros para construir el indice de amenaza a estos
fenomenos

Estas amenazas estan condicionadas a la altura, caracteristicas topogréficas y latitudinales de
las diferentes regiones que sufren los efectos de Granizadas.

En general, la frecuencia de Granizadas aumenta con la altura. En el mapa de amenazas por

Granizadas (SNIOT), la ocurrencia de Granizadas toma en cuenta la divisoria de aguas hacia

el occidente de la cordillera oriental. Las variables consideradas en la determinacion de areas

con amenaza de Granizadas fueron:

e Clima: nimero de dias con Granizadas, con ajustes en 4reas sin estaciones meteorologicas
o sin registro de datos.

e Fisiografia: Reclasificacion de las unidades de terreno segin el uso actual generalizado.
Modelo de elevacién del terreno: orientacion de las pendientes con relacion al paisaje.

e Correlacion humedad relativa — altitud.

ara la amenaza por helada se adopta la siguiente clasificacion:
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CUADRO N° 1.57: CATEGORIZACION DE LA AMENAZA POR GRANIZADA

Municipio con amenaza alta de helada y/o granizada

| Municipio con amenaza media de helada y/o granizada

- Municipio con amenaza baja de helada y/o granizada
_Municipio sin amenaza de helada y/o granizada

Fuente: UDAPE, Vulnerabilidad Poblacional 2015.

CUADRO N 1.58: IDENTIFICACION DE MUNICIPALIDADES CON PELIGRO

Provincia

- Departamento de La Paz

| Pacajes

Ingavi

_Aroma

Gualberto Villarroel

__ Chacarilla

‘Departamento de Oruro

___Ct_e_llragio
| Abaroa

Carangas

Sajama

| Litoral

Ladislao Cabrera

| Sabaya
! .
 Saucari

Sur Carangas
S_a"_ F_’é_(_:l_m de Totora
| Sebastidn Pagador

: Mejillones

Nor Carangas

_Departamento de Potosi

Antonio Quijarro

| Daniel Campos

— 'El_-Cho'fo

VALORADO COMO ALTO

Municipio |

| Corocoro
| Caquiaviri
| Calacoto
Comanche
| Charafia
- WaldoBallivian
| Nazacara de Pacajes
__Santiago de Callapa
 San Andrés de Machaca
_Jestis de Machaca
| Umala
San Pedro Cuarahuara
_Papel Pampa

| Santuario de Quillacas
_Corque

| Choquecota

| Curahuara de Carangas
Turco
Huachacalla
_ Escara

| Cruz de Machacamarca

| Esmeralda

- Salinas de_ Garci Mendoza

| Pampa Aullagas
| Sabaya
| Coipasa
| Chipaya
| Toledo
§ant_ iago de Andamarca
| Belén de Andamarca
._San Pedro de Totora
| Santiago de Huari
LaRivera
Todos Santos
_Carangas
| Huayllamarca

[ Uyuni

Llica

Fuente: ALT, 2018 claborado en base a la informacién de UDAPE 2015- Bolivia
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MAPA N°1.8: AMENAZA POR GRANIZADAS EN EL SISTEMA HIDRICO TDPS - BOLIVIA
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1.4.6.2 Analisis de Vulnerabilidad

UDAPE en el documento “Vulnerabilidad Poblacional al Riesgo de Desastres en Bolivia”
(2015), utiliza el concepto de Vulnerabilidad Poblacional, para hacer el célculo de la
vulnerabilidad de los diferentes municipios de Bolivia, que fue realizada con la metodologia
de medicién de vulnerabilidad descrita en Gonzales (2015) citado por UDAPE.

Esta metodologia utiliza analisis factorial Bayesiano para reducir a 6 factores de
vulnerabilidad los datos de 25 variables y construir con los seis factores un indicador global
(agregado) de vulnerabilidad: el Indicador Bayesiano de Vulnerabilidad Poblacional (en
adelante, IBVP); para ello toma en cuenta tanto la correlacién entre los datos sobre los
variables que son determinantes para la vulnerabilidad como la opinidn experta sobre la
importancia relativa de cada variable para la vulnerabilidad, de acuerdo a criterios de
expertos en temas de gestion de riesgos y en ayuda humanitaria.

A continuacién, se presenta el cuadro de los Municipios del TDPS — Sector de Bolivia, cuya
Vulnerabilidad ha sido caracterizada como Alta y Media-Alta.

CUADRO N° 1.59: IDENTIFICACION DE MUNICIPALIDADES CON NIVEL DE
VULNERABILIDAD ATA O MEDIA-ALTA A GRANIZADAS

Provincia Municipio Nivel de vulnerabilidad

_Caquiaviri . E—
_ Calacoto L Alta
Phcijes _Comanche E—— Alta
Waldo Ba]hwan o | Alto
Nazacara de Pacajes | Alto
- | Santiago de Callapa | - Alto
— | San Andrés de Machaca | Alto
_____ S Jesus de M Machaca e Alto
 Aroma - Umala - N ~ Medio- A]to ) ]
| San Pedro Cuarahuara - - Alto
Gualberto Villarroel Papel Pampa B | ] Alto
. B Chacarilla —— _Alto
Cercado El Choro N Medio-Alto
., | Corque ] Medio-Alto
Chogquecota | ‘Medio-Alto
 Escaa _ Medio-Alto
Litoeal Cruz de Machacamarca - Med?o-A]to
f _Yunguyo de Litoral | Medio-Alto
3 ~ Esmeralda _ Medio-Alto
| Ladislao Cabrera Pampa Aullagss | Medio-Alto
| Sabaya _ Chipaya - e Medio-Alto
| Saucari _ Toledo ! Medio-Alto
San Pedro de Totora ~ San Pedro de Totora j Alta
| Sebastian Pagador Santiago de Huari | Medio-Alta N
| Nor Carangas _ Huayllamarca | Media-Alta )

Fuente: ALT, 2018 elaborado en base a informacion de la UDAPE 2015 - Bolma
1.4.6.3 Analisis de Susceptibilidad

Las zonas de mayor recurrencia de Granizadas se hallan en el altiplano, valles interandinos
y cabeceras de valle, las cuales estdn sujetas a fendmenos convectivos, idoneos para la
formacion de masas himedas de altura
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El granizo solo se forma en las nubes cumulo-nimbus (nubes oscuras en su base con una cima
plana) muy desarrollados pudiendo alcanzar los 15,000 m de altura. El granizo, ademas de
precipitar en forma de hielo, trae consigo descargas eléctricas a veces destruyen viviendas y
matan a animales, cultivos y gente. Cuando las corrientes de aire suben al cielo muy
rapidamente, las gotas de agua se convierten en hielo tras llegar a las zonas mas elevadas de
la nube donde la temperatura minima es de 0° C. Conforme transcurre el tiempo y las gotas
gelificadas ascienden y descienden por la turbulencia interna, las gotas de agua crecen hasta
que la nube no las puede contener mas en suspension. Las gotas caen, llevando consigo las
gotas que encuentra en su camino (Ceperuelo 2008).

1.4.6.4 Analisis de Elementos Expuestos a Granizadas

a) Poblacion Expuesta

La poblacion potencialmente méds expuesta a las Granizadas es de 158,624 habitantes
ubicados en los municipios de Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Waldo Ballivian, Nazacara
de Pacajes, Callapa, San Andrés de Machaca, Jesus de Machaca, Umala, San Pedro de
Curahuara, Papel Pampa y Chacarilla en el departamento de La Paz y los municipios de El
Choro, Corque, Choquecota, Escara, Cruz de Machacamarca, Yunguyo de Litoral,
Esmeralda, Pampa Aullagas, Chipaya, Toledo, San Pedro de Totora, Huari y Huayllamarca
en el departamento de Oruro.

CUADRO N° 1.60: POBLACION EXPUESTA A GRANIZADAS EN MUNICIPIOS CON
VULNERABILIDAD ALTA O MEDIA-ALTA

70

Provincia Municipios Total Hombre Mujer 0 {
ombre
Caquiavii | 14687 7466 7221 | 50.83 49.17
Calacoto | 9,875 . 5193 4682 | 5259 47.41
Pacaijes Comanche | 3,880 1,958 | 1922 | 5046 | 49.54
‘Waldo Ballivian 5,069 259 | 2470 | 5127 | 4873
_Nazacara de Pacajes 619 334 285 5396 46.04
Callapa 7289 3932 | 3357 | 5394 4606
g San Andres de Machaca | 6,145 . 3,085 3,060 | 3020 | 49380
Jesus de Machaca | 15,039 7,448 7,591 49.52 | 5048
Aroma ~ Umala | 8,503 . 4583 | 4320 @ 5148 48.52
San Pedro de Curahuara 8,854 4,693 4,161 53.00 47.00
Gualberto I : [ mrnm | oank | I
Villarroel Papel [_’_g_r__np__a 7,003 3703 | 3,300 | 5288 @ 4712
s | Chacarilla | 2004 = 1086 918 | 5419 | 4581 |
Cercado (ElChoo 8725 4244 4481 | 4364 | 5136
- | Corque | 9221 | 4867 | 4354 | 5278 | 4722
| ~ Choquecota | 1850 952 | 898 | 5146 | 4854
Escara 47223 2,149 | 2074 | 5089 @ 49.11
; Cruz de Machacamarca 1,967 979 988 49.77 50.23
e YunguyodeLitoral 514 266 248 | 5175 | 4825
|  Esmeralda 2702 1352 | 1350 | 5004 | 49.95
Ladislao Cabrera = Pampa Aullagas | 2,973 1,567 | 1,406 52.71 | 47.29
| Sabaya Chipaya . 2,003 . Loos | 998 | 50.17 49.83
Saucari . Toledo 10,146 5191 | 4958 | 5115 = 4885
o San Pedro de Totora 5,531 2,843 2,683 5149 | 485
Totora - — i . ! o —
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Provincia Municipios Total Hombre
Sebastin Huari | 13,807 7.526 6,371 54.16 45.84
B S e L | |
| NorCarangas  Huayllamarca | 5502 2948 | 2554 | 5358 | 4642
TOTAL 158,624 81,974 | 76650 51.68 | 48.32

Fuente: ALT, 2018 elaborado con datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 INE - Bolivia

Poblacion menor de 5 anos y adulto mayor de 64 aiios en el TDPS — granizadas

Las Granizadas es el fenomeno adverso que podria afectar 2 una mayor cantidad de
municipios de Bolivia que se encuentran dentro del ambito del Sistema TDPS.

Potencialmente podrian resultar afectados un total de 14,488 nifios menores de 5 afios y
18,893 adultos mayores de 64 afios, que son los pobladores que mas se ven afectados por este
tipo de evento.

Es necesario recalcar que este andlisis se ha hecho para un nivel de peligro o amenaza alta y
una Vulnerabilidad Poblacional Alta o Media-Alta.

CUADRO N° 1.61: POBLACION MENOR DE 5 ANOS Y ADULTO MAYOR EN EL TDPS -
GRANIZADAS

Poblacion Menor de 5 Mayor de

Subtotal

Provincia : Municipios z i
- | P total anos 64 anos

Caquiaviri _ 14,687 | 1,215 2,148 | 3363 2290
| Calacoto B ‘ 9,879 | T3] 1576 | 2289 2317 |
Pacsjes _Comanche | 3880 | 325 550 875 2255
' Waldo Ballivian _ 5,069 520 222 | 742 1464
Nazacara de Pacajes 619 | 57T 53 | 110 17.77
Santiagode Callapa | 7,089 | 536 LI12l 1,657 22.73
St Ao de 6,145 491 1,025 1,516 2467
; Machaca
Tagevd Jesus de ' | '
15,039 1,160 1.941 3,101 20.62
| Machacamarca | | |
Aroma  Umala L 8903 763 1311 2074 2330
S Ledsordle 8,858 634 1,036 | 1,670 1885
Gualberto Villarroel Ctatian '
| Papel Pampa | 7,003 | 610 | 827 | 1,437 20.52
| Chacarilla | 2,004 | 197 192 | 389 1941
_Cercado |_El Choro | 8,725 | 878 740 1618 1854
Carangas | Corque . 9,221 | 941 1,109 | 2,050 22.23
. Choquecota | 1,850 | 182 | 178 360 1946
(Escaa | 423 460 312 772 1828
Cruz de
Litoral | Machacamarca [ ]967 o 24_8 T 123 _ m 1 '886
. Yunguyode Litoral | 314} - A — | B _72 | 1401 |
_ | Esmeralda 2,702 | 378 136 | 514 1902
Ladislao Cabrera | Pampa Aullagas . 2,973 | 369 | 264 | 633 21.29 |
Sabaya | Chipaya | 2003, = 255 = 114 | 369 18.42
Saucari | Toledo | 10,149 | 1,001 1,078 | 2,079 2048 |
‘San Pedro de Totora | San Pedro de Totora | 5,531 | 590 | 609 | 1,199 21.68
Sebastian Pagador | Santiago de Huari | 13,897 | 1,460 1,334 | 2,794  20.11
NorCarangas | Huayllamarca | 5502 | 453 | 874 | 1327 2412
~ TOTAL | 158,632 14488 18893 33381 21.04
% 9.13 1191 21.04

Fuente: ALT, 2018 elaborado con datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012 INE - Bolivia
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b) Viviendas Expuestas

Las viviendas mas expuestas a las Granizadas son las de tipo Casa, Choza o Pahuichi con el
98.15% de viviendas ubicadas en los municipios de Caquiaviri, Calacoto, Comanche, Waldo
Ballivian, Nazacara de Pacajes, Santiago de Callapa, San Andrés de Machaca, J esus de
Machaca, Umala, San Pedro de Curahuara, Papel Pampa y Chacarilla en el departamento de
LaPazy los municipios de El Choro, Corque, Choquecota, Escara, Cruz de Machacamarca,
Yunguyo de Litoral, Esmeralda, Pampa Aullagas, Chipaya, Toledo, San Pedro de Totora,
Huari y Huayllamarca en el departamento de Oruro.

CUADRO N° 1.62: VIVIENDAS EXPUESTAS A GRANIZADAS EN MU NICIPIOS CON
VULNERABILIDAD ALTA O MEDIA-ALTA

Tipo de vivienda
T T
A SET 3 - | i Localno
Provincia Municipios Total Casa, choza, | Departa Cuarto, Yiy. | 8%

destinado para

pahuichi | mento habitaciones | Improvisada Viviv

Caquiaviri | 4,504 3,787 | 634 40 6
Calacoto 4108 3248 8 | 833 15 5
Pacijes _ Comanche 1,623 | 1,486 0| 121 12 | 4
 Waldo Ballivian | 1,169 ) [— 119 | 1 8
Nazacara de Pacajes | 293 206 190 ;3] 0 19] 27
| Santiago de Callapa 3,284 | ] 2,692 14 | 553 14 11
| San Andres de
Ingavi Machaca 28| % ol Pl ’ i
| JestsdeMachaca | 5879 | 4416 | 18 1399 | 40 6
Aroma. | Umala . | 3756 | 3,355 | 9 | 375 B 10 | 7
San Pedro de
—— pashus | 3,585 3338 9 25| 0] 4
Villarroel . Papel Pampa 3,212 | 3,068 9 | 122 9 El
. _ Chacarilla__ | 868 787 | I = b ]
Cercado | ElChoro 4,343 | 4235 | 0 55 47 | 7
F— Corque L 4311 3,884 s2| 357 7. 1
& Choquecota _ 1,009 964 0 41 2 2
| Escara N 1,113 | 979 | 4 119 | 71 _ i3
Cruz de
Litoral | Machacamarca B 628 — _383 _ _0 | gl ;s | 0.
Yunguyo de Litoral 203 77 0. 25 1 0
. | Eomeralda . 782 68| 8 115 | 0 1
Ladislao Cabrera | _Pampa Aullagas | 1,576 | 1,388 6 | 158 | 21 | 3
Sabaya Chipaya 1229 1,100 | 2 119 4| 4
;,u_;ari_ . Toledo _ 5,859 5,557 | 28 200 | 53 20
fofedrode | san Pedro de Tolors 2,845 2573 15 232 14 1
Sebét-ian .I _— ‘_ — - ) - I = — —4 - - . i - = 1 - }
| Pagador Santiago de Huann 5,541 5,125 15 348 16 37
Nor Carangas | Huayllamarca | 3488 | 323 8| 248 17| 3
~ TOTAL | esps0 60,015 279 | 7,225 | 371 191
% 88.15 0.41 10.61 054 | 0.28

Fuente: ALT, 20 18 elaborado con datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 20 12 INE - Bol ivia
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Materig] Predominante en paredes

CUADRQ Ne 1.63: VIVIENDAS EXPUESTA A GRANIZADAS EN EL TDPS — MATERIAL
PREDOMINANTE EN PAREDES

Material predominante en paredes
ik : Ateaesy

Ladrillo, bloque | Adobe Tabiaue [ Cana, |
de cemento, otz S Piedra | Madera | palma, | Otro
SE tapial quinche
hormigon | | tromco

Dpmriya s i BN |
Provincia Municipios | Total

Caquiavirj 4269 | 323 3,866 5 67 0 0 8
Calacoto 3,533 107 3,005 2 410 1 0 8
: Comanche 1311 18 | 1277 | 3 13 0 0 0
Fagupes Waldo Ballivian 1,070 . O 7 . 0 !
P 289 12 275 I 1| o 0 0
---‘S??"ﬂpa_ 2790 | 7 2707 | 8 0 0 0 4
gy _l\_;:.:}?;lircs de 2,391 105 2,219 12 21 0 I 33
| Jesusde Machaca | 4967 | 115 4,537 | 7 301 3 2 2
S, ...g_mala_ T N e S E | 0 2
Giialbaits e 2,828 114 2,702 6 3 2 0 I
Villarroel -Papel Pampa 2420 133 2264 | 4 g 0 0 28
[ Chacarilla 769 38 728 2 0 0 0 1
Cercado - El Choro 3,261 8 2300 13 4 I 5 849
Carangas Corque | 3,172 _31L 2,753 M. b S 2 | 5 | 3
; - Choquecota 516 50 | 454 0 10 1 0 1
Escara 1,082 | 67 928 I 79 0 I 6
Cruz de - i ] =3 [ N D )
1 it Machacamarca 584 138 367 3 75 | 0 o
- marc s R o I ] . .
Ty e 169 17 144 0 8 0 0 0
- Esmeralg, 719 249 | 436 0o 33 0 0 @
oo Cabrera_| Parmpa Aullogas | 1,000 | 57 a3 6 o o 1
Sabaya Chipaya — 595 3 | 317 | i ] 0 ) 128
| Smmr | Thileds 4331 178 3,840 38 72 1 2 200
Sa—n Pﬁdfo dc | San Pedro_dc i - | i B ) [ } N ' B )
Totora | Totops 1,886 114 1,673 16 79 2 0 2
Sebastian N e — SS N | i I -
 Pagador | Huasi 4,506 303 4,034 8 147 4 1 9
Frecuunges | Huaylamarca | 3254 | 123 1881 | 3 | 2 13 | 1 [
TOTAL : 54005 | 3,195 47,606 163 1,683 21 18 | 1319
5.92 88.15 030 312 | 004 | 003 | 244

Fuente: ALT, 20 18 elaborado con informacién del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda INE2012 - Bolivia

Ante las Granizadas las viviendas con mayor exposicién son las de tabique o quinche,
madera, cafya, palma u otras, que suman el 5.93% de] total de viviendas.

Exposicion  del sistema de agua y desagiie para granizadas en municipios de
vulnerabilidad alta y media-alta

El CU?fjm de los Municipios con vulnerabilidad Alta y Media-Altay la exposicion de aguay
desagiie para Giranizadas se presenta en el Cuadro N° 1.64.

Exposicion de 1a agricultura y ganaderia en municipios de vulnerabilidad alta y media-
alta Para gr-an jzadas

La exposiciGn e 15 agricultura y ganaderia en municipios con vulnerabilidad Alta y Media-
Alta para Grani zadgs se presenta en el Cuadro N° 1.65.
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Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

d) Educacion: Instituciones Educativas Expuestas

Existen 587 instituciones educativas en el ambito del TDPS de Bolivia, expuestas a
granizadas con un nivel de amenaza Alto y una Vulnerabilidad Poblacional Alta y Media-
alta. Estas instituciones educativas se ubican en las provincias de Caquiaviri, Calacoto,
Comanche, Waldo Ballivian, Nazacara de Pacajes, Santiago de Callapa, San Andrés de
Machaca, Jesis de Machaca, Umala, San Pedro de Curahuara, Papel Pampa y Chacarilla en
el departamento de La Paz y los municipios de El Choro, Corque, Choquecota, Escara, Cruz
de Machacamarca, Yunguyo de Litoral, Esmeralda, Pampa Aullagas, Chipaya, Toledo, San

Pedro de Totora, Santiago de Huari y Huayllamarca en ¢l departamento de Oruro.

CUADRO N°1.66: INSTITUCIONES EDUCATIVAS EXPUESTAS A

GRANIZADAS EN EL TDPS
ViR
| Caquiaviri 67 15.91
| Calacoto 65 15.44
Picijos Comanche 20 4.75
Waldo Ballivian 7 1.66
Nazacara de Pacajes 2 0.48
Santiago de Callapa 47 11.16
— San Andres de Machaca 38 9.03
Jesiis de Machaca 61 14.49
Aroma | Umala 36 8.55
San Pedro de Curahuara 37 8.79
Gualberto ——
Villarroel Papel Pampa - 31 7.36
Chacarilla 10 2.38
Cercado El Choro 11 6.63
Carrigls | Corque 31 18.67
Choguecota 10 6.02
Escara - l 0.60
Litotal Cruz de Machz?camama 1 0.60
Yunguyo de Litoral 1 0.60
Esmeralda 2 1.20
 Ladislao Cabrera | Pampa Aullagas 8 4.82
Sabaya Chipaya 3 181
Saucari Toledo 19 11.45
. -?zznlssdro de San Pedro de Totora 32 19.28
| Sebastian Pagador | Santiago de Huari 24 14.46
| Nor Carangas | Huayllamarca - 23 13.86
TOTAL 587 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacién — Bolivia
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Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

1.47 ORGANIZACION PARA A UNA EMERGENCIA - COEM

En Bolivia, se ha normado la atencién a las emergencias, que se realiza a través de un Comité
Operativo de Emergencia Municipal (COEM), pero también existe el COED y El COEN para
los Departamentos y a nivel Nacional.

Para su institucionalizacién, y para emergencias a nivel municipal, el Viceministerio de
Defensa Civil (VIDECI) ha elaborado y publicado en el 2016 el Manual “COMITE DE
EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lineamientos para su conformacion
e Implementacion, organizacion y funcionamiento”; es decir, ya esta institucionalizada la
forma de atencién a las emergencias y respuestas ante un evento adverso, por ejemplo,
Granizadas.

1.4.7.1 Caracterizacién de los Municipios

El Manual antes mencionado indica que los 339 municipios que conforman el pais, dentro de
los cuales se encuentran los 91 municipios ubicados en el TDPS, presentan caracteristicas
muy diversas; las capacidades de los Municipios o Gobiernos Auténomos Municipales
(GAM) no son iguales en cuanto a recursos humanos y econdémicos, sus diferencias son
evidentes incluso dentro de un mismo departamento.

Para su aplicacion ha sido necesario categorizar los municipios de acuerdo al niimero de
habitantes tal como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1.68: ESTRUCTURA FUNCIONAL DE MUNICIPIOS SEGUN POBLACION

Categoria Poblacion Estructura funcional

Nivel normativo fiscalizador
A Hasta 5 mil habitantes Nivel gjecutivo
| Nivel técnico operativo
Nivel normativo fiscalizador
B Entre 5 mil y 15 mil habitantes Nivel ejecutivo
| Nivel técnico operativo
| Nivel normativo fiscalizador
Nivel gjecutivo

L 6 Entre 15 mil y 50 mil habitantes i g :
Nivel técnico operativo
o o B . Nivel desconcentrado
Nivel normativo fiscalizador
Nivel de direccion
D Mayor a 50 mil Habitantes | Nivel de apoyo técnico especializado

Nivel de Accion Estratégica

Nivel de Operacién Desconcentrada

S - Nivel Descentralizado

Fuente: Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lineamientos para su conformacion e
Implementacion, organizacién y funcionamiento”, VIDECI — 2016. Bolivia

En ¢l TDPS - Bolivia, la mayoria de los municipios se ubican en las Categorias A, By C.
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1.4.7.2 Caracterizacion de un COEM

El COEM es una instancia politico-técnica de coordinacién, conducciéon y decisidn
interinstitucional que tiene la finalidad de llevar adelante las acciones de preparacién, alerta
y respuesta ante la ocurrencia de un evento adverso de manera eficiente y eficaz,
contribuyendo a minimizar sus efectos directos e indirectos sobre la vida humana y los bienes
materiales.

“Son las instancias conformadas por instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales a nivel municipal, vinculadas con la atencién de desastres y/o emergencias y la
recuperaciéon”

En el manejo de estos eventos adversos se necesita centralizar los esfuerzos institucionales a
través del COEM para mejorar la coordinacion, toma de decisiones, flujo de informacion,
monitoreo de la situaciéon y respuesta; permitiendo un mayor alcance que el de cualquier
institucion en particular.

Estd conformado por diferentes unidades o reparticiones del GAM, y representantes de
instituciones y organizaciones privadas, publicas, civiles, militares, voluntarias e
internacionales, que tengan presencia en el municipio y se encuentren involucradas en las
acciones de Atencion de Emergencias (ADE)

Generalmente, el COEM opera cuando se presenta una situacion de emergencia o desastre
en un determinado territorio y se mantiene activo mientras dure el mismo. Lo hace
implementando el plan de emergencia del municipio. E| COEM es responsable de efectuar
los procedimientos descritos en estos planes.

Asimismo, el accionar del COEM se basa en el manual de organizacion y funcionamiento,
este instrumento guia las funciones, procedimientos, acciones y actividades a desarrollar en
situaciones de desastres y/o emergencias.

Opera con recursos regulares de todas las instituciones que conforman el mismo. A medida
que evoluciona el evento adverso se utilizan recursos economicos establecidos en los planes
de emergencia o contingencia ¢ incluidos en ¢l presupuesto para emergencias.

1.4.7.3 Responsabilidades y Funciones del COEM

Las funciones y responsabilidades del COEM, de manera general, las responsabilidades del
COEM se relacionan con los aspectos de:

e Planificacion: las acciones del COEM se orientan por planes operativos para el
manejo de emergencias y desastres, cuya formulacion se ajustaria a las condiciones
de riesgo especificos de un municipio y en la cual participarian los integrantes del
COEM en coordinacién con la UGR.

e Manejo de la informacion: los integrantes del COEM compartiran la informacion
relacionada con los efectos de desastres y/o emergencias sobre la poblacion y
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especialmente a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, considerando varios
tipos de medios de difusion (radio, television, afiches, redes de apoyo, servicios a la
poblacién vulnerable. ..).

¢ Toma de decisiones: los integrantes del COEM deben contar con la autoridad y
conocimiento suficiente para definir acciones y asumir compromisos frente a la
ocurrencia de un evento adverso; la toma de decisiones es un proceso esencial para el
accionar de un COEM.

e Operacion: una vez definido el curso de accion, se coordinara el uso de los recursos
disponibles de acuerdo a las prioridades definidas. En este sentido, los componentes
administrativos y financieros de las instituciones involucradas cumplen un papel
preponderante al asegurar la ejecucion de acciones téenicas en caso de desastres y/o
emergencias.

e Evaluacién de las acciones: los preparativos y respuestas locales seran evaluados con
posterioridad a los eventos mediante simulaciones y simulacros, con la finalidad de
identificar aspectos susceptibles de mejoramiento.

El Plan de Contingencias propuesto en este documento, servird para integrarse al Plan de
Contingencias de los municipios integrantes del TDPS si es que este Plan Municipal ya ha
sido elaborado; en caso contrario, el presente Plan de Contingencias ser aplicado por el
COEM del municipio donde haya ocurrido la contingencia.

1.4.7.4 Comisiones del COEM

La definicién de las comisiones del COEM esta condicionada por los requerimientos del
municipio para la ADE; ademas de las capacidades del GAM, instituciones y organizaciones
en su conjunto.

Asimismo, las comisiones municipales deben presentar una relacién funcional coherente con
las Mesas Sectoriales del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) y con las
comisiones del correspondiente Comité de Operaciones de Emergencia Departamental
(COED).

En este entendido, las comisiones municipales deben considerar en sus operaciones los
ambitos considerados por las Mesas Sectoriales, para articular y coordinar acciones ver la
siguiente tabla:

CUADRO N° 1.69: RELACION FUNCIONAL DE LAS COMISIONES DEL COEM CON LAS
MESAS SECTORIALES

T } Fite Comisioncs del COEM (ejemplos) 3
f}mhlt?S g E‘S 3 MEMS C v B (con UGR 0 DGR de B (con UGR de | A (con UGR de cariicter
Sectoriales del COEM ) : R : i
| caricter estructural) caricter funcional) funcional)

Primera Respuesta | Primera Respuesta Primera Respuesta i
e [ T Evaluacion,
Salud | 5ehd Operativa Informacién
Agua, Saneamiento Bésicoe = Agua, Saneamiento Bésicoe = Salud y Agua P 0 acton ¥y

it = rganizacion
Higiene n®™” | Higiene e et = SR |
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Comisiones del COEM (cjemplos)

Ambitos de las Moesas | L

: eids CvB (:c.on.UGR 0o DGR de | By A (con UGR de A (con UGR de caracter
Sectoriales del COEM ey . s e X ;
cardcter estructural) caracter funcional) funcional)
Recuperacion Post Desastre {;fm SIREE. §SovikE Infraestructura
| DasIeo§ e
Ahme_nkas, Nutricién y Seguridad 4I1mentaria Agropecuaria
| Seguridad Alimentaria | Agropecuaria . ) B
| Educacio
P | Al |
- sue Gobernabiiidad | Proteceiony Social Social
rot}eccwn, obernabilida Bucacion
y Género _

Fucnte: Manual “CD?\H]TEE)I_E EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL - Lincamicntos para su conformacion ¢
Implementacion, organizacién y funcionamiento™. VIDECI—2016. Bolivia

1.4.8 ESTRATEGIA Y ACCIONES DE RESPUESTA
1.4.8.1 Alerta Temprana

El Sistema Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia — SENAMHI es la principal institucion
en el monitoreo y prondstico de temperaturas extremas; emite avisos de alerta a los
Municipios y Defensa Civil, instituciones que proceden a tomar acciones de preparacion y/o
respuesta.

Cuando ocurre una Helada, se activa el COE Municipal (COEM) y el Plan de Contingencias,
se informa a la Unidad de Gestiobn de Riesgos del Gobierno Departamental (UGR
Departamental) y al COE Nacional (COEN)

El Sistema de Alerta Temprana (SAT) es un mecanismo que proporciona informacion
oportuna que permite a los individuos expuestos a una amenaza tomar decisiones con la
finalidad de evitar o reducir el riesgo y prepararse para una respuesta efectiva.

Normalmente el SAT incluye el monitoreo de informacidén meteorologica, y otros datos del
comportamiento de los eventos adversos en relacion con el comportamiento de los sistemas
sociales expuestos a tal amenaza:

CUADRO N° 1.70: SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
Nivel de

Alerta i
riesgo

Deseripcion Estado

| Cuando alin no ha ocurrido el evento adversoy = Vigilancia | s
Desactivado

|
| 2
Verde Ba | : 8 = ; :
| _ °M9 | seconsidera una situacion de normalidad. ~Monitoreo .
Cuando la proximidad de la ocurrencia de un Pissaiucdn Activacion parcial del COED.
Amarilla Moderado | evento adverso se encuentra en fase inicial de P Revision y adecuacion de
S Apronte
| desarrollooevolucién. - | | Planes —
Cuando ¢l evento adverso se prevé que ocurra  Activacion/movilizacio
. y su desarrollo pucde afectar a la poblacion, n Comisiones  del COED
Naranja Alto A < ; 2 :
medios de vida, sistemas productivos, de recursos y personal activadas
__ accesibilidad a Servicios basicosy owos. _segin POA
; j i6 lan de
Cuando se ha confirmado la presencia del EJ::Eglzl;c?:i &
evento adverso y por su magnitud o intensidad & ' Activacion total del COEM.
7 o Recomendar . S
Muy Alto  puede afectar y causar dafios a la poblacion, : Reuniones extraordinarias y
: ¥ ; : Declaratorias de 3
medios de vida, sistemas productivos, ampliadas
g e ) desastres ylo
accesibilidad, servicios basicos y otros. .
_Emergencias =

Fuente: Manual “COMITE DE EMERGENCIA DE OPERACIONES MUNICIPAL — Lincamicntos para su conformacién e
Implementacién, organizacién y funcionamiento™. VIDECI - 2016. Bolivia
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1.4.8.2 Procesos de Atencién y Respuesta
1.4.8.2.1 A nivel Municipal

Ocurrido el evento adverso, se activa el COEM y el Plan de Contingencia para Granizadas.
Si corresponde, se da inicio a las operaciones de busqueda y rescate

El COEM realiza una rapida evaluacién de dafios (si corresponde). El equipo responsable
elabora el Informe EDAN, que permite preparar el Plan de Atenci6n a la Emergencia o
Desastres del Gobierno Municipal

Si los dafios superan la capacidad de respuesta municipal, se solicita apoyo al Gobierno
Departamental. El Municipio coordina las actividades de atencion humanitaria en el nivel
municipal.

Si la magnitud de los dafios requiere mayores recursos que los programados en el presupuesto
anual de operaciones, el Gobierno Municipal emite las Resolucion Municipal de Emergencia
o Desastre a nivel municipal para disponer de los recursos necesarios

A continuacidn, s¢ procede con la evaluacion a profundidad en los sectores estratégicos que
correspondan, lo cual permite disponer del Informe EDAN sectorial especializado y asistir
con la atencion y respuesta de los sectores en el municipio.

De ser necesario, de acuerdo a la magnitud de los dafios ocasionados por el evento, se prepara
y ejecuta el Plan de Rehabilitacién, Recuperacion Temprana y Ejecucion.

Cuando se concluyen las actividades de reconstruccion, el Gobierno Municipal emite la
Resolucion Municipal de Retorno a Normalidad

1.4.8.2.2 A nivel Departamental

Cuando el Gobierno Departamental recibe la solicitud de asistencia departamental a la
emergencia o desastre ocurrido en un municipio del Departamento, la UGR activa el COED
y el Plan Departamental de Contingencias. Coordina la asistencia inmediata en las
actividades de busqueda y rescate, la evaluacion de dafios (Informe EDAN) y Prepara el Plan
de Accion de Atencion a la Emergencia.

Se evalua si existe la capacidad para atender la emergencia o desastre a nivel Departamental
o se requiere el apoyo del Gobierno Central, en cuyo caso se solicita al COE Nacional su

apoyo.

El Gobierno departamental apoya la atencién humanitaria en coordinacion con el Gobierno
Municipal. Si se requiere recursos adicionales a los programados en el presupuesto
departamental de la gestion, emite la Resolucion de Asamblea Departamental de Emergencia
a Desastre a nivel departamental.
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En coordinacién con el Gobierno Municipal, apoya en las actividades de evaluacién en la
cvaluacion sectorial especializada (Informe EDAN sectorial especializado) y en la asistencia
de los sectores (salud, vivienda, agua, etc.)

Si se requiere presta apoyo en la planificacion y ejecucion de la rehabilitacion, recuperacion
temprana y reconstruccion. Finalmente se emite la declaratoria de retorno a la normalidad.

1.4.8.2.3 Nivel Nacional

CONARADE activa el COEN y Plan Nacional de Contingencias y evaltia la situacion de
emergencia o desastre. Coordina con el COED y con el COEM la asistencia inmediata en las
actividades de blsqueda y rescate, la evaluacién de dafios (Informe EDAN) y Prepara el Plan
de Accion de Atencion a la Emergencia.

Se evallia si existe la capacidad para atender la emergencia o desastre a nivel nacional o se
requiere apoyo internacional, en cuyo caso declara su capacidad rebasada, elabora un Informe
de Situacion y solicita el apoyo internacional al Comité Permanente Inter-agencial que activa
sus protocolos de respuesta en Bolivia a través de la Oficina de Coordinacion de Asistencia
Humanitaria de Naciones Unidas y la Red Humanitaria de Bolivia.

El Gobierno Nacional apoya la atencion de las actividades humanitarias en coordinacién con
el Gobierno Departamental y Gobierno Municipal. Si se requiere de recursos adicionales a
los programados en el presupuesto anual de la nacién, se emite el Decreto de Emergencia o
Desastre a nivel nacional a solicitud d¢ CONARADE

En coordinacién con el Gobierno Departamental y el Gobierno Municipal, apoya en las
actividades de evaluacion sectorial especializada (Informe EDAN sectorial especializado) y
en la asistencia de los sectores

Si se requiere, presta apoyo en la planificacion y ejecucién de la rehabilitacion, recuperacion
temprana y reconstruccién. Finalmente emite el Decreto Supremo de retorno a la normalidad.

1.4.8.3 Acciones a desarrollar

Las acciones correspondientes a los sectores estan definidas en funcién a su participacion en
una de las siete mesas (Comisiones) sectoriales:

* Alimentacién y Seguridad Alimentaria

* Salud

® Aguay Saneamiento

* Educacion

= Proteccion y Gobernabilidad

* Infraestructura y Recuperacién Productiva
= Albergues
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Cada mesa sectorial es una comision conformada por instituciones responsables de la
preparacion, respuesta y atencion de las emergencias 0 desastres, a través de acciones
especificas correspondientes a su sector.

En funcién al tipo de evento de desastre ocurrido se convoca la participacion de las diferentes
mesas. En el caso de Granizadas, las mesas con mayor participacion son: alimentacion y
seguridad alimentaria, salud, infraestructura y recuperacion productiva.

Cada una de las mesas 0 comisiones tienen su objetivo general y objetivos especificos que
son acciones que deberan desarrollar para la atencion de las emergencias o desastres.

1.4.8.3.1 Acciones a desarrollar en el Nivel Municipal
. Acciones de Prevencion

» Elaborar y aprobar el Plan de Contingencias subsidiario al Plan Nacional, con la
participacion de los Comiteés Interinstitucionales conformados para tal fin.

= Dirigir y mantener en sesién permanente a la Unidad de Gestion Municipal de su
jurisdiceion, coordinando con los organismos plblicos y no publicos que la integran,
garantizando el eficiente funcionamiento de su COE

» Ejecutar el programa de obras de prevencion que corresponda a su jurisdiccion

= Preparar la cadena logistica en el nivel municipal, identificando proveedores,
almacenes y medios de transporte (ubicacion, capacidad y contacto) para los items
requeridos en la atencién de desastres, estableciendo los acuerdos 0 cONVENios
necesarios.

_ Acciones de Preparacion

s Activar el COE Municipal segin corresponda

= Planear, conducir, supervisar y evaluar simulacros y simulaciones con la finalidad de
coordinar acciones de participacion conjunta.

« Desarrollar campaiias de educacion dirigidas a los integrantes del gobierno local y a
la poblacion

= Capacitar a la poblacion para acciones de respuesta efectiva de la poblacion y su
participacion en labores de rehabilitacion.

. Acciones de Respuesta

= Conducir las operaciones del Centro de Operaciones Municipal

=« Poner a disposicion del COEN, VIDECI o Regionales de Defensa Civil, los recursos
de personal Y materiales que le sean solicitados, coordinando las operaciones de
ayuda necesarias y aplicando las medidas previstas en st Plan de Contingencias.

» Rehabilitar, en coordinacion con los organismos involucrados, la infraestructura
urbana afectada por el fenémeno

= Intervenir enla formulacién y ejecucion de los planes y programas de rehabilitacion
de la zona afectada.
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Acciones a desarrollar en el Nivel Departamenta]

1.4.8.3.2
- Acciones de Prevencién

* Elaborar y aprobar e] Plan de Contingencias Departamental subsidiario al Plan
Nacional, con Ia participacion de los Comités Interinstitucionales conformados para

tal fin,

* Ejecutar el programa de obras de prevencién que corresponda

* Mantener en sesion peérmanente a la Unidad Departamental de Defensa Civil en
sesién permanente, para planificar, organizar e implementar las acciones enunciadas
en ¢l Plan y todag aquellas complementarias qué sean necesarias para atender la

contingencia.
® Disponer de espacio para que defensa Civil actiie, como Seécretaria técnica

conjuntamente con sy Unidad de gestién de Riesgo para la atencién de la emergencias ;
y desastres a nivel departamenta]

* En coordinacién cop el COEN, activar ¢] COE departamental con la finalidad de

- Monitoreo y alerta en el nive] departamenta] |

* Apoyar la organizacisn establecida para desarrollar las acciones de conocimiento, /
vigilancia cientifica y alerta del evento como ta]

- Informacién en ef njve] departamenta ,

I
|
HJ'
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Desarrollar actividades de informacion pablica a través de campafias divulgativas y
manejo de comunicados y prensa, ademdas de desarrollar los mecanismos para mejorar
los canales de informacion intra e inter institucionales sobre el tema

- Acciones de Atencion de la Emergencia en el nivel Departamental

Las entidades operativas disefiaran y podrin en marcha estrategias de vigilancia y
seguimiento de los posibles impactos del evento en su area de influencia.

Planificaran las acciones de manejo de la emergencia en los siguientes aspectos:

Operacion del sistema de monitoreo, alerta y alarmas

Conformacion y preparacion de equipos humanos para la evaluacion de dafios
Atencion primaria o basica a las personas afectadas

Definicion de los sistemas de atencién pre hospitalaria, puestos de socorro y
remision hospitalaria.

Provision de suministros basicos de emergencia, alimentos, medicamentos, menajes
y similares.

Restablecimiento de las condiciones minimas de saneamiento basico

Transporte y comunicaciones de emergencia y solucién de puntos de interrupcion
vial

Fortalecimiento de centros de reserva

Cuando aumente considerablemente la probabilidad de ocurrencia de impactos, se
deben activar los sistemas y los preparativos frente a las emergencias.
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Capitulo 11
PLAN DE CONTINGENCIAS PERU

2.1 INTRODUCCION

Un aspecto importante para la eficaz y eficiente aplicacion del presente Plan es la voluntad y
conviceion de las autoridades competentes para asumir el compromiso de trabajar en forma
coordinada con el objetivo de reducir los efectos de los peligros y poder atender a lapoblacion
damnificada y/o afectadas, contribuyendo asi a promover y consolidar una cultura de
prevencién en la poblacion, garantizando el cuidado y la proteccion de la vida y fortaleciendo
¢l desarrollo sostenible de la Region Puno.

El proposito del presente Plan de Contingencia es fortalecer las capacidades de las
autoridades de todos los niveles de gobiemo de la Region Puno, con la finalidad se
encuentren preparados para la atencion de emergencias por peligros hidrometeorologicos de
inundaciones que S¢€ producen en la regién, para lo cual se ha identificado actividades
indispensables a desarrollar.

En la Region Puno en los Gltimos afios se observa el incremento de la recurrencia ¢
inclemencia de los desastres asociados a riesgos hidrometeorologicos, especialmente por las
bajas temperatura y fuertes lluvias, lo que representa una gran preocupacion para todas las
autoridades; convirtiéndose en un reto de preparar a la poblacion y autoridades para la
atencion de las emergencias.

En afio 1986 el Lago Titicaca llego a una altura de 3,812.56 msnm, marcando el nivel
histérico mas alto en los ltimos 100 anos, inundando las zonas bajas del anillo
circunlacustre, incidiendo principalmente en las provincias de Huancané, Azangaro, San
Roman, Puno, El Collao, Chucuito y Yunguyo, ocasionando danos €n 11,030 ha de cultivo
deterioradas, 146 comunidades afectadas con 13,712 familias damnificadas de un total de
68,560 habitantes.

El 19 de febrero de 1997 se produce una inundacién, en el distrito de Capachica debido a las
ntensas lluvias, que ocasionaron el desborde del rio Coata, afectando las localidades de
wgeullucu, Coata y Capachica habiéndose registrados los siguientes dafios: 450 personas
nnificadas, 980 personas afectadas, 90 viviendas destruidas, 196 viviendas afectadas y

') has de cultivos afectados.
o5 |luvias se registran en la zona sur del departamento, llegando a registrar una anomalia
-a hasta 77% de los promedios normales para los meses de enero y febrero; como

‘nacional Auténoma del sistema hidrice TDPS (ALT) 218



Plan Estratgico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el imbito del TDPS
Volumen B; Planeamiento Estratégico ¥ Plan de Contingencias para el Sisterna TDPS

Puede identificar el distrito de Pilcuyo y Comunidades Campesinas de: Yajasircatuyo, Fora,
Acaso, Plaza Punco, Aricollo, Vilcaturpo, Quemillata y Barrio San Bartolomé, registrando
los siguientes dafios: 27,149 Personas Damnificadas, perdida de 5,655 Hectareas de Cultivos,
1,476 viviendas Destruidas, 7465 viviendas afectadas, perdida de 61,769 Cabezas de ganado
(Alpacas, Qvinos y Vacunos)

En los meses de enero, febrero Y marzo, se presentan intensas precipitaciones pluviales,
registrando anomalias positivas de 61% a 104%, en diversas provincias del departamento de
Puno. Alcanzando e Lago Titicaca una cota méxima de 3,810.87 m.s.n.m. y afectando a
Distritos ubicados en las zonas circunlacustre y las poblaciones apostadas en ellas. Los dafios
¥ apoyos fueron: Damnificados: 68,345; Viviendas Destruidas: 882; Viviendas Afectadas:
3,899; N° Fallecidos: 13; Has, de Caltive Perdidas: 6,134; Has. Afectadas: 28,285; Apoyo
Logistico entregado: 281,661.88 Tm; asimismo se instalaron 30 Albergues.

Las intensag precipitaciones pluviales que se presentan en el mes de enero y parte de febrero,
registrando una anomalia positiva de hasta 130%; que significa un incremento de las aguas
del Lago Titicaca que alcanza hasta 3,810.89 msnm, y registro los siguientes dafios y apoyos
brindados Personas Damnificados: 7,852; Personas Afectados: 6,391; Viviendas Destruidas:
1,879; Viviendas Afectadas: 1,460; N° Fallecidos: 13; Has, de Cultivo Perdidas: 6,534; Has.
Afectadas- 22,150; Apoyo Logistico entregado: 107,406.90 Tm. Albergues Instalados: 24
con 934 Familias Albergadas.

21.1  INFORMACION GENERAL

El dmbito ge TDPS-Pert esta compuesto por 15 provincias y 96 distritos, es necesario
indicar que de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica s0lo apareceran
entre paréntesis los nombres que no coinciden con e| distrito,

CUADRO N° 2.1: PROVINCIAS Y DISTRITOS DE SISTEMA HIDRICO TDPS - PERU

. Puno, Acora, Amantani, Atuncol la, Capachica, Chucuito, Coata, Huata, Mafazo,

| Puno Paucarcolla, Pichacani (Laraqueri), Plateria, San Antonio (San Antonio de

- Esquilache), Tiquillaca, Vilque. i} o ]
Azdngaro, Achaya, Arapa, Asillo, Caminaca, Chupa, José Domingo Choguehuanca

Azﬁ“gam (Estaciéon De Pucara), Mufiani, Potoni, Samdn, San Antén, San José, San Juan De
g Salinas, Santiago de Pupuja, Tirapata, _—
Carabaya - Ajoyani y Crucero. . '
’_?l:'_"El_li__tg_ _-_ __ _ '_ El_i, Desa@uaﬁ:r&,_Kj:ﬂl.l_y_u,_f’_is;;oﬁa,ﬁoﬁ{até, Zepita, Huac_;ulla_gi,' N __ ) ) __
ElCollag B o I llave, Capazo, PiEuyﬂ, Santa Ri;sa_fM:;z_c Cruz), Conduriri, - ]
Muancane _ Huancané, Cojata, Pusi, Rosaspata, Taraco, Vilque Chico, Inchupalla, Huatasani, ]
' Melgar Ayaviri, Antauta, Cupi, Llalli, Macari, Nufioa, Orurillo Santa Rosa, Umachiri, |

. Moho - ____ Moho, Conima, Huayrapata, Tilalj - -
| San Antonio de Putina Putina, _JF_anr;_ea?ng?o Vilca Apaza (Ayrampuni), Qui_lcapp-nc_u.- -
- Lampa, Cabanilla, Calapuja, I\Tic%io,_ Ocuvir, Palca, Paratia, Pucard, Santa Lucia y
__ VilaVila -
__Juliaca, Cabana, Cabanillas (Deustua),

| Lampa
SanRomin

Caracotoy San Miguel.
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Provincia Distrito
| Sandia . Cuyocuyo.
Yunguyo Yunguyo, Apz{pia, copapi, thurapi (san Juan de Cuturapi), Ollaraya (San Miguel de
Ollaraya), Tinicachi, Unicachi (Marcaja) - a
Tarata _ Susapaya, Ticaco y Tarata
Tacna Palca

Fuente: ALT, 2018 claborado en base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
2.1.1.1 Ubicacion y extension territorial
2.1.1.1.1 Ubicacion

La Region Puno se ubica al extremo sur este del Peru, entre los paralelos 13°00'00" y
17°17'30" de latitud sur y los meridianos 71°06'57" y 68°48'46". Limita por el norte con la
Regién Madre de Dios, por ¢l este con la Republica de Bolivia, por el sur con la Region
Tacna y la Republica de Bolivia, y por el oeste con las regiones de Moquegua, Arequipa y
Cusco.

La regi6n abarca un perimetro fronterizo de 1108 Km que representa el 11% de linea de
frontera del Pert. Puno es la quinta regién mas grande en el ambito nacional. La capital de
laregion es la ciudad de Puno, ubicada a orillas del Lago Titicaca, a una altura media de 3827
msnm, la segunda ciudad mas importante es Juliaca, a 65 Km de Puno, a una altura media de
3825 msnm. La region Puno abarca el altiplano entre los 3812 y 5500 msnm, la ceja de selva
y la selva alta entre los 4200 y 500 msnm.

CUADRO N° 2.2: UBICACION GEOGRAFICA REGION PUNO
Geogrifica
Latitud Longitud

_ 13%66°00"y 17°17'30” | 71°06'S7"y 68°48'46"

2:1.1:1.2 Extension territorial

El TDPS-Pertl esta subdividida en 15 provincias y 96 distritos, distribuidos de la siguiente
manera: El departamento de Puno esta subdividido en 13 provincias: Puno (15 distritos),
Azéngaro, (15) Carabaya (2), Chucuito (7), El Collao (5), Huancané (8), Lampa (10), Melgar
(9), Moho (4), San Antonio de Putina (4), San Roman (5), Sandia (1), Yunguyo (7), y el
departamento de Tacna esta subdividido en 2 provincias: Tarata (3 distritos) y Tacna (1
distrito), en total son 96 distritos. El territorio punefio comprende 43 886,36 Km? de sierra
(61,0%) y 23,101.86 Km? de zona de selva (32,1%), 14,5 Km? de superficie Insular (0,02%)
y 4,996.28 Km? (6,9%) que corresponden a la parte peruana del lago Titicaca. La region
abarca un perimetro fronterizo de 1,108 Km., que representa ¢l 11% de linea de frontera del
Pert.
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2.1.1.2 Aspectos econémicos, sociales y culturales
2.1.1.2.1 Demografia

La poblacion total en el sistema TDPS — Perti, segtn el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica 2017, sefiala que cuenta con una poblacion de 1°069,975 habitantes, de los
cuales, la mayor cantidad de poblacion vive en el area urbana el cual representa 56.40% del
total de la poblacion y el 43.60% se concentra en el drea rural.

CUADRO N°2.3: CARACTERISTICAS DE LA
POBLACION DEL SISTEMA TDPS - PERU

Sexo [ Cantidad Porcentaje (%)

Urbano 603518 5640
| Rural . 466,457 43.60 |
| Total o dE __1_’069,_975__ — e 100.{}3

Fuente INE1 2017
Poblacion por sexo

Seglin €l Censo de Poblacion y Vivienda (2017) realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), la poblacion en el sistema TDPS - Pert1, alcanzé a 1°069,975
habitantes, de los cuales el 50.99% son mujeres y el 49.01% son hombres.

CUADRO N° 2.4: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION SEGUN SEXO

Poblacion Total | Porcentaje (%)
Hombre | 524,356 49.01
~ Mujeres _ 545,619 5099
Total e ] 1[1699?5 | ] 100.00

Fuente [NEI 2017
Poblacion por grupos etarios

Respecto a la poblacién por grupos etareos en el sistema TDPS — Perl la poblacion
ampliamente mayoritaria se encuentra entre las edades de 15 a 64 afios con un 65.79%, asi
mismo, el grupo etario de 0 a 4 afios constituye la de menor cantidad, siendo estos un total
de 80,789 personas representando solo un 7.55% de la poblacion total de acuerdo con la
informacion proporcionada por el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2017.

CUADRO N° 2.5 POBLACION SEGUN GRUPOS DE EDADES

Edades Poblacion Porcentaje %
0 a4 Afios 80,789 7.55 |
5a 14 Afios ' 181,868 16.99 |
15264 Afios = 703,943 6579
65 a mas Afios : 103,375 967
Total 1'069.,975 100.00 |

Fucnic INEI 2017
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Densidad Poblacional

El departamento de Puno, casi en su totalidad forma parte del TDPS, por lo que se puede
observar un crecimiento poblacional a lo largo de los afios, para el tiltimo Censo de Poblacién
y Vivienda 2017 (INEI), la densidad poblacional alcanzé 39.2 hab/km?.

El departamento de Tacna, con una superficie menor dentro del TDPS, presenta una densidad
poblacional de 2.2 hab/km?.

CUADRO N° 2.6: DENSIDAD POBLACIONAL A NIVEL PROVINCIAL
DEL SISTEMA TDPS - PERU

Departamento de Puno PEATRE Ay
| Puno B | 8,592.9 219,494 | 36.1
Azingaro B 50974 9 28.7
Carabaya | 12.299.9 | - 8.8
_Chucuito 39508 32.6 |
| El Collao - | 56441 63878 | 153
| Huancané _ 28724 | 57,651 235 |
| Lampa _ 6,127.9 | 40,856 8.7 |
| Melgar _ 6,542.2 67,138 12.1
Moho | 1,029.7 19,753 25.2
San Antonio de Putina 3,144.1 34,464 12.9
San Roméan _ 2,328.5 307,417 133.44
| Sandia 12,688.7 5,024 9.8
| Yunguyo 420.4 36,939 162.2 |
_Departamento de Tacna R il 22
Tacna . 604.6 1980 ] _ 14
Tarata 1,592.5 4,741 | 2.9

Fuente: INEI Censo de Poblacién y Vivienda 2007 — Peri
2.1.1.2.2 Servicios de salud

En el sistema TDPS-Peru, segun registro del Ministerio de Salud (2021), se tiene un total de
741 establecimientos de salud, de los cuales 360 son puestos de salud, 362 son centros de
salud y otros que no se encuentran categorizados y 19 hospitales.

CUADRO N° 2.7: INFRAESTRUCTURA DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO
DE PUNO, POR PROVINCIAS

Unidad territorial de Puesto de Centro de

salud Hospia salud y otros
| Departamento de Puno _ SEERRS.
Puno o | 222 100 3 | 117
Azéngaro | 46 | 28 1] 17
Carabaya 4 3 0 2
Chucuito 56 42 1 13
_El Collao | 9. 3% 1] 19|
| Huancané Y B TR L 12
 Lampa | m| s 3
| Melgar ] 7 TN | | 48
| Moho | 20 14 | 0 6
| San Antonio de Putina | 11 8 0 3
San Roman | M5 34 6 105
| Sandia —— 4 - 3 0 1
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Unidad territorial de Puesto de Hospital Centro de

salud salud i salud y otros

i epartamento. deFurio e Cibt I IRTs SIS il s RS T NI Tl

| Yunguyo | 21 | 8 | 1 12

e e AT e W e T ol S e O (10 P Departamento de Tocna

| Tacna . 2 Flll 0 1

Tarata | 9| 8 0 1

TOTAL 741 | 360 19 362

Fuente: ALT, 2018 elaborado con informacion del Ministerio de Salud 2021 - Per
2.1.1.2.3 Vivienda y saneamiento

El tipo de vivienda que se ha detectado en el sistema TDPS-Peru, es Casa Independiente con
el 89.82%; siendo la choza o cabaiia la que ocupa el 8.14% en tipo de vivienda; el 0.73% de
las personas viven en una vivienda improvisada; el 0.49% viven en una vivienda en casa de
vecindad, y el 0.43% vive en un departamento de edificio.

CUADRO N° 2.8: TIPO DE VIVIENDA EN EL SISTEMA TDPS - PERU

Tipo de vivienda Cantidad ; Porcentaje (%)

_Casaindependiente | 497323 | 89.82 |
_ Departamento en edificio ) L 2377 043 |
Viviendaenquinta 685 012
Vivienda en casa de vecindad | 2,714 0.49
_Vivienda improvisada o 4,035 0.73
Local no destinado para habitacién humana 218 0.04 |
' Choza o cabaia : 45,066 8.14 |
_Otro tipo particular | 1224 | 0.23 |
TOTAL 553,642 100.00

Fuente: INEL Censo de Poblacion y Vivienda 2007 — Perti

En el TDPS-Pert el 60.9% del material predominante en las paredes de las viviendas es el
adobe o tapia; el 33.4% tienen viviendas con paredes de ladrillo o bloque de cemento; el
4.0% las paredes de las viviendas son de piedra con barro, €l 0.2% sus paredes son de madera
(pona, tornillo, etc.) el 1.4% corresponde a otro tipo de material.

2.1.1.2.4 Agropecuaria
Vacunos

La regién Puno posee 680 mil cabezas de ganado vacuno, lo que ha motivado, por ejemplo,
que los distritos de Taraco, Saman, Asillo, Ayaviri, entre otros, se conviertan en las
principales cuencas lecheras del departamento y que por el emprendimiento que muestran
sus productores, se han convertido en una plaza muy atractiva para los foraneos.

Entre todas las especies de vacunos que se han traido para la mejora genética del ganado
nativo, la raza Brown Swiss, original Braunvieh de Suiza, es la que mejor logré adaptarse a
muestro crudo clima altiplanico y hoy en dia producen entre 10 a 20 litros de leche por dia.
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Ovinos

En la actualidad, la region Puno cuenta con cuatro millones de cabezas de ovinos, donde las
razas Corriedale, Hamshire Down, Merinos, Cara negra entre otros, ha visto elevada su
produccion. Estos habrian elevado la rentabilidad de sus criadores pues ademas de su carne,
su fibra y leche también cuentan con una mejor oferta.

La geografia altiplanica representa una plataforma ventajosa para la crianza de estos animales
que pasaron la prueba de resistir temperaturas extremas. Con un numero considerablemente
menor de ovejas, las regiones de Cusco, Apurimac y Ayacucho se posicionan detras de Puno.

2.1.1.2.,5 Clima

El territorio de Puno tiene un relieve con diferentes pisos ecologicos; en la sierra o zona Alto
Andina delimitada por los ramales Occidental y Oriental de la Cordillera de los Andes con
altitudes que varian desde los 3812 msnm (Nivel del lago Titicaca) hasta alturas superiores a
los 5500 msnm.

La sierra incluye dos zonas: la zona intermedia conformada por el area circunlacustre y €l
altiplano. En la zona de la cordillera oriental y en parte de la cordillera occidental las alturas
son mayores de los 4200 msnm.

Debido a la ubicaciéon de Puno en la region sur andina de la cordillera, el clima frigido seco
(otofio e invierno) a himedo templado (primavera — verano) predomina en las orillas del
Lago, mientras en la zona de la selva el clima es calido con temperaturas maximas que van
desde los 14°C a 30°C y las temperaturas minimas entre -6°C a 18°C.

2.1.1.3 Territorio, Ecologia y Ambiente
2.1.1.3.1 Flora y Fauna

Se encuentra adaptada a las particulares condiciones del medio ambiente de la region. Propios
de la zona Altoandina son los venados o tarukas, auquénidos como vicufias, llamas y
guanacos, vizcachas, condores y pumas. En sus rios y lagos se han adaptado bien a pesar de
la temperatura de las aguas truchas y pejerreyes, que comparten el ecosistema con peces
nativos como suches, carachis, mauris, ispis y bogas. En el lago Titicaca viven especies tanto
anfibias como terrestres y aéreas que han hecho de este lago su habitat natural. Asi
encontramos a la pato puna, pato rana, ganso de alas blancas, la polla de agua, cormoran,
yanavico, gallineta, gaviota andina y parthuanas. En la region selvatica del departamento
punefio la variedad y la cantidad de animales es mucho mayor. Nutrias de rio, venados,
jaguares, rayas de rio, camaleones, serpientes, lagartos, perezosos, huanganas, sajinos,
tapires, tigrillos, osos de anteojos, aguilas arpia y guacamayos son posibles de observar
principalmente en las reservas creadas con el fin de proteger dichas especies. En cuanto a la
flora, en la parte andina esta no es muy variada siendo el ichu y la totora las plantas mas
comunes en todo ¢l altiplano. La vegetacion en el oriente y especialmente en la frontera con
Madre de Dios es exuberante y frondosa, con cientos de especies, algunas descubiertas
recientemente y otras desconocidas para el hombre.
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Flora

La flora puneia se caracteriza por su gran diversidad. Esta compuesta por especies como la
papa, cebada, olluco, quinua, oca, cafiihuaco, maiz, cebada y trigo. Ademas de pastos
naturales, totorales y bosques con potencial maderero. En la zona de selva hay abundancia
de cacao, café, caucho coca, plantas medicinales y frutales.

Fauna

La fauna es variada y comprende ganado vacuno, caballar, lanar, cabrio, mular, asnar y
porcino, y sobre todo camélidos. Ademas, dentro de la riqueza ictiologica de los rios y
lagunas destacan suches, pejerreyes, carachis, truchas, mauris, ispis y bogas. En el lago
Titicaca habitan mas de 10 especies piscicolas nativas, una gran variedad de especies de
gansos y aves, como la pato puna, la pato rana, el ganso de alas blancas, la polla de agua, el
cormoran, el yanavico, la gallineta, la gaviota andina y las parihuanas. El suri, emparentado
con el avestruz, ¢s una especie protegida. Ademas, existe la rana toro o rana gigante, que
llega a tener 60 cm de longitud y | kg de peso, segln el registro de Jacques Cousteau en
1969.

2.1.1.3.2 Recursos hidricos

El Lago Titicaca tiene una extensién de 8°689,72 km?, correspondiendo al lado peruano
4,996.28 km?, agregandose la existencia de 354 lagunas, de las cuales se puede aprovechar
unas 190 para la produccion de trucha, y la existencia de manantiales que permiten la
construccion de piscigranja sobre la base de estanques. La abundancia del recurso hidrico
crea las condiciones propicias para el desarrollo de la acuicultura de agua dulce.

Respecto al potencial hidrobiologico del departamento de Puno, la produccion de trucha se
constituye en la alternativa més viable y segura para producir con menor riesgo. En el Lago
Titicaca se cuenta con 17,400 has habilitadas para la acuicultura, de las cuales se utiliza el
4.5%; sin embargo, ¢l potencial total del lago es de 142,161 hectareas, lo cual amplia el techo
de produccion hasta las 372,079 TM.

El 2011 la produccién fue superior en 60.6% respecto al afio anterior, resultado de la mayor
produccioén de trucha criada en jaulas flotantes (66.1%), cuyo VBP representd el 99.2% del
total, debido a la mayor importacién de ovas de esta especie ictica.

2.1.1.3.3 Geologia

El altiplano es una cuenca tectonica producida por el fallamiento en bloques ocurrido durante
la wltima fase de distension de la Orogenia Andina, en la cual se depositaron durante el
cuaternario un gran espesor de sedimentos provenientes de las cordilleras que lo limitan.
Comprende un conjunto endorreico de cuencas cuaternas ocupadas actualmente par los lagos
Titicaca y Poop6 y par extensos salares como los de Uyuni y Coipasa.

Entre los principales aspectos o caracteristicas geologicas que tienen relevante implicancia
en la ocurrencia del evento con potencial de dafio y requieren ser estudiadas estdn las
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caracteristicas litologicas, geomorfologicas, pendientes, entre las principales. Para el
presente estudio de peligros meteoroldgicos se ha priorizado el andlisis las unidades
litolégicas y unidades geomorfologicas.

Para el presente estudio de evaluacion del riesgo de desastres se realizo la revision de estudios
previos y las visitas de reconocimiento de campo con el objetivo de determinar las
caracteristicas geologicas y geomorfologicas de la zona, orientadas a conocer los factores
fisicos que condicionan la dinamica, asi como la evolucién del territorio que generan peligros
geologico-geodindmicos y desastres en el ambito de estudio.

La evolucion geologica descrita explica la gran variedad de formaciones litoestratigraficas
identificadas al interior de la cuenca del lago Titicaca

a) El Paleozoico

El Paleozoico inferior aflora principalmente al norte de la cuenca, en las vertientes de las
cordilleras Real y de Apolobamba. También se le encuentra al norte del lago Titicaca, en la
region de Lampa y Ayaviri, donde esta constituido por una secuencia de lutitas arenosas
intercaladas con cuarcitas masivas y areniscas finas micaceas y con lutitas amarillentas
verdosas depositadas en el Ordovicico Superior y en el Silarico-Devénico. Al suroeste de
Juliaca, en el Pert, la secuencia Silturica-Devonica alcanza hasta 2,500 m de espesor. El
Paleozoico Superior se encuentra al norte y al noroeste del lago y a lo largo del flanco
suroccidental de la cordillera Oriental entre Nuifioa, Crucero, Ananea, Puerto Acosta y
Escoma. También en Juliaca, Lampa, Peninsula de Copacabana, Isla del Sol, estrecho de
Tiquina, Islas Taquiri y Paco, en Cumana, Yaurichambi y Colquencha.

b)  Mesozoico

El Mesozoico inferior y medio estdn practicamente ausentes en la cuenca del lago Titicaca.
No asi el Cretaceo, que se encuentra bien desarrollado en el altiplano y en la Cordillera
Oriental. Los afloramientos del Jurasico marino se limitan a los observados en Puno,
conocidos como Grupo Lagunillas, los cuales ofrecen una secuencia de calizas fosiliferas,
lutitas y margas bituminosas y, en la parte superior, un manto delgado de areniscas. En el
resto de la cuenca los afloramientos jurasicos estan ausentes, lo que muestra que la zona
estuvo emergida durante mas de 120 millones de afios (Lanbacher, 1977), formando una
plataforma estable que s6lo fue interrumpida por movimientos epirogénicos que favorecieron
el emplazamiento de los batolitos de la Cordillera Oriental y de la Cordillera Real de Bolivia.
Las formaciones Sipin y Muni, aflorantes en la parte sur del altiplano, en territorio peruano,
se atribuyen al Jurasico superior - Cretaceo inferior.

¢)  Terciario

El limite Cretaceo-Terciario es dificil de establecer en la cuenca. El Eoceno-Oligoceno esta
representado por las formaciones Tiwanacu, Coniri y Kollu-Kollu.
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En la Serrania de Tiwanacu esta formacidn tiene un espesor de 2,200 m. Estas formaciones
se correlacionan con el Grupo Puno, formado por conglomerados, areniscas y lutitas rojas,
en general mal seleccionadas y con poco transporte. Al oeste de la cuenca, los niveles
vulcano-sedimentarios del Grupo Puno estan recubiertos de una espesa serie volcanica
calcoalcalina, compuesta por andesitas, basaltos, tobas e ignimbritas conocidas como Grupo
Tacaza.

d)  Cuaternario

Los depositos pleistocénicos yacen en discordancia sobre el Plioceno ligeramente deformado
y corresponden a depdsitos glaciares, fluvioglaciares y lacustres. En diferentes lugares de la
ribera sur y oriental del lago Titicaca se encuentran terrazas que podrian corresponder al
periodo lacustre del lago Minchin. Las terrazas més recientes se encuentran en Taraco
(Bolivia) y al sur del lago Arapa, a una altura de 3815 msnm y representan el nivel superior
del lago Tauca.

2.1.2.3.4 Geomorfologia

El Sistema TDPS constituye un conjunto unitario e interconectado, dentro del cual es posible
reconocer cuatro cuencas primarias con caracteristicas geomorfologicas y dinidmica fluvial
diferentes: del Lago Titicaca, del Rio Desaguadero, del Lago Poopé y del Salar de Coipasa.

La regién del altiplano ha sufrido una evolucion estructural larga e intensa que llega hasta
tiempos muy recientes, con fenémenos de levantamiento y vulcanismo aun activos. El
altiplano es el resultado del relleno de una fosa tectonica cuyos origenes se remontan al
Cretaceo, la cual ha recibido grandes volimenes de materiales clasticos, en gran parte
continental y vulcano-sedimentarios, dispuesto en gruesos depdsitos poco cimentados. La
actividad estructural reciente ha deformado estos depositos, dando lugar a las serranias que
se encuentran al interior del altiplano, conformadas por materiales poco resistentes, y a zonas
endorreicas de acumulacion sujetas a inundaciones.

Este levantamiento reciente y actual ha generado una densa red hidrogréfica bien organizada
y zonas deprimidas variables en el tiempo y en el espacio, a través de las cuales se realizan
tanto los fenomenos de erosion como de deposicion. En estos procesos, los depositos
recientes, poco consolidados, son los que sufren el ataque erosivo mas intenso. El clima
contrastado, con lluvias breves, intensas y concentradas en unos pocos meses, favorece una
fuerte erosiéon en las vertientes y lechos y un alto transporte de materiales, y genera
inundaciones y depositos en areas deprimidas. Durante la estacion seca y fria, en cambio, el
agua tiende a embalsarse en zonas llanas y las heladas favorecen la disgregacion de las rocas
y el debilitamiento de la cobertura vegetal, dejando el suelo expuesto a los fendmenos
erosivos.

Dentro de este marco general, las unidades geomorfolégicas se pueden organizar en cinco
grandes grupos: llanuras y depresiones, depésitos de vertiente, colinas, mesetas, montafias y
superficies de agua.

= Llanuras y depresiones actuales y recientes
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Se trata de las formas maés bajas y planas del Sistema, cuyas unidades se distinguen por la
génesis y posicién de los depositos. En principio, este grupo comprende cuatro unidades, a
saber: llanura fluvio-lacustre actual (valles aluviales, llanura fluvio-lacustre deposicional),
depresiones (salares y otras depresiones), terrazas fluvio-lacustres (conservadas vy
degradadas) y acumulaciones edlicas.

* Depositos de vertiente
Se trata basicamente de tres tipos de acumulaciones cuaternarias: los depoésitos detriticos y/o
coluviales de piedemonte, las acumulaciones morrénicas y los abanicos aluviales.

* Colinas

Las colinas son serranias bajas localizadas al interior de la region, resultantes del plegamiento
de los terrenos terciarios de relleno de la fosa tecténica del altiplano y constituidos en general
por rocas sedimentarias de baja resistencia a los fenomenos erosivos. De acuerdo con su
localizacion, es posible distinguir tres alineaciones principales de colinas, ademas de algunos
sistemas de colinas aisladas en distintos sectores de la cuenca: una alineacion occidental, que
bordea la margen interna de la Cordillera Occidental; una alineacion central, constituida por
las serranias de Corocoro y Corque; y una alineacion oriental, representada por los relieves
bajos que bordean hacia el interior la Cordillera Oriental. Segun su litologia, las colinas se
pueden dividir en dos unidades: colinas sedimentarias (redondeadas y disectadas) y colinas
volcéanicas (redondeadas y disectadas).

» Meseta volcanica

Se trata de altiplanicies relativamente grandes, localizadas cerca o junto a las cordilleras y
caracterizadas por superficies uniformes a ligeramente onduladas, con drenaje subparalelo
de surcos netos, los cuales, al profundizarse, se encajan entre paredes escarpadas (caso del
Rio Mauri desde la frontera Peru-Bolivia hasta General Campero). Estas mesetas estan
constituidas por lavas, ignimbritas y tobas (Formacién Pérez) resultantes de la actividad
volcéanica pliocénica, con intercalaciones sedimentarias locales, y descansan en discordancia
sobre la Formacion Mauri del Plioceno. Esta unidad esta localizada principalimente en la parte
central de la cuenca del Rio Mauri, aunque también se observa al este de Oruro. De acuerdo
con el grado de conservacion de la meseta, es posible distinguir las siguientes subunidades:
mesetas conservadas, disectadas y degradadas

* Montafas
Se trata de los relieves mas fuertes y competentes de la cuenca, limitados a las margenes
interiores de las cordilleras Oriental y Occidental y a algunos macizos montafiosos aislados
al interior del Sistema. Al igual que para las colinas, la constitucién permite diferenciar
montanas sedimentarias (redondeadas y disectadas) y volcénicas (redondeadas y disectadas),
ademas de las cumbres cubiertas de nieve.

+ Superficies de agua
Finalmente, es necesario citar a las superficies de agua permanente, constituidas
principalmente por los lagos Titicaca, Poop6, Urn Uru y otros menores.
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2.1.2 BASE LEGAL (NORMATIVA RELACIONADA)

Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
SINAGERD,

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley N° 26101, Ley de Movilizacion General

Decreto Supremo N° 005-2006-DE-SG, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Movilizacion Nacional

Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, que incorpora la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres como Politica Nacional de Obligatorio Cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres — PLANAGERD 2014-2021

Resolucién Ministerial N° 276-2012-PCM que aprueba la Directiva N° 001-2012-PCM-
SINAGERD “Lineamientos para la Constitucién y Funcionamiento de los Grupos de
Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Tres Niveles de Gobierno™ en el
marco de la Ley 29664 y su Reglamento

Resolucién Ministerial N® 046-2013-PCM que aprueba la Directiva N° 001-2013-PCM-
SINAGERD “Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en Gestion del
Riesgo de Desastres de las entidades del estado en los tres niveles de gobierno™ y su anexo
en el marco de la Ley 29664 y su Reglamento

Resolucion Ministerial N° 059-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Organizacion y Funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia- COE
Resolucion Ministerial N°® 172-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacion del Servicio de Alerta Permanente — SAP, en las entidades que integran
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD”

Resolucién Ministerial N° 172-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Conformacion y Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana — RNAT y la
Conformacion, Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana —
SAT”

Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacion de los Procesos de la Gestion Reactiva®

Resolucién Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Formulacién y Aprobacién de Planes de Contingencia”

Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y su modificatorias dispuesta
por Ley N° 27902.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y su modificatoria aprobada por Ley N°
28268.

Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No
Mitigable.

Resolucién Ministerial N® 046-2013-PCM que aprueba la Directiva N° 001-2013-PCM-
SINAGERD “Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en Gestion del
Riesgo de Desastres de las entidades del estado en los tres niveles de gobierno” y su anexo
en el marco de la Ley 29664 y su Reglamento
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e Resolucion Ministerial N° 059-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Organizacion y Funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia- COE

¢ Resolucion Ministerial N° 172-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacion del Servicio de Alerta Permanente — SAP, en las entidades que integran
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD”

¢ Resolucién Ministerial N° 172-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Conformacién y Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana — RNAT y Ia
Conformacion, Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana —
SAT”

¢ Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacion de los Procesos de la Gestion Reactiva™

e Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Formulacién y Aprobacion de Planes de Contingencia”.

e Decreto de Urgencia N°004-2017, de fecha 17 de marzo del 2017, que aprueba medidas
para estimular la economia, asi como para la atencion de intervenciones ante la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados.

2.1.3 OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA
2.1.3.1 Objetivo General

Fortalecer los procesos de la gestion reactiva del riesgo en el Gobierno Regional de Puno a
fin de atender los dafios a la salud de las personas, frente a emergencias y desastres, por
peligro inminente y efectos de los peligros hidrometeorolgicos.

2.1.3.2 Objetivos Especificos

® Desarrollar las capacidades de respuesta de los integrantes de los Centros de
Operaciones de Emergencia de la Region Puno ante la presencia de eventos
hidrometeoroldgicos que ocasionan dafios a la salud de las personas y a los servicios
esenciales de la region.

= Realizar una respuesta oportuna y efectiva, a fin de reducir los dafios y las pérdidas
de vidas humanas frente a emergencias y desastres, como consecuencia de los efectos
los eventos hidrometeoroldgicos

2.1.4 ALCANCES

Las disposiciones contenidas en el presente Plan son de aplicacion obligatoria, para todos los
funcionarios y servidores del Gobierno Regional, sus Gerencias y Direcciones, de los
Organismos de Primera Respuesta y de los Gobiernos Locales, asi como de las Instituciones
Privadas y Organizaciones de la Region Puno, integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestién
del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional y de la Plataforma de Defensa Civil de la
Regidn.
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2.1.4.1 Articulacién con otros planes

o Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021
e Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2018

* Planes de Contingencias ante Lluvias intensas de las Direcciones Regionales.
» Plan Regional de Preparacion ante Emergencias.

2.1.5 DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO
2.1.5.1 Identificacion del peligro

En principio, la identificacion de peligros se ha realizado recopilando informacion sobre los
eventos hidrometeorologicos que han ocurrido en el dmbito del TDPS; asimismo, se recopild
informacidn de los eventos hidrometeorologicos ocurridos en el pasado reciente, la misma
que se proporciona en el siguiente cuadro.

En el periodo 2012 — 2017, en Puno han ocurrido 602 eventos de fendmenos meteorologicos,
siendo las heladas el fendmeno de mayor presencia con 351 eventos (58%), seguidas por las
granizadas con 114 eventos (19%), luego las inundaciones con 91 eventos (15%) y las sequias
con 46 eventos (8%)

CUADRO N°2.9: EVENTOS OCURRIDOS EN PUNO EN EL PERIODO DE 5 ANOS 2012 — 2017

Provincias Inundaciones Sequias Granizadas Heladas
_Azangaro SORAR ; RO | | (NSRS, SR | 12 . S
Carabaya _ I S I | B - |35
Chucuito__ TSN T | g oo
El Collao o ' 3 4 | o | 029 |
Huancané | 10 . . 15 | 32 !
Lampa 2 | 10 4 . 29
Melgar i | 8 e I | 3 ] 36
Moho 23 | | 1 . 20
Pupo 14 | 17 | 42
San Antonio dePutina | 3 ; S | T 21
San Romdn o i 6 | 13 35
Sandia . + | 17
Yunguyo : 1 7 11 [ 2
TOTAL 91 _ 46 _ 114 [ 33 |

Fuente; SINPAD — Direccion Nacional de O.pcraciunes -INDECI

2.2 PLAN DE CONTINGENCIA PARA INUNDACIONES

2.2.1 INUNDACIONES

Las inundaciones fluviales son procesos naturales que se han producido periddicamente y
han sido la causa de la formacion de las llanuras en los valles de los rios, tierras fértiles, y
riberas, donde aprovechando inadecuadamente las tierras fértiles se ha desarrollado la
agricultura. La ocurrencia de lluvias intensas en zonas de deficiente drenaje o en ciudades
que tiene deficiente desagiie y carecen de drenaje pluvial, puede tener efectos severos en las
viviendas, infraestructura social, vias de comunicacion, infraestructura social.
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Los datos de las emergencias ocurridas por inundacion se han obtenido a partir de la blisqueda
efectuada en el SINPAD de la Direccién Nacional de Operaciones del INDECI.

Se observa que en ¢l lapso de 5 afios se han producido 91 emergencias por inundacién en el
departamento de Puno y de acuerdo a las estadisticas que se observan en el cuadro adjunto
se han producido 9,547 damnificados, 69,742 personas afectadas, 5 herido y 8 fallecidos; en
cuanto a las viviendas se han destruido 740; se han visto afectadas 13,020 viviendas; también
se han destruido 6 Centros Educativos y afectados 104; en ese lapso de afios se ha afectado
21 Centros de Salud; también se observa que se han destruido 111 ha de cultivo y 2,254 ha
se han visto afectadas.

En el siguiente cuadro se extrae las provincias mas afectadas por inundaciones son: Moho 23
emergencias; Puno 14; Azangaro 11; Huancané 10; Melgar 8; San Romén 6; Chucuito 4;
Sandia 4; El Collao 3; San Antonio de Putina 3; Carabaya 2; Lampa 2 y Yunguyo con |
emergencia.

CUADRO N° 2.10: INUNDACIONES PERIODO DE 5 ANOS 2012 —2017
Inundaciones

Departamento: Puno del 01/01/2012 al 31/12/2017

E." Danos
Fenjmeno 3 Personales Viviendas Cc.ec. Cess. | Ha Cultivo
Inundacion | 3 "Damnif | Afect | Desap | Herid | Falle | Destr | Afect | Destr | Afect | Destr | Afect | Destd | Afecta

=}

S
Azingaro 11 624 5.060 4] 0 1] 74 1,065 0 5 0 1 0 470
Carabaya 2 8 32 0 0 0 2 1] 0 0 0 0 0 16
Chucuito 4 1,415 1,644 a 0 3 17 329 0 4 0 [3] 1] 1]
Collao 3 841 14,561 0 4 4 127 4,096 0 43 0 7 0 0
Huancané 10 466 2,505 0 0 0 50 558 0 9 0 0 0 0
Lampa 2 15 3,040 0 0 1 3 608 0 3 0 0 0 Q
Melgar 8 1,100 4,445 0 0 0 91 877 0 0 0 2 0 0
Moho 23 387 6,004 o 0 0 39 1,472 0 18 0 2 111 25
Puno 14 2,178 | 25713 0 1 0 228 2,667 3 4 0 2 0 768
San Antonio de 3 200 1,72] 0 0 0 1 362 0 2 0 1 0 975
Putina
San Romidn 6 440 1,806 0 0 0 21 306 0 1 0 0 0 0
Sandia 4 1423 2,571 0 0 0 36 486 2 12 0 2 0 0
Yunguyo 1 250 640 0 0 0 3l 128 1 3 0 4 0 0
TOTAL 91 9,547 69,742 0 5 8 740 13,020 6 104 0 21 111 2,254

Fuente: SINPAD - Direccién Nacional de Operaciones del INDECI, Elaboracién: Oficina de Estadistica y Telemitica del INDECI

2.2.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD
2.2.2.1 Identificacion de la vulnerabilidad
Vulnerabilidad de los servicios de salud
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

De la DIRESA Puno dependen 11 Redes de Salud con Establecimientos Categorizados. Se
tiene un total de 68 Micro Redes reconocidas con resolucion.
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De los establecimientos de primer nivel cuentan con las redes de salud de Chucuito, El
Collao, Huancané, Melgar y Puno que retinen la mayor cantidad de establecimientos de salud.

Vulnerabilidad de los servicios educativos
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

En Puno, de un total de 6,510 instituciones educativas, el 92,42% son de gestion publica y el
65.09% se ubica en el drea rural. Las Provincias con mayor niimero de instituciones
educativas son Puno, Azangaro y San Roman. Sin embargo, del total de estudiantes
matriculados en el sistema educativo (334,690) el 75,88% estudian en el area urbana. Del
total de docentes (24,619) que trabajan en el departamento, la mayoria labora en instituciones
de gestion publica (85,37%) y en el area urbana (67,76%).

Vulnerabilidad de vias expuestas

PUERTOS

El Perti y en particular ¢l Departamento de Puno comparte el Lago Titicaca con el pais de
Bolivia, los habitantes de departamento se transportan en balsas, lanchas a motor para
movilizar turistas y barcos de gran tonelaje para transporte de carga y pasajeros para unir los
puertos de Puno y Huaqui en Bolivia.

CUADRO N° 2.11: PUNQ; INFRAESTRUCTURA PORTUARIA AL ANO 2012
Terminal ' '
Portuario

Departamento Administrador ' Uso Titularidad Ambito
|

TP Puno f Puno Gobierno Regional de Puno Piblico | Piblica | Lacustre
| TP Ferrovias ' Puno | FermoviasSA . Publico | Publica | Lacustre |
TP Juli Puno | Mﬁ:\ic—ipa-lidad Provincial de | Publico = Publica | Lacustre
Juli | |

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones Perii

AEROPUERTOS

El Departamento de Puno cuenta con el aeropuerto Manco Cépac en la ciudad de Juliaca,
entre las principales lineas que prestan servicios al departamento destacan LAN Peru,
Peruvian, Star Perl, Avianca. Asimismo, cuenta con tres aerédromos San Rafael (Antauta),
San Ignacio (Putina Punco), Ventilla (Puno), que son utilizados esporadicamente como
alternativa de este medio de transporte.

CUADRO N° 2.12: INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EN EL DEPARTAMENTO DE
PUNO

Autorizacion du| 3 HE
Elevacidn

Nombre del

Acropuerto/ | Provincia | Distrito Cl!(.'l'(l.__l::llilllli Funcionamient | iy i Superficie | Resistencia | Explotador
2 : Longitud (pies) (m) |
Aerddromo 0 |
Aeropuerto | PCN
Internacional i P 15" 28' .68" S 003-2011- | | Aeropuertos
Iiis Midiio San Romin | Juliaca 70° 09' 28.38" W MTC/12 12,552 4,200 x 45 Asfalto -461’;1’5 ;;Q’T Anidings
Cipac : | i . ; | | e | |
Aerddromo 14°16'55.9"S |  324-2015- | Material | Avionetas | Cia. Minera
| ) |
San Rafacl Melgar | Antaua | 50055 469" w MTC/12 14422 | 2800x18 | Gronuler (12,500 1hs)| Minsur S.A.

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 233



Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el ambito del TDPS
Volumen B: Plancamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Sanbre ol | Coord. Latitud AT P i Dimension |
Acropuerto/ | Provincia | Distrito = — | Funcionamient St A Superficie |Resistencia | Explotador
: Longitud {m) |
Acridromo
Compactad
! g e o] . I | = | =
ddromo . Putina - .. - y " in %
feeddn . Sandia Sin Informacion | Sin Informacidn i . 1,140 x50 | Afirmado | Avionetas
San Ignacio __ Punce i | Informacién. L
Aerddromo : ; i 7 Sin Sin .
5 Puno Puno nformacio ormacic 3 A » ado  Avionetas
Ventilla dinl ol s o Informacion Informacion Aigm

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones Perii
INFRAESTRUCTURA VIAL

La red vial de Puno tiene cuatro tipos de superficie de rodadura (asfaltado, afirmado, sin
afirmar y trocha) y tres categorfas de red vial (nacional, departamental y vecinal). Al afio
2009 el Departamento de Puno tiene un total de 5,517.48 km de longitud de carreteras, de las
cuales 20.50% a nivel asfaltado, el 49.17% afirmado, el 1.76% sin afirmar y un 28.57% es
trocha.

2.13: LONGITUD DE RED VIAL Y SUPERFICIE DE RODADURA AL ANO 2009

Longitud por tipo de superficie de rodad
_Asfaltado Afirmado ’PSin afirmar |
km km | % Y%

CUADRO N°

Longitud |

|. (km) Trocha

km

Categoria |

| km

2
Yo

0, 0

Nacional 1,806.78 | 32.8 | 101588 | 89.8 7909 292 | 0 O |
Departamental 2,191.65 | 39.7 | 8506 | 7.52 1,892.1 697 225 | 232 | 19197 122
Vecinal 1.519.05  27.5 30.14 | 2.66 3006 111 | 745 768 138436 878
| Total 551748 | 100 | 1131.08 100 27131 100 | 97 100 157633 | 100
% 20.5 492 1.76 | 286

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones Peril
Vulnerabilidad de viviendas

El tipo de vivienda que se ha detectado en Puno es Casa Independiente con el 82.41%: siendo
la vivienda improvisada la que ocupa el 14.41% en tipo de vivienda; el 2.07% de las personas
viven en una vivienda en casa de vecindad; el 0.44% viven en departamento de edificio

Tipo de Vivienda Porcentaje (%)

_ Casa independiente

8241%

Departamento en edificio 0.44%
Vivienda en quinta | 350 0.27%
Vivienda en casa de vecindad _ [ 10,328 2.07%

_ Vivienda improvisada — | _ 71,808 14.41%
Local no destinado para habitacién humana 1,501 0.30%
Choza o cabaiia e 249 0.05%

_Otro tipo particular — — SHN [ 0.04%
Total o o 498.407 100%

Fuente INE1 2017 - T

Vulnerabilidad del Servicio de agua

En la zona de Puno el 31.81% se familias se abastece de agua de pozo, solo el 25.12%, el
22.53% se abastece de agua de rio, acequia, manantial o similar, el 11.67% se abastece de la
Red puiblica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacién (agua potable); el 3.59% se
abastece de un vecino.
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CUADRO N° 2.15: TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

Tipo de abastecimiento de agua Cantidad Porcentaje %o

: Red publica dentro de la vivienda (agua potable) . 88,892 25.12 |
. Re-_d pul?!lca fuera de la vivienda, pero dentro de la 41302 11.67 |

edificacion (agua potable) L | _ "
" Pilén de uso piblico (agua potable) | 9072 256
i Cam@_—cigema u otro similar L 3177, _QQ_Q!
[ Pozos e 112,565 31.81 |
| Rio, acequia, manantial o similar | 79711 . 2253 |
| Vecino 12,708 3.59 |
‘oo 641l N
- Total 353,838 100.00 |

Vulnerabilidad del Servicio de Desagiie

En cuanto a la conexion del servicio higiénico el 35.35% no cuenta con este servicio; el
29.20% hace uso del Pozo ciego o negro / letrina; el 19.75% tiene conexion a la Red publica
de desagiie (dentro de la vivienda); el 7.51% hace uso de la Red publica de desagiie (fuera
de la vivienda, pero dentro de la edificacién) y el 4.41% usa el Rio, acequia o canal.

CUADRO N° 2.16: TIPO DE CONEXION DEL SERVICIO HIGIENICO

Conexion del servicio higiénico Cantidad
| Bepiblice de desaglio (dentro deluvivieods) | 69859 25
Red piblica de desagiie (fuera de la vivienda, pero
dentro de la edificacion) i 3l |
._Pozo séptico 13392 378
| Pozo ciego o negro / letrina . 103,331 29.20 |
Rio, acequia o canal 15,596 | 441 |
| No tiene 125,065 3535 |
Total - = 353,838 | 100.00 |

‘Fuente INEI 2017
2.2.3 DETERMINACION DEL RIESGO
2.2.3.1 Escenarios de riesgo identificado por Inundaciones

Los datos de las emergencias ocurridas por inundacién se han obtenido a partir de la bisqueda
efectuada en el SINPAD de la Direccion Nacional de Operaciones del INDECI.

Se observa que en el lapso de 5 aiios se han producido 91 emergencias por inundacion en el
departamento de Puno y de acuerdo a las estadisticas que se observan en el cuadro adjunto
se han producido 9,547 damnificados, 69,742 personas afectadas, 5 herido y & fallecidos; en
cuanto a las viviendas se han destruido 740; se han visto afectadas 13,020 viviendas; también
se han destruido 6 Centros Educativos y afectados 104; en ese lapso de afios se ha afectado
21 Centros de Salud; también se observa que se han destruido 111 ha de cultivo y 2,254 ha
se han visto afectadas.
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En ¢l siguiente cuadro se extrae las provincias mas afectadas por inundaciones son: Moho 23
emergencias; Puno 14; Azangaro 11; Huancané 10; Melgar 8; San Romén 6; Chucuito 4;
Sandia 4; El Collao 3; San Antonio de Putina 3; Carabaya 2; Lampa 2 y Yunguyo con 1
emergencia.

CUADRO N° 2.17: INUNDACIONES PERIODO DE 5 ANOS 2012 — 2017

= Dafios
°© Personales Viviendas Ce.ee. Cc.ss. Ha. Cultivo
Fenéomeno | = Dieat
Inundacién Damnif | Afect | Desap | Herid | Falle | Destr | Afect | Destr | Afect < Afect | Destrd | Afecta
Azangaro 11 624 5,060 0 0 0 74 1.065 0 5 0 1 0 470
Carabaya 2 8 32 0 1] 0 2 6 0 0 0 0 0 16
Chucuito 4 1415 1.644 0 0 3 17 329 0 4 0 0 0 0
El Collao 3 841 14,561 0 4 4 127 4,096 1] 43 0 7 0 0
Huancané 10 466 2,505 0 0 0 50 558 0 9 0 0 0 0
Lampa 2 15 3.040 0 0 1 3 608 0 3 0 0 0 0
Melgar 2 1.100 4,445 0 0 0 91 877 0 0 0 ¥ 0 0
Moho 23 587 6,004 0 0 1] 59 1472 0 18 0 2 111 25
Puno 14 2,178 25,713 0 1 0 228 2.667 3 4 0 2 0 763
Santa. Antonio de 3 200 1,721 0 0 0 1 362 0 2 0 ! 0 975
Putina
San Roméan 6 440 1,806 0 0 0 21 366 1] 1 1] 1] 0 0
Sandia 4 1423 2,571 0 0 0 36 486 2 12 0 2 0 0
Yunguyo 1 250 640 0 ] 0 3 128 1 3 0 4 0 0
Taotal 91 9,547 69,742 0 5 8 740 13,020 6] 104 0 21 111 2254

FUENTE: SINPAD - Direccion Nacional de Operaciones del INDECI, Elaboracién: Oficina de Estadistica y Telemitica del INDECI
2.2.4 ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA

La organizacién del Sistema Regional de Defensa Civil de la Region Puno es la siguiente:

e El GOBIERNO REGIONAL PUNO Y LOS GRUPOS DE TRABAIJO, integrados por
las entidades Piblicas y por sus funcionarios de los niveles directivos superiores, y
Presidido por el Presidente del Gobierno Regional Puno.

e LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA REGION PUNO Y LOS GRUPOS DE
TRABAIJO. Integrados por las entidades Publicas y por sus funcionarios de los niveles
directivos superiores de las Provincias y Distritos de la Region Puno, y Presidido sus
Alcaldes Provinciales y Distritales.

e« EL CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL (COER) PUNO
Y LOS CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA LOCAL (COEL). DE
LAS PROVINCIAS Y DISTRITOS DE LA REGION PUNO.

e« LA PLATAFORMAS DE DEFENSA CIVIL REGIONAL PUNO, Y LAS
PLATAFORMAS PROVINCIALES Y DISTRITALES DE LA REGION PUNO.

2.2.4.1 Grupos de Trabajo para la GRD

e Presidente del Gobierno Regional Puno.
e Gerente General Regional
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Gerente Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
Gerente Regional de Infraestructura

Gerente Regional de Desarrollo Econémico

Gerente Regional de Desarrollo Social

Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente.

Jefe de la Oficina Regional de Administracion

Jefe de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica

Jefe de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién de Proyectos

Sub Gerente de Defensa Nacional y Civil

2.2.4.2 Plataforma de Defensa Civil

Gobernador Regional de Puno

Gobernador Politico Regional de Puno

Presidente del Corte Superior de Justicia.

Comandante General 4ta. Brigada de Montafia

Jefe del Frente Policial - Puno

Capitan Guardacostas Lacustre de Puno

Director de la Direccién Regional de Salud

Director de la Direccion Regional Agraria

Director Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
Director de la Direccion Regional de Educacién

Direccién Regional de Energia y Minas

Director de la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo
Director de la Direccién Regional de Trabajo y de Promocién del Empleo
Director de la Direccion Regional de Produccién

Jefe de la XX Comandancia Departamental CGBVP- Puno

Presidente de la Cruz Roja Peruana - Filial Puno

Gerente de ELECTRO PUNO S.A.A.

Director Ejecutivo del Proyecto Especial Camélidos Sudamericanos - PECSA
Director Ejecutivo del Programa Regional de Riego y Drenaje — PRORRIDRE
Director Ejecutivo del Proyecto Especial Truchas Titicaca PETT
Director Ejecutivo del SENASA Puno

Gerente de la Empresa de Saneamiento Basico de Puno — EMSA PUNO
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Puno
Director Regional del SENAMHI Puno

Intendente de Aduanas — Puno

Decano del Colegio de Ingenieros - Consejo Departamental Puno

Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Puno

Gerente de la Red Asistencia Puno - ESSALUD

Decano del Colegio de Arquitectos

Director de la Direccién Descentrada INDECI Puno

Jefa de la Oficina Defensoria de Puno

Director Ejecutivo del Proyecto Binacional Lago Titicaca
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¢ Rector de la Universidad Nacional del Altiplano
o Jefe Zonal Provias Nacional

2.2.5 PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
2.2.5.1 Procedimientos de Alerta

Como parte de la implementacion del Plan de Contingencias, se determinan el desarrollo de
acciones que ejecutaran los integrantes del Grupo de Trabajo de la GRD y la Plataforma de
Defensa Civil de la Region Puno, ante la probable ocurrencia de un evento destructivo, con
el fin de que los gobiernos locales activen procedimientos que permitan monitorear los
peligros y desarrollar acciones de respuesta, asi como brindar los conocimientos que requiere
la poblacion para salvaguardar la vida.

ALERTA TEMPRANA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
El SAT tiene 4 componentes:

1.- Conocimiento de los Riesgos.
Identificar peligros a través de mapas de peligro y estudios de peligro

2.- Seguimiento y Alerta.
Corresponde a la vigilancia y monitoreo en forma permanente de los peligros y cuando
estos se manifiesten.
En la manifestacion del peligro se establecera cuatro niveles del peligro o evento
recurrente o inminente:

CUADRO N° 2.18: NIVELES DE PELIGRO

Situacién normal/sin novedad
ALERTA AMARILLA | [ncremento de la manifestacién del peligro/alerta

ALERTA NARANJA | condiciones criticas del peligro/Evaluacion

Impacto, desastres, requiere evaluacion para la respuesta

3.- Difusién y Comunicacion.
Las autoridades en coordinacién con la poblacién adoptan un sistema de alerta para sus
integrantes se protejan ante la manifestacion de los peligros que afectan su jurisdiccion.

En un primer momento se sugiere implementar el sistema con equipos o elementos que
existen en el centro poblado o comunidad como silbatos, el sonar de campanas o altavoces.

Se debe establecer un sistema de comunicaciones de tal manera que todas las comunidades
integrantes de este sistema se enlacen en una red de comunicaciones con un nivel de
gradualidad, con todas las autoridades locales y regionales.
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4 .- Capacidad de respuesta.
La participacion de los dirigentes y poblacién en la zona urbana es importante, ya que son
los actores principales en los sistemas de alerta temprana, la cual requiere su capacitacion
en la gestion de riesgo y en los sistemas de alerta temprana a nivel Municipal, Comunitario
y voluntarios y brigadistas, los mismos que debern emplear la senalizacién en las rutas
de evacuacion de la poblacion, asi como realizar periédicamente simulacros por diferentes
eventos.

2.2.5.2 Procedimientos de coordinacién

El procedimiento de coordinacion tiene por objetivo liderar la atencién de las emergencias
y/o desastres a través de la coordinacion con las instituciones y organismos de la regién Puno,
logrando la implementacién de acciones, a través de decisiones eficientes y eficaces, en base
a informacién oportuna; logrando la proteccion y la recuperacion de la poblacién afectada
por los desastres.

I. Coordinar y promover con los sectores, las autoridades de los tres niveles de gobierno
y con la poblacion la difusion de las acciones a efectuarse como consecuencia de las
precipitaciones pluviales en su jurisdiccion; las mismas que ayuden a la generacion
de medidas adecuadas para una preparacion y respuesta optima.

2. Las coordinaciones para la articulacién de acciones entre las Autoridades Sectoriales
y las instituciones que conforman el SIREDECI y los municipios locales, se
efectuardn en el seno de los Grupos de Trabajo establecidas a nivel Regional y Local,
las cuales se encuentran descritas en la Ley Decreto Ley N° 29664 del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Reglamento de dicha Ley.

3. Las coordinaciones en el contexto del SIREDECL entre la Region Puno y los
Municipios Provincial y Distrital se efectuaran mediante los Centros de Operaciones
de Emergencia Provinciales y Distritales en el ambito de su competencia en
coordinacion con el Centro de Operaciones de Emergencia Regional.

4. El presente Plan entrard en vigor al dia siguiente de la publicacion del dispositivo
legal de su aprobacion.

5. Los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres del
Gobierno Regional, La Plataforma de Defensa Civil y los Gobiernos Locales, son
responsables de cumplir con las actividades y procedimientos especificos
programados en el presente Plan, asi como programar los recursos que sean
necesarios para su cumplimiento.

6. De acuerdo con lo establecido en la Ley 29664 y su Reglamento Decreto Supremo
048-PCM-2011, asi como lo establecidos en la Resolucién Ministerial 185-2015-
PCM, materializaran sus responsabilidades y competencias en tareas y actividades
para la respuesta a emergencias o desastres en sus respectivos planes de
contingencias.

7. La Direccién Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil en su calidad de
Secretaria Técnica de la Plataforma de Defensa Civil, integrantes del Grupo de
Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres, asi como los integrantes de la
Plataforma de Defensa Civil, son responsables de la ejecucion, seguimiento,
supervision y evaluacién de las acciones dispuestas para las fases de aplicacion del
presente Plan, en los aspectos de su competencia.
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8.  Las coordinaciones en caso de emergencia o desastres se efectuardn a través de los
Centros de Operaciones de Emergencia Locales — COEL y del Centro de Operaciones
de Emergencias Regional — COER Puno.

0.  Las coordinaciones en el contexto de la atenci6n de las emergencias se efectuaran en

la Sala de procesos del Centro de Operaciones de Emergencia Regional y de su Sala

Situacional.

Las decisiones para la atencién de las emergencias en la Region se desarrollaran a

través de la Sala de Toma de Decisiones del Centro de Operaciones de Emergencias

10.

Regional —

COER Puno.

2.2.5.3 Conduccion y coordinacién de la atenciéon de la emergencia o desastre

CUADRO N° 2.19: CONDUCCION Y COORDINACION DE LA ATENCION

PROPOSITO:

CONCEPTOS DE LA
OPERACION:

PRIORIDADES:

Activacion de la Sala de
Toma de Decisiones

Conduecion v Coordinacion de Ia Atencion de la Emergencia o Desastre

DE LA EMERGENCIA O DESASTRE

Evaluar la magnitud del evento y sus consecuencias, con la finalidad de tomar |
decisiones para la implementacién de los mecanismos de actuacion y coordinacién |
necesarios, asi como el manejo de los recursos y atencion de necesidades, buscando
- proteger a la poblacién y sus medios de vida.

Los integrantes de la Sala de Toma de Decisiones del COER Puno, en el marco de sus
funciones verificaran las caracteristicas del evento, determinando la Declaratoria de
Situacion de Emergencias, en caso de ser necesario, y la disposicion de recursos
(personal, materiales, equipos, etc.), para la atencién de la emergencia, asi como la
coordinacion con todos los actores locales para la implementacion de las tareas
_ establecidas en el Plan de Contingencia Regional ante lluvias. |
| Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para brindar apoyo |
a los gobiernos locales de forma oportuna, adecuada, eficaz y eficiente para la |
asistencia a la poblacion que haya sufrido dafios y pérdidas por desastres.
‘Poner en funcionamiento los mecanismos de coordinacion del COER Puno con la
| Plataforma Regional de Defensa Civil, asi como con el nivel superior del Sistema
| (Nacional) en caso sea necesario. Garantizar la proteccion de la poblacion, respetando

| su derecho a vivir con dignidad, a recibir asistencia humanitaria y a la seguridad.
Minimizar los efectos generados por el evento adverso, supliendo temporalmente las
necesidades basicas de la poblacion. Evitar la generacion de nuevos riesgos.
 ACTIVIDADES

Producida la cmcrgem:la el Gobemador Regional, los Gerente Regionales integrantes |
del GTGRD, asi como los directores de la PNP, Cuerpo de Bomberos y las Fuerzas |

| Armadas se incorporaran al COER Puno para la direccion de la emergencia.

Verificacion de las
caracteristicas del evento

Analisis de la informacion

Toma de Decisiones

Verificar por intermedio del Director de Defensa Nacional y Defensa Civil, Ia
informacién preliminar recibida desde los puntos de afectacion de la Region Puno. |
Convocar a los integrantes de la Plataforma Regional de Defensa Civil para poner en

| funcionamiento el Plan de Contingencias Regional.

Haciendo uso del informe situacional del COER, analizaran la informacion y
determinaran las acciones prioritarias a implementar por parte de los integrantes de la
 Plataforma Re.gmnal de Defensa Civil.
Permanecer en sesion permanente para evaluar la informacion de las distintas fuentes,
para su andlisis y para la toma de decisiones adecuadas.
| Poner a disposicion los recursos necesarios (personal, maquinaria, equipos, logistica) |
| para brindar la asistencia humanitaria y la rehabilitacion de los servicios basicos. |
| Con la informacién consolidada de los dafios, determinar la necesidad de declarar en |
| situacién de emergencias en la Regién 6 si el caso lo amerita, presentar la informacion |
| requerida para la solicitud de la Declaratoria de Estado de Emergencia a través del
| INDECL
| Verificar que la poblacién esté siendo atendida en base a sus necesidades, de forma
|imparcial y progresiva por parte de los Gobiemos  Locales.
| Contar con el informe actualizado de los dafios, las necesidades y las acciones |
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Conduccion y Coordinacion de la Atencién de la Emergencia o Desastre
desarrolladas por la Plataforma Regional de Defensa Civil en la atencion de la
‘emergencia. |
Establecer las coordinaciones con el CENEPRED para el inicio del proceso de
Reconstruccion en los sectores identificados.

Desactivar la intervencion de las instituciones y organismos integrantes de la
Plataforma Regional de Defensa Civil de Puno.

Hacer una evaluacién de las tarcas desarrolladas en la fase de primera respuesta v la
asistencia humanitaria, sistematizindola para que permita actualizar y mejorar las
| tarcas establecidas en el Plan de Contingencia Regional.

5 INFORMACION DE SOPORTE

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 - 2021
Lineamientos para la implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva
Ley N° 29664 — SINAGERD D.S. N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley.
Lineamientos para la formulacion y aprobacién de Planes de Contingencia.

Cierre de las operaciones de
emergencias

RECURSOS |
Recursos Humanos
Materiales y Equipos de
computo y comunicaciones
Espacio Fisico (Sala de Toma
de Decisiones del COER)

2.2.5.4 Procedimientos de respuesta
2.2.5.4.1 Etapa de primera Respuesta

En casos de emergencia por exceso de lluvias que produzcan daios, las entidades de primera
respuesta son las organizaciones especializadas para intervenir en casos de emergencias o
desastres, que desarrollan acciones inmediatas necesarias en las zonas afectadas, en
coordinacion con la autoridad competente en los respectivos niveles de gobierno, segun lo
establecido en la Ley, el presente reglamento y los protocolos correspondientes.

Se consideran entidades de primera respuesta:

1. Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpo General de Bomberos

2. Voluntarios del Pert.

3. Sector Salud (Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud-ESSALUD, Instituciones
Privadas de Salud, Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP), Cruz Roja Peruana,
Poblacion organizada, Otras entidades publicas y privadas que resulten necesarias
dependiendo de la emergencia o desastre.

2.2.5.4.2 Etapa de respuesta complementaria

Conduccion y coordinacién de la atencién de la emergencia o desastre: Actividades
transversales orientadas a conducir y coordinar la atencién de la emergencia y desastres, en
los diferentes niveles de gobierno para generar las decisiones que se transforman en acciones
de autoayuda, primera respuesta y asistencia humanitaria con base en informacién oportuna.

I. Andlisis Operacional: Es el conjunto de acciones que permite identificar dafios, analizar
necesidades, y asegurar una oportuna intervencién para satisfacer con recursos a la
poblacion afectada; contando para ello con procedimientos preestablecidos, en funcién a
los medios disponibles en los ambitos local y regional.

2. Busqueda y Salvamento: Salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios como
incendios, explosiones y fugas, entre otros, proteger los bienes y mantener la seguridad
publica, en los dmbitos maritimo, aéreo y terrestre.

3. Salud: Brindar la atencién de salud en situaciones de emergencias y desastres a las
personas afectadas, asi como cubrir necesidades de salud publica.
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4. Comunicaciones: Actividades orientadas a asegurar la disponibilidad y el funcionamiento
de los medios de comunicacién que permitan la adecuada coordinacién entre los actores
del SINAGERD, ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

5. Logistica en la Respuesta: Abastecimiento de suministros adecuados y en cantidades
requeridas, asi como equipos y personal especializado, en los lugares y momentos en que
se necesitan, para la atencion de la emergencia.

6. Asistencia Humanitaria: Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencion
que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en
especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo, alimento, enseres y herramientas, asi
como la proteccién a grupos vulnerables. Movilizacién: Disponer y emplear recursos y
bienes del potencial nacional en concordancia con la Ley N° 28101, Ley de Movilizacién

Nacional.
2.2.5.4.3 Plan de Movilizacion

Si el caso lo requiere, se pondra en funcionamiento ¢l Plan Regional de Movilizacién 2018
— Regién Puno.

2.3 PLAN DE CONTINGENCIAS PARA SEQUIAS

2.3.1 SEQUIAS

Las sequias son procesos naturales que se han producido periddicamente y han sido la causa
de afectacion de muchas poblaciones y medios de vida en el TDPS.

Los datos de las emergencias ocurridas por sequias se han obtenido a partir de la bisqueda
efectuada en el SINPAD de la Direccion Nacional de Operaciones del INDECIL.

Se observa que en el lapso de 5 afios se han producido 46 emergencias por sequias en el
departamento de Puno y de acuerdo a las estadisticas que se observan en el cuadro adjunto
se han producido 71,516 personas afectadas, y también se observa que se han afectado 47,741
ha. En el siguiente cuadro se extrae las provincias més afectadas por inundaciones son:
Azangaro 14; El Collao 4; Carabaya 11; Lampa 10 y Yunguyo con 7 emergencias.

CUADRO N° 2.20: SEQUIAS PERIODO DE 5 ANOS 2012 — 2017

Provineds g Personales Yiviendas Cc.ee. Cc.ss. Ha, Cultivo
= 7 Damnif | Afecta | Desap | Herid | Fallec. | Destrd | Afecta | Destrd | Afecta Destrd | Afecta | Destrd | Afecta
Azéngaro 14 0 10,329 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 36,468
Carabaya 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11,273
El Collao 4 0 61,187 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4] 0
Lampa 10 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yunguyo 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 46 0 71,516 0 0 0 0 0 0 L] 0 0 0 47.741

Fuente: ALT, 2018 elaborado con informacion del SINPAD
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2.3.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD

2.3.2.1 Identificacion de la vulnerabilidad
Vulnerabilidad de los servicios de salud

De la DIRESA Puno dependen 11 Redes de Salud con Establecimientos Categorizados. Se
tiene un total de 68 Micro Redes reconocidas con resolucién.

De los establecimientos de primer nivel cuentan con las redes de salud de Chucuito, El
Collao, Huancané, Melgar y Puno que retinen la mayor cantidad de establecimientos de salud.

Vulnerabilidad de los servicios educativos

En Puno, de un total de 6,510 instituciones educativas, el 92.42% son de gestion publica y el
65.09% se ubica en el rea rural. Las Provincias con mayor nimero de instituciones
educativas son Puno, Azingaro y San Romén. Sin embargo, del total de estudiantes
matriculados en el sistema educativo (334,690), el 75.88% estudian en el drea urbana. Del
total de docentes (24,619) que trabajan en el departamento, la mayoria labora en instituciones
de gestion piblica (85.37%) y en el 4rea urbana (67.76%).

Vulnerabilidad de vias expuestas
PUERTOS

El Perti y en particular el Departamento de Puno comparte el Lago Titicaca con el pais de
Bolivia, los habitantes de departamento se transportan en balsas, lanchas a motor para
movilizar turistas y barcos de gran tonelaje para transporte de carga y pasajeros para unir los
puertos de Puno y Guaqui en Bolivia,

CUADRO N°2.21: PUNO: INFRAESTRUCTURA PORTUARIA AL ANO 2012
Terminal
Portuario

Departamento Administrador ‘ Uso |'l‘itu|aridad Ambito

TP Pune Puno Gobierno Regional de Puno Publico Piblica Lacustre

TP Ferrovias Puno Ferrovias SA | Piblico = Piblica  Lacustre

'TPJuli | Puno | Municipalidad Provincial de | Piblico |  Pablica | Lacusire
[ ui

Fuente: Ministerio de Tra nsportes y Comunicaciones Perti
AEROPUERTOS

El Departamento de Puno cuenta con el aeropuerto Manco Cépac en la ciudad de Juliaca,
entre las principales lineas que prestan servicios al departamento destacan LAN Peru,
Peruvian, Star Perd, Avianca. Asimismo, cuenta con tres aerédromos San Rafael (Antauta)
San Ignacio (Putina Punco), Ventilla (Puno), que son utilizados esporadicamente como
alternativa de este medio de transporte.
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CUADRO N° 2.22: INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EN EL DEPARTAMENTO DE

PUNO
P ddlr Provinels Distrito Coord._Latitud_ | Autorizacién de | Elevacion | Dimension | Superfici | Resistencia | [Exblotador
.-\urn'pnuf[u. Coane \ Longitud | Funcionamicnto (pics) | (m) ¢ | Ehion s s I Aprotadot
Acerddromo
Aeropuerto . PCN
Internacional San Tuli 15928 68" 8 003-2011- . & , Aeropuerto
Inca Manco Romin | M| 0709'2838" W MTC/12 WSS | BA0eES | dami | SEREIT | v
Ciépac_ | O R, - =T, | =
Sanlgrst Cia. Minera
Aerddromo | 14" 16'559" § 324-2015- i Granular Avionetas e
San Rafael Melgar | ARBUR | 5009469"W MTC/2 1442 | 2800x18 | compact | (12,500 1bs) | Miner
- _ = T B ado ) WEESHL
J;‘_ gdromo . Putina - . . - i Sin . 7
i i Sandia Sin Informacion Sin Informacidn Informacio 1,140 x 50 Afimado Avionctas
San Ignacio Punco -
T2 T | T 1 s “Sin =
Asréiironio Puno Puno Sin Informacién  Sin Informacién | Informacio = Informacié | Afinmado | Avionetas
Ventilla H " |

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones Perl

INFRAESTRUCTURA VIAL

La red vial de Puno tiene cuatro tipos de superficie de rodadura (asfaltado, afirmado, sin
afirmar y trocha) y tres categorias de red vial (nacional, departamental y vecinal). Al afo
2009 el Departamento de Puno tiene un total de 5,517.48 km de longitud de carreteras, de las
cuales 20.50% a nivel asfaltado, el 49.17% afirmado, el 1.76% sin afirmar y un 28.57% es

trocha.

CUADRO N° 2.23: LONGITUD DE RED VIAL Y SUPERFICIE DE RODADURA AL ANO 2009

Longitud por tipo de superficic de rodadura

Longitud

Categoria : | % Asfaltado Afirmado Sin afirmar Trocha
(km) | |
| km % km |
Nacional | 1,806.78  32.8 | 1,015.88 | 898 7909 292 0 0 | 0 0
Departamental | 2,191.65 | 39.7 8506 75 18921  69.7 22.5 23.2 | 19197 | 122
Vecinal | 1,519.05 | 27.5 3004 | 27| 3006 1.1l 745 | 76.8 | 138436 873 |
Total | 551748 100.0  1,131.08 | 100.0 | 2,713.1 100.00 97.0 100.0 | 1,576.33  100.0 |
% 205 49.2 1.76 | 28.6

Fuente: Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones Peri
Vulnerabilidad de viviendas

El tipo de vivienda que se ha detectado en Puno es Casa Independiente con el 82.41%; siendo
la vivienda improvisada la que ocupa el 14.41% en tipo de vivienda; el 2.07% de las personas
viven en una vivienda en casa de vecindad; el 0.44% viven en departamento de edificio

CUADRO N° 2.24: TIPO DE VIVIENDA

Tipo de Vivienda Cantidad Porcentaje (%)

_Casaindependiente | 410,762 82.41%

_Departamento en edificio S 2,184 | 0.44%

Vivienda en quinta 1,356 0.27%
Vivienda en casa de vecindad | 10328 | 207% |
_ Vivienda improvisada _ | 7188 0000 1441% |

_ Local no destinado para habitacion humana |~ 1,501 | 0.30%
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Tipo de Vivienda Cantidad Porcentaje (%)

_Choza o cabaiia 249 | 0.05%

|_Otro tipo particular 219 0.04%

Total 498,407 | 100%
Fuente INEI 2017

Vulnerabilidad del servicio de agua

En la zona de Puno el 31.81% se familias se abastece de agua de pozo, solo el 25.12%, el
22.53% se abastece de agua de rio, acequia, manantial o similar, el 11.67% se abastece de la
Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacién (agua potable); el 3.59% se
abastece de un vecino.

CUADRO N° 2.25: TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
Tipo de abastecimiento de agua Cantidad Porcentaje %
Red publica dentro de la vivienda (agua potable) . 888%2 0 2512
Red piblica fuera de la vivienda, pero dentro de la

| edificacion (agua potable) ) | ?1'302 | Ehpd

Pilén de uso publico (agua potable) ) | 9,072 | 2.56

Camién-cisterna u otro similar 3,177 0.90

Pozos e 112,565 3181
| Rio, acequia, manantial o similar 1 79,711 | B 22.53 |
| Vecino _ 12708 3.59

Otro _ - - 6,411 | L8l

~ Total 353,838 ~ 100.00

Fuente INEI 2017

Vulnerabilidad del servicio de desagiie

En cuanto a la conexién del servicio higiénico el 35.35% no cuenta con este servicio; el
29.20% hace uso del Pozo ciego o negro / letrina; el 19.75% tiene conexion a la Red ptiblica
de desagiie (dentro de la vivienda); el 7.51% hace uso de la Red puiblica de desagiic (fuera
de la vivienda, pero dentro de la edificacién) y el 4.41% usa el Rio, acequia o canal.

CUADRO N°2.26: TIPO DE CONEXION DEL SERVICIO HIGIENICO

Conexion del servicio higiénico Cantidad ‘ Y%

Red pablica de desagiie (dentro de la vivienda) 69,869 19.75
Red publica de desagiie (fuera de la vivienda, pero |
| dentro de la ediﬁcacigén} ’ R— _ £
Pozo séptico = = 13392 | 3.78 |
-__Pozn cieg_o:l)__ncgro / letrina - 103,331 29.20 |
Riq_,}g?quia o cangi____ = 1559 4.41
| No tiene - - 1 125,065 | 3535
Total 353838 | 100.00

Fuente INE1 2017
2.3.3 DETERMINACION DEL RIESGO
2.3.3.1 Escenarios de riesgo identificado por Sequias

Los datos de las emergencias ocurridas por inundacion se han obtenido a partir de la busqueda
efectuada en el SINPAD de la Direccién Nacional de Operaciones del INDECL.
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MAPA N° 2.2: RIESGO POR SEQUIA EN EL SISTEMA HiDRICO TDPS - PERU
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Fuente: ALT, 2018
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Se observa que en el lapso de 5 afios se han producido 46 emergencias por sequias en el
departamento de Puno y de acuerdo a las estadisticas que se observan en el cuadro adjunto
se han producido 71,524 personas afectadas, y 2,254 ha de cultivo se han visto afectadas.

En el siguiente cuadro se extrae las provincias més afectadas por sequias son: Moho 23
emergencias; Puno 14; Azingaro 14; Huancané 10; Melgar 8; San Roman 6; Chucuito 4;
Sandia 4; El Collao 3; San Antonio de Putina 3; Carabaya 2; Lampa 2 y Yunguyo con |
emergencia.

CUADRO N° 2.27: SEQUIAS PERIODO DE 5 ANOS 2012 - 2017

Sequins
Departamento: Puno del 01/01/2012 al 31/12/2017

) Danos
i E Personales ' Viviendas | Ce.ee. ' Cc.ss. ' Ha. Cultivo
it E Damni Desa  Heri Fallee Destr Afect Destr Afect Destr  Afeet Destr  Afect
£ R e LTS d ] d a d a d a d a
Azangaro 14 0 10,329 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 36,468
Carabaya 11 0 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0 11,273
El Collas 4 0 61,187 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lampa 10 0 0 0 0 0 0 4] 0 0 0 0 0 0
Yunguyo 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 46 0 71,516 0 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 47,741

Fuente: ALT, 2018 elaborado con datos del SINPAD

2.3.4 ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA

La organizacién del Sistema Regional de Defensa Civil de la Regi6n Puno es la siguiente:

* EI GOBIERNO REGIONAL PUNO Y LOS GRUPOS DE TRABAJO, integrados por
las entidades Publicas y por sus funcionarios de los niveles directivos superiores, y
Presidido por el Presidente del Gobiemo Regional Puno.

e LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA REGION PUNO Y LOS GRUPOS DE
TRABAJO. Integrados por las entidades Publicas y por sus funcionarios de los niveles
directivos superiores de las Provincias y Distritos de la Region Puno, y Presidido sus
Alcaldes Provinciales y Distritales.

¢ EL CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL (COER) PUNO
Y LOS CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA LOCAL (COEL). DE
LAS PROVINCIAS Y DISTRITOS DE LA REGION PUNO.

° LA PLATAFORMAS DE DEFENSA CIVIL REGIONAL PUNO, Y LAS
PLATAFORMAS PROVINCIALES Y DISTRITALES DE LA REGION PUNO.

2.3.4.1 Grupos de Trabajo para la GRD

Presidente del Gobierno Regional Puno.

Gerente General Regional

Gerente Regional de Plancamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
Gerente Regional de Infraestructura

e  Gerente Regional de Desarrollo Econémico

e @ @
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" & @ & @

Gerente Regional de Desarrollo Social

Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.
Jefe de la Oficina Regional de Administracién

Jefe de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica

Jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos
Sub Gerente de Defensa Nacional y Civil

2.3.4.2 Plataforma de Defensa Civil

*® & @ & & o @ @°

e & @ & @& @ 9+ @

Gobernador Regional de Puno

Gaobernador Politico Regional de Puno

Presidente del Corte Superior de Justicia.

Comandante Generaldta. Brigada de Montafia

Jefe del Frente Policial - Puno

Capitan Guardacostas Lacustre de Puno

Director de la Direcciéon Regional de Salud

Director de la Direccién Regional Agraria

Director Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
Director de la Direccion Regional de Educacion

Direccion Regional de Energia y Minas

Director de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo
Director de la Direccion Regional de Trabajo y de Promocién del Empleo
Director de la Direcciéon Regional de Produccion

Jefe de la XX Comandancia Departamental CGBVP- Puno

Presidente de la Cruz Roja Peruana - Filial Puno

Gerente de ELECTRO PUNO S.A.A.

Director Ejecutivo del Proyecto Especial Camélidos Sudamericanos - PECSA
Director Ejecutivo del Programa Regional de Riego y Drenaje - PRORRIDRE
Director Ejecutivo del Proyecto Especial Truchas Titicaca PETT

Director Ejecutivo del SENASA Puno

Gerente de la Empresa de Saneamiento Bésico de Puno — EMSA PUNO
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Puno
Director Regional del SENAMHI Puno

Intendente de Aduanas — Puno

Decano del Colegio de Ingenieros - Consejo Departamental Puno

Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Puno

Gerente de la Red Asistencia Puno - ESSALUD

Decano del Colegio de Arquitectos

Director de la Direccién Descentrada INDECI Puno

Jefa de la Oficina Defensoria de Puno

Director Ejecutivo del Proyecto Binacional Lago Titicaca

Rector de la Universidad Nacional del Altiplano

Jefe Zonal Provias Nacional
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2.3.5 PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
2.3.5.1 Procedimientos de Alerta

Como parte de la implementacién del Plan de Contingencias, se determinan el desarrollo de
acciones que ejecutaran los integrantes del Grupo de Trabajo de la GRD y la Plataforma de
Defensa Civil de la Region Puno, ante la probable ocurrencia de un evento destructivo, con
el fin de que los gobiernos locales activen procedimientos que permitan monitorear los
peligros y desarrollar acciones de respuesta, asi como brindar los conocimientos que requiere
la poblacién para salvaguardar la vida.

ALERTA TEMPRANA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
El SAT tiene 4 componentes:

1.- Conocimiento de los Riesgos. -
Identificar peligros a través de mapas de peligro y estudios de peligro

2.- Seguimiento y Alerta.
Corresponde a la vigilancia y monitoreo en forma permanente de los peligros y cuando
estos se manifiesten.
En la manifestacion del peligro se establecera cuatro niveles del peligro o evento
recurrente o inminente:

CUADRO N° 2.28: NIVELES DE PELIGRO
ALERTA VERDE Situacion normal/sin novedad
ALERTA AMARILLA | Incremento de la manifestacion del peligro/alerta
ALERTA NARANJA Condiciones criticas del peligro/Evaluacitn

Impacto, desastres, requiere evaluacién para la respuesta

3.- Difusién y Comunicacion.
Las autoridades en coordinacién con la poblacién adoptan un sistema de alerta para sus
integrantes se protejan ante la manifestacion de los peligros que afectan su jurisdiccion.
En un primer momento se sugiere implementar el sistema con equipos o elementos que
existen en el centro poblado o comunidad como silbatos, ¢l sonar de campanas o altavoces.

Se debe establecer un sistema de comunicaciones de tal manera que todas las comunidades
integrantes de este sistema se enlacen en una red de comunicaciones con un nivel de
gradualidad, con todas las autoridades locales y regionales.

4 .- Capacidad de respuesta.
La participacién de los dirigentes y poblacién en la zona urbana es importante, ya que son
los actores principales en los sistemas de alerta temprana, la cual requiere su capacitacion
en la gestion de riesgo y en los sistemas de alerta temprana a nivel Municipal, Comunitario
y voluntarios y brigadistas, los mismos que deberén emplear la sefializacién en las rutas
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de evacuacion de la poblacion, asi como realizar periddicamente simulacros por diferentes
eventos.

2.3.5.2 Procedimientos de coordinacion

El procedimiento de coordinacion tiene por objetivo liderar la atencion de las emergencias
y/o desastres a través de la coordinacion con las instituciones y organismos de la region Puno,
logrando la implementacion de acciones, a través de decisiones eficientes y eficaces, en base
a informacioén oportuna; logrando la proteccion y la recuperacion de la poblacion afectada
por los desastres.

52

Coordinar y promover con los sectores, las autoridades de los tres niveles de gobierno y
con la poblacién la difusién de las acciones a efectuarse como consecuencia de las
precipitaciones pluviales en su jurisdiccion; las mismas que ayuden a la generacion de
medidas adecuadas para una preparacion y respuesta Optima.

Las coordinaciones para la articulacion de acciones entre las Autoridades Sectoriales y las
instituciones que conforman el SIREDECI y los municipios locales, se efectuardn en el
seno de los Grupos de Trabajo establecidas a nivel Regional y Local, las cuales se
encuentran descritas en la Ley Decreto Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y el Reglamento de dicha Ley.

Las coordinaciones en el contexto del SIREDECI, entre la Region Puno y los Municipios
Provincial y Distrital se efectuaran mediante los Centros de Operaciones de Emergencia
Provinciales y Distritales en el &mbito de su competencia en coordinacioén con el Centro
de Operaciones de Emergencia Regional.

El presente Plan entrara en vigor al dia siguiente de la publicacién del dispositivo legal de
su aprobacion.

Los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno
Regional, La Plataforma de Defensa Civil y los Gobiernos Locales, son responsables de
cumplir con las actividades y procedimientos especificos programados en el presente Plan,
asi como programar los recursos que sean necesarios para su cumplimiento.

. De acuerdo con lo establecido en la Ley 29664 y su Reglamento Decreto Supremo 048-

PCM-2011, asi como lo establecidos en la Resoluciéon Ministerial 185-2015-PCM,
materializaran sus responsabilidades y competencias en tareas y actividades para la
respuesta a emergencias o desastres en sus respectivos planes de contingencias.

. La Direcciéon Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil en su calidad de Secretaria

Técnica de la Plataforma de Defensa Civil, integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion
del Riesgo de Desastres, asi como los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil, son
responsables de la ejecucién, seguimiento, supervision y evaluacion de las acciones
dispuestas para las fases de aplicacion del presente Plan, en los aspectos de su
competencia.

Las coordinaciones en caso de emergencia o desastres se efectuaran a través de los Centros
de Operaciones de Emergencia Locales — COEL y del Centro de Operaciones de
Emergencias Regional — COER Puno.

. Las coordinaciones en el contexto de la atencion de las emergencias se efectuardn en la

Sala de procesos del Centro de Operaciones de Emergencia Regional y de su Sala
Situacional.
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10.  Las decisiones para la atencion de las emergencias en la Regién se desarrollaran a
través de la Sala de Toma de Decisiones del Centro de Operaciones de Emergencias
Regional — COER Puno.

Conduccion y coordinacion de la atencién de la emergencia o desastre

CUADRO N°2.29: CONDUCCION Y COORDINACION DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
O DESASTRE

Conduccién y Coordinacién de la Atencion de la Emergencia o Desastre

Evaluar la magnitud del evento y sus consecuencias, con la finalidad de tomar
decisiones para la implementacion de los mecanismos de actuacién y coordinacién
necesarios, asi como el manejo de los recursos y atencion de necesidades, buscando

proteger a la poblacién y sus medios de vida. e _— .

| Los integrantes de la Sala de Toma de Decisiones del COER Puno, en el marco de sus

funciones verificarin las caracteristicas del evento, determinando la Declaratoria de

Situacion de Emergencias, en caso de ser necesario, y la disposicién de recursos

(personal, materiales, equipos, elc.), para la atencion de la emergencia, asi como la

coordinacién con todos los actores locales para la implementacién de las tareas

establecidas en el Plan de Contingencia Regional ante |luvias.

PROPOSITO:

CONCEPTOS DE LA
OPERACION:

Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para brindar apoyo
a los gobiernos locales de forma oportuna, adecuada, eficaz y cficiente para la
asistencia a la poblacion que haya sufrido dafios y pérdidas por desastres.
Poner en funcionamiento los mecanismos de coordinacion del COER Puno con la
Plataforma Regional de Defensa Civil, asi como con el nivel superior del Sistema
PRIORIDADES: (Nacional) en caso sea necesario.

Garantizar la proteccion de la poblacion, respetando su derecho a vivir con dignidad,
a recibir asistencia humanitaria y a la seguridad.

Minimizar los efectos generados por el evento adverso, supliendo temporalmente las
necesidades basicas de la poblacién.

| Evitar la generacion de nuevos riesgos.

ACTIVIDADES
Producida la emergencia, el Gobernador Regional, los Gerente Regionales integrantes
del GTGRD, asi como los directores de la PNP, Cuerpo de Bomberos y las Fuerzas

Activacion de la Sala de : 5 el o ]
Armadas se incorporarén al COER Puno para la direccion de la emergencia.

Toma de Decisiones

Verificar por intermedio del Director de Defensa Nacional y Defensa Civil, la
informacién preliminar recibida desde los puntos de afectacion de la Regién Puno.
Convocar a los integrantes de la Plataforma Regicnal de Defensa Civil para poner en
funcionamiento el Plan de Contingencias Regional.

Verificacion de las
caracleristicas del evento

' Haciendo uso del informe situacional del COER, analizarn la informacion y
Anilisis de la informacion | determinardn las acciones prioritarias a implementar por parte de los integrantes de la
Plataforma Regional de Defensa Civil.

Permanccer en sesion permanente para evaluar la informacion de las distintas fuentes, |
para su anilisis y para la toma de decisiones adecuadas.
| Poner a disposicion los recursos necesarios (personal, maquinaria, equipos, logistica)
para brindar la asistencia humanitaria y la rehabilitacién de los servicios basicos.
Con la informacién consolidada de los dafios, determinar la necesidad de declarar en
| situacion de emergencias en la Region o si el caso lo amerita, presentar la informacidn
Toma de Decisiones | requerida para la solicitud de la Declaratoria de Estado de Emergencia a través del |
INDECI. |
Verificar que la poblacion esté siendo atendida en base a sus necesidades, de forma
imparcial y progresiva por parte de los Gobiernos Locales.
Contar con el informe actualizado de los dafios, las necesidades y las acciones
| desarrolladas por la Plataforma Regional de Defensa Civil en la atencion de la
emergencia.
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Conduccién y Coordinacion de Ia Atencion de la Emergencia o Desastre

Establecer las coordinaciones con el CENEPRED para el inicio del proceso de

Reconstruccién en los sectores identificados. |
) : d Desactivar la intervencion de las instituciones y organismos integrantes de la |
Cierre de las operaciones de  pya,fyrma Regional de Defensa Civil de Puno. |
CHISECTRIES Hacer una evaluacion de las tareas desarrolladas en la fase de primera respuesta y la |

asistencia humanitaria, sistematizandola para que permita actualizar y mejorar las
tareas establecidas en el Plan de Contingencia Regional. |

RECURSOS INFORMACION DE SOPORTE

| Recursos Humanos | Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 - 2021 |

| Materiales y Equipos de Lincamientos para la implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva |
computo y comunicaciones Ley N°29664 — SINAGERD

| Espacio Fisico (Sala de Toma D.S. N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley.

| de Decisiones del COER) Lineamientos para la formulacion y aprobacion de Planes de Contingencia.

2.3.5.3 Procedimientos de respuesta
2.3.5.3.1 Etapa de primera Respuesta

En casos de emergencia por exceso de lluvias que produzcan daiios, las entidades de primera
respuesta son las organizaciones especializadas para intervenir en casos de emergencias o
desastres, que desarrollan acciones inmediatas necesarias en las zonas afectadas, en
coordinacion con la autoridad competente en los respectivos niveles de gobierno, segin lo
establecido en la Ley, el presente reglamento y los protocolos correspondientes.

Se consideran entidades de primera respuesta:

Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Pert.

Sector Salud (Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud -ESSALUD, Instituciones
Privadas de Salud, Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP), Cruz Roja Peruana,
Poblacion organizada, Otras entidades puablicas y privadas que resulten necesarias
dependiendo de la emergencia o desastre.

—

W

2.3.5.3.2 Etapa de respuesta complementara

Conduccién y coordinacién de la atencion de la emergencia o desastre: Actividades
transversales orientadas a conducir y coordinar la atencién de la emergencia y desastres, en
los diferentes niveles de gobierno para generar las decisiones que se transforman en acciones
de autoayuda, primera respuesta y asistencia humanitaria con base en informaci6n oportuna.

1. Anélisis Operacional: Es el conjunto de acciones que permite identificar dafios, analizar
necesidades, y asegurar una oportuna intervencion para satisfacer con recursos a la
poblacion afectada; contando para ello con procedimientos preestablecidos, en funcién a
los medios disponibles en los 4mbitos local y regional.

2. Busqueda y Salvamento: Salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios como
incendios, explosiones y fugas, entre otros, proteger los bienes y mantener la seguridad
publica, en los dmbitos maritimo, aéreo y terrestre.
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3. Salud: Brindar la atencion de salud en situaciones de emergencias y desastres a las
personas afectadas, asi como cubrir necesidades de salud publica.

4. Comunicaciones: Actividades orientadas a asegurar la disponibilidad y el funcionamiento
de los medios de comunicacién que permitan la adecuada coordinacién entre los actores
del SINAGERD, ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

5. Logistica en la Respuesta: Abastecimiento de suministros adecuados y en cantidades
requeridas, asi como equipos y personal especializado, en los lugares y momentos en que
se necesitan, para la atencion de la emergencia.

6. Asistencia Humanitaria: Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencion
que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en
especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo, alimento, enseres y herramientas, asi
como la proteccion a grupos vulnerables. Movilizacién: Disponer y emplear recursos y
bienes del potencial nacional en concordancia con la Ley N° 28101, Ley de Movilizacién
Nacional.

2.3.5.3.3 Plan de Movilizacién

Si ¢l caso lo requiere, se pondra en funcionamiento el Plan Regional de Movilizacion 2018
— Regidn Puno.

2.4 PLAN DE CONTINGENCIAS PARA HELADAS
2.4.1 HELADAS

Las heladas son procesos naturales que se han producido periddicamente y han sido la causa
de afectacion de muchas poblaciones y medios de vida en el TDPS.

Los datos de las emergencias ocurridas por heladas se han obtenido a partir de la busqueda
efectuada en el SINPAD de la Direcciéon Nacional de Operaciones del INDECI.

Se observa que en el lapso de 5 afios se han producido 351 emergencias por heladas en el
departamento de Puno y de acuerdo a las estadisticas que se observan en el cuadro adjunto
se han producido 2,394 damnificados, 779,529 personas afectadas, 2 personas fallecidas, 74
viviendas destruidas, 1,075 viviendas afectadas, 5,482 ha destruidas y también se observa
que se han afectado 43,830 ha.

En el siguiente cuadro se extrae las provincias maés afectadas por heladas son: Puno 42;
Carabaya 37; Melgar 36; San Romén 35; Huancané 32; El Collao 29, Lampa 29, Chucuito
26; Azangaro 25; San Antonio de Putina 21; Moho 20; Sandia 17; Yunguyo 2 emergencias.
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CUADRO N° 2.30: HELADAS PERIODO DE 5 ANOS 2012 — 2017

Heladas

Departamento: Puno del 01/01/2012 al 31/12/2017

g, Dafios
e 25 Personales Viviendas Ceece. Cess. Ha. Cultivo

=g Danni Afecta | Desap | Herid | Fallec | Destrd | Afecta | Destrd | Afecta | Destrd | Afecta | Destrd | Afecta
Azingaro 25 1,652 77,866 1] 1] /] 0 1] 0 0 1] 0 0] 13,121
Carsbays 37 555 | 55840 0 0 0 54 0 0 0 0 0 0 10
Chucuito 26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 282
El Collao 29 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 123 2
Huancané 32 0| 63357 0 0 0 0 0 0 0 0 0 452 596
Lampa 29 0| 60913 0 0 0 0 704 0 0 0 0 0 616
Melgar 36 60 | 68827 0 0 2 0 a3 0 0 0 0| 1937 | 14669
Moho 20 0| 15165 0 0 0 0 0 0 0 0 20| 565
oo 42 0| 77452 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Antonio de 21 0| 43,131 0 0 0 0 0 0 0 0 0 242 | 2262
Putina
San Roméan 35 127 | 43799 0 0 0 20 328 0 0 0 0 1,592 | 9,163
Sandia 17 0| 2669 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
— 2 0| 4346 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 351 | 2,394 | 179529 0 0 2 74 | 1,075 0 0 0 0| 5482 | 43,830

Fuente: ALT, 2018 elaborado con informacion del SINPAD

2.4.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD
2.4.2.1 Identificacion de la vulnerabilidad
Vulnerabilidad de los servicios de salud

De la DIRESA Puno dependen 11 Redes de Salud con Establecimientos Categorizados. Se
tiene un total de 68 Micro Redes reconocidas con resolucion.

De los establecimientos de primer nivel cuentan con las redes de salud de Chucuito, El
Collao, Huancané, Melgar y Puno que retinen la mayor cantidad de establecimientos de salud.

Vulnerabilidad de los servicios educativos

En Puno, de un total de 6,510 instituciones educativas, el 92.42% son de gestion publica y el
65.09% se ubica en el darea rural. Las Provincias con mayor nimero de instituciones
educativas son Puno, Azangaro y San Romdan. Sin embargo, del total de estudiantes
matriculados en el sistema educativo (334,690), el 75.88% estudian en el area urbana. Del
total de docentes (24,619) que trabajan en el departamento, la mayoria labora en instituciones
de gestion publica (85.37%) y en el drea urbana (67.76%).
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Vulnerabilidad de vias expuestas
PUERTOS

El Perd y en particular el Departamento de Puno comparte el Lago Titicaca con el pais de
Bolivia, los habitantes de departamento se transportan en balsas, lanchas a motor para
movilizar turistas y barcos de gran tonelaje para transporte de carga y pasajeros para unir los
puertos de Puno y Guaqui en Bolivia.

CUADRO N° 2.31: PUNO: INFRAESTRUCTURA PORTUARIA AL ANO 2012

"l)"erm m_:}l Departamento : Uso Titularidad Amb
Portuario |

TP Puno Gobierno Regional de Puno Piablico Publica Lacustre
TP Ferrovias Puno  Ferrovias SA ' Pablico Pablica Lacustre
TP Juli Puno Municipalidad Provincial de  Pablico ~ Pablica | Lacustre

Juli
Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones Perii

AEROPUERTOS

El Departamento de Puno cuenta con el aeropuerto Manco Cépac en la ciudad de Juliaca,
entre las principales lineas que prestan servicios al departamento destacan LAN Peru,
Peruvian, Star Peri, Avianca. Asimismo, cuenta con tres aerédromos San Rafael (Antauta),
San Ignacio (Putina Punco), Ventilla (Puno), que son utilizados esporadicamente como
alternativa de este medio de transporte.

CUADRO N° 2.32: INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EN EL DEPARTAMENTO DE

n n
Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones Perti

INFRAESTRUCTURA VIAL

La red vial de Puno tiene cuatro tipos de superficie de rodadura (asfaltado, afirmado, sin
afirmar y trocha) y tres categorias de red vial (nacional, departamental y vecinal). Al afio
2009 el Departamento de Puno tiene un total de 5,517.48 km de longitud de carreteras, de las

PUNO
Nombre del | | |
;\cropucrm Provincia | Distvits | € :mnl._!‘..;mm d_ .-“m l‘L'.'l.I'l? n de I-.It'\'.:lclun Dimension | Superfici Resistencia | Explotador
/ Longitud Funcionamiento (pies) (m) [
Aerddromo |
Aeropuerto
Internacion PCN
San : 1528 68" S 003-2011- Actropuerto
al Inca Romin Juliaca 70°09' 28.38" W MTC/12 12,552 4200 x 45 Asfalto A6/F/CXT FAsdince
Manco B-757
Capac == - S S | - = — =
Material o
5 . Cia. Mincra
Aerédromo 14°16'55.9" S 324-2015- . Granular Avionetas ]
San Rafael Melgar Antauta 20° 22" 46.9" W MTC/12 14,422 2800x 18 Compact (12,500 Ibs) Minsur
- | = = S R - ado | W
Aerddromo Putina St
/ Sandia 3 SinInformacion | Sin Informacion ~ Informacié 1,140 x 50 | Afirmado  Avionetas
San Ignacio Punco &
Aerédmmo___ 1 | | = & T— 1 __ 1
Ventilla | Puno Puno Sin Informacién Sin Informacién  Informacié = Informacié = Afirmado Avionetas
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cuales 20.50% a nivel asfaltado, ¢l 49.17% afirmado, el 1.76% sin afirmar y un 28.57% es
trocha.

CUADRO N° 2.33: LONGITUD DE RED VIAL Y SUPERFICIE DE RODADURA AL ANO 2009

Longitud por tipo de superficic de rodadura

- Longitud 4 7 2
Categoria ) Y Asfaltado Afinmado

; Sin alfirmar Trocha
(km) x ; :
km %% km %%

km % | km

Nacional 1,806.78 328 1,015.88 89.8 790.9 202 0 0 i] 0

Depuramental | 2,09165 | 397 | 85.06 | 752 | 18920 | 697 | 225 232 | 19197 122 |
Vecinal | 151905 | 275 | 3004 266 | 3006 L1l| 745 768 | 138436 878 |
Toal | 551748 | 1000 | 113108 1000 27131 1000 | 97 1000 157633 | 1000 |
% T T Taws| [ e2| [ [ s

Fuente: M inisterio de T ransportes j!-_(fuh:lﬁ'nibaci'dﬁésul’"éfﬁ
Vulnerabilidad de viviendas

Eltipo de vivienda que se ha detectado en Puno es Casa Independiente con el 82.41%; siendo
la vivienda improvisada la que ocupa el 14.41% en tipo de vivienda; el 2.07% de las personas
viven en una vivienda en casa de vecindad; el 0.44% viven en departamento de edificio

CUADRO N° 2.34: TIPO DE VIVIENDA

Tipo de Vivienda Cantidad |  Porcentaje (%)
Casa independiente 410,762 | 8241
Departamento en edificio 2,184 0.44
Vivienda en quinta B 0.27
| Vivienda en casa de vecindad . 10328 2.07
_Vivienda improvisada | . TLEOR | 1441
_Local no destinado para habitacion humana 1,501 0.30
Chozaocabana | 249 : _ 005
Otro tipo particular | 2090 004
Total L 498407 | 100.00
Fuente INEI 2017

Vulnerabilidad del Servicio de agua

En la zona de Puno el 31.81% se familias se abastece de agua de pozo, solo el 25.12%, el
22.53% se abastece de agua de rio, acequia, manantial o similar, ¢l 11.67% se abastece de la
Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion (agua potable); el 3.59% se
abastece de un vecino.

CUADRO N° 2.35: TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

Tipo de abastecimiento de agua Cantidad Porcentaje %

Red pblica dentro de la vivienda (agua potable) 88892 | 00000 2512
| Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la |

edificacion (agua potable) HLAR | LLAT |

Pilon de uso piblico (agua potable) MRS R0 2.56 |
| Camién-cisterna u otro similar 3177 | 090
["Pozos B _ 112,565 | 31.81 |
_Rio, acequia, manantial o similar __ mmi] _ 22.53 |
_ Vecino A - 12708 359
_Oo e e e 6411 | 181
__Total I oseel 10800

Fuente INEI 2017
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Vulnerabilidad del Servicio de Desagiie

En cuanto a la conexion del servicio higiénico el 35.35% no cuenta con este servicio; el
29.20% hace uso del Pozo ciego o negro / letrina; el 19.75% tiene conexién a la Red publica
de desagiie (dentro de la vivienda); el 7.51% hace uso de la Red piblica de desagiie (fuera
de la vivienda, pero dentro de la edificacién) y el 4.41% usa el Rio, acequia o canal.

CUADRO N° 2.36: TIPO DE CONEXION DEL SERVICIO HIGIENICO

Conexion del servicio higiénico Cantidad | )

|_Red piblica de desagiie (dentro de la vivienda) | 69,869 19.75
Red piblica de desagiie (fuera de la vivienda, pero &

| _g_c__:mr_g de la ediﬁcac;_gf}n) ] ’ L i L s
Pozo séptico 13,392 [ 3.78
Pozo ciego o negro / letrina 103,331 [ 29.20
Rio, acequia o canal | 15506 4.41

. No tiene B - ] 125,065 3535
Total B - 353,838 100.00

Fuente INEI 2017
2.43 DETERMINACION DEL RIESGO
2.4.3.1 Escenarios de riesgo identificado por Heladas

Los datos de las emergencias ocurridas por inundacién se han obtenido a partir de la bisqueda
efectuada en el SINPAD de la Direccién Nacional de Operaciones del INDECL.

Se observa que en el lapso de 5 afios se han producido 351 emergencias por heladas en el
departamento de Puno y de acuerdo a las estadisticas que se observan en el cuadro adjunto
se han producido 2,394 damnificados, 779,529 personas afectadas, 2 personas fallecidas, 74
viviendas destruidas, 1,075 viviendas afectadas, 5,482 ha destruidas y también se observa
que se han afectado 43,830 ha.

En el cuadro N° 2.37 se extrae las provincias més afectadas por heladas son: Puno 42;
Carabaya 37; Melgar 36; San Romén 35; Huancané 32; El Collao 29, Lampa 29, Chucuito
26; Azangaro 25; San Antonio de Putina 21; Moho 20; Sandia 17; Yunguyo 2 emergencias
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MAPA N°2.3: RIESGO POR HELADAS EN EL SISTEMA HIDRICO TDPS - PERU
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CUADRO N° 2.37: HELADAS PERIODO DE 5 ANOS 2012 — 2017

- & Dafios
Municipios 2 g Personales Viviendas Cc.ee. Cc.ss. Ha. Cultivo

F5 Danni | Afecta | Desa | Herid | Fallec. | Destrd Afecta Destrd | Afecta | Destrd | Afecta | Destrd Afecta
Azingaro 25 1,652 17.866 0 0 1] 0 0 [ [1] ] 1] (1] 13,121
Carabaya 37 555 55,840 0 0 0 54 0 0 0 0 0 0 10
Clhucuito 26 0 0 0 [i] 0 0 0 0 0 0 0 2,825
El Collao 29 0 0 0 0 0 ] [} 0 0 0 1,239 2
H ¢ 32 0 | 63,357 0 0 0 0 [ 0 ] 0 0 452 596
Lampa 29 0 60,913 0 0 [1] 0 704 0 1] 0 0 0 6l6
Melgar 36 60 | 68,827 0 0 2 0 43 0 0 0 0 1.937 14,669
Moho 20 0 15,165 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 20 365
Puno 42 L] 77,452 0 0 0 0 1] 0 [1] 0 1] [1] 0
If:i‘[ sl de 21 0| 41131 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 2,262
San Romin 35 127 43,799 0 0 0 20 328 0 0 0 0 1,592 9,163
Sandia 17 0] 26,69 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yunguyo 2 0 43,46 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 351 2,394 | 77,9529 0 0 2 74 1,075 0 0 0 [ 5,482 43,830

Fuente: Elaboracion del Consultor con datos de] SINPAD

2.44 ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA

La organizacién del Sistema Regional de Defensa Civil de la Regién Puno es la siguiente:

El GOBIERNO REGIONAL PUNO Y LOS GRUPOS DE TRABAJ O, integrados por
las entidades Piiblicas y por sus funcionarios de los niveles directivos superiores, y
Presidido por el Presidente del Gobierno Regional Puno.

LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA REGION PUNO Y LOS GRUPOS DE
TRABAJO. Integrados por las entidades Publicas y por sus funcionarios de los niveles
directivos superiores de las Provincias y Distritos de la Region Puno, y Presidido sus
Alcaldes Provinciales y Distritales.

EL CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL (COER) PUNO
Y LOS CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA LOCAL (COEL). DE
LAS PROVINCIAS Y DISTRITOS DE LA REGION PUNO.

LA PLATAFORMAS DE DEFENSA CIVIL REGIONAL PUNO, Y LAS
PLATAFORMAS PROVINCIALES Y DISTRITALES DE LA REGION PUNO.

2.4.4.1 Grupos de Trabajo para la GRD

Presidente del Gobierno Regional Puno.

Gerente General Regional

Gerente Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
Gerente Regional de Infraestructura

Gerente Regional de Desarrollo Econdmico

Gerente Regional de Desarrollo Social

Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente.
Jefe de la Oficina Regional de Administracion

Jefe de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica

Jefe de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién de Proyectos
Sub Gerente de Defensa Nacional y Civil

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 260




Plan Estratégico para la Gestion de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

2.4.4.2 Plataforma de Defensa Civil

Gobemnador Regional de Puno

Gobernador Politico Regional de Puno

Presidente del Corte Superior de Justicia.

Comandante General 4ta. Brigada de Montana

Jefe del Frente Policial - Puno

Capitan Guardacostas Lacustre de Puno

Director de la Direccion Regional de Salud

Director de la Direccion Regional Agraria

Director Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién
Director de la Direccion Regional de Educacién

Direccion Regional de Energia y Minas

Director de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo
Director de la Direccion Regional de Trabajo y de Promocion del Empleo
Director de la Direccion Regional de Produccion

Jefe de la XX Comandancia Departamental CGBVP- Puno

Presidente de la Cruz Roja Peruana - Filial Puno

Gerente de ELECTRO PUNO S.AA.

Director Ejecutivo del Proyecto Especial Camélidos Sudamericanos - PECSA
Director Ejecutivo del Programa Regional de Riego y Drenaje — PRORRIDRE
Director Ejecutivo del Proyecto Especial Truchas Titicaca PETT
Director Ejecutivo del SENASA Puno

Gerente de la Empresa de Saneamiento Bésico de Puno — EMSA PUNO
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Puno
Director Regional del SENAMHI Puno

Intendente de Aduanas — Puno

Decano del Colegio de Ingenieros - Consejo Departamental Puno

Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Puno

Gerente de la Red Asistencia Puno - ESSALUD

Decano del Colegio de Arquitectos

Director de la Direccion Descentrada INDECI Puno

Jefa de la Oficina Defensoria de Puno

Director Ejecutivo del Proyecto Binacional Lago Titicaca

Rector de la Universidad Nacional del Altiplano

Jefe Zonal Provias Nacional

e ® @ © ® @ ® ® © @& e © & © e @ & & & & & o @

2.45 PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
2.4.5.1 Procedimientos de Alerta
Como parte de la implementacién del Plan de Contingencias, se determinan el desarrollo de

acciones que ejecutaran los integrantes del Grupo de Trabajo de la GRD y la Plataforma de
Defensa Civil de la Regién Puno, ante la probable ocurrencia de un evento destructivo, con
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el fin de que los gobiemos locales activen procedimientos que permitan monitorear los
peligros y desarrollar acciones de respuesta, asi como brindar los conocimientos que requiere
la poblacién para salvaguardar la vida.

ALERTA TEMPRANA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
El SAT tiene 4 componentes:

1.- Conocimiento de los Riesgos.
Identificar peligros a través de mapas de peligro y estudios de peligro

2.- Seguimiento y Alerta.
Corresponde a la vigilancia y monitoreo en forma permanente de los peligros y cuando
estos se manifiesten.
En la manifestacién del peligro se establecera cuatro niveles del peligro o evento
recurrente o inminente:

CUADRO N° 2.38: NIVELES DE PELIGRO
ﬂhﬁﬁTAVERDE | Situacién normal/sin novedad
ALERTA AMARILLA | Incremento de la manifestacién del peligro/alerta

ALERTA NARANJA Condiciones criticas del peligro/Evaluacion
Impacto, desastres, requiere evaluacién para la respuesta

3.- Difusion y Comunicacion.
Las autoridades en coordinacion con la poblacién adoptan un sistema de alerta para sus
integrantes se protejan ante la manifestacién de los peligros que afectan su jurisdiceion.
En un primer momento se sugiere implementar el sistema con equipos o elementos que
existen en el centro poblado o comunidad como silbatos, el sonar de campanas o altavoces.

Se debe establecer un sistema de comunicaciones de tal manera que todas las comunidades
integrantes de este sistema se enlacen en una red de comunicaciones con un nivel de
gradualidad, con todas las autoridades locales y regionales.

4.- Capacidad de respuesta.
La participacién de los dirigentes y poblacién en la zona urbana es importante, ya que son
los actores principales en los sistemas de alerta temprana, la cual requiere su capacitacion
en la gestion de riesgo y en los sistemas de alerta temprana a nivel Municipal, Comunitario
y voluntarios y brigadistas, los mismos que deberan emplear la sefializacién en las rutas
de evacuacion de la poblacién, asi como realizar periédicamente simulacros por diferentes
eventos.

2.4.5.2 Procedimientos de coordinacién
El procedimiento de coordinacion tiene por objetivo liderar la atencién de las emergencias

y/o desastres a través de la coordinacién con las instituciones y organismos de la region Puno,
logrando la implementacion de acciones, a través de decisiones eficientes y eficaces, en base
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a informacion oportuna; logrando la proteccién y la recuperacion de la poblacion afectada
por los desastres.

L

10.

Coordinar y promover con los sectores, las autoridades de los tres niveles de gobierno y
con la poblacién la difusion de las acciones a efectuarse como consecuencia de las
precipitaciones pluviales en su jurisdiccion; las mismas que ayuden a la generacion de
medidas adecuadas para una preparacion y respuesta optima.

Ias coordinaciones para la articulacion de acciones entre las Autoridades Sectoriales y las
instituciones que conforman el SIREDECI y los municipios locales, se efectuarén en el
seno de los Grupos de Trabajo establecidas a nivel Regional y Local, las cuales se
encuentran descritas en la Ley Decreto Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y el Reglamento de dicha Ley.

Las coordinaciones en el contexto del SIREDECI, entre la Region Puno y los Municipios
Provincial y Distrital se efectuaran mediante los Centros de Operaciones de Emergencia
Provinciales y Distritales en el &mbito de su competencia en coordinacion con el Centro
de Operaciones de Emergencia Regional.

El presente Plan entrard en vigor al dia siguiente de la publicacion del dispositivo legal de
su aprobacion.

. Los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno

Regional, La Plataforma de Defensa Civil y los Gobiemos Locales, son responsables de
cumplir con las actividades y procedimientos especificos programados en el presente Plan,
asi como programar los recursos que sean necesarios para su cumplimiento.

. De acuerdo con lo establecido en la Ley 29664 y su Reglamento Decreto Supremo 048-

PCM-2011, asi como lo establecidos en la Resolucion Ministerial 185-2015-PCM,
materializaran sus responsabilidades y competencias en tareas y actividades para la
respuesta a emergencias o desastres en sus respectivos planes de contingencias.

La Direccion Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil en su calidad de Secretaria
Técnica de la Plataforma de Defensa Civil, integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion
del Riesgo de Desastres, asi como los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil, son
responsables de la ejecucion, seguimiento, supervision y evaluacion de las acciones
dispuestas para las fases de aplicacion del presente Plan, en los aspectos de su
competencia.

Las coordinaciones en caso de emergencia o desastres se efectuarin a través de los Centros
de Operaciones de Emergencia Locales — COEL y del Centro de Operaciones de
Emergencias Regional — COER Puno.

. Las coordinaciones en el contexto de la atencién de las emergencias se efectuaran en la

Sala de procesos del Centro de Operaciones de Emergencia Regional y de su Sala
Situacional.

Las decisiones para la atencion de las emergencias en la Region se desarrollaran a
través de la Sala de Toma de Decisiones del Centro de Operaciones de Emergencias
Regional — COER Puno.
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CUADRO N° 2.39: CONDUCCION Y COORDINACION DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
O DESASTRE

Conducciin y Coordinacién de Ia Atencion de 1a Emergencia o Desastre
Evaluar la magnitud del evento v sus consecuencias, con la finalidad de tomar
decisiones para la implementacion de los mecanismos de actuacion y coordinacion
necesarios, asi como el manejo de los recursos y atencién de necesidades, buscando

_proteger a la poblacion y sus medios de vida. - ) e
Los integrantes de la Sala de Toma de Decisiones del COER Puno, en el marco de sus
funciones verificarin las caracteristicas del evento, determinando la Declaratoria de

CONCEPTOS DE LA Situacion de Emergencias, en caso de ser necesario, y la disposicién de recursos

OPERACION: (personal, materiales, equipos, etc.), para la atencién de la emergencia, asi como la
coordinacion con todos los actores locales para la implementacién de las tareas

 establecidas en el Plan de Contingencia Regional ante lluvias. -

Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para brindar apoyo
a los gobiernos locales de forma oportuna, adecuada, eficaz y eficiente para la
asistencia a la poblacién que haya sufrido dafios y pérdidas por desastres.
Poner en funcionamiento los mecanismos de coordinacion del COER Puno con la
Plataforma Regional de Defensa Civil, asi como con el nivel superior del Sistema

PRIORIDADES: (Nacional) en caso sea necesario.

Garantizar la proteccion de la poblacién, respetando su derecho a vivir con dignidad,
a recibir asistencia humanitaria y a la seguridad.
Minimizar los efectos generados por el evento adverso, supliendo temporalmente las
necesidades basicas de la poblacion.
 Evitar la generacion de nuevos riesgos.
i s AR TR 1003 G v |
Producida la emergencia, ¢l Gobernador Regional, los Gerente Regionales integrantes
del GTGRD, asi como los directores de la PNP, Cuerpo de Bomberos y las Fuerzas
Armadas se incorporarén al COER Puno para la direccién de la emergencia.
Verificar por intermedio del Director de Defensa Nacional y Defensa Civil, 1a
Verificacion de las informacién preliminar recibida desde los puntos de afectacion de la Region Puno.
caracteristicas del evento  Convocar a los integrantes de la Plataforma Regional de Defensa Civil para poner en

 funcionamicnto cl Plan de Contingencias Regional. = . B
Haciendo uso del informe situacional del COER, analizarin la informacion y

Analisis de la informacion | determinaran las acciones prioritarias a implementar por parte de los integrantes de la

_ Plataforma Regional de Defensa Civil. - |
Permanecer en sesion permanente para evaluar la informacion de las distintas fuentes,
para su analisis y para la  toma de decisiones  adecuadas.
Poner a disposicion los recursos necesarios (personal, maquinaria, equipos, logistica)
para brindar la asistencia humanitaria y la rehabilitacién de los servicios basicos.
Con la informacion consolidada de los dafios, determinar la necesidad de declarar en
situacion de emergencias en la Region 6 si el caso lo amerita, presentar la informacion
Toma de Decisiones requerida para la solicitud de la Declaratoria de Estado de Emergencia a través del
INDECIL
Verificar que la poblacién esté siendo atendida en base a sus necesidades, de forma
imparcial y  progresiva por parte de los Gobiernos Locales.
Contar con ¢l informe actualizado de los dafios, las necesidades y las acciones
desarrolladas por la Plataforma Regional de Defensa Civil en la atencién de la
| emergencia. - o o o - |
| Establecer las coordinaciones con el CENEPRED para el inicio del proceso de
Reconstruccion en los sectores identificados.
Desactivar la intervencion de las instituciones y organismos integrantes de la
Plataforma Regional de Defensa Civil de Puno.

PROPOSITO:

Activacion de la Sala de
Toma de Decisiones

Cierre de las operaciones de

S Hacer una evaluacion de las tareas desarrolladas en la fase de primera respuesta y la
asistencia humanitaria, sistematizandola para que permita actualizar y mejorar las |
. tareas establecidas en el Plan de Contingencia Regional. y
RECURSOS = | = ke _INFQRMACI_QN DE SOPORTE | X
Berios Humenos | g . Niasiotial de: Gestiber dal Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 - 2021

Mater;it(l}es Y :j:,lp:s, d:']..ineamienlos para la implementacién de los procesos de la Gestion Reactiva
BoTpLO Y, COMUNICACIONES |y oy 'Ne 29664 — SINAGERD D.S. N° 048-2011-PCM. Reglamento de la Ley. |

Espacio Fisico (Sala de Toma . . ol i i ;
de Decisiones del COER) Lmeam:e_nms para la formulacion y aprobacion d_c Planes de Conlmgenf:l.a.
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2.4.5.3 Procedimientos de respuesta
2.45.3.1 [Etapa de primera Respuesta

En casos de emergencia por exceso de lluvias que produzcan dafios, las entidades de primera
respuesta son las organizaciones especializadas para intervenir en casos de emergencias o
desastres, que desarrollan acciones inmediatas necesarias en las zonas afectadas, en
coordinacion con la autoridad competente en los respectivos niveles de gobiemo, segun lo
establecido en la Ley, el presente reglamento y los protocolos correspondientes.

Se consideran entidades de primera respuesta:

[—

. Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpo General de Bomberos

2. Voluntarios del Pert.

. Sector Salud (Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud -ESSALUD, Instituciones
Privadas de Salud, Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP), Cruz Roja Peruana,
Poblaciéon organizada, Otras entidades publicas y privadas que resulten necesarias
dependiendo de la emergencia o desastre.

W

2.4.5.3.2 Etapa de respuesta complementaria

Conduccion y coordinacién de la atencion de la emergencia o desastre: Actividades
transversales orientadas a conducir y coordinar la atencion de la emergencia y desastres, en
los diferentes niveles de gobierno para generar las decisiones que se transforman en acciones
de autoayuda, primera respuesta y asistencia humanitaria con base en informacién oportuna.

1. Analisis Operacional: Es ¢l conjunto de acciones que permite identificar dafios, analizar
necesidades, y asegurar una oportuna intervencion para satisfacer con recursos a la
poblacion afectada; contando para €llo con procedimientos preestablecidos, en funcion a
los medios disponibles en los dmbitos local y regional.

2. Blsqueda y Salvamento: Salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios como
incendios, explosiones y fugas, entre otros, proteger los bienes y mantener la seguridad
publica, en los &mbitos maritimo, aéreo y terrestre.

3. Salud: Brindar la atencion de salud en situaciones de emergencias y desastres a las
personas afectadas, asi como cubrir necesidades de salud puiblica.

4. Comunicaciones: Actividades orientadas a asegurar la disponibilidad y el funcionamiento
de los medios de comunicacién que permitan la adecuada coordinacion entre los actores
del SINAGERD, ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

5. Logistica en la Respuesta: Abastecimiento de suministros adecuados y en cantidades
requeridas, asi como equipos y personal especializado, en los lugares y momentos en que
se necesitan, para la atencion de la emergencia.

6. Asistencia Humanitaria: Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencién
que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en
especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo, alimento, enseres y herramientas, asi
como la proteccion a grupos vulnerables. Movilizacion: Disponer y emplear recursos y
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bienes del potencial nacional en concordancia con la Ley N° 28101, Ley de Movilizacion
Nacional.

2.4.5.3.3 Plan de Movilizacién

Si el caso lo requiere, se pondra en funcionamiento el Plan Regional de Movilizacién 2018
— Regi6én Puno.

2.5 PLAN DE CONTINGENCIAS PARA GRANIZADAS
2.5.1 GRANIZADAS

Las granizadas son procesos naturales que se han producido periédicamente y han sido la
causa de afectacion de muchas poblaciones y medios de vida en el TDPS.

Los datos de las emergencias ocurridas por granizadas se han obtenido a partir de la basqueda
efectuada en el SINPAD de la Direccién Nacional de Operaciones del INDECI.

Los datos de las emergencias ocurridas por granizadas se han obtenido a partir de la busqueda
efectuada en el SINPAD de la Direccién Nacional de Operaciones del INDECI.

Se observa que en el lapso de 5 afios se han producido 114 emergencias por granizadas en el
departamento de Puno y de acuerdo a las estadisticas que se observan en el cuadro adjunto
se han producido 8,766 damnificados, 38,784 personas afectadas, 1 herido y 2 fallecidos; en
cuanto a las viviendas se han destruido 709; se han visto afectadas 7,964 viviendas; también
se han destruido 2 y afectados 144 Centros Educativos; en ese lapso de afios se ha destruido
1 Centro de Salud y afectado 26; también se observa que se han destruido 1,160.2 ha de
cultivo y 5,152 ha se han visto afectadas.

En el siguiente cuadro se extrae las provincias mas afectadas por granizadas son:

Puno con 17 emergencias; Huancané con 15 emergencias; San Roman con 13 emergencias;
Azangaro con 12 emergencias; Yunguyo con 11 emergencias; El Collao con 10 emergencias;
Chucuito con 8 emergencias; Moho con 7 emergencias; Melgar con 5 emergencias; Lampa
con 4 emergencias y Carabaya con 2 emergencias.

CUADRO N° 2.40: GRANIZADAS PERIODO DE 5 ANOS 2012 — 2017

Daios
30. Personales Viviendas Ce.ce. Ce.ss, Ha. Cultive

Ly © | Damnif | Afecta |Desap| Herid | Fallec | Destrd | Afecta | Destrd | Afecta | Destrd | Afecta | Destr | Afecta
Azéngaro 12 445| 4905 0 0 o 113] 1236 0 4 0 4 0 0
Carabaya 2 495 1,901 0 0 0 09| 546 2 85 1 8 0 0
Chucuito 8 975| 1,233 0 0 0 29] 269 0 26 0 3 0 0
El Collao 10 1540 5484 0 [} 0 80| 955 0 13 0 4 0 0
Huancané 15 65 5,246 0 1] 0 11 1.120 0 I 1] 1 515 525
Lampa 4 775 3,940 0 0 0 68| 788 0 2 0 1 0 0
Melgar 5 500 1.096 0 0 0 of 212 0 0 0 1 17 65
Moho 7 65 814 0 0 0 13 34 0 0 0 0 273 708
Puno 17] 2250 8870 0 1 0 179] 1.802 0 1 0 1| 287 2,597
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Granizadas
[)l,'-p:lrnuul;uIl,l: Puno del 01/01/2012 al 31/12/2017
g Personales Viviendas Cc.ee. Cc.ss. Ha. Cultivo

Provincias | & | Damnif | Afecta [Desap| Herid | Fallec | Destrd | Afecta | Destrd | Afecta | Destrd | Afecta | Destr | Afecta
San Antonio e Putina 10 249 3.178 0 0 0 32 534 0 1 0 0 1 33
San Roman 13 480 1 0 0 2 0 36 0 3 0 2 67 673
Yunguyo i 1377 2116 0 0 0| 85| 432 0 3 0 1 0| 551
TOTAL 114 8.766] 38,784 0 1 2 709 7,964 2 144 1 26| 1,160 5,152

Fuente: Elaboracion del Consultor con informacion del S INPAD

252 ANALISIS DE VULNERABILIDAD
2.5.2.1 Identificacion de la vulnerabilidad
Vulnerabilidad de los servicios de salud

De la DIRESA Puno dependen 11 Redes de Salud con Establecimientos Categorizados. Se
tiene un total de 68 Micro Redes reconocidas con resolucion.

De los establecimientos de primer nivel cuentan con las redes de salud de Chucuito, El
Collao, Huancané, Melgar y Puno que retnen la mayor cantidad de establecimientos de salud.

Vulnerabilidad de los servicios educativos
INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

En Puno, de un total de 6,510 instituciones educativas, el 92.42% son de gestién pablica y el
65.09% se ubica en el drea rural. Las Provincias con mayor niimero de instituciones
educativas son Puno, Azangaro y San Romaén. Sin embargo, del total de estudiantes
matriculados en el sistema educativo (334,690), el 75.88% estudian en el area urbana. Del
total de docentes (24,619) que trabajan en el departamento, la mayoria labora en instituciones
de gestion publica (85.37%) y en el area urbana (67.76%).

Vulnerabilidad de vias expuestas

PUERTOS

El Peri y en particular el Departamento de Puno comparte el Lago Titicaca con el pais de
Bolivia, los habitantes de departamento se transportan en balsas, lanchas a motor para
movilizar turistas y barcos de gran tonelaje para transporte de carga y pasajeros para unir los
puertos de Puno y Guaqui en Bolivia.
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CUADRO N° 2.41: PUNO: INFRAESTRUCTURA PORTUARIA AL ANO 2012

|
Departamento | Administrador Uso Titularidad Ambito
|

TP Puno Puno Gobierno Regional de Puno

Piblico Plblica Lacustre

TP Ferrovias  Puno " Ferrovias SA Piblico  Publica  Lacustre

TP Juli ' Puno Municipalidad Provincial e~ Pablico = Publica  Lacusre
Juli

Fuente: Ministerio de ?':a“spoft-ésu}r' Comunicaciones Pert
AEROPUERTOS

El Departamento de Puno cuenta con el aeropuerto Manco Cépac en la ciudad de Juliaca,
entre las principales lineas que prestan servicios al departamento destacan LAN Peri,
Peruvian, Star Peri, Avianca. Asimismo, cuenta con tres aerédromos San Rafael (Antauta),
San Ignacio (Putina Punco), Ventilla (Puno), que son utilizados esporadicamente como
alternativa de este medio de transporte.

CUADRO N°2.42: INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EN EL DEPARTAMENTO DE
PUNO

Coord._Latitud_ | Autorizacion de Elevacion Dimensi
Longitud | Funcionamiento (pics) | 6n(m)

Superficic | Resistencia | Explotador

Acropuerto PCN

Internacional . ; 15°28' .68" § 003-2011- 4,200 x Aeropuertos

Inca Manco SanRomin = Juliaca | ;000 06 3gn vy MTC/12 I 45 Astillo HIBEIET | T inos
B-757

Cipac =z . i = 2

Aerédromo Mokgar | Anaua | 14°16'55.9"S 324.2015- g | 2800k Ml s | Cia Minera

San Rafacl Ve 70722'46.9" W MTC/12 : 18 | n (12,500 Ibs) | Minsur S.A.

T o - e 5 s S B | Compactado | i

. . | | Sin

Acmdmm_o Sandia ¥ ki Sin Informacién Sin Informacion | Informacio Lis0x Afirmado Avionetas

San Tgnacio Punco & 50

Al rﬁ_dr_omo 1T ) | sin . =it B -

\-’:n tilla Puno Puno Sin Informacion Sin Informacion Informacié = Informaci Afirmado Avionctas

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones Pert
INFRAESTRUCTURA VIAL

La red vial de Puno tiene cuatro tipos de superficie de rodadura (asfaltado, afirmado, sin
afirmar y trocha) y tres categorias de red vial (nacional, departamental y vecinal). Al afio
2009 el Departamento de Puno tiene un total de 5,517.48 km de longitud de carreteras, de las
cuales 20.50% a nivel asfaltado, el 49.17% afirmado, el 1.76% sin afirmar y un 28.57% es
trocha.

CUADRO N° 2.43: LONGITUD DE RED VIAL Y SUPERFICIE DE RODADURA AL ANO 2009

Longitud por tipo de superficic de rodadura

Categoria Lu.",gmtd Yo Asfaltado Afirmado Sin afirmar | Trocha o
s | km [ % | km % [ km [ % | km | %
Nacional 1,806.78 | 32.8 | 101588 898 | 7909 292 | 0 0| 0 | 0|
Departamental | 2,191.65 | 39.7 | 8506 7.52 18921 697 | 22,5 | 232 191.97 | 122
Vecinal | 1,519.05 | 275 30.14 | 2.66 3006 1.1l 745 768 1238436 8738
Total | 551748 1000 1,131.08 1000 27131 100.0 | 97.0 | 100.0 | 157633 100.0
% ' 205 | 49.2 | 1.76 | 28.6

* Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones Perli
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Vulnerabilidad de viviendas

El tipo de vivienda que se ha detectado en Puno es Casa Independiente con el 82.41%; siendo
la vivienda improvisada la que ocupa el 14.41% en tipo de vivienda; el 2.07% de las personas
viven en una vivienda en casa de vecindad; el 0.44% viven en departamento de edificio

CUADRO N° 2.44: TIPO DE VIVIENDA

Tipo de Vivienda Cantidad Porcentaje (%)

_Casa independiente [ 410,762 | N 82.41

Departamento en edificio | 2,184 | 0.44
_ Vivienda en quinta A S, 1,356 | 0.27
_Vivienda en casa de vecindad - . 10,328 | 207

Viviendaimprovisada 71808 | 1441

Local no destinado para habitacion humana 1,501 | 0.30

Choza o cabaiia 249 | 0.05

Otro tipo particular | 219 | 0.04

Total 498407 100.00

Fuente INEI 2017 S

Vulnerabilidad del Servicio de agua

En la zona de Puno el 31.81% se familias se abastece de agua de pozo, solo el 25.12%, el
22.53% se abastece de agua de rio, acequia, manantial o similar, el 11.67% se abastece de la
Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion (agua potable); €l 3.59% se
abastece de un vecino.

CUADRO N° 2.45: TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

Tipo de abastecimicnto de agua Cantidad Porcentaje %
| Red publica dentro de la vivienda (agua potable) | 88,802 2512 |
| Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la

| edificacion (aguapotabley 4_1‘302 | i |
| Pilén de uso pablico (agua potable) | 9072 @0 2.56 |
| Camién-cisterna u otro similar RS il 3177 10.90 |
|_Pozos 1 112565 3181 |
_Rio, acequia, manantial o similar 7L 2253 |
R o] ~ zW |
| Otro _ B 641l 1.81 |
[ Total 353,838 ~ 100.00 |

" Fuente INE1 2017
Vulnerabilidad del Servicio de Desagiie

En cuanto a la conexion del servicio higiénico el 35.35% no cuenta con este servicio; el
20.20% hace uso del Pozo ciego o negro / letrina; el 19.75% tiene conexion a la Red pablica
de desagiie (dentro de la vivienda); el 7.51% hace uso de la Red publica de desagiie (fuera
de la vivienda, pero dentro de la edificacion) y el 4.41% usa el Rio, acequia o canal.

CUADRO N° 2.46: TIPO DE CONEXION DEL SERVICIO HIGIENICO

Conexion del servicio higiénico Cantidad | %%
_Red publica de desagiie (dentro de la vivienda) _ 69,869 | 19.75
Red piblica dq dl:safg‘uc (fuera de la vivienda, pero 26,585 751
| dentro de la edificacién) |
| Pozo séptico 13392 | 3.78 |

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 269



Plan Estratégico para la Gestién de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico ¥ Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

Cantidad

Conexion del servicio higiénico

. Pozo ciego o negro / letrina 103,331 | 29.20
|_Rio, acequia o canal 15,596 | 4.41

No tiene 125,065 | 35.35
| Total 353,838 | 100.00

Fuente INEI 2017
2.5.3 DETERMINACION DEL RIESGO
2.5.3.1 Escenarios de riesgo identificado por Granizadas

Los datos de las emergencias ocurridas por nevadas se han obtenido a partir de la bisqueda
efectuada en el SINPAD de la Direccién Nacional de Operaciones del INDECI.

Se observa que en el lapso de 5 afios se han producido 114 emergencias por granizadas en el
departamento de Puno y de acuerdo a las estadisticas que se observan en el cuadro adjunto
se han producido 8,766 damnificados, 38,784 personas afectadas, 1 herido y 2 fallecidos: en
cuanto a las viviendas se han destruido 709; se han visto afectadas 7,964 viviendas; también
se han destruido 2 y afectados 144 Centros Educativos; en ese lapso de afios se ha destruido
1 Centro de Salud y afectado 26; también se observa que se han destruido 1,160.2 ha de
cultivo y 5,152 ha se han visto afectadas.

En el siguiente cuadro se extrae las provincias mas afectadas por granizadas son:

Puno con 17 emergencias; Huancané con 15 emergencias; San Roméan con 13 emergencias;
Azéngaro con 12 emergencias; Yunguyo con 11 emergencias; El Collao con 10 emergencias;
Chucuito con 8 emergencias; Moho con 7 emergencias; Melgar con 5 emergencias; Lampa
con 4 emergencias y Carabaya con 2 emergencias.

CUADRO N° 2.47: HELADAS PERIODO DE 5 ANOS 2012 — 2017

o Daios
Provincia *3 Personales Viviendas Cc.ee. Cc.ss. Ha. Cultivo |
5 Danni| Afecta | Desap | Herid | Fallec. | Destrd [Afecta| Destrd | Afecta | Destrd Afecta| Destrd | Afecta

Azangaro 25| 1652] 77866 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 13,121
Carabaya 37| 555 55.840 0 0 0 54 0 0 0 0 0 0 10
Chucuito 26 1} 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 283
El Collao 29 0 0 0 0 0 0 1] 0 [1] L] 1,239 2
Huancané 12 0] 63,357 0 0 0 0 0 0 0 0 0 452 596
Lampa 29 0| 60,913 0 0 0 0 704 [} 0 0 i 0 616
Melgur 36 60| 68827 1] o 2 0 43 1] 0 0 0 1,937 14.669
Moho 20 0] 15,165 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20| 565
Puno 42 0] 77.452 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
san Ackanda ds 21 0| 43,131 0 0 0 0 0 o 0 0 of 242 228
Putina
San Roman 35 127] 43,799 0 0 0 20 328 0 0 0 0 1,592] 9,163
Sandia 17 0| 26,696 1] 1] 1] 0 1] 0 0 0 0 0 0
Yunguyo 2 0 4346 0 1] ] [} 0 0| [ 0 0 0 0
TOTAL 351| 2,394] 779,529 0 0 2 74| 1,075 0 0 0 0|  5482] 43830

Fuente: Elaboracion del Consultor con datos del SINPAD
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MAPA N° 2.4: RIESGO POR GRANIZADA EN EL SISTEMA HIDRICO TDPS - PERU
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2.5.4 ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA

La organizacion del Sistema Regional de Defensa Civil de la Regién Puno es la siguiente:

El GOBIERNO REGIONAL PUNO Y LOS GRUPOS DE TRABAIJOQ, integrados por
las entidades Publicas y por sus funcionarios de los niveles directivos superiores, y
Presidido por el Presidente del Gobierno Regional Puno.

LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA REGION PUNO Y LOS GRUPOS DE
TRABAJO. Integrados por las entidades Piblicas y por sus funcionarios de los niveles
directivos superiores de las Provincias y Distritos de la Regién Puno, y Presidido sus
Alcaldes Provinciales y Distritales.

EL CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL (COER) PUNO
Y LOS CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA LOCAL (COEL). DE
LAS PROVINCIAS Y DISTRITOS DE LA REGION PUNO.

LA PLATAFORMAS DE DEFENSA CIVIL REGIONAL PUNO, Y LAS
PLATAFORMAS PROVINCIALES Y DISTRITALES DE LA REGION PUNO.

2.54.1 Grupos de Trabajo para la GRD

Presidente del Gobierno Regional Puno.

Gerente General Regional

Gerente Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
Gerente Regional de Infraestructura

Gerente Regional de Desarrollo Econdmico

Gerente Regional de Desarrollo Social

Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente.
Jefe de la Oficina Regional de Administracién

Jefe de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica

Jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos
Sub Gerente de Defensa Nacional y Civil

2.5.4.2 Plataforma de Defensa Civil

Gobemnador Regional de Puno

Gobernador Politico Regional de Puno

Presidente del Corte Superior de Justicia.

Comandante General 4ta. Brigada de Montafia

Jefe del Frente Policial - Puno

Capitin Guardacostas Lacustre de Puno

Director de la Direccion Regional de Salud

Director de la Direccion Regional Agraria

Director Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién
Director de la Direccion Regional de Educacion

Direccion Regional de Energia y Minas

Director de la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo
Director de la Direccion Regional de Trabajo y de Promocién del Empleo
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Director de la Direccion Regional de Produccion

Jefe de la XX Comandancia Departamental CGBVP- Puno

Presidente de la Cruz Roja Peruana - Filial Puno

Gerente de ELECTRO PUNO S.A.A.

Director Ejecutivo del Proyecto Especial Camélidos Sudamericanos - PECSA
Director Ejecutivo del Programa Regional de Riego y Drenaje — PRORRIDRE
Director Ejecutivo del Proyecto Especial Truchas Titicaca PETT
Director Ejecutivo del SENASA Puno

Gerente de la Empresa de Saneamiento Basico de Puno — EMSA PUNO
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Puno
Director Regional del SENAMHI Puno

Intendente de Aduanas — Puno

Decano del Colegio de Ingenieros - Consejo Departamental Puno
Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Puno

Gerente de la Red Asistencia Puno - ESSALUD

Decano del Colegio de Arquitectos

Director de la Direccion Descentrada INDECI Puno

Jefa de la Oficina Defensoria de Puno

Director Ejecutivo del Proyecto Binacional Lago Titicaca

Rector de la Universidad Nacional del Altiplano

Jefe Zonal Provias Nacional

e @ & @& © @& @& @& & @ @ & @ 9 * o & & @

2.5.5 PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
2.5.5.1 Procedimientos de Alerta

Como parte de la implementacién del Plan de Contingencias, se determinan el desarrollo de
acciones que ejecutaran los integrantes del Grupo de Trabajo de la GRD y la Plataforma de
Defensa Civil de la Region Puno, ante la probable ocurrencia de un evento destructivo, con
el fin de que los gobiernos locales activen procedimientos que permitan monitorear los
peligros y desarrollar acciones de respuesta, asi como brindar los conocimientos que requiere
la poblacién para salvaguardar la vida.

ALERTA TEMPRANA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
El SAT tiene 4 componentes:

1.- Conocimiento de los Riesgos.
Identificar peligros a través de mapas de peligro y estudios de peligro

2.- Seguimiento y Alerta.

Corresponde a la vigilancia y monitoreo en forma permanente de los peligros y cuando
estos se manifiesten.
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En la manifestacion del peligro se establecera cuatro niveles del peligro o evento
recurrente o inminente:

CUADRO N° 2.48: NIVELES DE PELIGRO

AI‘ERTAVERDE Situacién normal/sin novedad
ALERTA AMARILLA | [neremento de la manifestacion del peligro/alerta
ALERTA NARANJA Condiciones criticas del peligro/Evaluacién

Impacto, desastres, requicre evaluacion para la respuesta

3.- Difusién y Comunicacion.

Las autoridades en coordinacion con la poblacién adoptan un sistema de alerta para sus
integrantes se protejan ante la manifestacion de los peligros que afectan su jurisdiccion.
En un primer momento se sugiere implementar el sistema con equipos o elementos que
existen en el centro poblado o comunidad como silbatos, el sonar de campanas o altavoces.
Se debe establecer un sistema de comunicaciones de tal manera que todas las comunidades
integrantes de este sistema se enlacen en una red de comunicaciones con un nivel de
gradualidad, con todas las autoridades locales y regionales.

4.- Capacidad de respuesta.
La participacion de los dirigentes y poblacion en la zona urbana es importante, ya que son
los actores principales en los sistemas de alerta temprana, la cual requiere su capacitacion
en la gestion de riesgo y en los sistemas de alerta temprana a nivel Municipal, Comunitario
y voluntarios y brigadistas, los mismos que deberan emplear la sefializacion en las rutas
de evacuacién de la poblaci6n, asf como realizar periédicamente simulacros por diferentes
eventos.

2.5.5.2 Procedimientos de coordinacién

El procedimiento de coordinacién tiene por objetivo liderar la atencién de las emergencias
y/o desastres a través de la coordinacién con las instituciones y organismos de la region Puno,
logrando la implementacién de acciones, a través de decisiones eficientes y eficaces, en base
a informacién oportuna; logrando la proteccién y la recuperacion de la poblacién afectada
por los desastres.

I. Coordinar y promover con los sectores, las autoridades de los tres niveles de gobierno y
con la poblacién la difusion de las acciones a efectuarse como consecuencia de las
precipitaciones pluviales en su jurisdiccién; las mismas que ayuden a la generacién de
medidas adecuadas para una preparacion y respuesta optima.

2. Las coordinaciones para la articulacion de acciones entre las Autoridades Sectoriales y las
instituciones que conforman el SIREDECI y los municipios locales, se efectuaran en ¢l
seno de los Grupos de Trabajo establecidas a nivel Regional y Local, las cuales se
encuentran descritas en la Ley Decreto Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y el Reglamento de dicha Ley.

3. Las coordinaciones en el contexto del SIREDEC], entre la Region Puno y los Municipios
Provincial y Distrital se efectuaran mediante los Centros de Operaciones de Emergencia
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Provinciales y Distritales en el ambito de su competencia en coordinacion con el Centro
de Operaciones de Emergencia Regional.

4. El presente Plan entrard en vigor al dia siguiente de la publicacion del dispositivo legal de
su aprobacion.

5. Los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno
Regional, La Plataforma de Defensa Civil y los Gobiernos Locales, son responsables de
cumplir con las actividades y procedimientos especificos programados en el presente Plan,
asi como programar los recursos que sean necesarios para su cumplimiento.

6. De acuerdo con lo establecido en la Ley 29664 y su Reglamento Decreto Supremo 048-
PCM-2011, asi como lo establecidos en la Resolucion Ministerial 185-2015-PCM,
materializaran sus responsabilidades y competencias en tareas y actividades para la
respuesta a emergencias o desastres en sus respectivos planes de contingencias.

7. La Direccion Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil en su calidad de Secretaria
Técnica de la Plataforma de Defensa Civil, integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion
del Riesgo de Desastres, asi como los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil, son
responsables de la ejecucion, seguimiento, supervision y evaluacion de las acciones
dispuestas para las fases de aplicacion del presente Plan, en los aspectos de su
competencia.

8. Las coordinaciones en caso de emergencia o desastres se efectuaran a través de los Centros
de Operaciones de Emergencia Locales — COEL y del Centro de Operaciones de
Emergencias Regional — COER Puno.

9. Las coordinaciones en el contexto de la atencion de las emergencias se efectuaran en la
Sala de procesos del Centro de Operaciones de Emergencia Regional y de su Sala
Situacional.

10. Las decisiones para la atencién de las emergencias en la Region se desarrollaran a
través de la Sala de Toma de Decisiones del Centro de Operaciones de Emergencias
Regional — COER Puno.

CUADRO N° 2.49: CONDUCCION Y COORDINACION DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
O DESASTRE
Conduccion v coordinacion de la atencion de la emergencia o desastre
| Evaluar la magnitud del evento y sus consecuencias, con la finalidad de tomar |
| decisiones para la implementacion de los mecanismos de actuacion y coordinacion |
| necesarios, asi como €l manejo de los recursos y atencion de necesidades, buscando |
| proteger a la poblacién y sus medios de vida. - |
Los integrantes de la Sala de Toma de Decisiones del COER Puno, en el marco de sus |
funciones verificaran las caracteristicas del evento, determinando la Declaratoria de |
CONCEPTOS DE LA Situaciéon de Emergencias, en caso de ser necesario, y la disposicion de recursos |
OPERACION: (personal, materiales, equipos, etc.), para la atencion de la emergencia, asi como la
coordinaciéon con todos los actores locales para la implementacion de las tareas
| establecidas en el Plan de Contingencia Regional ante lluvias. = ]
Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para brindar apoyo
a los gobiemos locales de forma oportuna, adecuada, eficaz y eficiente para la
asistencia a la poblacién que haya sufrido dafios y pérdidas por desastres.
Poner en funcionamiento los mecanismos de coordinacion del COER Puno con la |
Plataforma Regional de Defensa Civil, asi como con el nivel superior del Sistema
PRIORIDADES: (Nacional) en caso sea necesario.
Garantizar la proteccion de la poblacion, respetando su derecho a vivir con dignidad,
| a recibir asistencia humanitaria y a la seguridad.
| Minimizar los efectos generados por el evento adverso, supliendo temporalmente las
necesidades basicas de la poblacion.
_ | Evitar la generacién de nuevos riesgos.
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Activacion de la Sala de
Toma de Decisiones

Verificacion de las
caracterist i.CﬁS dal evento

Anilisis de la informacién

Toma de Decisiones

Cierre de las operaciones de
emergencias

'RECURSOS )
Recursos Humanos |
Materiales y Equipos de
computo y comunicaciones
Espacio Fisico (Sala de Toma
de Decisiones del COER)

Conduccion v coordinacion de

la atencién de la emergencia o desastre

ACTIVIDADES

| Producida la einergcncia, el Gobermnador Regionail._ los Gerente Regionales integramés

del GTGRD, asi como los directores de la PNP, Cuerpo de Bomberos y las Fuerzas

| Armadas se incorporaran al COER Puno para la direccion de la emergencia.
| Verificar por intermedio del Director de Defensa Nacional y Defensa Civil, la

informacion preliminar recibida desde los puntos de afectacién de la Region Puno.
Convocar a los integrantes de la Plataforma Regional de Defensa Civil para poner en

funcionamiento el Plan de Contingencias Regional,

Haciendo uso del informe situacional del COER, analizaran la informacién y
determinardn las acciones prioritarias a implementar por parte de los integrantes de la

_| Plataforma Regional de Defensa Civil, : . .
| Permanecer en sesion permanente para evaluar la informacién de las distintas fuentes, |

para  su andlisis y para la toma de decisiones adecuadas.
Poner a disposicion los recursos necesarios (personal, maquinaria, equipos, logistica)
para brindar la asistencia humanitaria y la rehabilitacion de los serviciog basicos.
Con la informacién consolidada de los dafios, determinar la necesidad de declarar en
situacion de emergencias en la Regién 6 si el caso lo amerita, presentar la informacion
requerida para la solicitud de la Declaratoria de Estado de Emergencia a través del
INDECL

Verificar que la poblacion esté siendo atendida en base a sus necesidades, de forma
impareial y  progresiva por parte de los Gobiernos  Locales.
Contar con el informe actualizado de los dafios, las necesidades y las acciones
desarrolladas por la Plataforma Regional de Defensa Civil en la atencién de la

_ emergencia. § } — - -
Establecer las coordinaciones con el CENEPRED para el inicio del proceso de

Reconstruccion en los sectores identificados.
Desactivar la intervencién de las instituciones y organismos integrantes de la
Plataforma Regional de Defensa Civil de Puno.
Hacer una evaluacién de las tareas desarrolladas en la fase de primera respuesta y la
asistencia humanitaria, sistematizandola para que permita actualizar y mejorar las
tareas establecidas en el Plan de Contingencia Regional.

; INFORMACION DE SOPORTE

Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 - 2021
Lineamientos para la implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva |
Ley N° 29664 — SINAGERD D.S. N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley.

Lineamientos para la formulacion y aprobacion de Planes de Contingencia.

2.5.5.3 Procedimientos de respuesta

2.5.53.1 Etapa de primera Respuesta

En casos de emergencia por exceso de lluvias que produzcan dafios, las entidades de primera
respuesta son las organizaciones especializadas para intervenir en casos de emergencias o
desastres, que desarrollan acciones inmediatas necesarias en las zonas afectadas, en
coordinacion con la autoridad competente en los respectivos niveles de gobierno, segin lo
establecido en la Ley, el presente reglamento y los protocolos correspondientes.

Se consideran entidades de primera respuesta:

1. Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpo General de Bomberos

2. Voluntarios del Pert.

3. Sector Salud (Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud -ESSALUD, Instituciones
Privadas de Salud, Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP), Cruz Roja Peruana,
Poblacion organizada, Otras entidades publicas y privadas que resulten necesarias
dependiendo de la emergencia o desastre.
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2.55.3.2 [Etapa de respuesta complementaria

Conduccidon y coordinacion de la atencion de la emergencia o desastre: Actividades
transversales orientadas a conducir y coordinar la atencion de la emergencia y desastres, en
los diferentes niveles de gobierno para generar las decisiones que se transforman en acciones
de autoayuda, primera respuesta y asistencia humanitaria con base en informacion oportuna.

L

Analisis Operacional: Es el conjunto de acciones que permite identificar dafios, analizar
necesidades, y asegurar una oportuna intervencion para satisfacer con recursos a la
poblacion afectada; contando para ello con procedimientos preestablecidos, en funcion a
los medios disponibles en los ambitos local y regional.

Bisqueda y Salvamento: Salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios como
incendios, explosiones y fugas, entre otros, proteger los bienes y mantener la seguridad
publica, en los ambitos maritimo, aéreo y terrestre.

Qalud: Brindar la atencion de salud en situaciones de emergencias y desastres a las
personas afectadas, asi como cubrir necesidades de salud publica.

Comunicaciones: Actividades orientadas a asegurar la disponibilidad y el funcionamiento
de los medios de comunicacion que permitan la adecuada coordinacion entre los actores
del SINAGERD, ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Logistica en la Respuesta: Abastecimiento de suminisiros adecuados y en cantidades
requeridas, asi como equipos y personal especializado, en los lugares y momentos en que
se necesitan, para la atencién de la emergencia.

Asistencia Humanitaria: Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencion
que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en
especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo, alimento, enseres y herramientas, asi
como la proteccion a grupos vulnerables. Movilizacion: Disponer y emplear recursos y
bienes del potencial nacional en concordancia con la Ley N° 28101, Ley de Movilizacion

Nacional.

Si el caso lo requiere, se pondré en funcionamiento el Plan Regional de Movilizacién 2018
— Region Puno.
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Anexo I
GLOSARIO DE TERMINOS

Andlisis de la vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se evaliia las condiciones existentes
de los factores de la vulnerabilidad: exposicién, fragilidad y resiliencia, de la poblacion y de
sus medios de vida.

Asistencia humanitaria: Es ¢l conjunto de acciones oportunas, adecuadas y temporales que
cjecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el marco de sus competencias y
funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia, proteger los derechos y
defender la dignidad de las personas damnificadas y afectadas por los desastres.

Autoayuda: Es la respuesta inmediata, solidaria y esponténea de la poblacidn presente en la
zona de una emergencia o desastre, para brindar ayuda a las personas afectadas y/o
damnificadas. Normalmente es la propia poblacién, la que actiia sobre la base de su
potencialidad y recursos disponibles.

Cambio climatico: Alteracién del clima en un lugar o regién durante un periodo extenso de
tiempo (décadas o mayor) se produce un cambio estadistico significativo en las mediciones
promedio o variabilidad del clima en ese lugar o region. Los cambios en el clima pueden ser
debido a procesos naturales o antropogénicos persistentes que influyen la atmdsfera o la
utilizacion del suelo.

Capacidad de respuesta: Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro
de una comunidad, sociedad u organizacién que puedan reducir el nivel de riesgo, o
responder de manera oportuna y eficaz a los efectos de una emergencia o desastre. El
concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales, sociales o econémicos,
asi como cualidades personales o colectivas tales como liderazgo y gestion.

COE: Los Centros de Operaciones de Emergencia — COE — son érganos que funcionan de
manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como en la
administracion e intercambio de la informacion, para la oportuna toma de decisiones de las
autoridades del Sistema, en sus respectivos &mbitos jurisdiccionales.

Cultura de prevencion: Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes de
una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y
recuperarse de las emergencias o desastres. La cultura de la prevencion se fundamenta en el
compromiso y la participacion de todos los miembros de la sociedad.
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Damnificado/a: Condicién de una persona o familia afectada parcial o integramente en su
salud o sus bienes por una emergencia o desastre, que temporalmente no cuenta con
capacidades socioeconomicas disponibles para recuperarse.

Desarrollo de capacidades: Esfuerzos dirigidos al desarrollo de habilidades humanas o
infraestructuras sociales, dentro de una comunidad u organizacion, necesarios para reducir €l
nivel del riesgo. En términos generales, el desarrollo de capacidades también incluye el
acrecentamiento de recursos institucionales, financieros y politicos entre otros; tales como la
tecnologia para diversos niveles y sectores de la sociedad.

Desarrollo sostenible: Proceso de transformacion natural, econdmico social, cultural e
institucional, que tiene por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del
ser humano, la produccion de bienes y prestacion de servicios, sin deteriorar el ambiente
natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.

Desastre: Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad economica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del
impacto de un peligro sobre condiciones de vulnerabilidad existentes. El impacto genera
graves alteraciones en el funcionamiento de la sociedad, sobrepasando la capacidad de
respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o
inducido por la accion humana.

Emergencia: Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados
por la ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por la accién humana que altera el
normal desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

Estimacion de riesgo: El proceso de Estimacion del Riesgo comprende las acciones y
procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los peligros o amenazas,
analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

Evaluacién de dafios y andlisis de necesidades (EDAN): Identificacion y registro
cualitativo y cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de un evento
adverso.

Elementos en riesgo o expuestos: Es el contexto social, material y ambiental presentado por
las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por un
fendmeno fisico.

Fragilidad: Referida al nivel de resistencia frente al impacto de los peligros, es decir, las
condiciones de desventaja o debilidad estructural de las edificaciones de acuerdo al uso que
una unidad social le da, por sus condiciones socioeconomicas.

Gestion del riesgo de desastres: La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social
cuyo fin Gltimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores de

Autoridad Binacional Auténoma del sistema hidrico TDPS (ALT) 279



Plan Estratégico para la Gestién de Riesgos de Desastres en el dmbito del TDPS
Volumen B: Planeamiento Estratégico y Plan de Contingencias para el Sistema TDPS

riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales, con especial énfasis en
aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial
de manera sostenible. Estd basada en la investigacién cientifica y orienta las politicas,
estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad para proteger la vida
de la poblacion y el patrimonio de las personas y del Estado.

Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de
evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de
nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

Gestion correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de
corregir o mitigar el riesgo existente.

Gesti6n reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres
ya sca por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.

Grado de exposicion: Tiene que ver con las decisiones y practicas que ubican a una unidad
social y su estructura o actividad econémica cerca de zonas de influencia de un fenémeno
natural peligroso.

Incendios forestales: Cualquier fuego producido en areas vegetales independientemente de
sus fuentes de ignicion, dafios o beneficios.

Identificacion de peligros: Conjunto de actividades de localizacién, estudio y vigilancia de
peligros y su potencial de dafio, que forma parte del proceso de estimacion del riesgo.

Infraestructura: Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, con su
correspondiente vida ttil de disefio, que constituyen la base sobre la cual se produce la
prestacion de servicios considerados necesarios para el desarrollo de fines productivos,
politicos, sociales y personales.

Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los riesgos o la
aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras
o de los sistemas frente a los peligros.

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que
utiliza el conocimiento, las précticas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus
impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la
capacitacion y la educacion.

Peligro: Probabilidad de que un fenémeno fisico, potencialmente dafiino, de origen natural
o inducido por la accién humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad
y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.
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Plan de contingencia: Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion,
alerta, movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para
el cual se tiene escenarios definidos. Se emite a nivel nacional, regional y local.

Preparacion: Es ¢l conjunto de acciones de plancamiento, de desarrollo de capacidades,
organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones regionales y locales
encargadas de la atencién y socorro, establecimiento y operacion de la red nacional de alerta
temprana y de gestion de recursos, entre otros, para anticiparse y responder en forma eficiente
y eficaz, en caso de desastre o situacion de peligro inminente, a fin de procurar una optima
respuesta en todos los niveles de gobierno y de la sociedad.

Prevencién del riesgo: El proceso de Prevencion del Riesgo comprende las acciones que se
orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el contexto de la gestion
del desarrollo sostenible.

Primera respuesta: Es la intervencion mds temprana posible, de las organizaciones
especializadas, en la zona afectada por una emergencia o desastre, con la finalidad de
salvaguardar vidas y dafios colaterales.

Reconstruccion: Comprenden las acciones que se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las 4reas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y
asegurando la recuperacion fisica y social, asi como la reactivacion econoémica de las
comunidades afectadas.

Rehabilitacion: El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al
restablecimiento de los servicios publicos bésicos indispensables e inicio de la reparacion del
dafio fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por una emergencia o desastre.
Se constituye en ¢l puente entre el proceso de respuesta y el proceso de reconstruccién.

Reduccion del riesgo: El proceso de Reduccion del Riesgo comprende las acciones que se
realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestién del
desarrollo sostenible.

Resiliencia: Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y
privadas, las actividades econémicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi como de
incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacion de los desastres pasados para
protegerse mejor en el futuro.

Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes, lesiones,
propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad econémica o deterioro ambiente)
resultado de interacciones entre Peligros (naturales, socio naturales o antropicos) y
condiciones de vulnerabilidad. Convencionalmente el riesgo es expresado por la expresion
Riesgo = Peligro, Vulnerabilidad.
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Riesgo de desastre: Es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida sufran dafios
y pérdidas a consecuencia de su condicion de vulnerabilidad y el impacto de un peligro.

Respuesta. Conjunto de acciones y actividades, que se gjecutan ante una emergencia o
desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia de este.

SINAGERD: Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, evitar la generacion de nuevos riesgos y para la preparacion, respuesta
y rehabilitacién ante situaciones de desastre, mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Sistema de alerta temprana: Herramienta de Preparativos para emergencias que brinda
informacion oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas y de los Centro de
Operaciones de Emergencias, que permiten a la poblacién expuesta a un peligro tomar
acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una respuesta efectiva. Los
sistemas de alerta temprana incluyen cuatro componentes para su funcionamiento: Monitoreo
y Vigilancia, Comunicaciones, Alerta y Alarmay Plan de Evacuacion.

Sistemas de Informacion Geogrifica (SIG): Analisis que combinan base de datos
relacionales con interpretacion espacial y resultados generalmente en forma de mapas. Una
definicion més elaborada es la de programas de computador para capturar, almacenar,
comprobar, integrar, analizar y suministrar datos terrestres georreferenciados. Los sistemas
de informacién geograficos se estan utilizando con mayor frecuencia en ¢l mapeo y analisis
de amenazas y vulnerabilidad, asi como para la aplicacion de medidas encaminadas a la
gestion del riesgo de desastres.

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades
socioecondmicas, de suftrir dafios por accién de un peligro o amenaza.
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