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FICHAS DE LOS PROYECTOS DE INTERVENCION DE LA ZONA |

CcODIGOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

1. | SERVICIOS DE EMERGENCIA Y LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA

B 1.01

Evaluacién fisica de los servicios de emergencia: salud, Compafiia de bomberos, local de Defensa Civil, en
Zarumilla y Aguas Verdes

B 1.02

Evaluacién fisica de los principales lugares de concentracién publica: centros educativos, plazas, iglesias,
recreacién y comercio

B 1.03

Implementacion de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas a los servicios de emergencia y lugares
de concentracién publica (comprende la elaboracion de los expedientes respectivos)

2. |LINEAS VITALES

2.01

Implementacién del Proyecto: Rehabilitacién del sistema integral de agua potable y alcantarillado de Zarumilla 'y
Aguas Verdes

2.02 | Pavimentacién de ejes viales principales
B 203 Evaluac[én y rehabilitacién _de la carretera Panamericana y puentes, tramo: encuentro con la Variante
Internacional - Canal Internacional
3. | INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE

3.01

Estudio de factibilidad para el manejo integral de residuos sélidos de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes

3.02

Expediente Técnico para la planta de tratamiento de residuos sélidos de las ciudades de Zarumilla y Aguas
Verdes

3.03

Estudio de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Zarumilla

3.04

Expediente Técnico para la implementacion del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Zarumilla, por
etapas

3.05

Estudio de factibilidad del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Aguas Verdes

3.06

Expediente Técnico para la implementacion del sistema integral de drenaje pluvial de la ciudad de Aguas
Verdes, por etapas

3.07

Limpieza y mantenimiento de drenes existentes

3.08

Limpieza y mantenimiento de quebradas que atraviesan la ciudad

3.09

Defensas riberefias del rio Zarumilla

3.10

Descolmatacién y encauzamiento de la quebrada Marco Felipe — Zarumilla

3.11

Limpieza y descolmatacién del dren Zarumilla

3.12

Encauzamiento y limpieza de la quebrada Bramador — Aguas Verdes

3.13

Encauzamiento del rio Zarumilla aguas abajo puente Bolsico

3.14 | Sistema integral de evacuacién quebrada tecnoldgico — Zarumilla
3.15 | Sistema integral de evacuacion de A. H. Emilio Noblecilla Vargas y calles adyacentes - Zarumilla
3.16 | Sistema integral de evacuacién sector 30 de Diciembre — Zarumilla

3.17 | Sistema integral de aguas pluviales: Villa Primavera — Aguas Verdes
3.18 | Via canal margen derecha carretera Panamericana — Zarumilla
4. INFRAESTRUCTURA AGRICOLA
B 4.01 | Rehabilitacién, reconstruccion y mejoramiento del canal internacional
B 4.02 | Limpieza y mantenimiento del canal internacional
5. | FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GESTION DE RIESGOS
5.01 | Fortalecimiento del Comité Provincial de Defensa Civil de Zarumilla
5.02 | Fortalecimiento del Comité Distrital de Defensa Civil de Aguas Verdes
5.03 | Elaboracion del Plan de Contingencia para la ciudad de Zarumilla
B 5.04 | Formulacion de Sistemas de Alerta Temprana para las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes

5.05

Programa de refugios temporales

5.06

Programa de capacitacion técnica para reforzamiento y proteccion de viviendas

5.07 | Orientacion técnica en el disefio y construccion de viviendas nuevas

5.08 | Programa de capacitacion para reduccion del riesgo ante inundaciones

5.09 | Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con quincha

5.10 | Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con adobe

5.11 | Programa de Capacitacion de técnicas constructivas con ladrillo

5.12 | Implementacién de cursos de prevencién del riesgo ante desastres, en la curricula escolar
5.13 | Campafia de difusion de educacién sanitaria y ambiental en la poblacion
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CcODIGOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

6.

NORMATIVOS Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

6.01 | Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Zarumilla

6.02 | Elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes (como conurbacion)

6.03 | Fortalecimiento de las acciones de control urbano

6.04 | Elaboracion de un Plan de Gestién Ambiental de la ciudad de Zarumilla

6.05 | Elaboracion de un Plan de Gestién Ambiental de la ciudad de Aguas Verdes

6.06 a estudios de Mapa de Peligros

Elaboracién del Mapa de Peligros de las areas denominadas en el Plan de Usos del Suelo, como Zonas sujetas

6.07 | Levantamiento topografico en areas de expansion urbana

6.08 | Estudio de cotas y rasantes del casco urbano actual

7. | PROYECTOS ESPECIALES
7.01 | Estudio de manejo integral de la cuenca del rio Zarumilla
7.02 | Reordenamiento del comercio ambulatorio
7.03 | Evaluacion de las edificaciones en los Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla - Aguas Verdes
7.04 | Mejoramiento de la accesibilidad en Sectores Criticos de las ciudades de Zarumilla - Aguas Verdes
B: Proyectos Binacionales
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES?

“Como resultado de los Acuerdos de la Reunién del Comité Técnico Binacional de Gestion de
Riesgos y Atencion de Desastres Perl — Ecuador (CTBGRAD), desarrollada en el mes de abril del
afio 2,004 en la ciudad de Cajamarca, el Instituto Nacional de Defensa Civil del Per(, con el apoyo de
la Direccién Nacional de Defensa Civil del Ecuador, present6 un perfil del proyecto binacional en el
mes de mayo del 2004 a la Convocatoria de la Agencia Interamericana para la Cooperacién y el
Desarrollo — AICD (OEA), el mismo que fue aprobado en el mes de julio del 2,005.

En el marco de este proyecto, se desarrollé durante el afio 2006 el Mapa de Peligros de las ciudades
de Aguas Verdes, Zarumilla, Papayal y Suyo (considerando ademas centros poblados cercanos), por
la parte peruana; y Huaquillas, Arenillas y Macara por la parte ecuatoriana, los mismos que deberan
ser tomados necesariamente como insumos para la formulacién de la presente consultoria.

El crecimiento y desarrollo de las mencionadas ciudades fronterizas ha ocasionado una expansion de
la ocupacion del espacio urbano y rural en lugares expuestos principalmente a inundaciones. Este
proceso se ha dado sin ninguna planificacion, de tal suerte que un alto porcentaje de pobladores
carecen de los servicios basicos y sus viviendas han sido construidas sin los elementales disefios de
ingenieria y en condiciones altamente vulnerables. En efecto, areas urbanas y rurales han sido
afectadas en afios pasados por inundaciones ocasionadas durante las prolongadas precipitaciones
de la época lluviosa.

Los graves efectos del fenébmeno “El Nifio” (1982-1983 y 1997-1998), dejaron en evidencia la
debilidad de las politicas municipales y de la organizacién de sus habitantes, principalmente ante
fenomenos como las inundaciones, especialmente por el insuficiente conocimiento técnico general y
la falta de normas de construccién adecuadas y la no aplicacién de las existentes; asi como el bajo
control municipal en estos sitios que permiten la ocupacién indiscriminada del suelo.

En vista de esta situacion, se determind la necesidad de zonificar adecuadamente el territorio
ocupado por las referidas ciudades y su entorno geografico, teniendo en consideracién los peligros
existentes, los elementos vulnerables y la estimacién de escenarios de riesgo, que permitan a los
Gobiernos Locales promover el crecimiento y desarrollo de sus ciudades sobre las mejores
condiciones de seguridad fisica, asi como la identificacién y priorizaciéon de proyectos orientados a
prevenir y mitigar los impactos de los fenémenos naturales.”

1.2 OBJETIVOS DEL ESTUDIO?
1.2.1 Objetivos Generales

e Dotar a los Gobiernos Locales del cordén fronterizo Perd-Ecuador con instrumentos vy
herramientas de gestion que les permitan orientar a la poblacion e instituciones en las acciones
de gestién de riesgos relacionadas con el ordenamiento territorial y la prevencion de desastres.

e Sensibilizar a las autoridades y poblacién del area de estudio a fin de que incorporen en sus
actividades y desarrollo el tema de gestién de riesgos y prevencion de desastres.

Trascripcion de los Términos de Referencia del Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06, Programa de Ciudades Sostenibles
Region Fronteriza Per( — Ecuador, Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, junio 2007
Igual que la nota 1
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1.2.2 Objetivos Especificos

1.3

Determinar las areas de las ciudades y localidades comprendidas en el estudio, incluyendo las
zonas de probable expansion urbana, que se encuentran amenazadas por los fenébmenos
naturales, identificando, clasificando y evaluando los peligros que pueden ocurrir en ella, teniendo
en consideracion la infraestructura de defensa construida a la fecha.

Identificar las &reas mas aptas para la expansion y densificacion de las ciudades comprendidas
en el estudio, desde el punto de vista de la seguridad fisica del asentamiento y de la prevencion
de desastres.

Identificar sectores criticos mediante la estimacién de los niveles de riesgo de las diferentes
areas de las ciudades comprendidas en el estudio. Esto comprende una evaluacion de peligros y
de vulnerabilidad.

Dotar a los Gobiernos Locales de herramientas que les permitan promover y orientar la racional
ocupacion del suelo urbano y de las areas de expansion considerando la seguridad fisica de los
asentamientos ante fenédmenos de origen natural o los ocasionados por la accion del hombre.
Identificar acciones y medidas de mitigacion y prevencién ante los peligros naturales u originados
por el hombre, para la reduccion de los niveles de riesgo de las ciudades, estructuradas de
manera tal que formen parte de una propuesta de politicas y acciones que los Gobiernos
Locales, Gobiernos Regionales de Tumbes y Piura y otras instituciones vinculadas al desarrollo
urbano de las ciudades y localidades comprendidas en el estudio deban implementar para la
reduccion de los niveles de riesgo existentes.

Incorporar criterios de seguridad fisica de la ciudad en la actualizacién y/o complementacion de
los respectivos Planes de Desarrollo Urbano.

Desarrollo de talleres de sensibilizacién a la poblacién en el tema de gestion de riesgos y
prevencion de desastres.

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades técnicas de las Municipalidades de Zarumilla,
Aguas Verdes y Papayal en la Region Tumbes y Suyo en la Regién Piura, en los temas de
gestion de riesgos.

ALCANCE TERRITORIAL Y TEMPORAL

1.3.1 Alcance Territorial

A.

Alcance Territorial del Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06, Programa de Ciudades Sostenibles
Regidn Fronteriza Pert — Ecuador

El ambito territorial de todo el Proyecto, que incluye a ambos paises, Pert y Ecuador, se muestra
en el Grafico N° 1.01 y en el Mapa N° 01, comprende las siguientes zonas:

o ﬁona :I Aggas V?rdis 7” Zarumilla - ' GRAFICO N° 1.01
uaquillas - Fapayal —Arenilias AMBITO TERRITORIAL DEL PROYECTO

Localizada en el extremo norte de la Region

Tumbes (Perd) y en el extremo sur de la

ZARUMILLA

Provincia de El Oro (Ecuador). Por el lado AGUAS VERDES

PAPAYAL

peruano esta conformado por los Centros
Urbanos Aguas Verdes-Zarumilla, Papayal,
Ufia de Gato y La Palma, ademas de los
caserios y centros poblados rurales como
son: Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta
Baja, Cuchareta Alta, Nueva Esperanza, Dos
Bocas, Porvenir, Los Limos, Lechugal y
Pueblo Nuevo. Por el lado ecuatoriano se
encuentran conformando este espacio las
ciudades de Huaquillas y Arenillas, y los
centros poblados de Chacras, Balsalito,
Guabillo, Carcavén, Quebrada Seca, Rancho :
Chico, Palo de Oro, Progreso y San Pedro o

ECUADOR

(Mapa N° 02). Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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e Zonall: Suyo — Macara

El centro poblado de Suyo se localiza en el distrito del mismo nombre, en la provincia de
Ayabaca, Regién Piura, y la ciudad de Macara se localiza en el Cantén de Macarda, Provincia

de Loja.

B. Alcance Territorial del presente Estudio

El alcance territorial del presenta Estudio, corresponde al lado peruano del ambito del Proyecto,
que para efectos de un adecuado manejo, se ha considerado conveniente que el presente
Informe Final se divida en dos volumenes independientes, de la siguiente manera (Grafico N°

1.02):

) GRAFICO N° 1.02
AMBITO TERRITORIAL DEL ESTUDIO

VOLUMEN 1: ZONA |

VOLUMEN 2: ZONA |l

& \_\)“ 7 iy
AGUAS VERDES Y SUS PAPAYAL Y SUS

CENTROS POBLADOS CENTROS POBLADOS

SUYO

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

1.3.2 Alcance Temporal

Los “Planes de Usos del Suelo ante Desastres y Medidas de Mitigacion”, para cada localidad,
tendran un horizonte temporal de quince afios (2,021). En este sentido las acciones de desarrollo

deben formularse en etapas programaticas:

e Corto Plazo : 2,007 — 2,010
e Mediano Plazo : 2,011 - 2,015
e Largo Plazo . 2,016-2,021
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de los

técnicos de las municipalidades y gobiernos regionales, de otras instituciones con intervenciones en

el area de estudio, etc. (ver Grafico N° 1.03).

ZONA |

INFORME FINAL
, asi como

GRAFICO N° 1.03
METODOLOGIA

1.4 METODOLOGIA DEL ESTUDIO
El proceso metodoldgico desarrollado en el presente Estudio, tuvo de tres etapas generales que se

complementaron con el desarrollo de actividades de participacién de la comunidad
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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1.4.1 Etapa 1: Acciones Preliminares

En esta Etapa se realizaron las actividades de recopilacion y analisis de la informacion existente
(tanto en Lima, como en Tumbes y Piura), asimismo se llevé a cabo el trabajo de campo, recorriendo
el dmbito de los estudios, reconociendo el ambito en funciéon a la informacién de los Mapas de
Peligros existentes, con el fin de evaluar si era necesario su complementacién en temas 0 zonas
puntuales de interés para el desarrollo del proyecto.

Por otro lado se establecio contacto con los técnicos municipales y regionales, a través de entrevistas
y reuniones técnicas de trabajo. Se llevd a cabo una primera reunion con el Equipo Técnico Consultor
Ecuatoriano.

En esta etapa se recopil la informacion necesaria para la caracterizacion regional y urbana y las
implicancias internacionales, se identificaron las vulnerabilidades, en funcion a los mapas de peligros
existentes. Se actualizé la base cartogréafica y se compatibilizaron las proyecciones geogréaficas para
elaborar el mapa base que integra las ciudades de los dos paises.

1.4.2 Etapa 2: Diagndstico Situacional y Tendencial

Comprendio el analisis del contexto internacional, regional y urbano, asi como la formulacién de los
escenarios de riesgo.

A. Contexto Internacional, Regional y Urbano

Tuvo como objetivo sintetizar la caracterizacién de la region fronteriza orientada a la gestiéon de
riesgos, como marco de referencia para lograr la visualizacion de las relaciones causa — efecto
de los problemas, situaciones insatisfactorias, niveles de demanda, etc.

Comprendié el andlisis de los procesos en curso a escala binacional, nacional, regional y local
urbano y rural que se vinculan con el ambito de estudio del presente proyecto: programas
binacionales, planes de desarrollo regionales concertados, planes sectoriales, planes de
desarrollo urbano y de acondicionamiento territorial.

En el contexto internacional, se ha otorgado especial énfasis a las acciones que se vienen
desarrollando en el marco del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Perd —
Ecuador entre las que destacan los proyectos de prevencion, mitigacion y atencion de desastres,
mejoramiento vial y mejoramiento de capacidades locales.

En el contexto regional-local, se ha realizado un andlisis de los roles y funciones de los centros
poblados, de acuerdo a las fuentes disponibles, tanto a nivel de las Regiones (Tumbes y Piura),
como de las provincias (Zarumilla y Ayabaca), con el fin de estimar las dinamicas y perspectivas
locales en funcion del contexto global.

En el contexto territorial local urbano-rural se han analizado los procesos de desarrollo, de
crecimiento y ocupacion del territorio de cada uno de los principales centros poblados: en la Zona
I, a partir del contexto de los distritos de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal y en la Zona ll, a
partir del distrito de Suyo; enfatizando en las caracteristicas de los usos del suelo, accesibilidad,
redes de servicios, equipamientos sociales, productivos; infraestructura de soporte, etc., asi
como componentes esenciales de la estimacién del riesgo. Con respecto a los centros poblados
menores, la escasa disponibilidad de informacion existente ha permitido procesar una evaluacién
general a manera de primer acercamiento del conjunto de asentamientos a nivel distrital.

Complementariamente, se han evaluado los instrumentos normativos vigentes a nivel nacional y
en la zona, con especial atencion a la gestion de riesgos y los mecanismos de integracion
fronteriza, recursos financieros, proteccion ambiental y zonificacion de los usos del suelo.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II



Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06 INFORME FINAL
Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |

B. Formulacidon de Escenarios de Riesgo

De acuerdo a la metodologia planteada en el Grafico N° 1.03, el proceso seguido para la
formulacién de escenarios de riesgos fue el siguiente:

B.1 Evaluacion de Peligros (P)

Tuvo como objetivo sintetizar la incidencia de peligros naturales y antropicos y/o
tecnologicos, que se presentan en cada una de las localidades y sus entornos inmediatos.

Para el andlisis de peligros naturales, se ha utilizado como base, los estudios: “Mapa de
Peligros de Zarumilla Aguas Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La
Palma, Porvenir, Los Limos, Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja,
Cuchareta Alta y Nueva Esperanza” y “Mapa de Peligros de Suyo y Centros Poblados de
Cachaquito, Cachaco, Chirinos, Surpampa, La Tina, Puente Internacional y Morocho”, del
Proyecto SEDI/AICD/AE/254/04 Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peru
— Ecuador®, los que fueron verificados en el trabajo de campo.

Es importante sefialar que el estudio mencionado, no tiene un analisis detallado de la ciudad
de Papayal ni de los otros centros poblados menores del ambito del estudio, de la Zona |,
motivo por el cual se ha incorporado solo la informacion existente sobre peligros naturales de
la ciudad de Papayal.

El analisis de los Peligros de origen antrépico y/o tecnoldgico, se ha desarrollado
identificando todas aquellas actividades generadas por el hombre que resultan perjudiciales
a él o al medioambiente (contaminacién ambiental y por sustancias quimicas) y que
incrementan los niveles de peligro, vulnerabilidad y riesgo. En este sentido ha establecido la
incidencia y el nivel impacto de los diversos procesos antrépicos en el area ocupada por los
centros poblados y su entorno inmediato; para obtener como resultado el Mapa Sintesis de
Peligros Antropicos y/o Tecnolégicos.

Para la elaboracion del Mapa Sintesis de Peligros Multiples se ha analizado los Peligros ante
fendmenos de origen natural de manera conjugada con los peligros de origen Antropico y/o
Tecnolégico, para cada ciudad (Cuadro N° 1.01). Los criterios que se han empleado para
determinar la matriz de valoracién del mencionado Mapa Sintesis, han sido los siguientes:

e Los niveles de peligro de origen natural no pueden disminuir
e Los peligros antropicos pueden elevar maximo un nivel al peligro natural

CUADRO N° 1.01
MATRIZ PARA EL MAPA SINTESIS DE PELIGROS MULTIPLE

PROCESOS ANTROPICOS Y/O TECNOLOGICOS

|

Muy Alto

Muy
Alto

PELIGROS Alto Muy Alto Alto Alto
DE ORIGEN Alto
NATURAL Medio Alto Alto Medio Medio
Bajo Medio Medio Bajo Bajo

ZONAS DE PELIGRO

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo, 2008

Elaborados en el 2006, mediante un convenio entre el Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI y la Organizacién de
Estados Americanos, OEA
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B.2

De esta manera se obtuvieron los Mapas Sintesis de Peligros Multiples; que permite
visualizar en el territorio urbano y su entorno el conjunto de amenazas multiples que afectan
a la localidad de manera integral.

Analisis de Vulnerabilidad (V)
Se realizaron tres niveles de analisis de la vulnerabilidad para cada ciudad:

e Vulnerabilidad integral del asentamiento
e Vulnerabilidad de los principales componentes urbanos
e Grado de resiliencia de la comunidad

El primer nivel, relativo a la vulnerabilidad global o integral del asentamiento, donde se ha
tomado en consideracion las variables e indicadores establecidos en el Manual Bésico para
la Estimacion del Riesgo®, para evaluar los diferentes tipos de vulnerabilidad, que son los
siguientes (Cuadro N° 1.02):

e Vulnerabilidad Ambiental y Ecoldgica: condiciones atmosféricas, condiciones ecoldgicas,
desalojo de residuos sélidos.

o Fisica: material de construccion utilizado en las viviendas, emplazamiento de las
viviendas, calidad y tipo de suelo, accesibilidad, normatividad.

e Econdmica: actividad econdmica, acceso al mercado laboral, nivel de ingresos, situacion
de pobreza o desarrollo humano.

e Social: nivel de organizacion de la poblacion, participacion de la poblacion en los
trabajos comunales, grado de organizacién entre las instituciones y organizaciones
locales, tipo de integracion entre las organizaciones e instituciones locales.

e Educativa: programas educativos formales PAD®, programas de capacitacién (educacién
no formal) de la poblaciéon en PAD, campafias de difusion (TV, radio y prensa) en PAD,
alcance de los programas educativos sobre grupos estratégicos.

e Cultural e Ideoldgica: conocimiento sobre la ocurrencia de desastres, percepcion de la
poblacion sobre desastres, actitud ante la ocurrencia de desastres.

e Politica e Institucional: autonomia local, liderazgo politico, participacion ciudadana.

e Cientifica y Tecnoldgica: existencia de trabajos de investigacion sobre desastres
naturales en la localidad, existencia de instrumentos para medicion (sensores) de
fenédmenos completos, conocimiento sobre la existencia de estudios, la poblacion
cumple las conclusiones y recomendaciones.

La valoracién de indicadores, de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada ciudad,
permitio establecer los diferentes niveles de vulnerabilidad para cada tipo:

e Vulnerabilidad Baja : <de 25%

e Vulnerabilidad Media : de 26% a 50%
e Vulnerabilidad Alta : de 51% a 75%
e Vulnerabilidad Muy Alta :  de 75% a 100%

Para finalmente, establecer el nivel de vulnerabilidad general del asentamiento.

El segundo nivel de analisis estuvo referido a los principales componentes urbanos de cada
ciudad: edificaciones, lineas vitales, servicios de emergencia e infraestructura de soporte.

Manual Basico para la Estimacion del Riesgo, Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, Direccion Nacional de
Prevencion, DINAPRE, Unidad de Estudios y Evaluacion de riesgos, UEER, Lima 2006
Prevencion y Atencién de Desastres
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CUADRO N°1.02
MATRIZ DE ANALISIS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE VULNERABILIDAD
NIVEL DE VULNERABILIDAD
TIPO VARIABLE Baja Media Alta Muy Alta
< 25% De 26 a 50% De 51 a 75% De 76 a 100%
. Niveles de Niveles de Niveles de
. Niveles de temperatura
Condiciones S ’ temperatura temperatura temperatura
< s similares al promedio ) ) : ;
o Atmosféricas normal ligeramente superior superiores al superiores estables al
I0) al promedio normal promedio normal promedio normal
S Conservacion de los Nivel moderado de Alto nivel de Explotacion
8 recursos naturales, explotacion de los explotacion de los indiscriminada de los
m - - crecimiento planificado, RR, NN, ligero RR. NN, incremento RR. NN, incremento
> Condiciones Ecologicas no se practica la crecimiento de la de la poblacién y del de la poblacién,
3:1 deforestacion ni poblacién y del nivel nivel de deforestacion y
E contaminacion de contaminacion contaminacion contaminacion.
w Desalojo
o . . Disposicion final de Insuficiente Desalojo indiscriminado de los
S Desalojo de Residuos id slid leccion d indiscriminado f d slid
< Solidos residuos sélidos en recoleccion de indiscriminado fuera residuos solidos
botaderos residuos solidos del area urbana dentro y fuera de toda
el area urbana
. Estructura de Estructuras de
. L, Estructura sismo . Estructuras de adobe,
Material de construccion . concreto, acero o adobe, piedra o ~
o resistente con ; . cafia y otros de menor
utilizado en las adecuadas técnicas madera, sin madera, sin resistencia, en estado
viviendas constructivas adecuadas técnicas refuerzos reéario
constructivas estructurales. P
Zonas inmediatas a Zonas bajas
Zonas alejadas de laderas erosionables inundables con
Emplazamiento de las En zonas altas no laderas intermitentes de quebradas depresion topogréfica,
viviendas inundables y lechos de cursos intermitentes y laderas erosionables
de agua lechos de cursos de | de quebradas o lechos
agua de cursos de agua.
En suelos con buenas En suelos de . En zonas de suelos
< . . - ] - En suelos con baja
O Calidad y tipo de suelo caracteristicas mediana capacidad . colapsables (rellenos,
5 PR capacidad portante "
2 geotécnicas portante napa freatica alta, etc.)
Red vial ordenada, con . Red vial Red vial desordenada,
; RN Red vial ordenada y ) S o
jerarquizacion vial y - desordenada y sin sin jerarquizacion vial
- - tratamiento de ) f :
Accesibilidad tratamiento de - - tratamiento de ni tratamiento de
e superficies de ejes - - -
superficies de . superficies de ejes superficies de
principales. L
rodadura. principales. rodadura.
- Con normatividad
. Con normatividad
Con normatividad medianamente para los usos del Sin normatividad para
estrictamente cumplida ) sueloy p
- cumplida para los . AN los usos del suelo y
Normatividad para los usos del suelo jerarquizacion de la . s
; N usos del suelo y ) - jerarquizacion de la
y jerarquizacion de la ierarquizacion de la red vial, pero sin red vial
red vial J a . cumplimiento de la
red vial ; . -
legislacion existente.
Alta productividad y M:,?gﬂ;%g'ye Escasamente
distri[)euciggssosP?cl)eerctos distribucion regular distr?t:gggztlgzzc)i/ente Sin productividad y
Actividad Econ6mica y - de los recursos. nula distribucién de
para el comercio de los recursos.
; Productos para el recursos.
< exterior o fuera de la comercio exterior a Productos para el
1S} localidad. . autoconsumo.
s nivel local.
CZ> Acceso al mercado Oferta laboral mayor a | Oferta laboral igual o | Oferta laboral menor No existe oferta
o laboral la demanda. similar a la demanda. a la demanda. laboral.
o - - ———
] _ _ _ _ Suficiente nivel de Nivel de ingresos que Ingresos |nf_er|0res
Nivel de ingresos Alto nivel de ingresos. : cubre las para cubrir las
ingresos. h > ) o
necesidades bésicas. | necesidades bésicas.
Situacion de pobreza o o Poblacion con menor Poblacién con Poblacién con pobreza
Poblacion sin pobreza. porcentaje de :
desarrollo humano pobreza mediana. total o extrema.
pobreza.
Nivel de Organizacion Poblacion totalmente Poblacion Poblacion Poblacién no
) h : escasamente .
de la Poblacion. organizada. organizada. . organizada.
organizada.
Participacion de la L
o A Participacion de la . . A
i poblacion en los Participacion total. mavoria Minima participacion. Participacion nula
z_i) trabajos comunales. yoria.
9) Grado de organizacion Medianamente

entre las instituciones y
organizaciones locales

Fuerte relacion.

relacionados.

Débil relacion.

No existe.

Tipo de integracion
entre las organizaciones
e instituciones locales.

Integracion total.

Integracion parcial.

Baja integracion.

No existe integracion.

(continda ...)
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(... continuacion)
NIVEL DE VULNERABILIDAD
TIPO VARIABLE Baja Media Alta Muy Alta
< 25% De 26 a 50 % De 51 a 75% De 76 a 100%
Desarrollo permanente re B;srar(ra?:Loaﬁgzcia Insuficiente No estan incluidos los
Programas educativos | de temas relacionados g p desarrollo de temas temas de PAD en el
L sobre temas de i
formales PAD con prevencion de L sobre prevencion de desarrollo de
prevencion de .
desastres desastres programas educativos
desastres
< Programas de La totalidad de la La mayoria de la La poblacion esta No esté capacitada ni
= Capacitacion oblacion esta poblacién se escasamente reparada Fa totalidad
';: (educacién no formal) | capacitada y preparada | encuentra capacitada capacitada y P Ee la poblacién
8 de la poblacién en PAD ante un desastre y preparada preparada p
a) Camparias de difusion PR . T .
| . Difusién masiva y Difusién masiva y P -
TV, radlopi\pDrensa) en frecuente poco frecuente Escasa difusion No hay difusion
Alcance de los Cobertura
programas educativos Cobertura insuficiente, menos Cobertura
Cobertura total P h -
sobre grupos mayoritaria de la mitad de la desfocalizada
estratégicos poblacién objetivo
. Con normatividad
Conocimiento total de La mayoria _de la para los usos del -
Conocimiento sobre la la poblacion sobre las poblacion tiene suelo Desconocimiento total
g . P conocimiento sobre . uelo y sobre las acusas y
O ocurrencia de causas y jerarquizacion de la .
Q desastres consecuencias de los las causas y red vial, pero sin consecuencias de los
(@) ’ consecuencias de los al, p desastres.
| desastres. cumplimiento de la
(@] desastres. ) L -
it legislacion existente.
[a) —— -
. oo n | Lamyoracen | JETROEIER | LSeleddele
2: Percep_cllon de la poblacpp tiene una poblacpp tiene una percepcion real de la percepcion irreal -
o poblacion sobre percepcion real de la | percepcion real de la - e .
= d ’ ; ocurrencia de los mistica y religiosa
esastres ocurrencia de los ocurrencia de los p :
= desastres. Es mas sobre la ocurrencia de
= desastres. desastres. e =
8 mistica y religiosa. los desastres.
Actitud ante la Actitud altamente Actitud parcialmente | Actitud escasamente | Actitud fatalista y con
ocurrencia de desastres previsora. previsora previsora. desidia.
uJ ?%:' Autonomia Local Total autonomia Autonomia parcial. Escasa autonomia. No existe autonomia
g0
= 8 . o Aceptacion y respaldo Aceptacion y Aceptacién y No hay aceptacion ni
= Liderazgo Politico ! T
oE total. respaldo parcial respaldo minoritario respaldo.
awn — —
= Participacion Ciudadana Participacion total. Partlupac!on Part|C|pac_|on No hay participacion
mayoritaria. minoritaria.
(IjEm;tenu_a de_ 'traba]os La totalidad de los La mayoria de los Existen pocos No existen estudios de
< e investigacion sobre i f i tural tudios de | inadn tino d
S desastres naturales en peligros fueron peligros naturales estudios de los ningun tipo de
o diados fueron estudios eligros naturales eligros
0 la localidad estudiados. : pelig : peligros.
8 Existencia de i i
o) . ” Poblacion Poblacion con o
> instrumentos para Poblacion totalmente ; Poblacion sin
5 R ) parcialmente escasos .
& medicién (sensores) de instrumentada. instrumentada instrumentos instrumentos.
E fenémenos completos. ' )
6 Conocimiento sobre la Conocimiento total de | Conocimiento parcial Mlnc;r:lljogoensc:ﬁmznto conoclz\ilr?witéi?grée los
E existencia de estudios. | los estudios existentes. de los estudios. existentes. estudios.
> L la totalidad de la la mayoria de la Se cumple en
La poblacion cumple las < " e L No cumplen con las
[}
5 conclusiones y poblaciéon cumplke con poblaciéon cumple minima proporcion conclusiones y

recomendaciones.

las conclusiones y
recomendaciones.

con las conclusiones
y recomendaciones.

con las conclusiones
y recomendaciones.

recomendaciones.

PAD: Prevencion y Atencion de Desastres
Fuente: Manual Basico para la Estimacion del Riesgo, INDECI, 2006

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Marzo, 2008
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e Vulnerabilidad de las Edificaciones

Las edificaciones fueron valoradas por el Equipo Técnico Consultor, teniendo como
unidad a la manzana, de acuerdo a sus caracteristicas, asignandole mayor valor a
aquellas con mayor susceptibilidad a ser vulnerables, tal como se muestra en el Cuadro
N° 1.03. De esta manera, se obtuvo un valor para cada manzana, que se agruparon por
rangos, donde igualmente, los mayores valores indican mayor susceptibilidad a ser
vulnerables.

) CUADRO N° 1.03
VALORACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EDIFICACIONES

Materiales de Construccion Estado de Conservacion N° de Pisos
Tipo Valor | Tipo Valor Tipo Valor
Adobe 4 Malo 4 4 Pisos 4
Quincha, guayaquil, madera 3 Regular 3 3 Pisos 3
Mixto 2 Bueno 2 2 Pisos 2
Ladrillo 1 Excelente 1 1 Piso 1

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Con los rangos establecidos, se confrontaron estas valoraciones con los mapas de
inundaciones (por ser el de mayor relevancia en las ciudades estudiadas), de peligros
naturales, de peligros antrépicos y/o tecnolégicos y de peligros multiples, asignando
igualmente valores a los niveles de peligro del 1 al 4, donde el mayor valor corresponde
al nivel de peligro Muy Alto; para lo cual el Equipo Técnico Consultor elaboré la matriz
que se muestra en el Cuadro N° 1.04, que determina los niveles de vulnerabilidad de las
edificaciones, por manzana.

El proceso de valoracion y confrontacion fue realizado utilizando la base de datos de los
respectivos mapas, obteniéndose los mapas de vulnerabilidades.

_ CUADRO N° 1.04
MATRIZ PARA LA DETERMINACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES

Valoracion de las Caracteristicas de las Edificaciones

NIVELES DE PELIGRO 11-12 9-10 5-8 0-4
4 3 2 1
. MUY ALTO | 4 MUY ALTO . MUY ALTO ALTO ALTO
ALTO 3 MUY ALTO ALTO MEDIO MEDIO
MEDIO 2 ALTO MEDIO MEDIO BAJO
BAJO 1 ALTO MEDIO BAJO BAJO

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
e Vulnerabilidad de las Lineas Vitales

La vulnerabilidad de las lineas vitales, para cada ciudad comprendida en el estudio, fue
analizada en base a las caracteristicas especificas de cada una y a los efectos y
consecuencias ante peligros de origen climatico, geoldgico y antrépico, por
componentes:

- Agua: sistemas de captacion y tratamiento, de almacenamiento y de distribucion

- Desagiie: sistemas de recoleccion, de estaciones de bombeo y de tratamiento de
aguas servidas

- Energia eléctrica: sistema de distribucion

- Infraestructura vial: componentes lineales y nodales de la red vial

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II




Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06 INFORME FINAL

12

Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |

Vulnerabilidad de los Servicios de Emergencia

La vulnerabilidad de los servicios de emergencia se ha analizado tomando en cuenta los
indicadores de emplazamiento, materiales, estado de conservacion, mantenimiento de
las instalaciones, antigiiedad de los equipos, disponibilidad de recursos humanos, etc.,
en base al recorrido de campo y los Informes Técnicos de Defensa Civil.

Adicionalmente, se aplicd un cuestionario a los Secretarios Técnicos de Defensa Civil,

de cuyo analisis se identificé el nivel de vulnerabilidad (Cuadro N° 1.05).

CUADRON°1.05
CUESTIONARIO APLICADO A LOS SECRETARIOS TECNICOS DE DEFENSA CIVIL

PREGUNTAS Si

NO

¢Esta instalado y funciona el Comité de Defensa Civil para el manejo de la prevencion, mitigacion,
preparacion y la respuesta?

Dicha Unidad de Gestién o Comité de Defensa Civil cuenta con un Plan de Emergencias

¢El Comité de Defensa Civil cuenta con algun tipo de Sistema de Alerta Temprana?

A OWIN| -

¢Cuenta con canales de comunicacion (organizacion a través de las cuales se pueda coordinar con
otras instituciones, areas o personas en caso de alguna emergencia?

(&)]

¢El establecimiento de salud de Zarumilla cuenta con programas de atencién a la poblacion (trabajo
social, psicolégico, vigilancia epidemiolégica en caso de desastre?

¢, Se tienen establecidas las posibles rutas de evacuacion y acceso (caminos y carreteras) en caso de
un desastre?

¢, Se tienen establecidos los espacios que pueden fungir como helipuertos?

¢ Tiene ubicados los espacios que pueden funcionar como refugios temporales en caso de desastres?

© |0(N| O

¢ Existe un almacén provisto de un stock de alimentos, cobertores, calaminas, carpas etc., para casos
de emergencias?

10

¢ Se tiene establecido el vinculo con el Comité Provincial de Defensa Civil para la operacion de
albergues, distribucién de alimentos, cobertores, carpas, etc.?

11

¢ Dispone de convenios con iniciativas privadas en casos de emergencias?

12

¢ Se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones (escuelas, centros de salud, etc.) sobre que
hacer en casos de emergencias?

OBSERVACIONES:

RESULTADO FINAL DEL CUESTIONARIO

Rangos con respecto a la suma Capacidad de Prevencion y Valor Asignado segun condicién de

de respuestas Respuesta Vulnerabilidad

Calificacién

De0a3 Muy Alta 0.25

Ded4ab6 Alta 0.50

De7a9 Media 0.75

Mas de 10 Baja 1

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

e Vulnerabilidad de los Lugares de Concentracion Publica

Se realizé un andlisis de la capacidad de concentracidon de los centros educativos y
otros lugares como iglesias, mercados, estadios, plazas, etc., clasificandolos por rangos,
segun cada ciudad, tomando en cuenta los indicadores de emplazamiento, materiales,
estado de conservacion, etc., en base al recorrido de campo y los Informes Técnicos de
Defensa Civil para luego, analizar su vulnerabilidad.

Vulnerabilidad de la Infraestructura de Soporte
La vulnerabilidad de la infraestructura de soporte (sistema de drenaje, lagunas de

oxidacién y botaderos de residuos sélidos), se ha analizado tomando en cuenta los
indicadores de emplazamiento, materiales, estado de conservacién y funcionamiento.
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El tercer y ultimo nivel de analisis de vulnerabilidad, se refiere al grado de resiliencia de la
comunidad, asi como sus niveles de conocimiento sobre gestion de riesgos, el cual ha sido
analizado en base a los resultados de la aplicacién de una encuesta®, que se presenta en el
Cuadro N° 1.06. El analisis se complementd con las observaciones realizadas durante el
trabajo de campo del Equipo Técnico Consultor y las entrevistas aplicadas.

B.3 Estimacién de Escenarios de Riesgo (R)

La formulacién de escenarios de riesgo comprendid la estimacion de pérdidas y dafios que
podrian sufrir las ciudades objeto del estudio ante la ocurrencia de algun desastre asociado
a los peligros identificados en los estudios de Mapas de Peligros elaborados por el Proyecto
SEDI/AICD/AE/254/04 Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri -
Ecuador.

Para efectos de la estimacion de los escenarios de riesgo se tomé en cuenta la matriz que
INDECI tiene para tal fin (ver Cuadro N° 1.07), rescatandose los peligros ocurrentes en las
zonas de estudio para el analisis de vulnerabilidad y riesgo. Adicionalmente, se incorporaron
aquellos peligros de origen antrépico y/o tecnologico (ocasionados por el hombre), que
inciden en los niveles de riesgo.

Del andlisis desarrollado de la asociacidon de niveles de peligro My Alto con zonas de
Vulnerabilidad Muy Alta, se identificaron zonas de Riesgo Muy Alto. Conforme disminuyen
los niveles de Peligro y Vulnerabilidad, disminuye el Nivel de riesgo y por lo tanto, el nivel de
pérdidas esperadas.

Es asi que se delimitaron los Sectores Criticos de Riesgo, es decir aquellos que resultaron
como Muy Alto y Alto, con el objetivo de homogenizar espacios con similares condiciones de
riesgo para sistematizar al interior de cada uno de ellos y bajo criterios especificos, las obras
y/lo acciones concretas orientadas a mitigar los efectos generados por la ocurrencia de
fendmenos naturales y/o tecnoldgicos (antrépicos).

1.4.3 Etapa 3: Propuestas

Comprendera la formulacién de cuatro tipos de propuestas, para cada una de las localidades del
ambito del proyecto.

A. Planes de Uso del Suelo ante Desastres

El proceso seguido para la propuesta de Planes de Uso del Suelo por Condiciones Generales de
Uso, fue el siguiente:

e Propuesta de unaimagen- objetivo

Para cada ciudad se formul6 una imagen objetivo, incorporando criterios de seguridad y
prevencion (basados en los escenarios de riesgo estimados y tomando en consideracion las
perspectivas de desarrollo urbano, asi como los planes de desarrollo existentes. Asimismo
comprendi6 la elaboracion de hipétesis de crecimiento para cuantificar la demanda de areas
futuras.

e |dentificacion de &reas disponibles en el interior y el entorno de las ciudades

El criterio utilizado fue identificar todas aquellas areas al interior de los limites urbanos, no
ocupadas, asi como todas las éareas del entorno, no ocupadas con uso urbano,
independientemente que fuesen lecho de rios o areas donde se desarrollan actividades
productivas, con el fin de calificar los suelos ante la posibilidad de un desastre.

La encuesta fue aplicada durante los Talleres Binacionales: para la Zona |, en la ciudad de Huaquillas, Ecuador, el 6 de
Marzo del 2008, mientras que para la Zona Il, en la ciudad de Suyo, el 4 de Marzo del 2008
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CUADRO N° 1.06
ENCUESTA APLICADA A LOS ACTORES SOCIALES

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES

ProtoN REGION FRONTERIZA PERU — ECUADOR
S
. a PROYECTO SEDI/AICD/AE/254/06

PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES
Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS | Y I

A4

TALLER INTERNACIONAL
Marzo del 2008

MACARA SUYO
HUAQUILLAS ZARUMILLA
ARENILLAS - AGUAS VERDES
ECUADOR  "5TRA CIUDAD RS PAPAYAL
OTRA CIUDAD
TIPO DE INSTITUCION A LA QUE REPRESENTA
Gobierno Regional Transportes Pesqueria
Municipio Proyecto Especial Defensa Civil
Educacion Vivienda Otro (especificar)
Salud Saneamiento
Agricultura Energia
ORGANIZACION A LA QUE REPRESENTA
Nombre de la Organizacion: Social Otro (especificar)
Econdmico
Politico
SOBRE EL COMITE DE DEFENSA CIVIL ACCIONES A TOMAR
1 | ¢Conoce el comité de Defensa Civil Si Pedir apoyo
en su distrito? No Abandonar mi vivienda
,Qué piensa -
El alcalde hacer ante la | Reubicarse
¢Quién preside | El presidente de la 5. | presentacion de Prepararse
2 el Comité de |comunidad algun peligro P
" | Defensa  Civil natural? Indiferencia o no hacer
en su distrito? | El gobernador nada
Otros Otro
DEFINICIONES
Riesgo de un evento Si
Amenaza inminente ¢ Se organizara con sus vecinos,
- - para participar en el Comité
3. | Peligro grobablflldag de ocurre”lc'a 6. | Distrital de Defensa Civil ante la
@ Un fenomeno nafiiral u presencia de algtn peligro?
ocasionado por el hombre No
que produce dafio
Otro
Preparacion y educacion QUE SE NECECITA HACER
. . Realizar obras y acciones
Condiciones de riesgo o
4. | Vulnerabilidad Para  usted | de prevencion
Grado de resistencia frente 7. | cual es lo mas | Prepararse solo para la
a un peligro importante atencién de emergencia
Otros Otra
¢Qué ha hecho para enfrentar esta temporada de lluvias?

Si necesita mas espacio, puede usar la parte posterior de esta hoja.

ESTUDIOS DE PLAN DE USOS DEL SUELO ANTE DESASTRES Y MEDIDAS DE MITIGACION — ZONAS 1 Y II



Proyecto SEDI/AICD/AE/254/06 15 INFORME FINAL
Programa de Ciudades Sostenibles Regién Fronteriza Peri-Ecuador ZONA |

CUADRO N° 1.07
MATRIZ DE ZONIFICACION DE RIESGOS

ZONAS DE VULNERABILIDAD
EN AREAS URBANAS OCUPADAS
RECOMENDACIONES PARA
AREAS AREAS SIN OCUPACION
MUY ALTA ALTA MEDIA BAJA LIBRES
E ZO[;‘EAS ZONAS ZONAS Prohibido su uso con fines de g
=_tl RIESGO DE DE expansion urbana =
> MUY RIESGO RIESGO Se recomienda utilizarlos como EE
2 ALTO ALTO zonas recreativas, etc. =
= ALTO (o]
o Pued ser plead para N
[i'd expansion urhana de  baja o
o ZONAS ZONAS ZONAS densidad, sin permitir la = JZ,
d DE DE DE construccion de juipamient [ w
o RIESGO RIESGO RIESGO urbanos importantes 6' o
w ALTO MEDIO MEDIO Se deben emplear materiales y m
o sistemas constructivos m
2 adecuados (5
2}
% o ZONAS ZONAS ZONAS ZONAS = A
N o DE DE DE DE Suelos aptos para expansion | M o
] RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO urhana =
= ALTO MEDIO MEDIO BAJO o
o ZONAS ZONAS ZONAS ZONAS Suelos ideal para exj i ]
b DE DE DE DE urhana ¥ localizacidn de | 1.
g RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO equipamientos urbanos ‘D—
ALTO MEDIO BAJO BAJO importantes
ZONAS PELIGRO VULNERABILIDAD RIESGO
Sectores amenazados por alud, avalanchas y
flujos repentinos de piedra y lodo (huaicos).
Areas amenazadas por flujos piroclasicos o
lava. Fondos de quebradas que nacen de |la | Zonas con viviendas de materiales | Sectores criticos donde se deben
cumbre de volcanes activos y sus zonas de | precarios, en mal estado de construccion, | priorizar obras, acciones y medidas de
o deposicidn afectables por flujos de lodo. con procesos acelerados de haci ient itigacion ante d tres. De ser
= Sectores amenazados por deslizamientos. | y tugurizacion. Poblacion de escasos | posible, reubicar a la poblacion en
-1 | Zonas zatas por i laciones a gran | recursos econdmicos, sin cultura de | zonas mas seguras de la ciudad.
: velocidad, con gran fuerza hidrodindmica y | prevencién, inexistencia de servicios | Colapso de todo tipo de construcciones
) poder erosivo hasicos, accesibilidad limitada para | ante la ocurrencia de un fendémeno
= Sectores ados por t i atencidn de emergencias intenso
Suelos con alta probabilidad de ocurrencia de
licuacidn generalizadas o suelos colapsahles
en grandes proporciones
Sectores criticos donde se dehen
Zonas con pred ia de viviendas de | priorizar obras, acciones y medidas de
Sectores donde se  esperan  altas | materiales precarios, en mal y reqgul itigacidn ante d tres.
aceleraciones sismicas por sus | estado de construccidn, con procesos de | Educacion y capacitacion de Ia
caracteristicas geotécnicas hacinamiento y tugurizacion en marcha. | poblacién y autoridades. No son aptas
(@] Sectores que son inundados a baja velocidad | Poblacidn de escasos recursos | para procesos de densificacion ni
': y permanecen bajo agua por varios dias econtmicos, sin cultura de prevencion, | localizacion equipamientos urbanos.
< Ocurrencia parcial de la licuacién y suelos | cobertura parcial de servicios basicos, | Colapso de edificaciones en mal estado
expansivos accesibilidad limitada para atencion de | yo con materiales inadecuados para
amergencias soportar los efectos de los fendmenos
naturales
Zonas con predomi ia de vivienda con | Suelos aptos para uso urbano. Es
materiales nobles, en regular ¥y bhuen | d ble impl t lid de
Suelos de calidad intermedia, con | estado de construccion. Poblacidn con un | mitigacion ante desastres y educacion y
o aceleraciones sismicas moderadas ingreso econdmico medio, cultura de | capacitacion de la poblacion en temas
jm] Inundaciones muy esporadicas con bajo | prevencién en desarrollo, con cobertura | de prevencion. Pueden densificarse con
% tirante y velocidad parcial de servicios hasicos, con | algunas restricciones. Dafios
facilidades de para atencion de iderables en viviendas en mal
amergencias estado.
Terrenos planos o con poca pendiente, roca | Zonas con viviendas de materiales | Suelos aptos para uso urbano de alta
o suelo compacto y seco con alta capacidad | nobles, en buen estado de construccién. | densidad y para localizacion de
O portante Pohlacion con un ingreso econdmico juipamientos urbanos de importancia,
3 Terrenos altos no inundables, alejados de | medio y alto, cultura de prevencién en | tales como hospitales, grandes centros
[vi) barrancos o cerros  deleznables. Ho | desarrollo, con cobertura de servicios | educativos, homberos cuarteles de
amenazados por actividad wvolcanica o | basicos, con buen nivel de accesibilidad | policia, etc. Dafios menores en las
tsunamis para at de emergenci edificaciones.
Fuente: Pagina Web de INDECI Graficacién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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Para el caso de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes, se tomé en consideracion las
areas identificadas como impactos de la construccion de la Variante Internacional y nuevo
Puente Internacional.

Asignacion de usos de suelo por condiciones generales de uso

De acuerdo al andlisis efectuado de estimacién de riesgos (evaluacion de peligros y andlisis
de vulnerabilidad), se procedié a la calificacion de las areas disponibles como Suelos
Urbanos, Suelos Urbanizables y Suelos No urbanizables, definiendo sus caracteristicas
generales.

- Suelos Urbanos:
Comprenden las &reas actualmente ocupadas. Se dividen en aptos y aquellos con
restricciones, constituidos por los Sectores Criticos de Riesgo identificados, donde se
han formulado las restricciones especificas.

- Suelos Urbanizables:
Comprenden las areas no ocupadas por uso urbano actual, identificadas como zonas de
bajo peligro o peligro medio y que pueden ser programadas para expansion urbana al
corto, mediano y largo plazo, es decir son las areas de expansion seguras.

- Suelos No Urbanizables:
Comprenden las tierras que no reunen las caracteristicas fisicas de seguridad y
factibilidad de ocupacién por usos urbanos. Se califican como de proteccién ecoldgica,
proteccién de actividades econdmicas o proteccion de infraestructura.

Es importante precisar que para el caso de las ciudades de Zarumilla — Aguas Verdes,
adicionalmente, se calificaron areas como “Suelo sujeto a Estudios de Mapa de Peligros”, a
aquellas que no fueron comprendidas en el estudio “Mapa de Peligros de Zarumilla, Aguas
Verdes, Papayal y Centros Poblados de Ufia de Gato, La Palma, Porvenir, Los Limos,
Pueblo Nuevo, Loma Saavedra, Pocitos, Cuchareta Baja, Cuchareta Alta, Nueva
Esperanza” y que fueran identificadas como areas disponibles.

B. Plan de Prevencion y Mitigacion ante Desastres

El Plan de Prevencién y Mitigacién ante Desastres tienen por finalidad propender al desarrollo
armoénico sustentable y no vulnerable ante desastres de las actividades socio-econémicas
urbanas en funcién del potencial, del uso equilibrado de los recursos naturales, capacidades
humanas; y de la aplicacion de normas que permitan una ocupacion ordenada y segura del
espacio.

Objetivos
Se formularon objetivos especificos para enmarcar el Plan.
Pautas Técnicas

Se desarrollaron pautas técnicas de habilitacion urbana y de edificaciones, sobre
procedimientos y sistemas constructivos a emplearse de acuerdo a las caracteristicas de
suelos que se encuentren en las ciudades y centros poblados, tanto para edificaciones
existentes (de manera tal que permita la reduccion de su vulnerabilidad), para nuevas
edificaciones, asi como para zonas actualmente ocupadas y para zonas nuevas a ser
habilitadas para uso urbano.

Proyecto SEDI/AICD/AE/254/04, Programa Ciudades Sostenibles, Region Fronteriza Peri — Ecuador, elaborado en el
2006, mediante convenio entre INDECI y OEA
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e Medidas Preventivas y de Mitigacién ante Desastres

Constituyen el conjunto de medidas técnicas y normativas para la adecuada ocupacién del
territorio de cada uno de los centros poblados de las zonas de estudio, considerando la
seguridad fisica ante los desastres de origen natural o tecnolégico:

- Medidas a Nivel Politico — Institucional

- Medidas a Nivel Ambiental

- Medidas para la Planificaciéon y Desarrollo de la Ciudad
- Medidas a Nivel Socioeconémico y Cultural

e Proyectos y Acciones Especificas de Intervencion

Se identificaron y priorizaron proyectos y medidas de mitigacion y prevencion de desastres,
segln tipologias de intervencidon, como resultado de la identificacion y analisis de los
escenarios de riesgo estimados cuya implementacion reducira los niveles de riesgo de las
ciudades y centros poblados comprendidos en el &mbito del estudio.

Se elaboraron fichas de los proyectos prioritarios, indicando su localizacion, descripcion del
proyecto, beneficiarios, entidades responsables de ejecucion, costos aproximados. Estas
fichas servirdn de base para la elaboracion de los proyectos que se deban realizar, de
acuerdo a las normas establecidas en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

e Estrategias de Implementacion

Se formularon estrategias de implementacion, seguimiento, monitoreo y actualizacién
periddica a través de indicadores a determinarse en funcién a los resultados del estudio.

1.4.4 Proceso Participativo

El proceso técnico de la metodologia a utilizada para el presente estudio, se complementd con un
proceso participativo, constituido por Talleres Binacionales y Reuniones Técnicas, asi como un
Seminario Internacional (ver Grafico N° 1.04).

GRAFICO N° 1.04
METODOLOGIA: PROCESO TECNICO Y PROCESO PARTICIPATIVO

i ETAPA 2
DIAGNOSTICO SITUACIONAL Y TENDENCIAL
I ESCENARIOS DE RIESGD I
Saoues ||[conTexTo ETAPA 3
preLminARES ||| REGIONAL PROPUESTAS
Y URBANQ ‘ EVALUACION DE ” ANALISIS DE ESTIMACION
PELIGROS VULNERABILIDAD DEL RIESGO
PROCESO TECNICO

Taller de

Validacién del Diagnéstico
y de presentacién de Propuestas
ZONAI

Reuniones
Técnicas:
Zonalyll,
Tumbes

y Piura

Reuniones
Técnicas:
Zonalyll,
Tumbes

¥ Piura

Taller de

Validacion del Diagnostico
y de presentacion de Propuestas
ZONA I

PROCESQ PARTICIPATIVO

Elaboracién: Equipo Consultor, Marzo 2008
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A. Talleres Participativos Binacionales

Se llevaron a cabo dos Talleres Participativos Binacionales, con el objetivo de socializar y validar
los avances de los estudios, recogiendo los aportes y observaciones de los participantes con el
fin de ser incorporados al Informe Final.

La modalidad de los Talleres fue la siguiente:

o Exposicion de los avances de los estudios, tanto de la parte ecuatoriana como peruana
e Trabajo de grupos, donde los asistentes se dividieron de la siguiente manera:
- Grupo Binacional: constituido por las autoridades de ambos paises, con el fin de
identificar acciones y/o proyectos a realizar de manera conjunta.
- Grupo Ecuatoriano: constituido por los participantes de ese pais, con el fin de validar el
diagnéstico, aportar a las propuestas y a los proyectos identificados.
- Grupo Peruano: constituido por los participantes de las ciudades peruanas, con el
mismo fin que el grupo ecuatoriano.
e Presentacion de conclusiones

Los aportes han sido incorporados en el presente Informe Final.
e Taller Binacional Zona |

Realizado en la ciudad de Huaquillas, Ecuador, el 6 de Marzo del 2008, con la asistencia de
mas de 90 personas, de Quito, Huaquillas, Tumbes, Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal. Es
importante resaltar la presencia de autoridades ecuatorianas y, en especial de los alcaldes
de las municipalidades de Zarumilla, Aguas Verdes y Papayal, en todo el evento (ver registro
fotografico en el Cuadro N° 1.08).

e Taller Binacional Zona Il

Realizado en la ciudad de Suyo, Perq, el 4 de Marzo del 2008, con la asistencia de mas de
50 personas, de Quito, Macara, Piura y Suyo (ver registro fotografico en el Cuadro N° 1.09).

En ambos talleres se contd con la participacion de representantes de las instituciones y
organizaciones que forman parte de los Comités y Oficinas de Defensa Civil, a nivel local y
regional, de acuerdo al Sistema Nacional de Defensa Civil, SINADECI.

B. Reuniones Técnicas

Se llevaron a cabo dos Reuniones Técnicas, con el fin de capacitar a autoridades y funcionarios
municipales sobre los conceptos de la gestion de riesgos y la elaboracion del proyecto,
adoptandose la siguiente modalidad:

e  Exposicion del Proyecto: Explicacion de los objetivos, metodologia y cronograma

e Exposicion sobre la Gestion de Riesgos en cada Zona: Conceptos, contexto internacional y
regional, caracteristicas urbanas

e Exposicion sobre el Plan de Usos del Suelo en cada Zona: Alcances del Plan de Usos del
Suelo, productos a entregar

e Rueda de preguntas y observaciones que fueron absueltas por los miembros del Equipo
Técnico Consultor.

e Reunidn Técnica en la Municipalidad de Zarumilla
La Reunidn Técnica se realizo en el auditorio de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, a

las 05:30 p.m. del viernes 23 de noviembre del 2007, con la asistencia de 10 personas. La
reunion finalizé a las 07:30 p.m. (Ver registro fotogréafico en el Cuadro N° 1.10).
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CUADRO N° 1.08
TALLER BINACIONAL ZONA |: HUAQUILLAS, ECUADOR, 06 DE MARZO DEL 2008

GRUPO ECUATORIANO
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CUADRO N° 1.09
TALLER BINACIONAL ZONA II: SUYO, PERU, 04 DE MARZO DEL 2008

EXPOSICION

" CLAUSURA

GRUPO ECUATORIANO
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o CUADRO N° 1.10
REUNION TECNICA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
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e Reunidn Técnica en la Municipalidad de Suyo

La Reunién Técnica se realizdé en el auditorio de la Municipalidad Distrital de Suyo, a las
09:00 a.m. del miércoles 21 de noviembre del 2007, con la asistencia de 10 personas,
incluido el Sefior Alcalde. La reunién finalizé a las 11:30 a.m. (Ver registro fotografico en el
Cuadro N° 1.11).

CUADRON°1.11
REUNION TECNICA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUYO

C. Seminario Internacional

El Proyecto ha previsto la realizacion de un Seminario Internacional: Prevencion de Desastres y
Desarrollo Sostenible, en donde se presentaran los resultados de los estudios en ambos paises,
Pert y Ecuador.
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2. CONTEXTO INTERNACIONAL Y REGIONAL

2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL: EL PLAN BINACIONAL DE LA REGION FRONTERIZA PERU
— ECUADOR

El Plan Binacional de la Region Fronteriza Perd-Ecuador “es una estrategia disefiada por ambos
paises con el objeto de elevar el nivel de vida de las poblaciones del norte y nor oriente del Pert y del
sur y oriente del Ecuador, realizando actividades y ejecutando proyectos que permitan integrar
econémicamente la region, acelerar su desarrollo groductivo y social, y superar la situacion de atraso
respecto al resto de los territorios de estos paises™.

Inicialmente, en base al Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad
(28/10/1998), el Plan Binacional estuvo previsto para un periodo de 10 afios (2000-2009), pero ha
sido prorrogado hasta el 2014 (5 afios mas), en base a los acuerdo adoptados en la Reunion
Binacional de Gabinetes de Ministros que contd con la asistencia de los presidentes de ambos
paises, realizada el 1° de junio del presente afio. “De acuerdo a la meta financiera estimada en 1998,
se espera reunir un monto aproximado de US$ 3,000 millones (distribuidos equitativamente entre los
dos paises) a través de los aportes de los gobiernos del Pert y Ecuador, la cooperacion internacional
y el sector privado™.

2.1.1 Objetivos

“El objetivo del Plan Binacional es elevar el nivel de vida de las poblaciones del norte y nor oriente del
Peru y del sur y oriente del Ecuador e impulsar la integracion y la cooperacion entre los dos paises, a
través del disefio y ejecucion de proyectos de infraestructura basica y de desarrollo productivo y
social, asi como del manejo adecuado y sostenible de los recursos naturales y del fortalecimiento de
la identidad cultural de las comunidades nativas que habitan en la Region Fronteriza” 10,

2.1.2 Caracteristicas del Ambito de la Regién Fronteriza Peruana con el Ecuador™

El area de la region fronteriza Perl — Ecuador comprende unos 420 656 Km.2 (aproximadamente),
con una poblacién de 4,7 millones de habitantes.

GRAFICO N° 2.01

El lado peruano tiene una MAPA DE LA REGION FRONTERIZA PERUANA CON EL ECUADOR
extension de 288 063 Km.2,

(una quinta parte del
territorio nacional), con mas
de 1 500 Km. de frontera y
con una poblacion de 3.2
millones de habitantes.

COLOMBIA

Abarca lo siguiente: .
e 134 distritos : : BN T S e
e 21 provincias :
e 5regiones

El diverso territorio esta
conformado por costa
desértica, zona andina,
agreste y montafiosa, Yy
selva hameda  tropical

amazonica. Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza PerG - Ecuador, Lima,
Junio de 2006

Péagina Web del Plan Binacional — Capitulo Pert: www.planbinacional.org.pe

Igual que la nota anterior

Igual que la nota anterior

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006

10
11
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Caracteristicas generales:

e Se localizan 9 Areas Naturales Protegidas de alta riqueza de biodiversidad, fuentes del recurso
hidrico.

e Concentra buena parte de las comunidades nativas del pais (90) y a casi la mitad de los grupos
étnicos del Pert (9 familias lingtiisticas, y 25 grupos étnicos)"

e Territorio con escasa articulacion, integracién y desarrollo

e Vialidad:
o Aislamiento, escasas vias de comunicacion, en estado
0 Altos costos de transporte y tiempo de viaje

e Limitada infraestructura econémica y social

e Actividades productivas desarticuladas del mercado y de bajo rendimiento

e Aislamiento de las zonas rurales:

0 Con escaso o0 nulo acceso a los servicios basicos

0 Tasas de desnutricion, mortalidad infantil y analfabetismos, superiores al promedio nacional.

Bajos niveles educativos

Deterioro del medio ambiente

Desconocimiento de sus potencialidades

Limitaciones para aprovechar las pocas oportunidades de generacion de ingresos y negocios

Escasa inversion privada

El nivel de vida de la poblacién es inferior al promedio de la asentada en e resto del territorio

peruano.

2.1.3 Lineamientos Generales

De acuerdo a las Bases para una Estrategia Nacional del Desarrollo de Fronteras, la Vision del
desarrollo de fronteras a largo plazo se basa en la sostenibilidad econémica y social, ambiental e
institucional, como producto de un proceso permanente de sinergias e incremento progresivo de
capacidades de los diversos actores y en el marco del proceso de Integracion Fronteriza; teniendo
como premisa la nueva conceptualizacién de fronteras, como espacios de desarrollo, integracion,
cooperacion bilateral y/o multilateral, cultura de paz, respeto mutuo, beneficios y responsabilidades
compartidas y de descentralizacion

Es por ello que el Plan Binacional, que ha definido un Programa de Proyectos Binacionales,
adicionalmente a los respectivos programas nacionales, ha sefialado que dichos programas deben
orientarse a contribuir*>:

“Al mejoramiento de la infraestructura productiva y social en aquellas zonas en las que el Perd y
el Ecuador comparten recursos 0 sus economias son complementarias, fortaleciendo el proceso
de integracion entre ambos paises;

e Al mejoramiento de la infraestructura productiva, social y cultural y de servicios en las regiones
fronterizas de ambos paises, con obras orientadas a desarrollar la red intermodal de transporte
nacional, regional y rural, brindar facilidades para el transito fronterizo, incrementar la oferta de
energia eléctrica, ampliar la produccion agricola con obras de irrigacién y canales de regadio,
facilitar el acceso a os mercados, el desarrollo sostenible de zonas con potencialidad productiva y
la preparacion de programas y el desarrollo de obras de salud, educacién, saneamiento,
desarrollo urbano y proteccion del medio ambiente; y

e A identificar areas y oportunidades de inversion en las que pueda participar el sector privado,

ejecutando o financiando proyectos.”

12 . . . . L . -
Estas comunidades se encuentran poco articuladas a la economia de mercado, manteniendo su propia identidad étnica y

cultural. Viven principalmente de la caza, pesca y una agricultura muy rudimentaria, que complementan con la venta de
artesanias y plantas medicinales. Existe un deterioro de su identidad.

13 Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006
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2.1.4 Los Ejes Viales Binacionales

Para que el desarrollo fronterizo pueda darse adecuadamente, tiene que existir vias de comunicacién
que integren a los centros poblados de ambos paises, es por ello la importancia que el Plan
Binacional da a la ejecucion de los siguientes cinco ejes viales (Cuadro N° 2.01 y Gréfico N° 2.02):

CUADRO N° 2.01
EXTENSION DE LOS EJES VIALES DE INTEGRACION FRONTERIZA PERU — ECUADOR

Eje Vial Tramo Total _ Sector Peruano _
Tramo Km. de longitud Tramo Km. de longitud
Ne 1 Piura — Guayaquil 538 Aguas Verdes — Piura 309
N° 2 Sullana — Arenillas 244 Alamor — Sullana 66
N° 3 Sullana — Loja 319 La Tina — Sullana 130
N° 4 Sarameriza — Loja 690 La Balsa — Sarameriza 486
Ne 5 Sarameriza — Méndez 385 Borja — Sarameriza 230
(Campanquiz-Santiago)
Total 2176 Total 1221

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Peru - Ecuador, Lima, Junio de 2006

GRAFICO N° 2.02
PROYECTO DE LOS EJES VIALES DE INTEGRACION FRONTERIZA PERU — ECUADOR

ECUADOR

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006
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Los proyectos contemplan la ejecucién de:

e Obras de mejoramiento, rehabilitacion o construccién de carreteras
e Construccion de puentes internacionales
e Construccion de centros binacionales de atencion en frontera - CEBAF

En el Cuadro N° 2.02 se presenta la situacion de los puentes internacionales, por Eje Vial:

CUADRO N° 2.02 ) ]
PUENTES INTERNACIONALES DE LOS EJES VIALES DE INTEGRACION FRONTERIZA PERU ~ ECUADOR

Responsabilidad de construccién,

Puente Internacional -, S Situacion
operacion y mantenimiento
Del Eje Vial N° 1 Piura — Guayaquil Peru En ejecucion
Del Eje Vial N° 2 Sullana — Arenillas Ecuador
Del Eje Vial N° 3 Sullana - Loja Ecuador Gestion de financiamiento

ante el Gobierno del Japén

Del Eje Vial N° 4 Sarameriza — Loja Peru Construido

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006

Para efectos del presente Estudio, se detalla el Eje Vial N° 1: Piura — Guayaquil, que se localiza en
la Zona | del Proyecto.

El Eje Vial N° 1 forma parte de la Carretera Panamericana y GRAFICO N° 2.03
tiene una longitud total de 539 Km. entre Piura (Pert) y EJEVIAL N°1: PIURA-GUAYAQUIL
Guayaquil (Ecuador).

Es en esta via que se canaliza el mayor volumen de trafico
terrestre entre Per( y Ecuador y se ha observado un incremento
sustancial en el intercambio comercial (se ha triplicado el
volumen) y en el transito anual de vehiculos entre 1990 vy el
2005 (se ha quintuplicado), debido principalmente a los
acuerdos de paz suscritos.

Los problemas que se dan en la zona fronteriza que atraviesa el
Eje vial, Aguas Verdes y Huaquillas son:

e Insuficiente infraestructura para atender estos nuevos
requerimientos

e Desorden y congestidn en los centros fronterizos del paso
internacional

e Impactos negativos en el transporte internacional

Los problemas descritos han llevado a la necesidad de plantear

una via alterna para el trafico internacional liviano y pesado y de ~ Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de
un sistema e infraestructura de control integrado y eficaz para  la Region Fronteriza Peri - Ecuador,
facilitar el transito de personas, mercancias y vehiculos. Lima, Junio de 2006

Actualmente se viene ejecutando la construccion de la Variante Internacional en el tramo Zarumilla -
Huaquillas bajo el Convenio ALA /2005/17-545: “Apoyo a la Integracion Fisica Regional” suscrito con
la Comunidad Europea. El proyecto comprende:

e Puente Internacional de 80,0 m. de longitud.
e Variante Internacional, lado Pert de 8,82 Km. de longitud.
e Variante Internacional, lado Ecuador de 2,81 Km. de longitud.

e Centro binacional de atencién fronteriza, CEBAF, con edificaciones similares en el lado
peruano y ecuatoriano.
e Mejoramiento Carretera Huaquillas - Santa Rosa, lado Ecuador, de 46,24 Km. de longitud.
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En el Cuadro N° 2.03 se detallan los costos y fuentes de financiamiento del proyecto.

CUADRO N° 2.03
COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL EJE VIAL N° 1 (En millones de euros)

COSTOS FINANCIAMIENTO
Total : 63,46 Comunidad Europea : 53,0
En Pert : 31,6 Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Peru : 6,58
En Ecuador : 31,8 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones de Ecuador : 5,88

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Perud - Ecuador, Lima, Junio de 2006

2.1.5 Proyecto Especial Puyango — Tumbes™

La finalidad del proyecto es la “implementacién y ejecucion de los acuerdos de la Subcomisién
peruana integrante de la Comision Mixta Peruano-Ecuatoriana, asi como la formulacion de Estudios
y/o ejecucidn de obras orientadas al desarrollo binacional Puyango-Tumbes, apoyando las gestiones
de financiamiento de los proyectos de desarrollo previstos en el convenio Perl — Ecuador”.

El area de influencia del Proyecto comprende 305 Km.2, margen derecha del rio Tumbes.

A. Objetivos

Mejoramiento de las condiciones socio-econémicas de vida de los pobladores de la Regién
Tumbes, a través de las siguientes acciones:

« Aprovechamiento racional de los recursos naturales de la cuenca del rio Tumbes.
 Industrializacion agricola y pecuaria.
« Regulacién de caudales y control de inundaciones.
« Proteger las areas agricolas mediante el manejo de cuencas.
En esta dltima versidn aparentemente, no estarian considerados como objetivos los
correspondientes al ambito del rio Zarumilla, sin embargo, tanto en las obras ejecutadas como en
ejecucion si estan incluidas.

B. Obras

De las principales obras ejecutadas y en ejecucion, localizadas en la Zona | del presente Estudio
se pueden identificar las siguientes:

Obras ejecutadas Obras en ejecucién

e Camino de servicio e Conceder Créditos -Otorgamiento de Créditos Agricolas

canal internacional e Elaboracion de Perfiles de Inversion Publica-Perfiles de
o Defensas riberefias del Proyectos de Inversion Publica

rio Zarumilla-sector e  Construccion de Bocatoma-Bocatoma La Palma

Matapalo e Mantenimiento y Rehabilitacién de Infraestructura de Riego-
e Desarenador aliviadero Rehabilitacion del Canal Internacional Zarumilla

la garita canal margen e Perforacion de Pozos-Construccién de Pozo Tubular y

izquierda Mejoramiento de Sistema de Riego Sector Puerto Ufia de

Gato

e Limpieza del Rio Zarumilla aguas arriba del Canal
Internacional y Proteccién de Bocatoma La Palma
¢ Rehabilitacién accesos carrozables Papayal

Pagina Web del Instituto Nacional de Desarrollo, INADE: www.inade.gob.pe, al 19/10/07
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2.1.6 Financiamiento y Proyectos

Al 31 de mayo del 2007, se han ejecutado 339 proyectos (entre obras y estudios), de los cuales 299
estan concluidos, 32 en ejecucién y 8 en tramite, en los distritos de las cinco regiones que
comprenden la regién fronteriza, con una inversion estimada en mas de US $ 15,4 millones.
Practicamente el 50% de la inversién proviene del Fondo Binacional, siendo los sectores de salud-
educacion, electrificacion y agua-saneamiento los que concentran las mayores inversiones (Cuadro
N° 2.04).

CUADRO N° 2.04
FONDO BINACIONAL PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO
MONTO TOTAL DE APORTES Y CANTIDAD DE PROYECTOS
AL 31 DE MAYO DE 2007 - Miles de US $-

APORTE DEL FONDO Y OTROS APORTES POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO N° PROY. MONTO TOTAL APORTE FONDO OTROS APORTES
Amazonas 93 2 877,636 1569, 252 1308, 384
Cajamarca 72 3610, 350 1610, 575 1999, 775
Loreto 50 2 002, 960 1188, 079 814, 881
Piura 84 3781, 291 1851, 625 1929, 666
Tumbes 32 2 237,801 873, 767 1364, 033
Multidepartamental 8 986, 852 629, 757 357, 095

TOTAL 339 15 496, 889 7 723, 055 7779, 834

CANTIDAD DE PROYECTOS POR SECTORES
SECTORES N° MONTO TOTAL

Transportes y Comunicaciones 32 1931, 876
Electrificacién 39 3386, 710
Agua y Saneamiento 66 2 158, 101
Salud y Educacién 131 4 737,094
Agricultura 34 1653, 091
Otros 37 1630, 016
TOTAL 339 15 496, 889

Péagina Web del Plan Binacional — Capitulo Pert: www.planbinacional.org.pe
Dentro de los proyectos, es importante sefialar aquellos localizados en la provincia de Zarumilla:

Construccion de pozo tubular y electrificacion en el sector Loma Saavedra
Electrificacion del AA. HH. Nuevo Aguas Verdes Il Etapa

Limpieza del canal internacional tramo cruce Loma Saavedra - Puente Internacional
Instalacion de agua potable en los centros poblados de La Coja y Lechugal

Agua potable caserio Pueblo Nuevo

Construccién de Pozo anillado, poza de descarga e instalacién de motobomba
Electrificacién caserio Nueva Esperanza - Aguas Verdes
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2.2 CONTEXTO REGIONAL: LA REGION TUMBES

La Regién Tumbes, con una superficie de 4,669.2 Km.2 (incluye 11.94 Km.2 de superficie insular
oceanica), esta ubicada en el extremo noroccidental de la costa peruana, teniendo como limites a la
Regién Piura, el vecino pais de Ecuador y el Océano Pacifico. Estd conformada por tres provincias y
un total de 13 distritos (Cuadro N° 2.05 y Gréfico N° 2.04).

CUADRO N° 2.05 Y GRAFICO N° 2.04
SUPERFICIE Y DIVISION POLITICA by
DE LA REGION TUMBES gD

o o Superficie e 7T ]
Provincia Distritos Ki"f =
Km.2 % -

: 7
e k ZNRUMRAA
By ]

Tumbes )
Corrales ) o 7
La Cruz 1,800.15 | 3855 7

San Juan Virgen S ) / —
San Jacinto / ‘
Pampas de Hospital J ¢

Tumbes

Contralmirante |-22rMit0S o 3 : skt
villar Canoas de Punta Sal 2,123.22 45.47 ) TR LA ) pr

Casitas :'1 R

Zarumilla s

Aguas Verdes 733.89 | 15.72 .
Papayal

Matapalo

Zarumilla

Superficie Insular Oceénica 11.94 0.26

TOTAL 4,669.20 100.00

2.2.1 Aspectos Socio-culturales
A. Poblacion y Densidad Poblacional

La poblacién de la Regiéon Tumbes, segun los resultados obtenidos del Censo del 2005, fue
191,713 habitantes, de los cuales el 85% se concentra en el ambito urbano y el 15% restante, en
el @mbito rural. La densidad poblacional para ese mismo afio fue de 41.06 hab./Km.2 Para ese
mismo afo, la poblacién de la provincia de Zarumilla represent6 el 19% del total regional (36,669
habitantes), siendo el 91% urbana y el 9% rural, con una densidad de 49.97 hab./Km.2. Tanto la
Regién como la provincia de Zarumilla se consideran normalmente habitadas, sin embargo la
provincia de Tumbes es un territorio densamente habitado (77.26 hab./Km.2), mientras que la de
Contralmirante Villar tiene una baja densidad (7.52 hab./Km.2).

CUADRO N° 2.06
DENSIDAD POBLACIONAL A NIVEL DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES Y PROVINCIAS
CENSOS: 1981, 1993 Y 2005

Provincia Superficie 1981 1993 2005 Densidad (hab./Km.2)

Km.2 % hab. % hab. % hab. % 1981 | 1993 | 2005

Tumbes 1,800.15| 38.55| 82,480| 76.33| 117,863 | 74.32| 139,073 | 72.54 | 45.82| 65.47 | 77.26

Contralmirante Villar | 2,123.22 | 45.47 9,998 9.25| 13,484 8.50 | 15,971 833| 471| 6.35| 7.52

Zarumilla 733.89| 15.72| 15,586 | 14.42| 27,235| 17.17| 36,669 | 19.13| 21.24| 37.11 | 49.97
Superficie insular 11.94 0.26

TOTAL REGION 4,669.20 | 100.00 | 108,064 | 100.00 | 158,582 | 100.00 | 191,713 | 100.00 | 23.14 | 33.96 | 41.06

Fuente: INEI, Censos Nacionales 1972, 1981, 1993 y 2005 Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
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En relacion al crecimiento poblacional, la Regién Tumbes, si bien ha ido aumentando de 79,348
habitantes, en 1972 a 191,713 habitantes al 2005, su tasa de crecimiento ha disminuido de 3.2%
a 1.59% del periodo intercensal 81-93 al 93-05, respectivamente, comportamiento que también
se registra para dichos periodos en las tres provincias, siendo el de la provincia de Zarumilla de
4.8% a 2.5%. Cabe destacar que las tasas de crecimiento intercensal de la provincia de Zarumilla
siempre son las mas altas de la region.

CUADRO N° 2.07
POBLACION TOTAL CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL:
REGION TUMBES, CENSOS: 1972, 1981, 1993 Y 2005

PROVINCIAS CENSOS / ANOS Tasa de crecimiento intercensal

1972 1981 1993 2005 72/81 81/93 93/05

Tumbes 60,067 82,480 117,863 139,073 3.6 3.0 1.38
Contralmirante Villar 8,691 9,998 13,484 15,971 1.6 25 1.42
Zarumilla 10,590 15,586 27,235 36,669 4.4 4.8 2.50
TOTAL REGION TUMBES 79,348 108,064 158,582 191,713 3.2 1.59

Fuente: INEI, Censos Nacionales 1972, 1981, 1993 y 2005

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008
Educacioén Publicay Cultura

El sector educacion tiene a cargo a 69,333 alumnos dirigidos por 4,436 docentes, proceso que se
desarrolla en 849 centros educativos (ver Cuadro N° 2.08). En cuanto a la infraestructura
educativa, pese al trabajo realizado por el INFES, Gobierno Regional, FONCODES, Municipios y
otros organismos que han construido, mejorado, ampliando y rehabilitado modernos centros
aulas, servicios higiénicos, cercos perimétricos, etc. y mobiliario educativo, adn
existe una importante cantidad de locales que presentan deficiencias fisicas, como consecuencia
del tiempo y de la presencia de fenébmenos naturales con regular frecuencia.

En la provincia de Zarumilla, se tiene al 20.51% de los alumnos de la Regién (14,284), el 18.87%
de los docentes (837) y el 18.85% de los centros educativos (160).

La Region Tumbes cuenta con 42 establecimientos de salud equipados que se encuentran
distribuidos en cuatro redes de servicios de salud, cumpliendo con los lineamientos de referencia
y contrarreferencia, desde los niveles de menor a mayor capacidad brindando atencién integral
de salud (Cuadro N° 2.09). En la provincia de Zarumilla, se localizan 12 de dichos
establecimientos. Una de las limitaciones es la falta de especialistas, centros especializados y
equipos médicos adecuados que una region fronteriza precisa contar.

La Region de Salud Tumbes brinda atencién gratuita en 14 programas preventivos
promocionales dirigidos a la madre, nifio y adulto; y el seguro escolar gratuito. Entre las
principales enfermedades transmisibles se encuentra la malaria debido a las condiciones
ambientales, la produccién de arroz; asi como la carencia de un saneamiento ambiental
adecuado mientras que el SIDA constituye la cuarta causa principal de mortalidad en el @mbito

B.
educativos,

C. Salud Publica
regional.

D. Pobreza Regional

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2005, sélo el 51.3% de los hogares de la region
no estaban afectados por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); es decir, no son catalogados
como pobres, mientras que el 48.7% de los hogares presentaban por lo menos una NBI. Las tres
provincias de la Regién Tumbes presentan hogares con NBI (Cuadro N° 2.10), que en el caso de
la provincia de Zarumilla representan el 56.3% de los hogares, destacando los distritos de
Matapalo y Aguas Verdes con el 80% y 69% respectivamente.

Segun el INEI, y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2001, el 46.8% de la
poblacion de la Region Tumbes se encontraba en pobreza, de los cuales el 7.4% se encontraban
en pobreza extrema.
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) CUADRO N° 2.08 )
SITUACION DEL SECTOR EDUCACION — REGION TUMBES

2 Centros o Programas :
ey sl (e Matricula Docentes Programgs Secciones
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
Total 69,333 | 59,983 | 9,350 | 4,436 | 3,748 | 688 | 849 554 295 |3,360| 2,555 | 805
BASICA REGULAR
Inicial 15,185 | 11,979 | 3,206 | 585 484 101 516 331 185 615 444 171
Escolarizada 11,058 | 9,344 | 1,714 | 543 442 101 154 98 56 615 444 171
No escolarizada 4,127 | 2,635 | 1,492 | 42 42 362 233 129
Primaria 25,313 | 22,168 | 3,145 | 1,564 | 1,250 314 171 93 78 |1,456| 1,012 444
Egr':]‘:ﬁe";”te 24,235 21,902 | 2,333 (1,439 | 1218 | 221 | 109 | 83 26 |1142| 957 | 185
Multigrado 853 259 594 | 100 31 69 37 9 28 209 51 158
m‘l‘;gf:g;e 225 7 218 | 25 1 24 | 25 1 24 | 105 4 101
Secundaria 18,367 | 16,803 | 1,564 | 1,530 | 1,324 206 76 57 19 750 644 106
Presencial 18,173 | 16,700 | 1,473 |1,521| 1,321 200 73 56 17 735 639 96
Distancia 194 103 91 9 3 6 3 1 2 15 5 10
BASICA
ALTERNATIVA 835 452 383 67 36 31 9 6 3 78 45 33
BASICA ADULTOS
Primaria Adultos 506 506 41 41 8 8 35 35
Escolarizada 318 318 26 26 5 5 22 22
No escolarizada 188 188 15 15 3 3 13 13
Secundaria Adultos 1,312 | 1,117 195 | 120 106 14 19 16 3 86 73 13
Escolarizada 1,162 967 195 98 84 14 16 13 3 74 61 13
No escolarizada 150 150 22 22 3 3 12 12
BASICA ESPECIAL 455 450 5 72 71 1 15 14 1 81 77 4
Escolarizada 361 356 5 58 57 1 11 10 1 65 61 4
No escolarizada 94 94 14 14 4 4 16 16
TECNICO-
PRODUCTIVA 4,407 3,555 852 218 197 21 29 23 6 158 124 34
SUPERIOR NO
UNIVERSITARIA
Superior Pedagégica 1,006 | 1,006 89 89 2 2 37 37
Superior Tecnolégica 1,947 | 1,947 150 150 4 4 64 64

Nota: El nimero de docentes puede incluir registros dobles, en razén a que la unidad de recoleccién es el nimero de docentes
gue labora en cada centro o programa educativo.
Fuente: Estadistica Basica 2007, Datos Preliminares, ESCALE, Pagina Web del Ministerio de Educacién

CUADRO N° 2.09
INFRAESTRUCTURA DE SALUD — REGION TUMBES

Tipo de Establecimiento Cantidad
Hospital 01
Centros de Salud 12
Puestos de Salud 29
TOTAL 42

Fuente: Direccion Regional de Salud de Tumbes
Elaboraciéon Equipo Técnico, Marzo 2008

CUADRO N°2.10
CANTIDAD DE HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, POR PROVINCIAS
REGION TUMBES

Provincias % de NBI Distritos mas afectados con NBI | (*) Sélo se han considerado los distritos de
_ Matapalo 80% Zarumilla por ser esta la zona de estudio
Zarumilla (*) 53.6%
Aguas Verdes 68.8 Fuente: INEl. Resultados de la Encuesta
Contralmirante Villar 52.0% Nacional de Hogares 2001.
Tumbes 47.0%. Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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E. Vivienday Servicios Basicos

Segun el V Censo de Vivienda realizado el 2005, en la Regiéon Tumbes, el nimero de viviendas
ascienden a 53,631 unidades. Para efectos de los servicios béasicos, para el Censo, se ha
recopilado informacién de 44, 014 unidades de vivienda, de las cuales el 56% se abastece de
agua potable por red publica, el 48% tiene el desagiie dentro de la vivienda, por red publica y el
82% tiene alumbrado eléctrico (Cuadro N° 2.11y 2.12)

CUADRO N°2.11
TIPO DE VIVIENDAS EN LA REGION TUMBES

TIPO DE VIVIENDAS REGION TUMBES PROVINCIA ZARUMILLA
Casos % Casos % (A) % (B)

Casa Independiente 51,612 96.24 10,700 97.57 20.73
Departamento en edificio 518 0.97 58 0.53 11.20
Vivienda en quinta 887 1.65 190 1.73 21.42
Casa Vecindad 370 0.69

Choza o cabafia 62 0.12 5 0.05 8.06
Viv. improvisada 135 0.25 7 0.06 5.19
No destinado 27 0.05 3 0.03 11.11
Otro 20 0.04 4 0.04 20.00
Total 53,631 100.00 10,967 100.00 20.45

Fuente: INEI. —resultados Censo 2005

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

CUADRO N°2.12
TIPO DE SERVICIOS BASICOS EN LA REGION TUMBES

TIPO DE SERVICIO REGION TUMBES PROVINCIA ZARUMILLA
Casos % Casos % (A) % (B)
Red publica dentro de la vivienda 24,580 55.85 4,799 56.19 19.52
Red publica f_u_er_a de la vivienda, pero 1167 265 438 513 3753
dentro del edificio
Pilén de uso publico 2,354 5.35 870 10.19 36.96
AGUA Camidn-cisterna u otro similar 2,943 6.69 98 1.15 3.33
Pozo 889 2.02 169 1.98 19.01
Rio, acequia, manantial o similar 2,602 5.91 95 1.11 3.65
Otro 9,479 21.54 2,071 24.25 21.85
Total 44,014 100.00 8,540 100.00 19.40
Red publica dentro de la vivienda 21,084 47.9 3,719 43.55 17.64
Red publica f_qe(a de la vivienda pero 514 117 82 0.96 15.95
dentro del edificio
. Pozo séptico 792 1.8 76 0.89 9.60
DESAGUE Pozo ciego o negro / letrina 12,349 28.06 2,018 23.63 16.34
Rio, acequia o canal 171 0.39 38 0.44 22.22
No tiene 9,104 20.68 2,607 30.53 28.64
Total 44,014 100.00 8,540 100.00 19.40
Electricidad 36,066 81.94 6,688 78.31 18.54
Kerosene (mechero / lamparin) 3,572 8.12 755 8.84 21.14
Petréleo / gas (lampara) 223 0.51 59 0.69 26.46
ALUMBRADO | Vela 1,855 4.21 572 6.7 30.84
ELECTRICO | Generador 23 0.05 3 0.04 13.04
Otro 1,971 4.48 395 4.63 20.04
No tiene 304 0.69 68 0.8 22.37
Total 44,014 100.00 8,540 100.00 19.40

Fuente: INEI. —resultados Censo 2005

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Marzo 2008

Respecto a la provincia de Zarumilla, para el mismo afo, el nimero de viviendas ascienden a
10,967 unidades (21% del total regional), igualmente que para la Region, para efectos de los
servicios basicos, el Censo ha recopilado informacion de 8,540 unidades de vivienda, de las
cuales el 56% se abastece de agua potable por red publica (185 del total regional), el 44% tiene
el desagule dentro de la vivienda, por red publica (185 del total regional) y el 78% tiene alumbrado
eléctrico (19% del total regional).
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Indicadores Sociales

Segun los indicadores sociales, realizados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2005), la Regiéon Tumbes presenta un indice de Desarrollo Humano de 0.6169 que es
considerado nivel medio alto, al igual que para sus tres provincia, siendo el de la provincia de
Zarumilla un tanto menor (0.60147). Respecto a la esperanza de vida al nacer, a nivel regional es
de 71.2 afios, mientras que en la provincia de Zarumilla es ligeramente mayor 71.4 afios.

Igualmente la Region registra porcentajes altos a nivel educativo pues soélo presenta un 5% de
analfabetismo, siendo su logro educativo relativamente alto con un 92.7%. Sin embargo para la
provincia de Zarumilla, se presentan los mas bajos porcentajes regionales.

Con relacion al ingreso familiar per capita de la Regién, se estimé en 353.80 Nuevos Soles,
mientras que para la provincia de Zarumilla es de 331.5, el menor de la Regién.

CUADRO N°2.13
INDICADORES SOCIALES DE LA REGION TUMBES Y PROVINCIAS

N indice de Esperanza de . . Logro In_g_reso
Provincia : Alfabetismo Escolaridad : familiar per
. Desarrollo vida al nacer Educativo P
Capital ~ % % capita
Humano (afios) %
N. S. mes

Regiéon Tumbes 0.6169 71.2 95.5 87.1 92.7 353.8
Prov. Tumbes 0.6192 711 95.8 88.0 93.2 360.5
Ciudad Tumbes 0.6258 71.7 96.5 88.1 93.7 369.7
Prov. Contralmirante Villar 0.6147 71.3 95.1 86.0 92.1 346.7
Ciudad Zorritos 0.6173 71.8 95.4 86.0 92.2 344.5
Prov. Zarumilla 0.6094 714 94.6 84.2 91.2 331.5
Ciudad Zarumilla 0.6270 72.4 96.8 85.7 93.1 365.2

Fuente: PNUD — indice de Desarrollo Humano (IDH) — 2005

2.2.2 Aspectos Econdmico-Productivos

Poblacién Econdmicamente Activa, PEA

Segun los resultados obtenidos por el Censo 2005, la poblacion activa para esta region alcanza
los 123,912 habitantes, cuyo rango poblacional se encuentra comprendido entre los 15 a los 65
afios, siendo la provincia de Tumbes la que reporta mayor nimero con 90,697 habitantes en
edad de trabajar.

Si se analiza la poblaciéon en edad de trabajar del afio 2005, con los resultados obtenidos el
censo de 1993, se observa que la provincia de Tumbes muestra un incremento del 40.26 %
mientras la provincia Zarumilla reporta un incremento de 35.39% de la poblacién
econdémicamente activa. Esto se entiende pues tanto Tumbes como Zarumilla son dos provincias
dinamicas y cuentas con servicios, infraestructura y entidades gubernamentales en sus
jurisdicciones la primera en su condicién de capital departamental y provincial y la segunda en
su condicién de provincia fronteriza.

) CUADRO N° 2.14 i
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR DE 15 A 65 ANOS
REGION TUMBES Y PROVINCIAS

Provincias CoiEge
1993 2005
Tumbes 36,521 90,697
Contralmirante Villar 4,428 9,934
Zarumilla 8,240 23,281
TOTAL 49,189 123,912

Fuente: INEI, Resultados Censos de Poblacion 1993 y 2005
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B. Agricultura

La agricultura es la actividad mas significativa de la regién y donde se encuentra la mayor fuerza
laboral, constituyendo la base del desarrollo, siendo los principales productos: arroz, platano,
limén, frijol, soya y maiz. En tanto que la actividad pecuaria se desarrolla en forma extensiva con
crianzas de baja calidad genética, destacando la crianza de ganado caprino seguido de vacunos
y porcinos y, en menor proporcion, el ganado ovino.

La Agroindustria no esta muy desarrollada, se basa principalmente en la transformacion primaria
del pilado de arroz (18 molinos), asi mismo se elabora harina de platano y se tiene una industria
artesanal de queso, mermelada, jaleas y el conocido antecoco.

C. Sector Pesquero

El litoral de la Region Tumbes, es considerado como uno de los mas ricos por la gran variedad y
calidad de sus recursos hidrobiolégicos, riqueza que se debe a la amplitud del zécalo continental,
a las corrientes marinas cambiantes y a las rapidas sucesiones de plancton que alimenta la
cadena tréfica. Cabe sefialar que la longitud del litoral de la provincia de Zarumilla es la menor de
la Region. La actividad extractiva que se desarrolla en las seis principales caletas del litoral, es
principalmente artesanal.

La actividad de procesamiento pesquero solo esta referida al congelado, principalmente de
langostinos, existiendo 6 plantas operativas, con una capacidad instalada de 135 TM/ dia. La
actividad acuicola cuenta con un area adjudicada de 8,837.43 Has de las cuales 5,817.37 Has,
son construidas. Del total del area adjudicada 6, 477.56 Has estan autorizadas para el cultivo de
langostino.

D. Industria

La industria en Tumbes se encuentra poco desarrollada y su contribucién al PBI es pequefa,
constituyendo el 8.10% del PBI interno del departamento. El 95% se agrupa en micro y pequefias
empresas (PYMES) y el resto se puede considerar como de nivel mediano en la cual se ubica la
crianza de langostino.

El sector turismo, tiene relacion directa con todas la empresas privadas que brindan servicios
turisticos y