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Los desastres, en diferentes partes del mundo y en los Gltimos afios, se presentan

cada vez con mayor fuerza destructiva. Inundaciones, deslizamientos, sismos, tsunamis,
erupciones volcdnicas y huracanes, entre otros, asolan zonas urbanas y rurales, causan
la muerte de miles de personas y provocan grandes pérdidas en infraestructura e
inversiones hechas por los gobiernos para lograr el desarrollo econémico y social.
El efecto de estos fenémenos es el retraso de los procesos de desarrollo y la
profundizacién de los niveles de pobreza de los sectores menos favorecidos de la
poblacién.

Sin duda, esta situacion otorga mayor trascendencia al enfoque de gestion del riesgo y
consolida la propuesta de pasar de actuar en la gestién del desastre a hacerlo frente
al riesgo de desastre. Aun cuando siempre serd necesario movilizar recursos para la
preparacion y la respuesta ante emergencias (gestion reactiva), los mayores esfuerzos
deben orientarse a la prevencién, incorporando en los procesos de planificacién e
inversion para el desarrollo medidas correctivas y prospectivas para reducir los niveles
de vulnerabilidad vy, con ello, minimizar los dafios y las pérdidas para la sociedad;
es decir, medidas para corregir y prevenir los problemas que generan los modelos
de desarrollo.

En el afio 2006, un grupo de universidades publicas y privadas del pais, comprometidas
con el desarrollo y en cumplimiento de su papel en la sociedad peruana, decidieron
incorporar cursos y maestrias relacionados con los temas de gestion del riesgo y
adaptacién al cambio climdtico. En este marco, y con el apoyo de la cooperacién
internacional, impulsaron concursos de investigaciones sobre la aplicacién de estos
temas en la planificacién y la inversién para el desarrollo.

El segundo concurso, desarrollado entre los afios 2007 y 2008, unié voluntades y
promovié la investigacién en planificaciéon para el desarrollo mediante la incorporacién
de la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climdtico y seleccioné las mejores
propuestas que se orientaran a este fin para contribuir con metodologias y herramientas
innovadoras en la planificacién estratégica y territorial, el disefio de proyectos de
inversién, politicas publicas y estrategias para el desarrollo, asi como el planteamiento
de propuestas curriculares universitarias que facilitasen la incorporacion del enfoque de
gestién del riesgo y /o adaptacién al cambio climético. Aportes todos que contribuirdn
a reducir los niveles de vulnerabilidad de las unidades sociales.

Es muy importante que la academia ponga su interés en identificar y desarrollar temas
de investigacién de importancia para la mejora de los procesos de planificacién local
y regional, sumando esfuerzos con el propésito de proveer a los investigadores el
asesoramiento y el apoyo necesarios para que sus trabajos se conviertan en verdaderos
aportes al desarrollo de su regién y el pais.
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El resultado y el aporte tangible de este esfuerzo se encuentra en este libro que resume
los ocho mejores trabajos de investigacion producto del concurso y el esfuerzo de
estudiantes y docentes universitarios y de la decisién de las universidades involucradas,
las instituciones publicas y los organismos cooperantes de aportar al «cémo) incorporar
la gestion del riesgo en la planificacién y la inversién para el desarrollo.

Los funcionarios, los técnicos y las personas que estuvimos involucrados en este reto,
asi como los alumnos de pregrado, los maestrantes y los docentes que desarrollaron
las investigaciones que aqui se presentan, esperamos que estas iniciativas continGen
y que hoy mds que nunca generemos instrumentos metodoldgicos que contribuyan a
reducir el riesgo y garantizar la seguridad de las inversiones y la sostenibilidad de
los servicios que estas brindan.

Ing. Luis Mordn Ydhez
Presidente del Grupo Gestor
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1. EL 11 CONCURSO DE INVESTIGACIONES SOBRE GESTION DEL RIESGO
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 2007-2008

1.1. Introduccién

En la Oltima década, los enfoques de la planificacién para el desarrollo se estdn renovando,
en particular con los aportes del pensamiento prospectivo (construccion participativa de
escenarios de futuro), la concepcién de la gestién del riesgo de desastre (el desastre y
el riesgo se construyen socialmente como resultado, entre otros factores, del despliegue y
la concrecién de procesos contradictorios de «desarrollo®) y la confirmacién cientifica del
acelerado proceso de cambio climédtico global (fenédmeno socionatural). Sin embargo, los
procesos de planificacién para el desarrollo en términos generales no se han renovado, con
frecuencia no incluyen andlisis participativos de escenarios actuales y futuros, ni criterios
de reduccién del riesgo de desastre, mucho menos incorporan medidas de adaptacién al
cambio climdtico (ACC) que experimenta nuestro planeta. Esta afirmacién se extiende a
los actuales procesos de planificacién e inversién piblica que se desarrollan en el marco
del reciente proceso de descentralizacion politica en el Perd.

Las consecuencias de esta ausencia de promocién o incorporacion de estrategias o
medidas de reduccién del riesgo desde la planificacién favorecen la configuracién de
futuros escenarios de desastre que ocasionardn sufrimiento humano, pérdidas econémicas,
desperdicio de inversiones publicas y afectacién de opciones de vida de la poblacién de
menores recursos, lo que en su conjunto retrasa los procesos de desarrollo a escala local,
regional y nacional. Frente a esta situacion, las universidades, en cumplimiento de su misién
institucional, pueden y deben contribuir a encarar el desafio de promover la actualizacién
y la renovacién de los enfoques y las prdcticas de planificacién para el desarrollo
sostenible y asi aportar a la reduccién significativa de los factores de vulnerabilidad de
las poblaciones ante contextos de amenaza o peligro natural o socionatural, la reduccion
del riesgo y la ACC.

En esta perspectiva, el Il Concurso de Investigaciones sobre Gestién del Riesgo y Adaptacion
al Cambio Climatico 2007-2008 (IGRACC) ha sido disefiado para propiciar esta renovacion
en el campo de la planificacién del desarrollo, en particular mediante la incorporacién de
la gestidn del riesgo (GdR) y la ACC. Por ello, el concurso fue una invitacién a presentar
propuestas de investigacion aplicada que contribuyesen a esclarecer contextos, procesos
y desafios de la planificacién del desarrollo, mediante la incorporacién del andlisis del
riesgo (AdR) como herramienta para facilitar la evaluacién del riesgo y la identificacién
de medidas para gestionarlo, contribuyendo a la ACC. La dindmica del concurso incluia
el desarrollo de casos concretos y el aporte de innovaciones metodolégicas para su
aplicacion.



Las investigaciones desarrolladas en este marco son una contribuciéon a la definicion de

politicas publicas, estrategias o instrumentos adecuados para lograr que los programas,
los proyectos o las acciones de inversion para el desarrollo sostenible no generen nuevas
condiciones de vulnerabilidad en la sociedad, mds ain en el actual contexto de cambio
climdtico.

1.2. Objetivos

Aportar a los procesos de desarrollo regional y local mediante la promocién de
investigaciones que faciliten la generacién o la adecuacién de conocimientos para la
efectiva incorporaciéon de los temas de GdR y ACC en los procesos de desarrollo sostenible
a través de instrumentos de politica, planificacién e inversion.

1.3. Lineas de investigacion

Generacién o adecuacion de conocimientos aplicados sobre riesgo y cambio climdtico
en los procesos de planificacién y desarrollo territorial.

Desarrollo de métodos y herramientas innovadores para la planificacién estratégica y
territorial que permitan incorporar los temas de GdR y ACC en procesos de desarrollo
sostenible.

Orientaciones y pautas para la formulacién y la evaluacién de proyectos de inversidn
orientados a la reduccién del riesgo y la ACC.

Propuestas de politicas publicas y estrategias para el desarrollo, de cardcter general
o sectorial, que incorporen los temas de GdR y ACC.

Identificacion y disefio de estrategias y mecanismos, financieros o de otro tipo, que
incentiven la generacién de proyectos e iniciativas orientados a facilitar la reduccién
del riesgo de desastre y la ACC, desde el sector puiblico o el privado.

Propuestas curriculares universitarias que permitan incorporar los temas de GdR y ACC
en la formacién profesional aplicada a procesos de desarrollo sostenible.

Algunos temas propuestos para las diferentes lineas de investigacién fueron: cadenas de
valor, manejo y conservacién de recursos naturales, servicios ambientales, infraestructura
productiva y de servicios, fortalecimiento de capacidades y biodiversidad.

Se espera que estas investigaciones estimulen la interaccién entre los investigadores y los
actores del desarrollo y que se vinculen los investigadores y/o los actores de diferentes
sectores y disciplinas para buscar una implementacién efectiva de la investigacion.
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1.4. Bases de la convocatoria
1.4.1. Motivo de la convocatoria

Incentivar la presentacién y organizar la seleccién de trabajos de investigaciéon referidos
a la planificacién para el desarrollo sostenible, a escala local o regional, que faciliten la
incorporacién del enfoque de GdR y la ACC.

Ha sido interés de los organizadores identificar temas de investigacién importantes para
la mejora de los procesos de planificacién local y regional que incorporen los temas de
GdR y ACC, para lo cual han sumado esfuerzos con el fin de proveer a los investigadores
la asesoria y el apoyo necesarios para que sus trabajos se conviertan en verdaderos
aportes al desarrollo de su regién y el pais.

1.4.2. Organizadores

Este concurso fue convocado por las siguientes instituciones:

Direccién General de Programacién Multinanual (DGPM) del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)

Asamblea Nacional de Rectores (ANR)
Programa Desarrollo Rural Sostenible (PDRS-GIZ)
Seccién de Postgrado de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de Piura (UNP)

Seccién de Postgrado de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI)

Universidad Catélica Santa Maria de Arequipa (UCSM)
Universidad del Pacifico (UP)

Proyecto Unién Europea-Comunidad Andina: Apoyo a la Prevencién de Desastres en
la Comunidad Andina (Predecan)

También fueron coorganizadores:

Gobierno Regional Piura

Gobierno Regional Arequipa

Consejo Departamental de Piura del Colegio de Ingenieros del Peru
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (Cosude)

Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reducciéon de Desastres para las
Américas (EIRD) de Naciones Unidas



1.4.3. Participantes

Para ampliar la participacién en el concurso se consideraron tres categorias:

A. Estudiantes de Pregrado: Estudiantes universitarios de pregrado con anteproyecto
de tesis aprobado en su respectiva facultad para optar titulo profesional u otra
modalidad de trabajo aceptada por las autoridades académicas que cumpliese
con las exigencias de una investigacion.

B. Estudiantes de Posgrado: Estudiantes de Maestria o egresados de un Programa
de Maestria de alguna universidad peruana que contasen con un Plan de Tesis
aprobado por su respectiva Escuela de Posgrado.

C. Docentes investigadores: Docentes investigadores de universidades del pais.

Los participantes fueron presentados por sus respectivas escuelas de posgrado o facultad
Yy, en el caso de los docentes investigadores, por su departamento académico, mediante
documento oficial refrendado por la autoridad competente.

Los participantes podian presentar su investigaciéon en forma individual o conjunta entre
dos candidatos de una misma universidad o de diferentes universidades, siempre y cuando
asi lo hubiesen aceptado y lo presentasen sus respectivas dependencias académicas. Se
dio preferencia a las investigaciones hechas por dos personas que reuniesen distintos
conocimientos y formacién académica, para alentar la formacién de grupos de investigacion
multidisciplinarios.

1.4.4. Incentivos

A los concursantes seleccionados de cada categoria se les brindé:

Capacitacién y asesoria por expertos nacionales en metodologia de la investigacion
para que desarrollasen su proyecto con las pautas adecuadas de acuerdo con el
método cientifico de investigacién.

Capacitacién y asesoria por expertos nacionales e internacionales en los temas de
GdR y ACC, de forma que el investigador incorporase estos conceptos de manera
adecuada a lo largo del desarrollo de la investigacion, como lo establecian las bases
de la convocatoria.

Computadoras portdtiles como ayuda instrumental para el desarrollo de la investigacién
para los dos primeros puestos de cada categoria. En caso no cumplirse con las exigencias
establecidas en las bases del concurso, el investigador deberia devolver la computadora
entregada.
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A las mejores investigaciones desarrolladas se les otorgé:

La publicacién de la tesis, en version resumida, con un tiraje de mil ejemplares y derechos
de autor registrados. Un Comité Calificador fue el responsable de revisar y determinar
las investigaciones acreedoras a esta distincion. Los trabajos de investigacion completos
se publicardn en un CD para su distribucién entre lectores interesados en el desarrollo
completo de la investigacion.

Ademds, recibirdn un diploma de reconocimiento por parte de los organizadores y
diez ejemplares de la publicacién de los trabajos ganadores.

Al asesor del proyecto calificado como el mejor trabajo de investigacién desarrollado en
su categoria se le premié con:

Bibliografia especializada en temas de GdR y CC por un equivalente a 500 délares
estadounidenses.

Un certificado de reconocimiento.
1.4.5. Requisitos de presentacion
Propuesta de investigacion

Los postulantes debian presentar una propuesta de investigaciéon enmarcada dentro del
objetivo principal, asi como de los criterios y los lineamientos de seleccién del concurso.
Igualmente se comprometieron a presentar informes parciales y finales de acuerdo con
los formularios disefiados por el Comité de Gestién del Concurso, dentro de los plazos
establecidos en el calendario respectivo.

Todas las postulaciones debian adjuntar los documentos contenidos en la carpeta del
postulante! y hacerlas llegar a cualquiera de las direcciones designadas en Piura, Lima
o Arequipa. Los documentos de postulaciéon también se debian enviar a la pdgina en
Internet del concurso (Kwww.gestiondelriesgo.org.pe>), en la cual los postulantes ademds
podian informarse sobre los resultados de las diferentes fases de este. Asimismo, se puso
a disposicién el siguiente correo electrénico: <concurso2007 @gestiondelriesgo.org.pe>.

1. Todo(s) postulante(s) al concurso «Generando Capacidades para la Gestién del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climdatico» debia presentar al Comité de Gestidn los siguientes formularios: 1) Formato 1: carta
de presentacién solicitando a los organizadores ser considerado en el concurso en mencién; 2) Formato 2:
ficha de datos personales del postulante; y Formato 3: carta del(os) investigador(es) comprometiéndose
a cumplir con los requisitos y las exigencias del concurso. Ademds debia adjuntar un informe de apro-
bacién del anteproyecto de investigacion por la universidad en la cual realizaron o estaban realizando
sus estudios de pre o posgrado y el perfil de la investigacién de acuerdo con el esquema de las Bases
del Concurso, con un méximo de diez pdginas.



Presentacion del perfil de investigacion

Cada participante presenté un perfil de investigacion que describia el objetivo principal
que esperaba alcanzar con el desarrollo de la investigacion, la pertinencia del tema de
acuerdo con los criterios de seleccidn, y el beneficio que se esperaba obtener en términos
de mejora en la planificacién y la inversiéon para el desarrollo sostenible. Este perfil debia
contener como minimo:

Titulo

Antecedentes del tema a investigar

* Objetivos, general y especificos

* Justificacién, incluyendo potenciales usuarios de los resultados de la investigacién

* Hipotesis

* Bosquejo metodolégico, incluyendo, de ser el caso, variables a considerar y sus
indicadores, método a aplicar y técnicas de recoleccion y sistematizacion de la
informacién

Programa de actividades con un calendario
Presupuesto

Bibliografia
El perfil de investigacién, sin incluir la bibliografia, no debia exceder las diez pdginas.
Compromiso

Los concursantes seleccionados se comprometieron a participar en las actividades de
capacitaciéon programadas en el marco del concurso para asegurar una mejor comprension
de los conceptos y la calidad de los trabajos gracias a la aplicacién de una metodologia
de investigacién adecuada.

Presentacién de informes parciales y finales

Los concursantes seleccionados se comprometieron a presentar, en las fechas y los plazos
establecidos por el Comité de Gestién del Concurso, los siguientes informes:

Informe parcial: Con el avance de la investigacién incluyendo el desarrollo de las
hipétesis explicativas del problema, la identificacién de las variables a considerar con
sus respectivos indicadores, metodologia y técnicas de recoleccién de informacién.

Borrador del informe final: La versién preliminar de la investigacion concluida.

Informe final: El cual incluyese todas las correcciones y los aportes hechos a la pre-
sentacién anterior, es decir, la redaccién final del trabajo de investigacion.
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1.4.6. Calendario del concurso

Convocatoria del concurso: 10 de agosto de 2007.

Fecha limite de presentacién de los perfiles de investigacién: 10 de noviembre de

2007.

Publicacién de las propuestas de investigacién seleccionadas: 10 de diciembre de
2007.

Capacitacién a investigadores seleccionados: 7 al 12 de febrero de 2008.
Inicio de los trabajos de investigacién: 15 de marzo de 2008.

Presentacién de un informe parcial: 15 de mayo de 2008.

Presentacién del primer borrador: 15 de agosto de 2008.

Presentaciéon del informe final: 15 de octubre de 2008.

Entrega de reconocimientos a los ganadores: 10 de noviembre de 2008.

Publicacién de los trabajos ganadores: 10 de enero de 2008 (fecha pospuesta por
disponibilidad de recursos).

1.4.7. Calificacién de los trabajos

Los trabajos fueron calificados por categorias: pregrado, posgrado y docentes
investigadores.

Seleccion de los perfiles de investigacion

Se seleccionaron aquellos perfiles de investigaciéon que mostraron una clara incorporacion
de los temas de GdR y ACC y ayudaban a generar mayor conocimiento sobre estos al
desarrollar propuestas y ofrecer nuevas herramientas para su incorporacién en los procesos
de planificaciéon para el desarrollo local y regional.

La pertinencia del tema de investigacion respecto de la naturaleza y los objetivos del
concurso fue un prerrequisito para seleccionar los perfiles presentados. Los criterios de
seleccién de los perfiles de investigacién se presentan en el siguiente recuadro.



a) Importancia del tema para la mejora de los procesos de planificacion para el desarrollo local

y regional. s
b) Amplitud y claridad en la incorporacion de los temas de GdR y ACC. 15
¢) Consistencia metodoldgica e instrumental para el desarrollo de la investigacion. 25
d) Empleo de métodos que permitan la incorporacion de GdR y ACC en la investigacion. 10
e) Claridad de redaccion y exposicion de ideas en la propuesta. 10
f) Factibilidad de la aplicacion de la propuesta a escenarios vigentes y prioritarios en los procesos 15

de desarrollo.

Seleccion de los mejores trabajos de investigacion

Los criterios para la seleccién de los mejores trabajos de investigacién fueron:

Consistencia de los resultados de la investigacion con los objetivos y las hipétesis
pro-puestas.

Consistencia de la investigacion con la base conceptual del enfoque de GdR y el
tema de ACC.

Contribucién del conocimiento generado, la metodologia y las herramientas
validadas y las conclusiones de la investigacién a los procesos de planificacién para
el desarrollo local y regional.

Claridad de redaccién y exposiciéon de ideas en la investigaciéon.

Factibilidad de la aplicacién de los resultados de la investigacion a los procesos de
desarrollo.

1.4.8. El Jurado Calificador

Las propuestas de investigacién presentadas al concurso y los mejores trabajos de
investigacién desarrollados fueron evaluados y merituados por un Jurado Calificador
formado por:

Un consultor internacional
Una consultora nacional

Un funcionario del MEF

Un funcionario de la ANR
Un experto del PDRS-GIZ
Un representante de la UNP
Un representante de la UNI
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Un representante de la UCSM

Un representante de la Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccién
de Desastres para las Américas (EIRD) de Naciones Unidas

Un representante del Proyecto UE-CAN Apoyo a la Prevencién de Desastres en la
Comunidad Andina (Predecan)

La evaluacién del jurado fue secreta e inapelable. El presidente del jurado fue designado
por todos los integrantes al momento de su instalacién y tuvo voto dirimente en caso de
presentarse algin empate en la evaluacién de las propuestas de investigacion y las
investigaciones terminadas.

1.4.9. Exigencias a los ganadores

Los ganadores del concurso se comprometieron a cumplir con las siguientes exigencias
establecidas por los organizadores del concurso:

Cumplir con las fechas y los plazos de presentacién de los informes parciales y finales
segun el calendario establecido por el Comité Gestor del Concurso.

Incluir todas las correcciones, las modificaciones y los aportes que los expertos asesores
del concurso hicieran a los trabajos presentados dentro de los plazos establecidos.

Autorizar la publicacién y el empleo del material de la investigacion, en forma parcial
o total, por parte de los organizadores, en cuyo caso se debe hacer referencia a los
autores intelectuales del trabajo.

Participar en las actividades de capacitacion, reuniones de coordinacién y pre-
sentaciones que los organizadores determinen, para un mejor logro de los objetivos
del concurso.

Devolver la computadora portdatil entregada y cualquier otro aporte fisico otorgado
por los organizadores en caso de no cumplir con alguna de las exigencias establecidas
en las bases.

1.5. Sintesis del Taller de Capacitaciéon a los Investigadores

El Taller de Capacitaciéon para los Investigadores seleccionados en el concurso se orienté
principalmente a que fortalecieran sus capacidades en cuanto a la base conceptual y
metodolégica para el desarrollo de sus investigaciones. De manera complementaria, se
constituyd en un espacio de intercambio de conocimientos entre investigadores, expertos
y participantes invitados.

Este taller se realizé entre los dias 11 y 15 del mes de febrero de 2008, en la ciudad de
Mdancora, provincia de Talara, departamento de Piura, en el extremo noroeste del Perd.



Fue organizado por el Grupo Gestor

de Universidades que promovié el
Il Concurso de Investigaciones sobre
Gestién del Riesgo y Adaptacién al
Cambio Climdatico (IGRACC 2007-
2008). Fue apoyado técnicamente
por el PDRS-GIZ y conté con el aporte
econémico de Cosude.

Los objetivos especificos del Taller de
Capacitacién? fueron:

Los participantes conocen y adop- Grupo de expertos internacionales, investigadores
tan la base conceptual sobre ges- e invitados participantes en el Taller de Capacitacién
tién del riesgo y cambio climatico a Investigadores realizado en la ciudad de

que aplicardn en el desarrollo de Méncora, Piura, Pert.

sus investigaciones.

Los participantes conocen y acuerdan la metodologia de investigacién a seguir en el
desarrollo de sus trabajos.

Los investigadores participantes presentan sus propuestas de investigacion y reciben
aportes de expertos invitados.

Para el logro de estos objetivos, el programa de capacitacién consideré dos componentes
centrales en su desarrollo. La primera parte consté de una secuencia de exposiciones sobre
los tres principales temas involucrados. En primer lugar, la gestion del riesgo (GdR), a cargo
de Allan Lavell, experto internacional especializado en este tema, quien traté sobre los
conceptos centrales y la importancia de la GdR en los procesos orientados al logro del
desarrollo sostenible. En segundo lugar, el cambio climdtico (CC) y sus efectos ambientales,
econdmicos y sociales, a escala global y en América Latina en particular, que estuvo a cargo
de Osvaldo Canziani y Graciela Magrin, investigadores del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climdatico (IPCC, por sus siglas en inglés) y premios Nobel 2007.
En tercer lugar, metodologia de la investigacién cientifica especialmente orientada a la
planificacién de trabajos de investigacién, tema encargado a la experta Diana Avilés.

Hubo ademds una secuencia de presentaciones y revisiones criticas de los perfiles de
investigacién seleccionados, a cargo de cada uno de los investigadores de las diferentes
categorias: pregrado, posgrado y docentes investigadores, quienes se beneficiaron del
aporte de los expertos y del grupo de investigadores.

2. Para los autores de este libro queda en todo momento claro el considerar los principios de equidad e
igualdad de género en todas las acciones del concurso, es decir, se parte de la conviccion de igualdad
de capacidades y posibilidades para hombres y mujeres; sin embargo, para mantener la claridad y la
sencillez de este documento que tiene propésito diddctico y divulgativo se empleard la norma general
del espaiiol por la cual el género masculino implica a los dos géneros.
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El taller logré la participacion de los investigadores clasificados en la primera fase del
concurso, los invitados por mencién honrosa del concurso de investigadores, los expertos
internacionales, los integrantes del Grupo Gestor y los invitados de instituciones de la
alianza estratégica y de instituciones regionales socias. En total fueron quince investigaciones
beneficiadas que correspondian a 18 investigadores de un total de once universidades,
de las cuales siete eran del interior del pais y cuatro de Lima.

Como se ha indicado, el Taller de Capacitacién? tuvo una duracién de cinco dias. Se trabaijé
siete horas diarias con el siguiente programa:

El dia 11 el programa bdsicamente abordé el marco conceptual introductorio de los
temas GdR, CC y metodologia de investigacién. Asimismo, se inicié la presentacion
de los perfiles de investigacidén con las exposiciones de la categoria de profesores
investigadores y los aportes respectivos.

El dia 12 el programa estuvo orientado a un desarrollo de los temas GdR y sus
aplicaciones para el desarrollo sostenible, CC en América Latina y metodologia de
investigacion aplicada al tipo y el disefio de la investigaciéon. Igualmente, se continué
hasta culminar las exposiciones de la categoria de profesores investigadores.

El dia 13 el programa se centré en la exposicion, el debate y el andlisis de la
metodologia de investigacion aplicada al disefio de los trabajos de investigacion
seleccionados.

El dia 14 el programa se inicié con una exposicion sobre ordenamiento territorial y
GdR, para luego centrarse en las presentaciones de los perfiles de investigacién de
las categorias de posgrado y pregrado, y los respectivos aportes del taller.

El dia 15, como conclusidn, estuvo dedicado a los comentarios y las recomendaciones
de los ponentes para mejorar los perfiles de investigacién presentados mediante el
desarrollo de tres paneles correspondientes a GdR, CC y metodologia de investigacién.
Finalmente, los organizadores expusieron sus recomendaciones para que los par-
ticipantes continuasen sus actividades en el marco del calendario y los compromisos
adquiridos por las partes.

La metodologia de desarrollo del Taller de Capacitacién incorpord las siguientes
modalidades de capacitacién-participacion:

Exposicion-didlogo
Trabajo de grupo

Plenarias

3. El programa diario en detalle se presenta en el anexo 2.
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Resumen diario

Evaluacién del taller

A su vez, todos los participantes se comprometieron a cumplir con las normas que se
presentan en el grdfico 1.

Grafico 1. Normas del taller

Cuidate y cuidémonos

Puntualidad No celulares

Flexibilidad No fumar
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2. MARCO CONCEPTUAL DEL Il CONCURSO DE INVESTIGACIONES
SOBRE GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 2007-2008

2.1. Gestién del riesgo*

A continuacién se citan algunos elementos que caracterizan el concepto de «(gestién del
riesgo de desastren:

Uno de los grandes desafios de la GdR es llegar a un macroconcepto central que
defina y organice el tema «riesgo de desastren, que es propiedad de todos y de nadie.
Todas las ciencias tienen algo que ver con este tema y poseen marcos definitorios de
conceptos que lo introducen de algin modo.

Un adecuado concepto global de la nocion de riesgo y su gestion y conceptos inter-
medios apropiados deben ayudar a perfilar enfoques y proveer una guia para la
accién y la intervencion.

Los conceptos no definen por si mismos los instrumentos y las acciones mds adecuadas a
desarrollar, sino que los perfilan y permiten la identificacion de pardmetros relevantes
para guiar la intervencion.

La gestidn del riesgo de desastre es un proceso social complejo a través del cual la sociedad
logra reducir los niveles de riesgo de desastre existentes, prevé y controla la aparicion
de nuevos riesgos en el futuro.

El tema del riesgo de desastre, a diferencia del desastre como tal, ha evolucionado en
particular durante los Ultimos diez afios. El desastre es un producto, es el fin de un camino,
de un proceso, y lo que se necesita es entender el proceso a través del cual el riesgo existe
en la sociedad y no solo cémo tratar la enfermedad que es el desastre.

Desde la perspectiva de la ciencia y la investigacion, la nocién de desastre se ha desa-
rrollado para referirse a un evento, un suceso o un proceso social asociado con pérdidas
y dafios que pueden ser humanos, fisico-materiales o econémicos, pero también culturales,
de tal magnitud que exceden la capacidad de la unidad social afectada para responder
y recuperarse con sus propios medios.

4. Tomado de la presentacién del Dr. Allan Lavell: «Del concepto de riesgo y su gestién a los pardmetros
para la accién: un resumen basicon, realizada en el marco del Taller de Capacitacién a Investigadores,
Madncora, Piura, Perd (10 al 15 de marzo de 2008).
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2.1.1. Caracteristicas del riesgo de desastre y el significado de su gestion

El riesgo de desastre se caracteriza por las siguientes facetas e implicaciones en lo que
se refiere al tipo y el ordenamiento de la intervencién:

Es una condicién latente y representa un potencial dafio en el futuro.

Implica que el riesgo puede ser anticipado, lo que permite que la sociedad intervenga
ex ante con medidas de gestiéon correctiva, prospectiva y reactiva (preparacion y
respuesta ante emergencias).

Existe porque es producto de una interacciéon y una relacién directa entre amenaza
fisica y factores de vulnerabilidad humana en espacios o territorios determinados.

Esto significa que el riesgo puede ser reducido o minimizado:

Controlando o revirtiendo el grado de exposicién de las unidades sociales y sus medios
de vida.

Evitando que el uso de los recursos naturales configure amenazas por la via de procesos
de degradacién del ambiente o a través de la recuperacion ambiental.

Limitando la exposicion de la sociedad a los fenémenos fisicos e implementando medidas
de gestion correctiva (diques, terrazas, muros, etc.).

Aumentando la resiliencia de las comunidades frente a los fenédmenos fisicos que con-
figuran escenarios de riesgo y desastre o asegurando la adaptacién de los nuevos
sistemas a las condiciones ambientales existentes.

Reduciendo las causas de fondo que incrementan los niveles de vulnerabilidad en la
sociedad.

Evitando que se generen nuevas condiciones de vulnerabilidad en las unidades sociales
(gestion prospectival).

El riesgo es siempre una construccidn social, resultado de procesos de transformacion social
y econdémica en el marco de modelos de desarrollo poco sostenibles.

Reducir el desastre al evento fisico que lo detona es trégico e inconveniente porque conduce
al inmovilismo frente a la reduccién del riesgo.

El contexto actual exige una nueva interpretacién y una nocién diferente respecto del
desastre; se requiere pasar de la gestién del desastre como foco de atencién a la gestion
del riesgo como foco de andlisis e intervencién.

El término gestion del riesgo aparece en 1998. Se origina en un entorno en el cual las

condiciones que se podian examinar, reflexionar, analizar e internalizar, asociadas con
pérdida y dafio, no dejaban duda sobre las causas y las contribuciones a las pérdidas
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en las sociedades. Se traté del huracdn Mitch ocurrido en América Central en octubre de
1998. El concepto de riesgo surge como probabilidad de dafios y pérdidas. Este huracdn
encontré condiciones sociales, construidas en los Ultimos cincuenta afios, que favorecieron la
destruccién y la pérdida. El otro elemento que contribuyé al surgimiento de este concepto
fue la existencia de un bagaje de conocimientos, informacién e investigacién cientifica
generada en los Ultimos sesenta afios que de pronto encontrd un vehiculo que le permitié
aflorar como concepto.

En primer lugar, el riesgo es construccion social:

Respecto de la vulnerabilidad, su calidad de construccién social es obvia.

En cuanto a las amenazas, las puramente antrépicas son claramente producto de la
sociedad misma, las socionaturales también.

En lo que se refiere a las amenazas naturales, estas derivan de la manifestacion de un
fenémeno fisico y su transformacién en una amenaza para la sociedad, al encontrar
sociedades expuestas y en condiciones de vulnerabilidad que conllevan a la configu-
racién de escenarios de riesgo y desastre.

En segundo lugar, la construccién social del riesgo significa que:

La sociedad estd en condiciones de construir y controlar lo que ella misma ha construido
o puede construir.

En la medida en que el riesgo es producto de procesos sociales y econémicos que de-
rivan de las modalidades de desarrollo y transformacién que adoptan las sociedades,
su reduccién y control solo pueden ser exitosos si se considera la GdR como estrategia
fundamental para garantizar la seguridad y la sostenibilidad de los procesos de
desarrollo sectorial, territorial y ambiental.

El riesgo puede ser identificado con las acciones y los resultados de las acciones de
determinados actores sociales. En consecuencia, no hay posibilidad de GdR sin el
concurso de estos actores y mecanismos de control de sus acciones degradantes.

La GdR estd intimamente vinculada a lo que se llama gestion del desarrollo sostenible.
Es a través de la comprension de las formas de generacion del riesgo en la sociedad
que se puede extrapolar y entender el por qué es un problema para la sostenibilidad,
entre otros factores. Esa nocién central es la ((construccién social del riesgon.

La nocién del riesgo como construcciédn social es clara y ofrece pistas sobre la variedad y
el rango de intervenciones posibles, los cuales exceden la vision tradicional de medidas
estructurales y no estructurales de mitigacién, que se refieren bdsicamente a medidas
de control de ingenieria y comportamiento humano. Cuando se habla de construccion
social se estd considerando condiciones de riesgo existentes frente al rango normal de
eventos que afectan a la sociedad, no aquellos tan infrecuentes que no pueden ser la
base del andlisis. Por eso se habla de riesgo excedente, aquel riesgo que va mds alla
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del riesgo inherente a la vida misma y es producto de acciones erradas o inconscientes.

Se hace referencia al riesgo en la sociedad que excede a ese riesgo inherente, un
riesgo que, en teoria, con los elementos técnicos, sociales, econémicos, culturales, etc.
actuales podria superarse. La construccién social del riesgo permite que se introduzca
la nocién de GdR.

La construccién social del riesgo tiene dos interpretaciones complementarias. Una
primera interpretacién se refiere a que como sociedad contribuimos de manera
importante a la construccién del riesgo, pues aprovechamos el ambiente pero podemos
llegar a convertir ese recurso en una amenaza. Al hablar de construccién social se estd
considerando la participacién humana en la creacién de las condiciones de riesgo, el
cual se construye a partir de nuestras acciones. En la medida en que se reconozca esta
participacion social existe la opciéon de de-construir esas condiciones de riesgo.

La segunda interpretaciéon de la nocién de construccion social del riesgo es que se
acepta que el riesgo es una construccidn subjetiva, no por eso acientifica, sino desde la
subjetividad de las sociedades. Son dos interpretaciones complementarias: construimos
el riesgo con nuestras acciones en relacién con el entorno fisico o lo construimos a través
de las diferentes percepciones del riesgo.

El riesgo, las amenazas y la vulnerabilidad que lo explican son dindmicos y cambiantes. El
cambio puede ser lento y casi imperceptible en el corto plazo o répido y hasta abrupto o
violento; ambas situaciones como producto de modificaciones en el entorno y la dindmica
de los procesos sociales y econémicos.

Estas caracteristicas distintas del riesgo de desastre permiten referirse a un continuo de
riesgo, a diferencia de un ciclo de desastre, en el cual se pueden identificar tres categorias
y condiciones fundamentales del riesgo, de importancia para el tema de GdR:

El riesgo primario o estructural
El riesgo derivado, secundario o coyuntural

El riesgo reconstruido o ampliado

Cada estadio sucesivo se construye sobre, manteniendo y ampliando las condiciones
existentes en el estadio anterior. Asi, el continuo no solo se expresa en cambios de estadio
sino también en la relacién de cada uno con el anterior.

Los significados distintos de la naturaleza dindmica y cambiante del riesgo para la prdctica
de la gestién son:

El escenario de riesgo y los factores de amenaza y vulnerabilidad cambian constan-
temente y no pueden ser captados en una «fotografia» permanente. Esto significa
que deben ser actualizados con cierta regularidad, vigilados y analizados en forma
permanente, tanto el ambiente como la sociedad. Significa también que la tarea de
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construccién de escenarios y mapas o la realizacién permanente de andlisis requiere
de la descentralizacién y la participacion de los sujetos del riesgo y sus organizaciones
y otras estructuras regionales, locales o comunales.

La GdR como préctica organizada e institucionalizada toma como punto de referencia
el continuo del riesgo. Asi, la gestion se constituye en una prdctica integral y transversal
que considera tanto lo que tradicionalmente se ha llamado prevencién, mitigacién y
preparativos ante el desastre como la respuesta de emergencia, la rehabilitacién y
la reconstruccion.

La GdR requiere de estructuras organizacionales e institucionales que integran actores
y capacidades distintos, los cuales toman siempre el «desarrollo» como su punto de
referencia y reconocen el peso diferenciado que los especialistas en desarrollo y la
respuesta humanitaria desempefian en distintos momentos.

El riesgo estd sujeto a valorizaciones objetivas, pero también subjetivas. Lo subjetivo
se refiere a las formas distintas en que los mismos protagonistas del riesgo lo perciben
y miden, cémo lo dimensionan en términos de las decisiones que toman sobre él, los
imaginarios particulares que corresponden a actores sociales distintos y las nociones
que manejan sobre lo que se considera como riesgo «aceptablen, «aceptado» o
«inaceptablen.

En la prdctica esto significa que:

La gestion del riesgo no puede prescindir de la participacion de los sujetos del riesgo
en su dimensionamiento y en las decisiones sobre su reduccién y control.

Muchas veces los sujetos del riesgo, particularmente la poblacién pobre, consideran
el riesgo de desastre a la luz de las condiciones prevalecientes y permanentes de su
propia existencia. Esto significa que la GdR debe desarrollarse como prdctica en el
marco de acciones de gestiéon del desarrollo para que no sea relegada, ignorada o
marginada.

Los objetivos de la gestion del riesgo se logran con mayor éxito y permanencia si la
gestion se lleva a cabo por organizaciones e instituciones ya existentes de desarrollo
sectorial y territorial y no por otras creadas especificamente para promover la GdR.

2.1.2. El riesgo de desastre se manifiesta de forma mas precisa en
los niveles microsociales y territoriales

Esto significa que:

Un gran desastre es en realidad un conjunto de desastres locales, comunales, familiares
e individuales.

Dimensionar adecuadamente el riesgo requiere de un acercamiento y una participacién
local.
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La conciencia del riesgo se plasma en los niveles microsocial y territorial. Es alli que

en muchos casos se expresan mejor las preocupaciones y las intenciones de reducirlo
o controlarlo.

La gestion local del riesgo se establece como una opcién real, necesaria y valida. Esta
afirmacién tiene como base los siguientes elementos:

La participacién de los actores locales.

La apropiacién de la gestion por parte de ellos.

La concurrencia de actores externos para el apoyo y la promocién.
La necesidad de estructuras organizacionales e institucionales locales.

La busqueda de la sostenibilidad como resultado de la participacion, la apropiacién
y la consolidacion de estructuras locales.

2.1.3. La gestién local del riesgo

Referirse a lo local ha creado problemas por falta de definicién y los conceptos distintos
de las diferentes disciplinas sobre el particular. Ademds, ha existido una tendencia a
reducir lo local a lo municipal. Sobre este problema se deben considerar varios puntos
importantes.

En primer lugar, el punto de partida es que es imprescindible un nivel de gestién subnacio-
nal y subregional. En segundo lugar, el nivel de intervencién mdés adecuado se refiere a lo
que se puede llamar «territorios de riesgo», en los cuales se comprueba:

Cierta homogeneidad en las condiciones y las modalidades de desarrollo.

Conjuntos de actores sociales que tienen un sentido de pertenencia territorial y relaciones
interactivas cercanas, antagoénicas o de colaboracion.

Estos territorios constituyen una sintesis de multiples determinaciones con cierto grado de
homogeneidad en las formas particulares de desarrollo, la presencia de actores sociales
con relaciones interactivas y las condiciones particulares del riesgo. Lo que muchas veces
estd asociado con condiciones de multiomenaza o amenazas concatenadas o complejas.
De hecho, estos territorios pueden ser menores que un municipio, cruzar limites municipales
o, en algunos casos, acotarse al territorio de un municipio particular.

Si el municipio se convierte en una expresién preponderante de lo local, esto se explica no
porque sea la Unica, ni necesariamente la mejor representacién de este, sino porque:

La gestién requiere de estructuras organizacionales e institucionales permanentes,
consolidadas y sostenibles.

El municipio se perfila como una opcién real de engranaje dada su importancia para la
promocion del desarrollo local, la consolidacién de la descentralizacién, la negociacion

28



I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

RANDO CAPACIDADES PAR

LA GE
TACION AL CAMBIO CLIMATICO

y la articulacién con otros actores sociales y, finalmente, sus facultades normativas y
de control.

Esto no significa que el municipio sea la Unica opcidn posible, sino la que prevalece y resulta
mds conspicua, permanente y, en principio, legitimada.

Lo local debe articularse y construirse también sobre otros niveles territoriales y sociales
de jerarquia inferior como los niveles sublocales, las aldeas, las comunidades y hasta las
familias.

El riesgo se expresa en los niveles microsociales y territoriales, sin embargo, sus causas no
pueden reducirse a una consideracion de estos niveles. El riesgo «local) es también resultado
de procesos y actores sociales (extralocales), regionales, nacionales y hasta internacionales.
Esto significa que la gestién local no puede llevarse de forma auténoma y no se puede
prescindir de relaciones, concertacién, coordinacién y gestién con otros niveles territoriales
en el marco de arreglos organizados en torno a:

Cuencas hidrograficas
Regiones econdémicas, naturales, de desarrollo, etc.
Mancomunidades municipales

Sectores y niveles nacionales con injerencia en lo local

La gestién local requiere el fomento de capacidades de negociacién y concertacion con
actores internos y externos y la concurrencia y la colaboracién con estos.

El riesgo de desastre es un componente o una dimensidon del «riesgo global», el cual
tiene otras dimensiones y condicionantes; ademds, muchas veces se construye sobre otras
manifestaciones de riesgo, en particular el que se puede llamar «riesgo cotidianon. Esta
nocién se refiere al riesgo que enfrenta particularmente la poblacién pobre en su vida
diaria, como desempleo, falta de ingresos, desnutricidn, propensién a enfermarse, violencia
social y doméstica, etc. Este riesgo cotidiano es:

Una reflexién de y un componente en la definicion de subdesarrollo, pobreza e insos-
tenibilidad.

Una condicién que propicia la construccion social de condiciones de riesgo de desastre,
tanto con referencia a la construccién social de amenazas como a la construccién de
la vulnerabilidad.

Un punto importante a considerar y un componente en el proceso de construccion del
riesgo de desastre para cientos de millones de pobladores en el mundo.

29



Para la GdR estas consideraciones implican que:

La GdR debe darse en un marco determinado por las condiciones de riesgo cotidiano
y pobreza de la poblacién.

En vista de la prioridad que otorga la poblacién al riesgo cotidiano, y tomando en
cuenta sus propias capacidades de supervivencia y adaptacién, la GdR de desastre
tiene que tomar como punto de referencia fundamental el riesgo cotidiano y los
mecanismos que utiliza la poblacién para enfrentarlo.

La GdR es un pardmetro y un componente de la gestion del desarrollo, la gestion del
ambiente y la gestion global de la seguridad humana como condicién imprescindible
para el logro de la sostenibilidad.

Conclusiones

La GdR de desastre en todas sus facetas y niveles no puede prescindir de:

Una relacién estrecha con el desarrollo y su gestion.
Ser vista como un proceso y no como un producto.

La participacién y la apropiacién por parte de los sujetos del riesgo y sus organizacio-
nes, y la creacién de estructuras organizacionales e institucionales permanentes y
sostenibles.

La integracién con actores sociales de niveles territoriales distintos.
Ser apreciada desde un punto de vista transversal e integral.

Pretender la sostenibilidad en el tiempo y el territorio.

2.2. Adaptacién al cambio climatico®

Es necesario cubrir los aspectos criticos de la GdR y un tema fundamental es la divulgacién:
que la gente esté informada. Otro aspecto son las implicancias del cambio climéatico (CC)
para la salud, este es un tema que siempre se soslaya y se olvida que la gente es la
riqueza de un pais.

2.2.1. Cuestiones ambientales y decision politica con énfasis
en el cambio climatico

Para lograr el desarrollo y el progreso de los paises y la regién a la cual pertenecen
los tomadores de decisiones politicas se necesita acceder a informacién sobre cuestiones

5. Tomado de la presentacién del Dr. Osvaldo Canziani y la Dra. Graciela Magrin realizada en el marco
del Taller de Capacitacién a Investigadores, Mdncora, Piura, Perd (10 al 15 de marzo de 2008).
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econdémicas y sus implicancias, programas de adiestramiento y desarrollo técnico, entre
otros aspectos. Sin embargo, los paises de la regién suelen carecer de informacién sobre
el medio ambiente y los ecosistemas en los cuales debe apoyarse el desarrollo de las
comunidades nacionales y regionales.

Sucede que la ciencia es parte de la cultura y la manera en que se hace ciencia depende
en gran parte de la cultura en la que se practica. Si se revisa la historia de las culturas
primigenias en América Latina se encuentra siempre la importancia del concepto de la
Madre Tierra a la cual los hombres han dejado de respetar, la consecuencia de esta
actitud es que las sociedades se encuentran en un proceso regresivo en el empleo de sus
recursos.

El problema critico es la dicotomia entre ciencia y politica: aqui empieza la tragedia;
pues cuando se analiza la informacién sobre los impactos negativos vinculados con el am-
biente y el clima lo Unico que se encuentra registrado sistemdticamente son las primas de
las compaiiias de seguro.

Existe la necesidad de medicién para obtener la informacién que se requiere para abordar
el tema de los fenémenos climdticos que se estdn convirtiendo en amenazas. Se necesitan
registros. Asimismo, hay diferentes dreas de investigacién que estdn por iniciarse. Hoy en
América Latina es necesario investigar sobre las alteraciones de la variabilidad climéatica
y cada regién requiere su propia informacién. Pero la carencia més critica es aquella de
datos, pues no existen estudios geofisicos. El sistema mundial de organizaciones climéticas
establece tres dominios bdsicos: el atmosférico, el terrestre y el ocednico.

El CC tiene que ser analizado como parte de un proceso de manera total y equilibrada.
Vemos por tanto la diversidad de campos en los que se debe investigar para contribuir
al conocimiento y las propuestas de alternativas para la ACC.

2.2.2. Los limites del crecimiento y el cambio ambiental global

Los limites del crecimiento se han identificado en forma progresiva en los principales
eventos internacionales que han hecho evidente no solo el crecimiento de la poblacién,
sino la tendencia al sobreconsumo. En 1990, afio tomado también como referencia para
la aplicacién del Protocolo de Kyoto, era evidente que:

La produccién industrial global aumentaba anualmente en una cantidad igual a la
produccion total de Europa en la década de 1930.

En los Gltimos cien afios la superficie cultivada del planeta habia aumentado mucho
mds que en toda la historia de la humanidad,

El uso mundial del agua se habia duplicado entre 1940-1980 y volvié a hacerlo en
el afio 2000.



El consumo mundial de combustibles fésiles excedia en treinta veces el consumo de

comienzos del siglo XX, habiéndose registrado la mayor parte de este aumento después
de 1950.

El cambio ambiental global tiene que analizarse en relacién con diversas dimensiones de
la realidad, especialmente en los temas que se presentan en el gréfico 2.

Grafico 2. Desarrollo humano y cambio climatico

DESARROLLO HUMANO

Cambio climdtico \ Ozono atmosférico
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AMBIENTAL —_, ~ Agua
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/ \ Calidad del aire

Deposiciones dcidas

Desertificacién

Pérdida de diversidad
biolégica

Como factores que conducen al cambio ambiental estdn:

El tamaiio de la poblacién de acuerdo con la tendencia de crecimiento de la poblacién
humana mundial.
El consumo de recursos per cdpita, que se relaciona con la riqueza de la sociedad.

Las tecnologias utilizadas, las cuales consumen 25% de la energia disponible.

Los procesos de contaminacién pueden ocurrir a escala local, regional y global. La con-
taminacién local acarrea efectos sobre la calidad del ambiente cuyo deterioro aumenta la
morbilidad y puede conducir a incrementar la mortalidad, producir y consumir los recursos.
Asi, Estados Unidos produce 25% del CO, y 24% del éxido de nitrégeno.

En los Ultimos afios se ha registrado un nimero significativo de problemas criticos para la
conservacion del ambiente. En todas las escalas se registraron problemas de contaminacién
de las aguas e impactos sobre las cadenas alimenticias (tréficas) de continentes, mares
y océanos. Esto ha producido pérdidas de la diversidad biolégica y la eutroficacién de
las aguas.
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2.2.3. El cambio ambiental global y la importancia del clima

El problema es simple: estd cambiando la estructura de la atmésfera y la emisién de gases
de efecto invernadero (GEl) a la biosfera produce modificaciones en el clima.

éPor qué es importante el clima? El grafico 3 ayuda a responder esta pregunta. El clima
es un estado de la biosfera que define las condiciones de la atmésfera. Cada regién tiene
el clima que le da su lugar, cuando cambia se generan modificaciones en la biosfera, lo
mismo ocurre a la inversa. Las actividades humanas tienen efectos e impactos sobre su
entorno. Asi, cuando se deforesta se estd propiciando el cambio de clima, pero también la
modificacién de la fertilidad de la tierra. En este proceso influyen no solo las actividades
humanas sino también percepciones y acciones sociales que llevan a movilizar respuestas
politicas frente a los problemas.

El cambio climdatico es global, sus efectos son transfronterizos y transgeneracionales,
no se trata de un evento simple sino de una tendencia que depende de las emisiones
antropogénicas de GEl, cuyas concentraciones deberdn ser estabilizadas antes de que
alcancen niveles que interfieran con la adaptacién natural de los ecosistemas, la produccién
de alimentos y el desarrollo sustentable.

Grdfico 3. Interfase clima-sociedad
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Si no se miden y evalian las implicaciones del desarrollo en nuestros paises el desastre

puede ser total. Si no se evalian las acciones que se estdn implementando se van a producir
efectos e impactos adversos para toda la humanidad.

2.3. El cambio climatico en América Latina®
2.3.1. El riesgo vinculado al clima: evaluacién y manejo

El riesgo puede definirse como una incertidumbre que afecta el bienestar individual y con
frecuencia se asocia con adversidades y pérdidas. Es fundamental identificar y cuantifi-
car los riesgos a los que estamos expuestos, y en qué medida, para poder reducirlos o
controlarlos.

La variabilidad interanual del clima relacionada al Fenémeno El Nifio en el océano Pacifico
Sur o ENSO (siglas en inglés de El Nifio Southern Oscillation) ocasiona afios con un clima
muy distinto que, sin duda, afecta la productividad de las cosechas, la salud humana y
los caudales de los rios, entre otros aspectos. Es importante destacar que las variaciones
interanuales del clima son tan o inclusive mds elevadas que los cambios que se proyectan
en el clima para mediados del siglo XXI (gréfico 4).

Grdfico 4. Evolucion de temperaturas maximas y minimas en las fases
extremas del ENSO
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6. Tomado de la presentacién de la Dra. Graciela Magrin llevada a cabo en el marco del Taller de Ca-
pacitacion a Investigadores, Mdncora, Piura, Perd (10 al 15 de marzo de 2008).
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2.3.2. Cambio climdtico: ¢qué pasa en el mundo?

En los Oltimos 150 afios se ha observado un aumento creciente de la temperatura del
planeta y el nivel medio del mar, y una disminucién de la cobertura de nieve y hielos
permanentes.

En este periodo el planeta se ha estado calentando a una tasa de 0,5 °C por siglo, mientras
que en los Gltimos 25 afios la tasa de calentamiento ha llegado a cerca de 1,8 °C por
siglo. Ademds, se han presentado cambios significativos en el patrén de precipitaciones y
la ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extremos. En América Latina, varios estudios
demostraron que el calentamiento de la regién no fue uniforme y existe variabilidad es-
tacional. El gréfico 5 muestra algunos ejemplos, como la temperatura méaxima del sur de
Brasil que estd creciendo a una tasa cercana a 6 °C por siglo, y la temperatura minima
de la Patagonia, Argentina, durante el invierno que alcanzé incrementos equivalentes a
8 °C por siglo.

Grafico 5. Cambios de temperatura en América Latina
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Algunos de los eventos hidrometeorolégicos mds llamativos de los Gltimos afios fueron:

La temporada récord de huracanes en América Central durante el afio 2005.

La ocurrencia de lluvias extraordinarias que provocaron inundaciones severas en
Venezuela durante 1999 y 2005, y en partes de la regién de la pampa argentina en
2001 y 2002.

La caida de granizo de tamaiio excepcional en La Paz, Buenos Aires, Rosario y Santa
Fe de Bogotd.

La gran sequia en el Amazonas durante 2005.

El huracdn Katrina en el Atldntico Sur a la altura de S@o Paulo, Brasil.

El aumento de temperatura ya ha provocado impactos negativos sobre algunos ecosistemas.
Los glaciares de los Andes intertropicales se vienen derritiendo a una tasa cada vez mads
acelerada y corren serio riesgo de extincion en los préximos afios. En muchas zonas los
pequeiios nevados ya han desaparecido.

Existen otros factores, relativamente ajenos al cambio del clima, que pueden exacerbar los
impactos de un clima diferente. Por ejemplo, la aceleracién de la tasa de deforestacién, que
en la década 1990-2000 llegé a 0,3-0,5% en la mayor parte de los paises de América
Latina y subié hasta 1,2% en Ecuador, 1,1% en México y 0,8% en Argentina, es una
tendencia alarmante por sus efectos adversos sobre el medio ambiente y la sostenibilidad
de los recursos naturales del subcontinente.

Grafico 6. Tasa de deforestacion en América Latina, 1990-2000
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En el afio 2003 se proyectd que la superficie deforestada en América del Sur se incremen-
taria en 18 millones de hectdreas (Mha) en 2010. Pronéstico que, lamentablemente, se estd
cumpliendo e inclusive superando. El objetivo de la deforestacién es incorporar tierras al
sistema productivo de cultivos y pasturas. Este proceso producird no solo efectos negativos
sobre el medio ambiente sino que podrd alterar los patrones del clima local y regional.

En otro plano, es preocupante la situacion de las selvas de manglares que estén desa-
pareciendo a un ritmo creciente. Desde 1980 desaparecié 20% de las selvas mundiales
de manglares con graves consecuencias para la existencia de los peces. En los arrecifes de
Mesoamérica, la presencia de ciertos peces es 25 veces mayor donde hay manglares que
donde estos han sido destruidos. En la mayoria de los casos, la expansion de la industria
del turismo es una de las principales causas de la extincion de manglares.

Otro factor asociado a la calidad del medio ambiente y las condiciones del clima es la
desertificacién y la salinizacién de los suelos que lamentablemente avanza en todas las
zonas desérticas y semidesérticas del planeta.

Conviene destacar que los impactos de los cambios en los procesos fisicos y biolégicos
dependen en gran medida de la condicién social y econémica que determina la vulnera-
bilidad sectorial.

2.3.3. Evaluacién de impactos

Para evaluar los impactos se debe disponer de escenarios climdticos que estimen las condicio-
nes futuras del clima. En la mayor parte de los estudios se usan las predicciones de los mode-
los de circulacién global (MCG) bajo alguno de los escenarios de los Informes Especiales sobre
Escenarios de Emisiones (Special Reports on Emission Scenarios [SRES]) elaborados por el IPCC.

Debido a que los MCG tienen baja resolucién espacial y son incapaces de capturar diferen-
cias regionales en el clima, para mejorar sus predicciones varios paises han desarrollado
modelos regionales basados en ellos. Otro método utilizado es el andlisis de sensibilidad,
el cual propone aumentos o reducciones de las variables del clima sin utilizar MCG. Asi-
mismo, se utilizan escenarios basados en las tendencias observadas, es decir predicen el
clima con base en lo que ya ocurrié en un sitio dado.

A continuacion se analizan las herramientas o los métodos empleados para evaluar impactos
cuyos conceptos generales son similares para todos los sectores.

El método de modelos empiricos sirve para evaluar los impactos de la variabilidad climética
anual, interanual o entre décadas y el cambio climdtico. Estos modelos se basan en relaciones
estadisticas de causa y efecto y consisten en encontrar el mejor ajuste entre variables. Son
modelos estdticos que no incorporan la variable temporal y engloban resultados.
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Otro método consiste en utilizar modelos basados en la descripciéon de procesos, segin

postulados o leyes biofisicas, que permiten, mediante el uso de ecuaciones matemdticas,
simular mecanismos bioldgicos y fisicos. Estos modelos se llaman dindmicos porque incorporan
el tiempo y pueden trabajar con un horizonte mensual, diario, horario, etc. Esta herramienta,
que altera cada proceso fisico o biolégico de acuerdo con las condiciones del medio
ambiente, permite aislar efectos y realizar predicciones fuera de los rangos probados;
por ejemplo, separar los impactos ambientales de los tecnolégicos.

Estos modelos son muy Utiles para evaluar el impacto del cambio climdtico, cuantificar
y manejar el riesgo relacionado con el clima, identificar las alternativas de manejo més
adecuadas segun el ambiente biofisico, mejorar la planificacién y ayudar en la toma de
decisiones. Sin embargo, tienen limitaciones relacionadas con los requerimientos de cali-
bracién y validacion, la disponibilidad de las variables de entrada requeridas y exigen
capacitaciéon y experiencia para su uso adecuado.

2.3.4. Proyecciones climdticas para América Latina

En América del Sur, el cambio climdtico se manifestaria con incrementos notables de tempe-
ratura en la zona intertropical, probables incrementos de lluvia en el sureste y reducciones
de esta en zonas de Chile y el oeste de Argentina.

En el Pery, la temperatura media anual se incrementaria entre 2,5 y 3,5 °C. Algunas de
las especies mds perjudicadas serdn las ubicadas a mayor altura y existe el riesgo de
extincion de especies por el desplazamiento de los ecosistemas a zonas mds elevadas.

Si bien se comprueba gran variabilidad en las proyecciones climdaticas de acuerdo con
los modelos utilizados, todos coinciden en el aumento de temperatura, aunque difieren
acerca de su intensidad; mientras que las proyecciones sobre la lluvia son mds inciertas y
a veces contradictorias.

Respecto de la alteracién de los ecosistemas naturales, los impactos del cambio en el clima
consistirdn principalmente en la desaparicion de especies, el cambio en la composicién de
los ecosistemas y los cambios en la distribucién de la biomasa. La selva amazénica puede
transformarse en una vegetacién de sabana, situacién que podria ademds cambiar las
condiciones del clima en una amplia regién que llegaria hasta el sur de la provincia de
Buenos Aires en Argentina.

Acerca de los cambios en el sector agropecuario, estos dependen en gran parte de la
ubicacién geogrdfica de los paises. Las zonas tropicales e intertropicales serdn las primeras
en verse afectadas, inclusive con incrementos moderados de temperatura. Por el contrario,
los paises ubicados en latitudes altas (como Canadd y el norte de Europa, en el Hemisferio
Norte, e inclusive Argentina en el Hemisferio Sur) podrian verse beneficiadas con aumentos
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de hasta 2 °C en su temperatura media. En términos generales, los principales impactos
sobre la productividad agricola serian:

Acortamiento de los ciclos de crecimiento.

Disminucién de la productividad en zonas cdlidas y templadas-cdlidas.
Desplazamiento de los cultivos hacia zonas mds altas o frias.

Aparicién de enfermedades por bacterias y hongos en zonas mds himedas.

Inclusive podria verse comprometida la seguridad alimentaria de varias regiones o
sectores sociales.

Otro sector que serd seriamente afectado es el de los recursos hidricos. En la regién andina
el acelerado derretimiento de los glaciares comprometerd la disponibilidad de agua e
incrementard la competencia por su uso entre consumo humano, agricultura e industria. La
reduccién en la oferta de agua junto con el crecimiento de la poblacién incrementard el
numero de individuos con escasez de agua.

En las zonas de costa baja, el impacto del cambio climatico y del aumento del nivel del
mar provocaria inundaciones con las siguientes consecuencias:

Desplazamiento de poblaciones.

Salinizacién de las dreas bajas, lo que afectard las fuentes de agua potable.
Aumento de la erosién y cambio de la morfologia costera.

Interrupcién del acceso a sectores de pesca.

Pérdida de biodiversidad, incluyendo manglares.

Salinizacién y sobreexplotacién de los recursos hidricos, incluyendo las napas sub-
terrdneas.

Contaminacién y acidificacién del agua de mar.

En el sector de la salud humana se prevé la expansiéon de ciertas enfermedades y la
aparicién de nuevas enfermedades. El dengue y la malaria podrian expandir su drea de
influencia debido a los cambios en los limites geogrdficos de los vectores de transmision.

2.3.5. Medidas de adaptacion para enfrentar los cambios

En la actualidad, ante la evidencia de que el cambio climdtico no solo es un hecho consumado
sino que continuard por varias décadas, aunque la humanidad acabe con la emisién de
GEl, es necesario tomar conciencia de que se debe plantear estrategias que permitan la
adaptacion a estos cambios y la reduccién de la vulnerabilidad.

Para cada sector existen alternativas que permiten no solo aliviar impactos sino sacar
provecho de situaciones eventualmente favorables. En el drea de los ecosistemas naturales,
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una estrategia preventiva y conservacionista es promover las dreas protegidas y los

corredores biolégicos con el objetivo de mantener y proteger la biodiversidad.

A continuacién se presentan algunas medidas de adaptacién propuestas para los diferentes

sectores: ecosistemas naturales, agricultura y zonas costeras.

Ecosistemas naturales

Aumentar las dreas protegidas: corredores bioldgicos o ecoldgicos.
Reducir la degradacion.

Ejecutar la legislacion ambiental existente.

Mantener y restaurar los ecosistemas nativos.

Reconocer los servicios ambientales.

Aprovechar las sinergias: politicas nuevas y actuales.

Integrar los sectores en la toma de decisiones.

Incrementar el poder de los grupos marginales.

Monitorear y evaluar.

Agroforestar con medidas agroecolégicas y especies nativas.

Agricultura

Cambio de manejo y tipo de tecnologias, como sistemas e intensidad de riego.
Incorporacién de resistencia en los materiales genéticos.

Gestién del riesgo: prondsticos, alertas tempranas.

Contratar seguros agricolas.

Manejo sustentable para evitar mayor estrés en los ecosistemas.
Diversificacion.

Identificacién de las fuentes de ingreso extra para productores desplazados de alguna
actividad.

Organizacién de los agricultores.
Ordenamiento territorial. Esta es una herramienta imprescindible para anticipar las
dreas éptimas de los cultivos que se trasladardn a otros lugares en el futuro.

Zonas costeras
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Manejo integrado de las zonas costeras mediante planes de monitoreo y proteccién.
Regulaciéon oficial para el acceso a dreas de pesca; por ejemplo, Argentina, Chile y
Ecuador.

Nueva legislacion para controlar el uso de las costas y los recursos pesqueros; por
ejemplo, Costa Rica, Guyana, Panamd, Perd y Venezuela.
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Acuerdos internacionales para la protecciéon del ambiente marino, la prevencién de la
contaminacién de origen terrestre y el manejo de la pesca comercial.

Por Gltimo, se debe considerar los ecosistemas o los sectores identificados como de alto
riesgo (hot spots) ante el cambio climdtico.

Grafico 7. Sectores de mayor riesgo ante el cambio climdatico en América Latina (hot spots)
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2.4. Metodologia de la investigacién cientifica’

2.4.1. Enfoques, tipos y niveles de la investigacién

Existen tres enfoques de la investigacién: cientifico (elaboracién de un método que se pueda
reproducir), sistémico (como elemento que forma parte de un sistema) y holistico (visién de
parte de un sistema y sus interacciones).

Asimismo, existen dos tipos de investigacién:

Fundamental o bésica que es propia de la matemdtica, la 16gica y las ciencias naturales,
orientada a generar teorias.
Aplicada, aquella de las distintas ramas de la ingenieria y el resto de las ciencias.

A su vez, una investigacién puede tener uno de tres niveles:

En pregrado: la investigacion se ocupa de enriquecer la experiencia prdctica de la
aplicacion de métodos ya existentes.

En Maestria: se orienta a crear nuevos métodos y aportar nuevos conocimientos a la
ciencia.

En Doctorado: se ocupa de demostrar la inconsistencia de las actuales teorias, plantear
nuevas y asi aportar conocimientos nuevos a la ciencia.

En los tres niveles se puede distinguir entre su relevancia social y su relevancia cientifica;
esta Ultima estd en funcién de los niveles alcanzados en cada grado. La relevancia social
siempre va a estar presente.

2.4.2. Relacion entre lo racional y lo sensorial en la investigacion cientifica
En el proceso del conocimiento se distingue entre el nivel empirico y el teérico. Toda
informacién que se recoge de la realidad se convierte para la ciencia en datos y con

esos datos se trabaja. El conocimiento cientifico hace referencia a datos de la realidad
vinculados a las teorias mediante herramientas teéricas.

2.4.3. El proceso de investigacion

Esta es la secuencia del proceso de investigacion:

Existe un problema asociado al mundo de la realidad, el cual se enuncia partiendo de la
teoria original, es decir, de toda la informacién construida anteriormente sobre él.

7. Tomado de la presentacién del Dra. Diana Avilés llevada a cabo en el marco del Taller de Capacitacién
a Investigadores, Mdncora, Piura, Perd (10 al 15 de marzo de 2008).
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Luego se relnen, ordenan y procesan todos los datos para interpretarlos.

La teoria original es el resultado de este proceso como teoria ampliada, pues se ha
actualizado con el aporte efectuado al aplicar el método escogido a otros casos.

Los distintos niveles de investigacion se distinguen por el papel que desempeiian en ellos
las variables:

Descriptiva: describe las variables.
Correlacional: correlaciona el antes y el después.
Explicativas: se ocupa de establecer relaciones causa-efecto.

Endégena o exdgena: segun la posicidn que ocupan las variables dentro o fuera del
fenémeno; lo que puede llevar a hipétesis endégenas o exdégenas.

En el proceso de investigacion se parte de la definicion de la hipétesis y, luego, se indican
los objetivos. Una vez definido el cuerpo de conocimientos disponibles se pasa a sefialar las
variables y el problema, con ellas se establece la hipétesis y, a partir de esta, las metas de
los objetivos y la manera de lograrlos. Si se considera mds de una variable se tendrd mas
de un objetivo. Por ejemplo, si son dos variables, son dos objetivos especificos que se com-
plementan para resolver cada una de las variables y contribuyen a la resolucién de la meta
del objetivo general. El objetivo general cumple con la resolucién del problema. El siguiente
paso es realizar el disefio tedrico de la investigacion, es decir, el camino de esta.

Se parte de buscar los caminos recorridos por otros investigadores (etapa del conocimiento
del estado del arte), se identifica cudles son las mejores alternativas y qué escollos pre-
sentan. Entonces se disefia el camino que se piensa seguir, lo que es fundamental.

2.4.4. Los métodos del conocimiento cientifico

Estos pueden ser métodos generales del conocimiento, particulares de cada ciencia o
singulares de un objeto cientifico. Los métodos generales son:

General-particular: se trata de ver el fenémeno objeto de estudio vinculado a otros
fendmenos dentro de un orden determinado.

Analitico-sintético: desarticula un objeto en sus componentes y analiza cada componente
por separado, es decir, estudia las caracteristicas de cada parte.

Légico-histérico: estudia algin aspecto del fenémeno y compara su desarrollo en el
tiempo.
Inductivo-deductivo: se aplica el mismo tipo en sus caracteristicas esenciales.

Concreto-abstracto: va de lo concreto a lo abstracto. Esta ruta parte del fenémeno
concreto para encontrar su esencia.
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2.4.5. Objeto, sujeto y tipos de investigacion

El objeto de una investigacion se define en funcién del conocimiento sobre la materia que
se pretende resolver. Se refiere a conceptos tedricos y/o metodolégicos; mientras que el
sujeto se refiere a lo especifico que se pretende investigar acerca del objeto (tedrico o
metodoldgico). Se asocia con los aspectos sensoriales.

Los tipos de investigacion pueden ser:

Descriptiva: describe las variables y las mide metédicamente.
Correlacional: compara las variables y su comportamiento en el mismo sujeto o en
diferentes sujetos.

Explicativa: trata de relaciones causa-efecto.
2.4.6. El estado del conocimiento: de la informacién al conocimiento

Lo mds importante es entender el proceso de investigacion cientifica porque de ese proceso
depende, a posteriori, la elaboracién de los documentos.

Grdfico 8. Ciclos del proceso de investigacion

Conocimiento del
estado del arte
Informacién

|:> Cuerpo de conocimientos
disponibles
‘ Problema H Hipdtesis ‘ E>

6 coerer 19

La formulacién del problema comprende los siguientes pasos:

1) Identificacién de una necesidad que no ha sido resuelta que surge de un sector de
la sociedad.

2) Busqueda de informacién para definir el estado del conocimiento sobre el tema.

3) Definicién de las variables y el tipo de investigacion.

4) Formulacién del problema o la situacién problema.
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En esta primera fase, luego de estructurar y formular el problema cientifico se debe
proponer el nuevo método cuya formulacién requiere de un nivel de detalle para que
otras personas puedan aplicarlo y llegar a resultados similares. Es en esta etapa que se
genera la hipétesis. Ambos aspectos requieren de un manejo conceptual que culmina con
la definicién de los objetivos.

La segunda fase del proceso de investigacién cientifica se inicia con la aplicacién de los
métodos de investigacién. La informacién generada se procesa y analiza, lo que permite
llegar a determinadas conclusiones. Se genera asi un nuevo conocimiento «A) que se
convierte en informacién para otros investigadores.

2.4.7. Busqueda de informacién en la etapa del conocimiento
del estado del arte

El investigador consume informacién, la cual, combinada con sus conocimientos previos,
genera un nuevo conocimiento que se introduce en el proceso de investigacion. Una vez
validado el conocimiento «A», se convierte en ((A'), es decir, un nuevo conocimiento que es
un aporte desde el punto de vista del investigador cualitativamente diferente.

El conocimiento del investigador evoluciona al incorporar nuevos aportes, cuestionar y
actualizar los suyos.

2.4.8. Seleccién de informacién mediante el andlisis
cudlitativo y cuantitativo

De la calidad de la busqueda de informacién dependerd la calidad de los resultados de
la investigacion. Actualmente existe abundancia de informacién que excede la capacidad
humana de lectura. Existe también un conjunto de técnicas para seleccionar la informacién
que servird para elaborar el estado del arte: el metaandlisis.

Este método posee un cuerpo de técnicas para optimizar la manera de seleccionar la
informacién, ofrece un conjunto de pautas acerca de cémo realizar esta seleccién. Son
pautas y procedimientos que permiten hacer esta seleccién de manera estandarizada para
determinar qué informacion sobre el estado del arte determinado se usard. Esa seleccién
se puede basar en un andlisis cualitativo y /o cuantitativo.

Para la seleccidn cualitativa se analizan las limitaciones y los sesgos mds frecuentes:

Sesgo de publicacién: es la tendencia a publicar solo los resultados positivos y rechazar
los negativos.

Sesgo del idioma: los documentos escritos originalmente en idioma inglés tienen mayor
posibilidad de publicarse.
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Sesgo de accesibilidad: se origina cuando los documentos mds accesibles tienen mayor

probabilidad de ser incorporados a la revisién.

Sesgo de seleccidn: consiste en la inclusion selectiva de los trabajos basada en criterios
subjetivos del revisor.

Sesgo confirmatorio: dar crédito y llamar la atencién sobre las experiencias que apoyan
el punto de vista del investigador.

Sesgo de citacidn: se citan mds los estudios positivos.
Sesgo de duplicidad de la informacién.

Sesgo de la informacién: carencia de informacién sobre las variaciones en la magnitud
de su efecto.

Para la seleccién cuantitativa el problema no es la falta sino el exceso de informacién
encontrada. En el andlisis cuantitativo se trata de:

Resumir debidamente la informacién.
El revisor debe filtrar y clasificar las fuentes de datos.

Basar su metodologia en el método cientifico.

Se deben especificar los criterios de seleccién. Este paso es crucial en una revision
cuantitativa, definir los criterios de seleccion debe constituir objeto de especial atencion.
Los criterios de seleccion se agrupan en criterios de inclusién, exclusién y eliminacion.

Criterios de inclusidn (cuantitativo): Se definen las caracteristicas minimas necesarias que
deben estar presentes en los estudios primarios para que sean considerados para su
inclusién en una revisiéon cuantitativa (deben definirse a priori), aquellos que cumplen
con los presupuestos minimos y constituyen la poblacién de articulos objetivo.

Criterios de exclusién (cuantitativo): Se refieren a las caracteristicas que de estar
presentes en los estudios primarios justifican su exclusién de una revisién cuantitativa,
lo que lleva a no incluirlos. Se consideran criterios de correspondencia, contradiccién
entre problema e hipdtesis y tipo de sujeto.

Criterios de eliminacién (cuantitativo): Se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas
suficientes necesarias. Se consideran criterios conceptuales y metodolégicos.

De esta manera, de 500 documentos de base a los que se aplican los criterios de inclu-
sion, exclusion y eliminacion se puede seleccionar 50 documentos. La pregunta es 2cudl
reviso primero? El criterio que se utiliza es el de la relevancia que parte de tratarse de
los més mencionados por otros autores, lo que indica que se trata de autores que generan
conocimiento. A partir de ello se establece un orden de ponderacién en funcién de las
menciones con lo que se puede llegar a cinco o seis autores que generan conocimiento y
los demas lo aplican o mejoran.
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2.4.9. Lectura critica de articulos cientificos

La fase siguiente es la lectura critica de los articulos cientificos durante la cual se deben
considerar los siguientes factores:

1) Identificar los objetivos perseguidos por los autores.

2) Categorizar la definiciéon de poblacién.

3) Determinar la categoria metodolégica del problema.

4) Determinar si se han operacionalizado las variables.

5) Calificar el grado de conexién entre objetivos y resultados publicados.
6) Determinar si la muestra es representativa de la poblacién.

2.4.10. Variables de investigacién, experimentos y cuasi experimentos

Las variables se definen como:

Independientes: las que se manipulardn o alterardn sistemdticamente.

Dependientes: aquellas afectadas como consecuencia o resultado de la manipulacién
de las variables independientes.

Intervinientes: aquellas que afectan a la(s) variable(s) independientes, y/o a las
dependientes, y cuya influencia no podrd ser controlada.

Los cuasi experimentos son aquellos que incluyen realizaciéon de entrevistas, observacion de
las personas o participacion de estas en la investigacion. Lo que convierte a la investigacién
en un cuasi experimento porque el investigador no puede controlar ni lo que las personas
piensan ni lo que hacen.

2.4.11. Hipétesis cientifica: ¢qué es y cudles son sus caracteristicas?

Las hipétesis se formulan para explicar hechos ya conocidos o pronosticar los desconocidos.
Es natural que su extension sea mds amplia que los datos existentes y su contenido sea mds
profundo y sélido que el del conocimiento empirico. El centro de la actividad cognoscitiva
de la ciencia no son los datos sino las hipétesis. Los datos se acumulan para utilizarlos como
evidencia, en pro o en contra, de las ideas cientificas llamadas hipotesis.

Las hipétesis deben ser [6gicamente consistentes, cientificamente fundadas y empiricamente
contrastables.

Caracteristicas

Las hipétesis deben referirse a una situacién real.
Los términos (variables) de las hipotesis tienen que ser comprensibles, precisos y lo mas
concretos posible.
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La relacién entre variables propuestas por una hipétesis debe ser clara y verosimil
(16gica).

Las hipétesis deben estar relacionadas con técnicas disponibles para probarlas.

Los términos de la hipdtesis y la relacion planteada entre ellos deben poder ser ob-
servados y medidos (contrastados), es decir, tener referentes en la realidad.

Criterios de validez

Poder explicativo: una hipétesis explica lo que de ella se deduce.
Poder predictivo: anuncia lo que se puede deducir de ella.
Las hipoétesis validas predicen con exactitud, es decir, los cdlculos deben ser precisos.

Las hipétesis se validan por la convergencia de pruebas variadas e independientes
que permiten su generalizacién.

Relacién entre datos e hipétesis

Un dato, es decir un elemento de informacion, no es una hipotesis.
La hipétesis no es un dato sino una idea, una construccién légica a partir de datos.

La hipétesis se formula a partir de alguna informacién, pero no es la informacién misma
sino una conclusién provisoria a partir de esta.

Funciones

Generaliza experiencias: a partir de un nimero finito o limitado de casos, extrapola sus
propiedades o caracteristicas a todo el conjunto de fenémenos de esa misma clase.

Desencadena inferencias: las hipétesis desempefian un papel importante en el progreso
del conocimiento ya que, una vez establecidas, se convierten en punto de partida de
nuevas deducciones.

Guia la investigacion: la hipotesis orienta y organiza el proceso de la investigacion.
De esta manera, desempefia una funcién rectora ya que permite precisar la solucién
al problema de investigacién al adelantar su respuesta.

Tiene una funcién interpretativa en la ciencia pues apunta a la explicacién de los hechos
y hace inteligibles los datos que, en bruto, no dicen nada.

Tipos de hipétesis por su funcién
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Hipdtesis de investigacién: Proposiciones tentativas acerca de las posibles relaciones
entre dos o mds variables que cumplen con las caracteristicas de las hipotesis.
Hipétesis nulas (Hp): Aquellas antagénicas de la hipétesis de investigacién. También se
usan como proposiciones acerca de la relacién entre variables para refutar la hipétesis
de investigacion.
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Hipdtesis alternativas (H,): Son las hipdtesis alternativas a la de investigaciéon y a la
nula. Ofrecen otra descripcién o explicacién distintas de las que proporcionan estas.
Solo podrdn formularse cuando efectivamente existan otras posibles soluciones distintas
a la de investigacién y a las nulas.

Hipétesis estadisticas: Son la transformacién de las hipétesis de investigacién, las nulas
y las alternativas a simbolos estadisticos. Solo se pueden formular cuando los datos
del estudio que se van a recolectar y analizar para probar o desaprobar las hipétesis
son cuantitativos (nUmeros, porcentajes, promedios).

Clasificacion

A: Son las hipétesis descriptivas, correlacionales o explicativas.

B: Se nombran asi por sumodo de gestacién, es decir, segun sean las formas del pensar
empleadas en su formulacién.

De acuerdo con este criterio se puede distinguir los diferentes modos de gestacién:

Analogia: Son las inferidas por la captaciéon de parecidos; por ejemplo, «Se infiere que
la motivacion moral contribuye a elevar la calidad del servicio al cliente en un minimarket
a partir de la experiencia de otros paises de condiciones similares al nuestron.

Induccidn de distinto grado: Son de primer grado cuando a partir del estudio de algunos
casos se generaliza para toda una poblacién. En el caso de las de segundo grado se
generaliza a partir de una induccién de primer grado.

Deduccién: Son las que se infieren de supuestos ya establecidos por teorias generales
anteriores.

Grdfico 9. Resumen del diseiio general del método

Considerard la inclusion de las variables tanto dependientes como independientes y alguna interviniente si fuera necesario.
El espacio y el tiempo.

Problema
cientifico

Se considerard el tipo de investigacion para definir la relacion entre las variables.

ALt Se establece con claridad el COMO se resolverd la(s) variable(s) DEPENDIENTES con la participacion de la(s) variables independientes
general y, en caso necesario, de las infervinientes.

Objetivo Tiene que definir el camino para resolver mediante las variables independientes e intervinientes el PROBLEMA CIENTIFICO.

Se definird AL MENOS UN objetivo parcial por cada variable independiente que se plantee, y POR CADA VARIABLE interviniente. Los
objetivos parciales también definen el COMO se resolverd cada variable. El orden en que se planteen los objetivos serd el orden
de las etapas del método a disefiar. Verificar que, por cada variable, como minimo se considere un objetivo parcial.
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Problema principal

El anexo Cochahuayco, ubicado en la desembocadura de la quebrada Cochahuayco,
distante 2 kildmetros del centro poblado Antioquia y 67 kilémetros de la ciudad de
Lima, en el distrito de Antioquia, provincia de Huarochiri, departamento de Lima, se ve
afectado por los desbordes de la quebrada de Cochahuayco. A pesar de eso, no existe
la intervencién mediante estudios detallados por parte del Estado o alguna institucién
competente que demuestren las condiciones de riesgo existentes en la zona. Por ello, el
principal problema es el grado de vulnerabilidad por la exposicién del anexo Cochahuayco
a un posible desastre desencadenado por geodindmica externa como la remocién en masa
(deslizamientos, derrumbes) o fenémenos de flujo hidrico conocidos en nuestro pais como
(thuaicos) o «llocllasy.

Objetivo general

Estimar el riesgo de desastre por geodindmica externa aplicando el método del
modelamiento fisico-espacial para generar herramientas que faciliten propuestas que
busquen reducir el riesgo excedente.

Objetivos especificos

Zonificar y analizar los peligros por geodindmica externa que inciden en la cuenca
de la quebrada Cochahuayco.

Medir el grado de vulnerabilidad fisico-social del anexo Cochahuayco.
Determinar el comportamiento geodindmico dentro de la microcuenca.
Estimar y valorizar el riesgo de desastre por geodindmica externa.

Proponer soluciones estructurales y no estructurales que minimicen el impacto de un
fenémeno natural para reducir el riesgo excedente.

Indicadores fisicos y sociales del problema

Los indicadores fisicos y sociales del problema y las unidades en las que se expresan se
muestran en los cuadros 1 y 2.

Procedimiento metodolégico

Se muestra en el grdfico 1.
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Cuadro 1. Indicadores fisicos

INDEPENDIENTES
Tipo de roca
Pendiente
Gravedad

Altitud
Geoformas
Precipitaciones
Capacidad de uso mayor del suelo
Fisiografia
Cobertura vegetal
DEPENDIENTES

Uso del suelo
Inconsolidacion del terreno

Microzonificacion de peligros

Procesos geodindmicos

Cuadro 2. Indicadores sociales

INDEPENDIENTES

Agentes antropicos

Bajo nivel educativo

Escaso desarrollo econdmico

Medidas estructurales y no estructurales
Inconciencia ante peligro

DEPENDIENTES

Vulnerabilidad de centros poblados e
infraestructura productiva y social

Planes para gestion del riesgo

Unidad temadtica
%
m/s?
m. s. n. m.

Unidad fisiogrdfica

mm

Unidad de uso en hectdreas

Unidad paisajistica

Hectdreas

Unidad de uso en hectdreas
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Grafico 1. Bosquejo metodolégico

FASE PREOPERATIVA

ANALISIS DE PELIGROS Y VULNERABILIDAD
* Conocimiento de definiciones hésicas
de la realidad en la zona de estudio.
* Informacion hibliogrdfica.

* Investigacion profunda sobre el
tema.

BUSQUEDA, RECOLECCION Y SELECCION
DE INFORMACION
* Cartogrifica
* Socioeconomica
* Hidroclimdtica

Definir lineamientos de investigacion para
la estimacion adecuada del riesgo de la
zona de estudio.

Reconocimiento de campo.

Identificacion de peligros por generacion
externa.

Identificacion de factores de vulnerabilidad.
Entrevistas con dirigentes comunales.

Reconocimiento de necesidades
identificadas por los pobladores.

FASE

METODOLOGIA DE EVALUACION
Fisico-

\

Subsistema fisico-natural

e Andlisis hidrico (modelos hidroldgicos)
* Andlisis geomorfoldgico

* Andlisis del suelo

* Andlisis de la cobertura vegetal

* Andlisis del clima

* Andlisis de recursos naturales (RR. NN.)

!

Con la implementacion del método de modelacion espacial
con los planteamientos del modelo. Previamente, toda la informa
el proceso dehe ser seleccionada, compilada y evaluada. Esta
prospectiva acerca de como gestionar el riesgo.

v

Concluido el diagndstico de la zona se define el peligro o
la probabilidad de ocurrencia del fendmeno. Esta definicion
se basa en la integracion de todos los agentes activos del
medio mediante la metodologia de modelacion espacial y
la correccion en campo.

La estimacion del riesgo de forma
estimacionde este mediantelainte
les, lo cual ayudard a definir las
tanto estructurales como no estruc
solucion del problema.
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OPERATIVA FASE POSOPERATIVA

INTEGRADA DEL SISTEMA
SOCIOECONOMICO

v

X X X Asistencia y capacitacion para mitigacion y pre-
Subsistema socioeconomico

vencion de la vulnerabilidad que aumenta el

* Andlisis de servicios bésicos grado de riesgo en la comunidad. Mediante la
* Andlisis de aspectos poblacionales capacitacion a todos los habitantes de la zona y
* Andlisis de aspectos de salud la difusion de buenas prdcticas de:

* Andlisis de aspectos educacionales >

. . . * Integracion social.
* Andlisis de la organizacion social

* Andlisis del aspecto econdmico
* Andlisis de aspectos productivos

* Adecuado uso del suelo.

* Mejora de los procesos de construccion.

* Manejo integral del espacio natural en
el que habitan.

se podrd analizar el dmbito geografico comparando la realidad
cion carfografica, socioeconémica e hidroclimdtica utilizada para
misma informacion debe ser consistente probabilisticamente,
logias se combinan permitiendo una vision correctiva y

Realizar periddicamente monitoreos de estruc-
turas en zonas de peligro dentro del drea de
,L 1> estudio, lus que permitirdn proponer nuevas
medidas de manejo para mejorar y enriquecer

Al obtener la informacion social y econdmica se estima la el proceso.
vulnerabilidad de la poblacién o el grado de exposicion

—>
al peligro mediante la integracién de los agentes pasivos <

del medio.

prospectiva y correctiva se inicia con la
gracion de los dos factores primordia
acciones, las medidas y las prioridades,
turales, de forma participativa para la
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1. MARCO TEORICO

1.1. Peligros

El peligro es la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por la
actividad del hombre, potencialmente dafiino y de una magnitud dada, en una zona o

una localidad conocida, que puede afectar un drea poblada, su infraestructura fisica y /o
el medio (Indeci 2006).

Grdfico 2. Tipo de peligros

Actividad
volcdnica

Maremoto

Sismo

Peligros considerados
para la investigacion

Deslizamiento

Inundacion Epidemias Incendio
de tierra | ‘ ‘
\ :
Vientos Pl Eolsit
Derrumbe oo agas xplosion
| | |
Erosion fluvial / Helada Contaminacion
en laderas ‘ ambiental
\
Sequia
Alud ! |
‘ ‘ Fugas de gas
Aluvién Granizada ‘
(huaico) \ Subversién
Lluvias
intensas

Fuente: Indeci 2006.
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Con respecto de los peligros exégenos de origen natural se debe destacar los agentes
geodindmicos, los factores geodindmicos y los fenédmenos de remocién en masa, los
fenémenos de flujo hidrico y los fendmenos de origen hidrometeorolégico.

1.1.1. Agentes geodinamicos

El agua. Es el principal agente geodindmico y su accién modeladora de la superficie
es casi universal. Participa en todas las etapas o las fases de los ciclos de erosién
y sedimentacion.

El Sol. Al igual que el aguaq, interviene en todos los procesos que ocurren en la Tierra.
Mediante variaciones de temperatura influye en el comportamiento del agua y el
viento y ocasiona cambios en el estado y la resistencia de los cuerpos (dilatacién,
contraccién y ruptura).

La gravedad. La fuerza de la atraccién gravitacional de la Tierra es un agente inherente a
la dindmica de esta y se encuentra presente en todos los procesos y los fenémenos
que tienen lugar en la superficie. Su accién es mds evidente en los fenémenos de
remocién en masa, pues facilita la caida de los cuerpos.

El viento. Ejerce una accién de movilizacién o transporte y otra de erosién, pero de
naturaleza totalmente distinta. La accién del viento (accién edlica) se produce en
toda su extensién en los desiertos, regiones de clima extremadamente seco donde
existe muy poca vegetacion, y en zonas tropicales en las cuales estéd acompafiado
por precipitaciones pluviales en forma de tormentas. Las mayores manifestaciones
del viento son los huracanes y las tormentas que tienen efectos devastadores.

Los organismos vivos. La actividad que realizan los seres orgdnicos sobre la superficie
terrestre contribuye a la formacién de nuevas formas de relieve, desde arrecifes
de coral o madrigueras de roedores hasta las grandes canteras de explotacién
de yacimientos minerales y los cortes de taludes para la construccién de grandes
obras. Estos son factores que contribuyen al desequilibrio y, por ende, al desarrollo
de fendmenos geodindmicos.

1.1.2. Factores geodindmicos
La formacién y el desarrollo de los fendmenos geodindmicos estdn condicionados por
ciertos factores que determinan su intensidad, magnitud y frecuencia. Algunos de estos

factores o causas tienen una participacién pasiva o estdtica, mientras que otros son activos
o desencadenantes. Los principales se presentan a continuacion.
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Litolégicos. Las rocas que afloran en un lugar, sea por su naturaleza, composicién mineral

o propiedades fisicas y quimicas, van a tener un determinado comportamiento y
modo de responder en el ambiente en que se encuentran. Por ejemplo, rocas duras,
macizas, débiles, no consolidadas, inestables, etc. que dan lugar a los materiales
de carga que posteriormente se remueven.

Estratigraficos. Se refiere a que las rocas yacen o estdn dispuestas de determinada

manera, lo que otorga a los terrenos estabilidad o inestabilidad. Por ejemplo, en
capas gruesas, delgadas, intercaladas o alternadas con estratos macizos blandos,
deleznables, permeables o impermeables. Las condiciones de estabilidad serdn
menores donde las condiciones climdticas y las superficies de exposicion de las
rocas son adversas.

Topograficos. Son las caracteristicas morfolégicas del relieve de la superficie terrestre, la

expresion del nivel de desarrollo alcanzado en el proceso evolutivo. Se refieren
a pendientes, agudeza, amplitud y profundidad del relieve, lo que concede
cierto grado de equilibrio o desequilibrio a los materiales que lo constituyen y
al mecanismo de los procesos morfodindmicos que se desarrollan en determinada
superficie.

Tectonicos. Estdn vinculados con el tipo, la modalidad, la magnitud y la intensidad

de deformacién que presentan los afloramientos rocosos como fallas, pliegues
o diaclasas que dislocan los macizos y rompen la estabilidad de la estructura
primaria de la roca. Se refieren también a la presencia de evidencia de tectonismo
reciente o neotecténico como fuente de estabilidad y deformacién, asi como a la
liberacién de energia sismica (en zonas sismolégicas o sismotectdnicas).

Climadticos. Las variables climdticas como temperatura, humedad, precipitacién y otras,

segln sea su manifestacién y ocurrencia, participan de las condiciones ambientales
de una regién y determinan la velocidad de meteorizacién de la roca, la inten-
sidad, la frecuencia y la magnitud de los fenémenos hidrometeorolégicos (lluvias
torrenciales, huracanes) que desencadenardn otras manifestaciones geodindmicas
de magnitudes catastréficas.

Hidrolégicos. Se refiere a la accién de las aguas de escorrentia superficial y subterrdnea

que provocan la saturacién y el sobrepeso de los materiales rocosos, el socavamiento
y la erosién de los taludes y la disolucién de las rocas solubles. La presién que
ejerce el agua sobre las rocas y los suelos altera las condiciones de estabilidad
de los taludes y propicia fenémenos como deslizamientos, hundimientos, etc.

Antrépicos. Son todas las actividades mediante las cuales el hombre altera y rompe el
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prdcticas agricolas y agronémicas que empobrecen el suelo, lo dejan improductivo
y propician su abandono. También la remocién de tierras en la ejecucién de obras
civiles, explotacién de yacimientos y canteras deja taludes inestables; asi como
la acumulacién y la sobrecarga de desmontes o desperdicios sobre terrenos
no apropiados. Todas estas actividades crean condiciones de desequilibrio que
aceleran el desarrollo de fenémenos geodindmicos.

1.1.3. Fenémenos de remocién en masa

Se denomina asi a los fenémenos geolégicos que involucran en su mecanismo la movilizacién
de grandes volumenes de materiales rocosos hacia niveles inferiores, bajo la accién directa
de la gravitacion terrestre. La presencia del agua en pequeiias cantidades, sin ser el agente
principal, influye en el desarrollo de estos fenémenos con mds frecuencia en los terrenos
escarpados de las vertientes de rios, lagos, acantilados y dreas geolégicamente j6venes,
donde los procesos de erosion de taludes y el tectonismo son activos y la sismicidad es
alta. Los fenémenos de remocién en masa ocurren como movimientos gravitacionales de
variado cardcter y magnitud. Los mds conocidos son los siguientes.

Deslizamientos. Son las manifestaciones mds impresionantes de los fenémenos de remocién
en masa. Se caracterizan por la formacién de una superficie de ruptura recta o
curva a partir de la cual se desplaza toda la porcién de terreno separada del
conjunto, con la misma velocidad en todas sus partes, conservando su estructura y
forma originales. Los deslizamientos pueden involucrar en su desarrollo materiales
rocosos y/o suelos.

Reptacién de suelos o rocas. Es el movimiento lento del suelo y/o de detritos rocosos
cuesta abajo, por lo general imperceptible (salvo mediante la observacion
sistemdtica), que afecta la parte superficial de la ladera, la capa de suelo y, en
algunos casos, la parte superior de la roca alterada. Su ocurrencia se ve influida
por la presencia de lluvias o la fusidén de nieves que saturan los suelos en ambientes
himedos y sobre laderas con pendiente moderada. Por lo general, los efectos
de la reptacién de suelos no son muy visibles, excepto sobre la vegetacion y las
estructuras construidas por el hombre. Se hacen evidentes por la presencia de
drboles encorvados, postes de alumbrado y teléfono inclinados, agrietamiento de
paredes, rupturas de cercos, etc.

Hundimientos. En contraste con otros movimientos, estos no tienen lugar a lo largo de una
superficie sino que se deben al asentamiento del material hacia abajo. Su causa
mds comun es la remocién lenta del material, debajo de la masa que se hundird
por la falta de base o sostén.

61



1.1.4. Fenémenos de flujo hidrico

Se denomina asi a todas aquellas manifestaciones geodindmicas que tienen como agente
principal el agua de escorrentia superficial que se desplaza en forma difusa o a lo
largo de un cauce regular. Estos flujos pueden ser de cardcter temporal, estacionario o
permanente.

Las principales manifestaciones de flujo hidrico van desde las pequefias arroyadas tem-
porales hasta los grandes cursos de agua de régimen permanente como los rios. Forman
parte de la unidad hidrogrdfica de la cuenca y tienen diferentes rangos de jerarquia.
Se agrupan en:

Arroyada difusa, erosién en cdrcava
Flujos torrenciales, huaicos, aluviones

Erosién de riberas, desbordes, inundaciones, riadas o avenidas
1.1.5. Fenémenos de origen hidrometeorolégico

Inundacién. Es el desborde lateral del agua de rios, lagos, mares y/o represas que
cubre temporalmente los terrenos bajos adyacentes a las riberas, lamados zonas
inundables. Suelen ocurrir en épocas de grandes precipitaciones, marejadas y
maremotos (tsunamis).

Viento. El viento es el movimiento del aire en sentido horizontal debido a las diferencias
de presiones producidas por un desigual calentamiento de las diversas zonas de
la Tierra. Para una determinada regién existe una velocidad de viento promedio,
cuando supera ese promedio y genera dafios se tipifica como un viento fuerte o
de alta intensidad.

Lluvia. Es la precipitacién de particulas de agua, en forma liquida, que cae de las nubes.
Para una determinada regién existe una precipitacion promedio, cuando se supera
y genera dafios se tipifica como lluvia intensa.

Sequia. La sequia es considerada como un fenémeno climdtico ciclico provocado por una
reduccién en la precipitacién, que se manifiesta en forma lenta y afecta a per-
sonas, actividades econémicas, agricultura y ambiente, inclusive puede interferir
en el desarrollo social y econémico de los pueblos. Existen varias definiciones de
sequia, las cuales se sustentan en los tipos de impactos que este fenémeno trae
como consecuencia.
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1.2. Vulnerabilidad

Es el grado de exposicion de un elemento o un grupo de elementos ante una amenaza.
Corresponde a la predisposicién o la susceptibilidad fisica, econémica, politica o social
que tiene una comunidad de ser afectada o sufrir efectos adversos si se manifiesta un
fenémeno peligroso de origen natural, socionatural o antrépico. Representa también las
condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacién auténoma posterior.

La vulnerabilidad se evalta mediante el grado de susceptibilidad y predisposicion al dafio
o la pérdida de un elemento o un grupo de elementos econémicos, sociales y humanos
expuestos ante una amenaza particular y los factores y los contextos que pueden impedir
o dificultar de manera importante la recuperacién, la rehabilitacién y la reconstruccién
con los recursos disponibles en la unidad social afectada.

Para fines de estudios holisticos, la vulnerabilidad se clasifica de la manera que se expone
a continuacion.

1.2.1. Vulnerabilidad ambiental y ecolégica

Es el grado de resistencia del medio natural y los seres vivos que forman un determinado
ecosistema ante la presencia de la variabilidad climética y los trastornos producto de la
intervencién humana, que modifican y alteran los procesos naturales de un medio, lo que
genera una degradacién de la calidad ambiental. Estd relacionada con el deterioro del
medio ambiente (calidad del aire, el agua y el suelo), la deforestacién, la explotacién
irracional de los recursos naturales, la exposiciéon a contaminantes toxicos, la pérdida de
la biodiversidad y la ruptura de la autorrecuperacién del sistema ecolégico, los cuales
contribuyen a incrementar la vulnerabilidad.

1.2.2. Vulnerabilidad fisica

Esta relacionada con la calidad o el tipo de material utilizado y el tipo de construccién
de viviendas, establecimientos empresariales (comerciales e industriales) y servicios (salud,
educacién, sedes de instituciones publicas) e infraestructura socioeconémica (centrales hi-
droeléctricas, carreteras, puentes, canales de riego) para asimilar los efectos del peligro.

1.2.3. Vulnerabilidad economica

Constituye el acceso que tiene la poblacién de un determinado centro poblado a los activos
econdmicos (tierra, infraestructura, servicios y empleo asalariado, entre otros), que se refleja
en la capacidad para hacer frente a un desastre. Las carencias que se presentan en la
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poblacién pobre condicionan la capacidad de previsidén y respuesta ante los peligros de

su entorno Yy, en caso de ser afectados por un fenémeno adverso, el dafio serd mayor y
su capacidad de recuperacién, mds lenta.

1.2.4. Vulnerabilidad social

Se analiza a partir del nivel de organizacién y participacién que tiene una colectividad para
prevenir y responder ante situaciones de emergencia. La poblacién organizada (formal
e informalmente) puede superar mds fdacilmente las consecuencias de un desastre que las
sociedades que no lo estdn, por lo tanto, su capacidad para prevenir y dar respuesta
ante una situacién de emergencia es mucho mds efectiva y rapida.

1.2.5. Vulnerabilidad educativa

Se refiere a una adecuada implementacién de las estructuras curriculares en los diferentes
niveles de la educacién formal con la inclusién de temas relacionados con la prevencién
y la atencién de desastres, orientada a preparar (para las emergencias) y educar (crear
una cultura de prevencién) a los estudiantes con un efecto multiplicador sobre la sociedad.
Igualmente, la educacién y la capacitaciéon de la poblacién en estos temas contribuye a una
mejor organizacion y, por tanto, a una mayor y mds efectiva participacion para mitigar
o reducir los efectos de un desastre.

1.2.6. Vulnerabilidad cultural e ideolégica

Esté referida a la percepcién que tienen el individuo o el grupo humano sobre si mismo
como sociedad o colectividad, la cual determina sus reacciones ante la ocurrencia de un
peligro de origen natural o tecnolégico y se ve influenciado por sus conocimientos, creencias,
costumbres, actitudes, temores, mitos, etc. El desarrollo histérico de nuestros pueblos ha
determinado la presencia de un conjunto de valores que les son propios y marcan la pauta
de las relaciones mutuas, entre la solidaridad y el individualismo. Asimismo, el avance
tecnolégico, a través de la televisién y la informdtica, en la actualidad influye sobre la
conducta y el comportamiento de las personas. De esta manera se establecen diferencias
de «personalidad» entre los distintos grupos humanos del pais, a partir de las cuales se
ha configurado un perfil cultural nacional, regional o local.

1.2.7. Vulnerabilidad politica e institucional
Define el grado de autonomia y el nivel de decisidn politica que pueden tener las instituciones
publicas existentes en un centro poblado o una comunidad para una mejor gestion de

los desastres. Estd ligada al fortalecimiento y la capacidad institucional para cumplir
en forma eficiente con sus funciones, entre los cuales estdn la prevencién y la atencién

64



I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

@

de desastres, o defensa civil, a través de los comités de defensa civil (CDC) en los niveles
regional, provincial y distrital.

1.2.8. Vulnerabilidad cientifica y tecnolégica

Es el nivel de conocimiento cientifico y tecnolégico que la poblacién debe tener sobre los
peligros de origen natural y tecnolégico, especialmente los existentes en el centro poblado
en el cual residen. Asimismo, se refiere al acceso a la informacién y el uso de técnicas para
ofrecer mayor seguridad a la poblacién frente a los riesgos.

1.3. Riesgo de desastre

Es la posibilidad de ocurrencia de un peligro. Se puede decir que el riesgo estd en funcién
de dos factores: la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseado, el cual se mul-
tiplica por las consecuencias generadas por ese evento. Esta relacién demuestra que un
determinado riesgo puede ser atenuado, lo que permite actuar sobre sus consecuencias;
es decir, sobre la magnitud del posible evento a ocurrir, o sobre la disminucién de la
probabilidad de que este evento ocurra, o en ambos.

1.4. Estimacién del riesgo

En defensa civil, la estimacién del riesgo es el conjunto de acciones y procedimientos que
se realizan en un determinado centro poblado o drea geogréfica para identificar los
peligros naturales y/o tecnolégicos y analizar las condiciones de vulnerabilidad para
determinar o calcular el riesgo esperado (probabilidad de daiios: pérdidas de vidas
e infraestructura). Complementariamente, como producto de este proceso se elaboran
recomendaciones de las medidas de prevenciéon (de cardcter estructural y no estructural)
adecuadas para mitigar o reducir los efectos de los desastres, ante la ocurrencia de un
peligro o peligros previamente identificados.

1.5. Calculo del riesgo de desastre

Una vez identificados los peligros (P) a los que estd expuesto el centro poblado y
realizado el andlisis de vulnerabilidad (V), se procede a una evaluacién conjunta para
calcular el riesgo (R), es decir, estimar la probabilidad de pérdidas y dafos esperados
(personas, bienes materiales, recursos econdmicos) ante la ocurrencia de un fenémeno de
origen natural o tecnolégico.

El cdlculo del riesgo corresponde a un andlisis y una combinacién de datos teéricos y
empiricos con respecto de la probabilidad del peligro identificado, es decir, la fuerza
y la intensidad de ocurrencia. Asi como el andlisis de vulnerabilidad o la capacidad de
resistencia de los elementos expuestos al peligro (poblacién, viviendas, infraestructura,
etcétera) dentro de una determinada drea geogrdfica.
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Peligro muy alto
Peligro alto

Peligro medio

Peligro bajo

Existen dos principales criterios o métodos para el célculo del riesgo: el analitico y el

descriptivo. El criterio analitico, lamado también matemdtico, se basa principalmente en
la aplicacién de la siguiente ecuacion:

R=PxV

Esta ecuacién es la referencia bdsica para la estimacién del riesgo, donde cada una de
las variables: Peligro (P), Vulnerabilidad (V) y, consecuentemente, Riesgo (R), se expresan
en términos de probabilidad. Este criterio solo se menciona por cuanto no es de uso prdctico
para el cdleulo del riesgo.

El criterio descriptivo se basa en el uso de una matriz de doble entrada: «Matriz de peligro
y vulnerabilidad». Para elaborarla se requiere que previamente se hayan determinado los
niveles de probabilidad (porcentaje) de ocurrencia del peligro identificado y el andlisis de
vulnerabilidad. Con ambos porcentaijes, se interrelaciona, por un lado (vertical), el valor y
el nivel estimado del peligro y, por el otro (horizontal), el nivel de vulnerabilidad promedio
determinado en el respectivo cuadro general. En la interseccion de ambos valores se podrda
estimar el nivel de riesgo esperado.

Cuadro 3. Matriz de peligro y vulnerabilidad

Riesgo alto Riesgo alto Riesgo muy alto Riesgo muy alto
Riesgo medio Riesgo medio Riesgo alto Riesgo muy alto

Riesgo bajo Riesgo medio Riesgo medio Riesgo alto
Riesgo bajo Riesgo bajo Riesgo medio Riesgo alto
Elaboracién propia.

1.6. Mitigacion (reduccion) del riesgo (desastre)

Ejecucion de medidas de intervencién dirigidas a reducir o disminuir el riesgo existente. La
mitigacién asume que en muchas circunstancias no es posible, ni factible, controlar totalmente
el riesgo existente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar totalmente
los dafios y sus consecuencias, sino més bien reducirlos a niveles aceptables y factibles.

1.7. Riesgo aceptable
Posibles consecuencias sociales y econémicas que, implicita o explicitamente, una sociedad

o un segmento de esta asume o tolera en forma consciente por considerar innecesaria,
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inoportuna o imposible una intervencién para su reduccién dado el contexto econémico,
social, politico, cultural y técnico existente.

2. DIAGNOSTICO DEL AREA DE ESTUDIO

Politicamente, el centro poblado estd ubicado en el distrito de Antioquia, en la provincia
de Huarochiri, departamento de Lima. Geogrdéficamente, la microcuenca de la quebrada
Cochahuayco se ubica en la parte media de la cuenca del rio Lurin perteneciente a la
vertiente hidrogrdfica del Pacifico, a una altitud promedio de 2.145 m.s.n.m., en las
coordenadas 8663218.17761 N, 336444.34216 E, en la zona UTM 18S del esferoide

internacional.
2.1. Aspectos fisicos

2.1.1. Hidrologia

El estudio hidrolégico tiene como finalidad conocer la potencialidad del recurso hidrico,
el andlisis de las descargas y su comportamiento durante las descargas y a lo largo del
afio; por eso se ha realizado una evaluacion cualitativa y cuantitativa. En cuanto al aspecto
cualitativo se determina el origen del curso principal y los afluentes de la microcuenca del
estudio. Respecto de los aspectos cuantitativos se determina la cantidad de recurso hidrico
disponible para fines de referencia desde el punto de vista del riesgo.

El colector principal de la cuenca es la quebrada Cochahuayco que se origina por la
confluencia de dos quebradas en la parte media de la cuenca. La longitud méxima de
la quebrada Cochahuayco, a partir de los 1.715 m.s.n.m. hasta su desembocadura en
la margen derecha del rio Lurin, es de 3.485 kilémetros. La pendiente promedio es de
38,22%. El patrén de drenaje de la cuenca es jerarquizado en su parte media y alta.
En su tercio inferior, el patrén de drenaije es de tipo paralelo, con la parte central como
cono de deyeccion.

2.1.2. Caracterizacién climatica
De acuerdo con la evaluacién climdtica, los factores mds importantes del clima tienen
relacién con la altitud y la latitud. Ellos definen las caracteristicas principales del clima,

el efecto orogréfico y las oscilaciones de temperatura y vientos.

Precipitacion. Al ser un clima semidrido, en el cual no se generan altos indices de pluviosidad,
se podria deducir que no existen indicios de activacion de cdarcavas, pero en los
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meses de diciembre a marzo los niveles de lluvia suelen aumentar ligeramente en

la parte media (82,43 mm/afo). Este aumento es generado por el comportamiento
climdtico normal ya que en general la cuenca se comporta de forma estable. Segun
los datos obtenidos en la estacién climatolégica de Antioquia (1.839 m.s.n.m.), en
los demds meses las lluvias se presentan de forma irregular y con menor intensidad.
En el andlisis de las precipitaciones se demuestra que estas varian con la altitud,
evidenciando que los pardmetros fisico-climdticos se cumplen en la zona.

Hidrografia. La cuenca Cochahuayco presenta dos afluentes principales: las quebradas
Quinchequinche y Carrizal.

Perfil longitudinal. El cauce de la quebrada Cochahuayco tiene su nacimiento en la parte
media de la cuenca, a una altitud de 2.100 m. s.n. m. Presenta un desarrollo desde
el kildmetro «O», a una altitud de 2.200 m. s. n. m., hasta el rio Lurin en el kilémetro
3.425, a una altitud de 1.600 m.s. n. m.

Vientos. Los vientos que se generan simplemente responden a movimientos convectivos de
masas de aire caliente. Los de menor densidad se elevan y su lugar es ocupado por
otra masa de aire més frio, lo cual la hace mds densa y pesada. Por ello, durante el
dia los vientos se desplazan de la parte baja de la microcuenca hacia las alturas
y en la noche desde las partes altas hacia el fondo de la quebrada.

Temperatura. La temperatura tiene una méxima de 16 a 20 °C en los meses de enero a
marzo, y los meses de julio a septiembre una minima de 8 a 4 °C. Esto demuestra el
alto grado de variacion térmica, lo que acelera el proceso de erosion termocldstica
y aumenta el material no consolidado en la cuenca.

2.1.3. Clasificacion climatica

Arido y semicélido. Designa el clima de una regién del planeta donde las lluvias anuales
son menores a los 200 mm. Se caracteriza porque en él la evaporacién excede
a la precipitacién. Se debe a distintas causas como la disposicién del relieve o la
asociacién que existe entre comunidades vegetales del tipo matorral desértico y
crasicaule (nopalera, cardonal, etc.).

Semidrido y templado semidrido. Designa el clima donde las lluvias anuales estén entre
los 200 y los 400 mm. La vegetacién de una regién semidrida estd normalmente
compuesta por arbustos que pierden las hojas en los meses mds secos y el pastaje
también se seca en los periodos de estiaje. Predominan las hierbas bajas y los
matorrales. El suelo contiene muchos minerales y poca materia orgdnica. También
hay zonas de la estepa con un alto contenido de éxido de hierro, lo que le otorga
una tonalidad rojiza a la tierra. La humedad depende de la localizacién y las
condiciones geogrdficas de una regién dada.
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2.1.4. Clima y vulnerabilidad

La quebrada Cochahuayco es una quebrada intermitente que es activa en épocas de
lluvias excesivas pues responde a las alteraciones climdticas a las cuales estd sometida,
lo que pone en riesgo al anexo establecido en su desembocadura. Estos procesos de
alteracién del medio debidos a la activacién de factores hidricos hacen que el centro
poblado ubicado en la parte inferior sea muy susceptible a grandes transformaciones.

2.1.5. Geologia
Geologia estructural

Los estratos rocosos del drea de la cuenca de la quebrada de Cochahuayco son igneos
intrusivos, clasificados petrogrdficamente como granodiorita, granito y pegmatita. Per-
tenecen al complejo batolitito del Cretdceo Superior.

La cuenca estd ubicada dentro de un macizo rocoso granitico cuyas discontinuidades de
diaclasamiento han sido afectadas por el tectonismo regional y presentan un juego de
planos paralelos a las laderas que tienen una inclinaciéon de 45°. Esto se ha incrementado
por la alteracién de la roca o los suelos residuales, los flujos de lodos y las zonas inestables
que coinciden con algunos de estos planos naturales de diaclasamiento.

Algunas fallas también siguen esta direccion, lo que confirma su activacién, por aberturas
y reacomodos de bloques; los cuales son inestables en las laderas y se incrementan con las
lluvias espordadicas y/o la accién de la gravedad, asi como la erosién del pie del cauce de
la torrentera, donde se puede apreciar una importante erosién. El fondo de la quebrada
estd relleno por depésitos cuaternarios antiguos y modernos de tipo coluvial y aluvial,
existen terrazas que indican los niveles y las dreas de influencia resultado de la erosién
de huaicos anteriores.

Pardmetros fisiograficos de la cuenca

La cuenca, como unidad dindmica y natural, refleja las acciones reciprocas entre el suelo, los
factores geolégicos, el agua y la vegetacién proporcionando un resultado de efecto comun.
Casi todos los efectos de un régimen fluvial estdn relacionados directa o indirectamente
con las caracteristicas fisicas del drea de drenaje de una cuenca, las mds sensibles son las
variaciones fisiogrdficas relativas a las crecientes. El resumen de pardmetros fisiogrdficos
de la cuenca en estudio se presenta en el cuadro 4.

Los cdlculos realizados sirven para determinar cuantitativamente cada indicador,
lo cual nos permitird conocer el comportamiento de la cuenca ante la accién de los
factores geodindmicos que actian sobre ella. Los resultados expresan que es una cuenca
relativamente pequefia ubicada a una altitud promedio caracterizada por fenémenos
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Cuadro 4. Caracteristicas fisiogrdaficas de la cuenca Cochahuayco

Area de la cvenca

Perimetro de la cuenca

Longitud del cauce

Altitud media de la cuenca
indice de pendiente

Factor de forma

Pendiente media del rio principal
Coeficiente orogrdfico
Coeficiente de torrencialidad
Coeficiente de masividad

Densidad de drenaje

Alejamiento medio de la cuenca

Elaboracién propia.

km?

km

Adimensional
%
m?/km?
rios/km?
M/km?2
km/ km2

Adimensional

575
11,95
3.242,0
2.145,73
54
049
38,22
0,80
1,56
373,30
2,01

1,43

erosivos producto de la variacién térmica en la zona. Este proceso genera gran cantidad

de material suelto que, en un terreno donde el relieve es muy empinado y el coeficiente

orogrdfico bajo, es decir un terreno no muy accidentado, ocasiona en ciertos sectores la

acumulacién de material coluvial y en otros, la caida continua de material.

Otro proceso que se puede definir es que la forma alargada de la cuenca determina

una mayor capacidad de arrastre de material debido al mayor recorrido del flujo que

se expresa también en una alta densidad del drenaje. Por estas razones, se considera

que los pardmetros fisiogrdficos ayudan a conocer de forma cuantitativa los tipos de

respuesta de la cuenca ante algin proceso geodindmico.
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Geomorfologia

El relieve actual observado en el drea de trabajo estd representado por zonas montafiosas
que representan 82% del drea total de la cuenca. Existe una formacién caracterizada
por relieves empinados con grandes taludes y pendientes muy pronunciadas, en los cuales
predomina una fuerte erosién de suelos. En esta zona, el cauce de los diferentes cursos de
agua confluentes y el propio rio Lurin son profundos, con un relieve escarpado, con laderas
que en algunos casos forman terrazas estrechas y quebradas profundas que se extienden
hasta el paisaje de llanura o valle.

La evaluacién geomorfolégica comprende inicialmente una caracterizacion fisiogréfica de
sus principales rasgos morfolégicos, la cual sectoriza las dreas segin sus caracteristicas
morfodindmicas actuales. Estas bases se establecieron sobre un reconocimiento de campo
efectuado en la zona.

A partir de la inspeccién de campo y las diferentes verificaciones de las zonas en es-
tudio, y empleando imégenes de satélite, se definié la geomorfologia local, en la cual se
ubican y delimitan las diferentes formaciones geomorfolégicas que permiten establecer
las condiciones geotécnicas y los peligros a que estaria expuesto el centro poblado. De
esta manera se identifican en el campo los rasgos mds importantes de la geomorfologia
y la geotécnica local, base de la microzonificacién de peligros.

Condiciones sismicas

La sismicidad regional debe ser considerada como un factor de referencia sobre la pre-
sencia o la historia sismica del lugar o la regién en la generacién del peligro sismico. Lo
que a su vez es un factor de activacién de los procesos de remocién en masa en las laderas
inestables y los bloques inestables que se encuentran sueltos por alteracién intensa. No
hay informacién sobre efectos y dafios sismicos en el centro poblado ni en la poblacién
importante mds cercana. Predominan las viviendas livianas simples con base de piedras
rellena con tierra y muros laterales o pircas para nivelar las laderas. La mayor extension se
encuentra en las partes bajas en suelos aluviales que forman terrazas de suelos arcillosos
y arenosos. Estos Ultimos predominan al igual que las viviendas de material noble cons-
truidas en suelo consolidado del Cuaternario Pleistoceno, razén por la que la experiencia
de dafos observados es escasa.

Segun el mapa de zonificacién sismica del Perd y las Normas Técnicas de Edificaciones
E.030, el drea se encuentra en Zona Z = 3 de alta sismicidad.

Capacidad de uso mayor del suelo

En la microcuenca de la quebrada Cochahuayco, como en cualquier dmbito geogrdafico, el
suelo tiene distintos usos, los cuales se presentan en el cuadro 5.

71



Cuadro 5. Capacidad de uso mayor de los suelos

Para agricultura
extensiva
y no agricola
(X-P3c(t))

1.500-1.700

Suelos de proteccion,
no aptos para la
agricultura

X

1.700-2.900

Elaboracién propia.

El potencial de los suelos es entre bueno a regular y bueno.
En el primero se tienen sistemas de produccién de agricultura
semiintensiva y de subsistencia, mixto, de secano y hajo riego
de explotacion fruticola, especialmente manzanos, pastoreo
estacional de caprinos y reforestacion con eucaliptos. Ocupa
el drea agricola de ladera y las montafias semidridas.

En el segundo se tiene el sistema de produccion de agricultura
semiintensiva y de subsistencia, de secano, cultivos andinos,
pastoreo de vacunos y ovinos y reforestacion con eucaliptos.
Ocupa el drea agricola de ladera y las montafias subhimedas.
Representa 5% del drea fotal de la microcuenca.

Son tierras de proteccion no apropiadas para fines agro-
pecuarios ni silvicultura, de usos recomendables para
vida silvestre, preservacion de valores escénicos, turismo,
recreacion, investigacion cientifica y otros. Representa 95%
del drea total de la microcuenca.

Valle, yunga y
sierra haja

Yungay
sierra haja

2.2. Aspectos bioecolégicos

Se conoce al valle de Lurin como el Unico valle verde de Lima debido a la degradacién

ecolégica que han sufrido los valles de Chillén y Rimac. La conservacién ecolégica en el

valle del rio Lurin es relativamente positiva y presenta zonas no alteradas por actividades

econdmicas. El Unico indicio de alteracién ecosistémica son las carreteras que rompen los

taludes causando inestabilidad y con ella alteraciones en su proceso de desarrollo.

En la microcuenca Cochahuayco se enmarcan tres zonas de vida bien definidas como se

aprecia en el cuadro 6.
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Cuadro 6. Zonas de vida de la microcuenca

1. Desierto subtropical 0-800 18,6 20 Desecado

g Motorraldesértio g0 5 999 18,0 125 frido
subtropical

Estepa espinosa

: 2.200-3.200 14,4 250 Semidrido
montano bajo

Elaboracién propia.

2.3. Aspectos sociales

El conocer la distribucion poblacional, el tipo de estructura social y las distintas variables
por medio de las cuales se puede analizar cuantitativamente la sociedad es importante
para definir el grado de riesgo y formular planes en funcion de la poblacién. Estos son
los principales aspectos sociales del anexo Cochahuayco:

Tiene una poblacién de 183 habitantes. Es el segundo en poblacién y de mayor con-
currencia del distrito, pero esto también expresa que su vulnerabilidad es mayor.

El crecimiento poblacional no se da de forma sostenida, por el contrario, existe una
disminucién de la poblacién por migracién a la capital, abandono de los cultivos y la
vida en el campo.

En su mayoria, las construcciones son de adobe y se encuentran en un estado regular
de conservacién, es decir, necesitan ser reparadas en el mediano plazo para que no
se acelere su deterioro.

Actualmente el anexo Cochahuayco tiene energia eléctrica; sin embargo, carece de
alumbrado pUblico, lo que aumenta el riesgo en caso de emergencias nocturnas.

Con respecto del saneamiento, 58,8% utiliza pozos ciegos y 42,2% carece de ellos.

La atencién de la salud es muy precaria, ya que el anexo no cuenta con una posta o
un centro médico. Para recurrir a este servicio es necesario desplazarse 2 kilémetros
al vecino centro poblado de Antioquia. En caso de emergenciq, el sistema de salud de
la zona colapsaria ya que no cuenta con los equipos y la infraestructura adecuados
para brindar el servicio a los habitantes de la zona.

Cochahuayco tiene una sola escuela primaria que alberga a 90% de los nifios del
anexo e inclusive a nifios de anexos vecinos. Ademds, se cuenta con la buena disposicién
de los responsables de la escuela para la promocion de una cultura de prevencién.
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Para acceder al anexo Cochahuayco existe una carretera afirmada que no se

encuentra en muy buen estado. El anexo estd a 65 kilémetros de Lima y también
estd comunicado con zonas mds altas como Huarochiri y Tupicocha.

Se cuenta con una linea del servicio de telefonia rural y dos cabinas para todo el
anexo, lo que ha permitido una mejor comunicacion entre los anexos del distrito.

2.4. Aspectos econémicos

El limitante para el desarrollo agricola es la poca organizacién comunal y la prdctica de
minifundios que limitan la capacidad de produccién a una mayor escala, lo que permitiria
mejorar los precios de transaccion de los productos. Otro factor a considerar es la escasez
de tierras y la inexistencia de nuevas técnicas que busquen maximizar la produccién en
una misma drea. Asimismo, la presencia de intermediarios para la comercializacion de los
productos que disminuyen los mdargenes de ganancia de los pobladores.

El anexo se caracteriza por la comercializacion de productos de panllevar y la elaboracién
de mazamorras y dulces de membrillo y manzana que se ofrecen a los visitantes, en especial
en las diferentes ferias que se organizan.

Cochahuayco es un pueblo apacible (en quechua significa «laguna hecha por un huaico»),
en el cual destacan su gran iglesia y campanario colonial. Posee uno de los mejores y mds
ricos altares de todo el valle. También es atractivo para el turismo de aventura ya que en
las zonas aledafas se pueden realizar caminatas guiadas a las partes altas que ofrecen
hermosos paisajes Unicos en la zona.

3. DIAGNOSTICO DE PELIGROS DE LA CUENCA COCHAHUAYCO

Se ha podido recopilar de diversas fuentes un total de cinco eventos registrados en la
cuenca Cochahuayco que comprenden eventos de origen tanto natural como socionatural.
Las estadisticas se obtuvieron como producto de encuestas hechas en campo durante las
visitas realizadas. A partir de un primer andlisis de esta informacién se ha elaborado el
cuadro 7 para conocer los eventos de mayor frecuencia en el distrito.

3.1. Peligro natural principal

A partir del cuadro 7 se puede deducir que el peligro més frecuente y grave por su
potencial destructivo es la remocién en masa.
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Cuadro 7. Frecuencia de desastres en Cochahuayco

Inundaciones 2 13,33
Deslizamientos 3 20,00
Huaicos 3 20,00
Vientos fuertes 3 20,00
Sequia ] 6,67
Caida de rocas 3 20,00
Total 15

Fuente: Entrevistas a pobladores.
Elaboracién propia.

Los pasos de la metodologia empleada para identificar los peligros han sido los si-
guientes:

Obtencién y revisién de fuentes de informacién relevantes para el diagnéstico. Esta
labor se realizé tanto en gabinete como a través del trabajo de campo.
Elaboracién y replanteo de la cartografia base del distrito (a una escala 1/25.000
con curvas a 25 metros), al no existir un mapa distrital.
Reconocimiento de campo para observar la geodindmica de la cuenca Cochahuayco,
en compaiiia de pobladores y dirigentes comunales que facilitaron el acopio de
informacién directa.
Levantamiento topogrdfico de la zona urbana del centro poblado Cochahuayco.
Elaboracién de un diagnéstico general de la cuenca Cochahuayco que considera:
Geologia y geomorfologia
Hidrologia
Usos del suelo

3.2. Otros peligros naturales

Derrumbes

En el caso de la cuenca Cochahuayco se observa la continua afectacion del pie del talud
o su corte, sea para extraer materiales de construccion (rocas, agregados) o abrir paso
a una carretera o un canal de riego. Al producirse el derrumbe de laderas, el impacto
directo es sobre las obras cercanas a ellas como las viviendas de las personas en el centro
poblado, etc.
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Flujo de detritos

Son conos de depdsitos no consolidados sobre una ladera, formados de manera natural,
que rdpidamente pueden desplazarse pendiente abajo, sea por accién de lluvias intensas
o movimientos sismicos. La ausencia total de cobertura vegetal es un factor decisivo que
favorece la activaciéon de estos depésitos, que pueden tener gran capacidad destructiva
sobre las viviendas, las personas o las plantaciones aledanias.

Su grado de peligrosidad puede establecerse por el volumen de la masa comprometida
en la inestabilidad y el tamafio de las rocas que puedan movilizar. En el caso de la
quebrada Cochahuayco se determiné en 7.766,63 m3 el material que seria removido y
depositado en el sector que va desde el rio Lurin hasta unos 327 metros hacia arriba en
direccién al centro poblado.

En la cuenca Cochahuayco se ha identificado zonas donde los flujos de detritos constituyen
amenazas a considerar. El caso mds importante estd en el anexo Cochahuayco, por la
presencia de un cono que da directamente al centro poblado.

Caida de rocas

El lento proceso de fractura de la roca es caracteristico de toda la cuenca debido al termo-
clastismo o gran amplitud térmica que existe en la zona. La variaciéon brusca de temperatura,
sumada a la accién del viento y el agua, ha generado progresivos desprendimientos y
rodaduras de bloques liticos de diverso tamafo cuya energia cinética se desarrolla pen-
diente abajo, por lo que constituyen un factor de peligro. El punto de llegada natural de
estos bloques es el lecho de la quebrada, por lo que debe considerarse la posibilidad de
que obstruyan o embalsen el curso natural de las aguas en caso de lluvia.

Huaicos

El diagnéstico de la situacion geoldgica permitié identificar y ubicar las quebradas que, por
su gran pendiente y capacidad de arrastre de sélidos, son capaces de producir flujos de
lodo y rocas (deslaves), los huaicos o llocllas. En el caso de las quebradas Quinchequinche
y Carrizal, su curso se dificulta enormemente en época de lluvias que produce la descarga
de agua.

3.3. Los puntos criticos en la zona del centro poblado
En el sector del centro poblado se identificd claramente la presencia de tres puntos de
alto peligro por los cuales los flujos de lodo provenientes de un posible huaico generarian

grandes dafios debido a la forma en que se presenta el patrén de drenaje en esta zona,
el flujo se orientaria de manera directa hacia la infraestructura urbana existente.
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Punto critico 1. Se encuentra en la confluencia de dos cursos que aumentarian el volumen

de material que pasaria por la seccion. Esta zona también se caracteriza por
presentar una considerable cantidad de material que impide el libre curso del
flujo, lo que acrecienta la erosién lateral en este punto.

Punto critico 2. Este punto es de alto peligro ya que el curso de la quebrada tiene como

direccién las viviendas que se ubican en el margen izquierdo de la quebrada. Se
verian afectados los lotes 7, 8, 9 y 10 de la Manzana S.

Punto critico 3. Este punto tal vez sea el més peligroso ya que inclusive en la actualidad

existe un camino que comunica ambos margenes de la quebrada, lo que genera
una via para que hasta un flujo de baja intensidad pudiera ingresar hacia la
plaza principal del centro poblado y dafiar seriamente la infraestructura educativa
y la parte central del centro poblado.

3.4. Criterios de zonificacion de peligros por huaicos

En este acdpite se describen las zonas de peligro por niveles en funcién de su magnitud,

duracién y frecuencia.

Zonas de bajo peligro. Son las dreas muy poco o nada propensas a verse impactadas

por el fenémeno, es decir, dreas ubicadas en las partes altas y en zonas posteriores
al lugar de inicio del evento. En este caso se trata de la parte alta de la cuenca.

Zonas de mediano peligro. Son las dreas aledafias a las de peligro alto, en especial

por huaicos, por lo que podrian sufrir dafios menores. En ellas también pueden
ocurrir otros fenémenos puntuales como desborde de canales, caida de rocas,
derrumbes, etc. En este caso se trata de la margen izquierda del rio Lurin, a la
altura del kilémetro 2 desde Antioquia.

Zonas de alto peligro. Son las dreas que serian afectadas de manera significativa, prin-

Zonas

cipalmente por escenarios de huaicos, pero también debido a la activacion de des-
lizamientos de rocas. Estos Ultimos eventos pueden desencadenarse por la actividad
sismica local o por lluvias extraordinarias. En este caso son las dreas de cultivo y las
carreteras que comunican con la ciudad de Lima.

de muy alto peligro. Son dreas que estédn directamente comprometidas en
eventos de huaicos, con posibilidad de producir dafios humanos y materiales. En
este caso el centro poblado Cochahuayco.
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4. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD DE LA CUENCA COCHAHUAYCO

La metodologia empleada establece pardmetros cuantitativos a partir de indicadores
sociales, enmarcando de forma grdfica la vulnerabilidad social, educativa, econémica y
fisica ante la ocurrencia de fenémenos originados por geodindmica externa en la cuenca
de la quebrada Cochahuayco. Se considerardn los distintos tipos de vulnerabilidad y se
cuantificard y establecerd rangos, los cuales definirdn el grado de vulnerabilidad del
centro poblado Cochahuayco.

4.1. Vulnerabilidad social

Teniendo en cuenta que la vulnerabilidad social es un elemento inherente al conjunto
social y no a personas aisladas, se definié a partir de encuestas realizadas a un grupo
de personas que se seleccioné al azar en distintos sectores del centro poblado, y a la
apreciacién que se obtuvo durante faenas y trabajos comunales en la zona. El resultado
muestra el grado de integracién social que existe. Esto podria explicarse por el pequeiio
numero de personas que habitan el centro poblado y debido a que parte de ellos tienen
algun lazo familiar, lo que lleva a que la participacién conjunta sea buena.

El andlisis permite identificar que solo seria necesario incorporar elementos prdcticos del

enfoque de gestion del riesgo para que los beneficiarios los asimilen y puedan ponerlos
en prdctica.

Cuadro 8. Vulnerabilidad social en Cochahuayco

Grado de Tipo de 4 = 99-120
. Participacion de la relacion entre las  infegracion entre
Nivel de . A o — 76-9
o poblacion enlos instituciones y las  las organizaciones 3 = 6-98
organizacion . o S
trabajos comunales  organizaciones  y las instituciones
locales locales 1= 53-15
Ponderacion =10  Ponderacion =10  Ponderacion =5 Ponderacion =5 1= 30-52
v Puntaje v Puntaje v Puntaje v P Puntaje Nivel
30 4 40 3 15 3 15 100 4 Bajo

Elaboracién propia.
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4.2. Vulnerabilidad educativa

Se consideré el factor educativo porque conociendo el grado de concienciacién y el nivel
de acceso a la informacién de los beneficiarios se puede llevar o no adelante acciones que
conduzcan a buenas o malas prdcticas. En un entorno donde la interaccién de elementos
naturales y sociales es constante es muy probable que las repercusiones que las acciones
tienen en el medio dindmico vayan en desmedro de las personas.

Los resultados basados en los indicadores que se tomaron muestran que los conocimientos
son escasos, pero existe la disposicion a incorporar el tema en el sistema educativo local.

Cuadro 9. Vulnerabilidad educativa en Cochahuayco

4= 99-120
Programas Programas de . Actitud
- e Campafias de _
UNIDAD educativos capacitacion difusién emprendedora para 3 = 76-98
formales en GdR informales en GdR incorporar el tema g = 5375
Ponderacion =6  Ponderacion = 6 Ponderacion =6  Ponderacion = 10 1= 30-52
v Puntaje v Puntaje v Puntaje v Puntaje  Puntaje Nivel
Contropoblodo )y 2 4w 76 3 Medio

Cochahuayco

Elaboracién propia.

4.3. Vulnerabilidad econémica

Las necesidades y las carencias que se presentan en la poblacién pobre, producto de
actividades econémicas muy limitadas o falta de empleo de los habitantes, condicionan
la capacidad previsora y de respuesta ante los peligros de su entorno y, en caso verse
afectados por un fendmeno adverso, el dafio serd mayor y menor su capacidad de re-

cuperacion.

Por esta razoén, se considerd el andlisis de este tipo de vulnerabilidad que expresa las
grandes limitaciones que tiene la gente debido a la falta de recursos econémicos. Para
obtener informacién sobre este aspecto se utilizé una matriz que evidencia el alto nivel
de vulnerabilidad de la poblacién, producto de las actividades primarias que realiza

como la agricultura.
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Terreno
Adobe
Ladrillo
Pirca
Quincha

Total

Cuadro 10. Vulnerabilidad econémica en Cochahuayco

Actividad
economica

Acceso al
mercado laboral

Ponderacion =10 Ponderacion = 10

v Puntaje ) Puntaje

30 2 20

Elaboracién propia.

) Situacion de
Nivel de
. pobreza y desarrollo
ingresos
humano

Ponderacion = 5 Ponderacion = 5

) Puntaje v Puntaje

2 10 2 10

N oW
(|

Puntaje

70

99-120
76-98
53-75
30-52

Nivel

2

Alto

4.4. Vulnerabilidad fisica ante un huaico

Las caracteristicas estructurales de las edificaciones en el centro poblado Cochahuayco
obedecen a procesos rudimentarios sin una adecuada supervisién ni control profesional, lo
que limita su capacidad de resistir el embate de algunos fenémenos que impacten sobre

las edificaciones.

Otro factor a destacar es que casi en su totalidad las viviendas son de adobe sin cimenta-

cién en su base, lo que las hace mds vulnerables. Pero si el grado de susceptibilidad es muy

elevado, el grado de exposicién es ain peor, ya que todo el centro poblado estd en el cono

defectivo de la quebrada, lugar donde se deposita el material de descarga. La categoria

de vulnerabilidad alta es la de mayor frecuencia y la que predomina en el centro poblado

Cochahuayco. Asi, 62,4% de las edificaciones son de adobe sin ningin refuerzo, lo que las

hace més vulnerables, tanto frente a huaicos como a fenémenos de remocién en masa.

Cuadro 11. Materiales de construccion de las edificaciones

Elaboracién propia.
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6.566,0
13.535,6
1.385,2
59,8

125,1
21.671,7

30,3
62,4
6,4
03
0,6
100,0
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El 10,7% de las edificaciones se encuentra en mal o muy mal estado de conservacién, lo
que acrecienta su vulnerabilidad ante huaicos y fenémenos de remocién en masa.

Cuadro 12. Estado de conservacion de las edificaciones

Terreno 13 6.566,0 30,3
Bueno 18 2.214,3 10,2
Malo 11 1.857,5 8,6
Muy malo - 3 453,8 2,1
Regular 74 10.580,1 48,8
Total 119 21.671,7 100,0

Elaboracién propia.

En el centro poblado Cochahuayco existen lotes cuyo nivel se encuentra por debajo de la
via, lo cual en caso de flujos puede originar el ingreso de lodo a las edificaciones.

Cuadro 13. Matriz para el andlisis de la vulnerabilidad fisica ante un huaico

Ponderacion 6 10 5
4 Ladrillo No Bueno
3 Pirca Regular

Valor de los indicadores (V)
Adobe Malo

2
_ Quincha Si Muy malo

Elaboracién propia.
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Vulnerabilidad muy alta

Vulnerabilidad alta

4.5. Vulnerabilidad integrada del centro poblado Cochahuayco ante

la ocurrencia de fenémenos de flujo hidrico

El integrar los pardmetros fisicos y sociales permite conocer la vulnerabilidad desde un
punto de vista integral, sin diferenciar ambos principios, lo que lleva a un conocimiento
amplio y holistico del desarrollo de la vulnerabilidad y permite plantear acciones que
se orienten a la reduccion de la vulnerabilidad ya existente y evitar que se genere una
mayor. Los resultados expresan que la vulnerabilidad en el centro poblado ante un evento
natural es muy alta, por lo que se clasifica en muy alta y alta.

Cuadro 14. Vulnerabilidad integrada en Cochahuayco

Edificaciones con serios problemas de disefio y estructurales que en su mayoria son construidas
con adobe u ofros materiales precarios que llevan a un resultado deficiente. Estas construcciones se
encuentran al borde de la quebrada, dentro de las dreas de influencia del evento natural.

Otra caracteristica resaltante de esta zona del centro poblado es que sus habitantes no cuentan con
posibilidades de inversion y acceso a mejores condiciones de vida. Esto disminuye la posibilidad de
acceso a conocimientos que los lleven a tener buenas practicas en cuanto al manejo del ferritorio
y la GdR.

Area del centro poblado con igual tipo constructivo que el anterior e iguales caracteristicas de
conservacion y materiales; pero con menor grado de exposicion por no encontrarse cerca del drea
de influencia de un posible evento de flujo hidrico.

Comparte la caracteristica general del centro poblado referida a que sus habitantes no cuentan con 2
posibilidades de inversion y acceso a mejores condiciones de vida. Esto hace menores las posibili-

dades de acceso a conocimientos que los lleven a tener buenas prdcticas en cuanto al manejo del

territorio y la GdR.

Elaboracién propia.
Para este andlisis se integré los resultados de cada elemento particular de vulnerabilidad.
Para poder obtener la vulnerabilidad resultante se ha combinado aspectos fisicos y sociales

de forma cuantitativa, lo que mediante ponderaciones permitié definir la vulnerabilidad
final del centro poblado.
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Cuadro 15. Matriz para el andlisis de la vulnerabilidad integrada ante un huaico

Ponderacion 10 4 3 3
- Baja Baja Baja Baja
3 Media Media Media Media
Valor de los indicadores (V)
- Alta Alta Alta Alta
- Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta

Elaboracién propia.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

Considerando el peligro como elemento de riesgo, se puede afirmar que el evento de
mayor trascendencia en la zona de estudio es el de flujo hidrico o huaico, debido a la
recurrencia de este y los dafios que causa por su poder destructivo.

El proceso de degradacion y erosion en la cuenca produce gran cantidad de material
no consolidado el cual, con la presencia de un factor activante, en este caso el agua,
generard un problema que pone en riesgo a Cochahuayco.

Los factores fisicos-geomorfolégicos que tiene la cuenca ayudan a la generacién y
maximizan la accién de un huaico, lo que constituye un riesgo de desastre en Cocha-
huayco.

Se ha identificado tres zonas criticas en el curso del flujo cercano al centro poblado, las
cuales deberian tener prioridad dentro de los futuros proyectos que busquen gestionar
el riesgo través de la prevencién.

En aspectos urbanos, casi todas las viviendas son de adobe y se encuentran en regular
estado de conservacion.

La ubicacién del centro poblado Cochahuayco es critica ante la ocurrencia de huaicos
por estar sus edificaciones al borde de la quebrada, sin ninguna franja de seguridad.
Ademds, algunas secciones de la quebrada son muy estrechas y existe exposicién de
la infraestructura agricola en el valle del rio Lurin.
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El local del centro de salud se encuentra muy alejado y no estd en condiciones de actuar

como servicio de emergencia que brinde el apoyo necesario en caso de desastre.

Debido a la utilizacién del adobe sin reforzamiento, las edificaciones del centro poblado
son vulnerables ante los sismos.

La metodologia cualitativa empleada para el andlisis de vulnerabilidad de las
edificaciones ante peligros por flujo hidrico (huaicos) ha permitido identificar en
detalle los lotes mds vulnerables, lo cual va a ser de utilidad para la formulacién de
propuestas y medidas de mitigacién especificas. Mientras que la metodologia heuristica
ha contribuido a la identificacién de los sectores criticos de riesgo y es de utilidad
para formular politicas, medidas de mitigacién y prevencién, asi como proyectos y /o
acciones territorializados.

Si ocurriese el evento con los prondsticos estimados se perderian cerca de 39.106,59
m2 de zonas cultivables.

Se perderian de forma directa 20 edificaciones, el colegio y la iglesia, debido a su
proximidad y por estar cerca del drea de influencia del fenémeno.

Se ha determinado que 97.766,63 m?3 seria el volumen aproximado de material re-
movible que se depositaria por la fuerza cinética del flujo, en un dmbito que va desde
la parte baja del cono hasta alrededor de 327 metros hacia arriba.

La caida de rocas que en principio era un problema esporddico se ha incrementado
como producto de la accién del hombre al desestabilizar los taludes y erosionar las
laderas de las colinas adyacentes al centro poblado.

2. Recomendaciones

Las medidas recomendadas se dividen en tres grupos: inmediatas, de mediano y largo
plazo.
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2.1. Inmediatas

Limpieza del cauce del delta.

Eliminacion de material no consolidado, boleos y desmontes de las calles o las zonas
dentro del drea de influencia del huaico.

Construcciéon de obras preventivas en zonas criticas, por lo menos colocacién de boleos
al pie de los taludes y, posteriormente, muros de concreto ciclépeo con rieles.

Verificacién periédica de las partes media y alta de los surcos y los canales que
alimentan el curso principal.

Adecuacién de dreas libres establecidas por la municipalidad distrital o por acuerdo
comunal.
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Realizacién de inspecciones técnicas de detalle por parte de Defensa Civil en
las edificaciones con alta y muy alta vulnerabilidad para establecer soluciones
apropiadas.

2.2. En el mediano plazo

Construccién de muros de encauzamiento del cauce inferior, zona que recorre el centro
poblado.

Construccidn de diques de regulacién de la pendiente del cauce (zona baja) y reduccién
de la energia mediante pequeias caidas distribuidas y disefiadas especialmente.

Construccion de pircas de rocas y control de cdrcavas de las torrenteras, principalmente
en la parte media.

Programas de capacitacion en sistemas constructivos de adobe y quincha mejorada.

Elaboraciéon de estudios para el retiro de las viviendas al borde del rio, a través
de un programa de renovacién urbana que podria incluir la reubicacién de algunas
viviendas.

2.3. En el largo plazo

Adecuacién y planificacién de zonas de bajo peligro por donde se desarrollaria la
expansion urbana.

Control de cdrcavas, despefiaderos y zonas inestables en los taludes.

Uso adecuado de los recursos disponibles como materiales de construccion con base
en rocas y suelos de la zona.

Mejorar las funciones de control urbano de la Municipalidad Distrital de Antioquia.

Los lineamientos de prevencién de corto, mediano y largo plazo son bdsicamente acciones
concretas de ingenieria que, de ser consideradas en el futuro, deben realizarse siempre
con el apoyo comunal.

Considerando el enfoque holistico e integral de la ingenieria geogrdfica, se recomienda
que la elaboracién y la aplicacion de un plan de gestion local o comunal del riesgo de
desastre se debe basar en un andlisis territorial que tenga como principal elemento el
soporte geoinformdtico para la evaluacién y la prediccién de los sistemas de informacién
geogrdfica, los cuales engloban elementos fisicos y sociales y permiten integrar estos
elementos para poder definir la vulnerabilidad, estimar el riesgo y proponer soluciones
técnicamente factibles.

85



BIBLIOGRAFIA

Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Territorial, Direccion de Desarrollo Territorial. (1998). Guia Metodold-
gica 1: Incorporacién de la Prevencién y la Reduccién de Riesgos en los Procesos de
Ordenamiento Territorial. Serie Ambiente y Ordenamiento Territorial. Santa Fe de
Bogotd: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial, Direccién de Desarrollo Territorial.

Eco, Umberto. (2005). Cémo se hace una tesis. Madrid: Gedisa.

Fabidn C., Eduardo. (1998). Estudio de peligro, vulnerabilidad y riesgo por fenémenos de
geodindmica externa en la microcuenca Matala. Tesis para optar el grado de
Ingeniero Gedgrafo. Facultad de Ingenieria Geogréfica, Ambiental y Ecoturismo.

Lima: Universidad Nacional Federico Villarreal (UNFV).

Ferradas, Pedro y Neptaly Medina. (2003). Riesgo de desastre y derechos de la nifiez. Lima:
ITDG Soluciones Prdcticas.

Garcia P, José. (2001). Zonificacién de riesgos de deterioro por erosién hidrica en la microcuenca
Yauyos. Tesis para optar el grado de Ingeniero Gedgrafo. Facultad de Ingenieria
Geogrdfica, Ambiental y Ecoturismo. Lima: UNFV.

Kuroiwa H., Julio. (1990). Prevencién de desastres. Lima: Brufio.

Kuroiwa H., Julio. (2002). Reduccién de desastres. Lima: Quebecor.

ITDG Soluciones Prdcticas. (2001). Manual para la mitigacién de desastres naturales en sistemas
naturales. Lima: ITDG Soluciones Prdcticas.

Lavell, Allan y Eduardo Franco (eds.). (1999). Estado, sociedad y gestidn de los desastres en
América Latina. Lima: Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América

Latina (La Red).

Lozano Cortijo, Olga. (2008). El Plan de Usos del Suelo ante Desastres de la ciudad de Calca. Lima:
Centro de Estudios y Prevencion de Desastres (Predes).

Martinez Vargas, Alberto (1988). Estudios de riesgos y medidas de tratamiento de la subcuenca
Pedregal. Lima: Predes.

Martinez Vargas, Alberto. (1991). Estudio de riesgos y propuestas de prevencién en el asentamiento
humano Nicolds de Piérola. Lima: Predes.

86



I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

GENERANDO CAPACIDADES PARA

A GESTION DEL RIESGO 'Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Maskrey, Andrew. (1986). Urbanizacién y vulnerabilidad sismica en Lima Metropolitana. Lima:
Predes.

Maskrey, Andrew. (1998). La aplicacién de los SIG en el andlisis del riesgo en América Latina.
Santa Fe de Bogotd: ITDG Soluciones Prdcticas / La Red / Tercer Mundo.

Medina, José Luis. (1998). Disefios de muro de contencidén y encauzamiento, quebrada Quirio.
Lima: Predes.

Medina, Juvenal y Rocio Romero. (1992). Los desastres si avisan: estudios de vulnerabilidad y
mitigacién Il. Lima: ITDG Soluciones Précticas.

O’Connor Salmén, Hugo. (2008). Diagnéstico de peligros del Proyecto Gestidn Local del Riesgo de
Desastres Calca, Cusco, Perd. Lima: Predes.

Oficina Regional Técnica de Apoyo Municipal (Ortam). (2001). Guia Metodolégica para la
elaboracién de planes de desarrollo local. Cusco: Ortam / Centro Bartolomé de Las
Casas.

Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud (OPS / OMS).
(1994). Hacia un mundo mds seguro frente a los desastres naturales. La trayectoria en
América Latina y El Caribe. Cartagena de Indias: OPS / OMS.

Perd. Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci). (2004). Manual de Conocimientos Bdsicos para
Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil. Lima: Firmatsa.

Perd. Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci). (2005). Terminologia de defensa civil. Lima:
Firmatsa.

Perd. Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci). (2006). Manual Bdsico para la Estimacién del
Riesgo. Lima: Indeci.

Per0. Direccion General de Programacion Multianual, Ministerio de Economia y Finanzas
(DGPM, MEF). (2006). Conceptos asociados a la gestién del riesgo de desastres en la
planificacidn e inversién para el desarrollo. Serie Sistema Nacional de Inversién Piblica
(SNIP). Lima: DGPM, MEF.

Yaiies O., Daniel. (2004). Peligro, vulnerabilidad y riesgo por geodindmica externa en la subcuenca

Jicamarca. Tesis para optar el grado de Ingeniero Geégrafo. Facultad de Ingenieria
Geogrdfica, Ambiental y Ecoturismo. Lima: UNFV.

87



ESTUDIO 2




I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

GENERANDO CAPACIDADES PARA
LA GESTION DEL RIESGO Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Incorporacion del andlisis del riesgo de inundacion en la valoracion
economica de un perfil de proyecto publico de saneamiento:
el caso del Asentamiento Humano La Peninsula, Piura







I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

GENERANDO CAPACIDADES PARA
LA GESTION DEL RIESGO Y

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

A. H. La Peninsula

Plano provincial de Piura



1. VULNERABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL ASENTAMIENTO HUMANO LA PENINSULA*

1.1. Importancia y situacion actual del servicio de saneamiento

El escenario global actual, marcado por condiciones de inequidad, pobreza extrema,
degradacién ambiental y cambio climético, ha propiciado el aumento del riesgo frente
a amenazas naturales. Asimismo, el crecimiento urbano acelerado y no planificado se ha
traducido en un incremento del nimero de asentamientos humanos en terrenos de muy
alto riesgo, donde los fenédmenos naturales tienen consecuencias devastadoras. Todos
estos factores socioeconémicos incrementan la vulnerabilidad de las comunidades, la
infraestructura y los servicios bdsicos. Por ello, los efectos del cambio climdatico pueden
paralizar o causar retrocesos en el desarrollo humano de América Latina debido a los
elevados niveles de pobreza que caracterizan a la regién y la falta de capacidades para
manejar los riesgos derivados del clima.

El Perd es el tercer pais en el mundo altamente vulnerable al cambio climdtico, el cual
incrementaria la ocurrencia de inundaciones, sequias y otros eventos extremos que son una
amenaza considerable para la economia nacional y el desarrollo sostenible. Ocupamos
el puesto nimero 15 entre 21 paises de América Latina en cobertura de agua potable
lo cual, sumado a la inadecuada gestion del riesgo (GdR), tiene efectos catastréficos
cuando sucede un desastre. Recordemos el impacto que provocd el Fenémeno El Nifio al
sector agua y saneamiento durante el periodo 1997-1998 en las zonas rurales, en esa
ocasién fueron 199 los sistemas de abastecimiento de agua, que servian a una poblacién
de 156 mil personas, los que se vieron afectados; el deterioro de las condiciones sani-
tarias, agravado por la carencia o el dafio de estos servicios, ocasioné que los casos de
enfermedades diarreicas agudas (EDA) se incrementasen en 3.176%, lo que se expreséd
en un aumento de mds de 200% de las admisiones hospitalarias por estas enfermedades.
Otro desastre de gran magnitud fue el terremoto de 7,0 en la escala de Richter que
sacudié con severidad el departamento de Ica, el 15 de agosto de 2007, cuyo costo de
reconstruccién de la infraestructura piblica serd de 49,64 millones de délares solo en
servicios de saneamiento.

La resiliencia de los sistemas ante la ocurrencia de un desastre es una medida importante
para asegurar que los logros alcanzados en el incremento del acceso a los servicios bdsicos
se consolide en el largo plazo y asi cumplir con la Meta 10 de la Declaracién del Milenio:
«Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carecen de acceso
sostenible a agua potable y saneamiento bdsicon. Por ello resulta prioritario contar con un

* NOTA. Este estudio es la sintesis de la versién original y una segunda modificada por el autor (R.D.).
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sistema de abastecimiento menos vulnerable a los desastres naturales, con menores costos
de operacién y mayor proteccién de la salud de la poblacién y la inversion piblica.

La politica del Estado peruano se orienta a la reduccién de la pobreza, como recoge el
Marco Macroeconémico Multianual 2008-2010, que busca un incremento del PBI en 6,2%,
gracias a, entre otros rubros, un aumento de la inversién publica de 30%. Este objetivo
es consecuente con el Plan Nacional para la superacién de la pobreza que precisa tres
grandes ejes: 1) el desarrollo de capacidades humanas, en el cual debe intervenir el drea
de saneamiento para asegurar el capital humano y social; 2) la promocién del empleo y la
generacion de oportunidades econémicas para los pobres, cuya prioridad estratégica es
el mantenimiento preventivo, la generacién de infraestructura y el desarrollo de iniciativas
sociales productivas (agua y alcantarillado fundamentalmente); y 3) el funcionamiento de
una red de proteccidn social para reducir el riesgo y proteger a las personas.

La busqueda de la solucién al problema de disminucién de la pobreza y la creacién de
condiciones dignas de vida puede ser factible en primer lugar por medio de la obtencién
de servicios de saneamiento de vulnerabilidad reducida. Mds auin, en un pais como el
nuestro con recursos escasos resulta imperativo proteger la inversién puiblica. En este
contexto, el objetivo del presente trabajo es realizar la incorporacién del andlisis del
riesgo (AdR) de inundacién en la valoracién econémica de un perfil de proyecto publico
de saneamiento, que es la primera etapa de la fase de preinversién de un proyecto de
inversién publica (PIP), cuyo cardcter es obligatorio en el marco del Sistema Nacional de
Inversién Piblica (SNIP).

El Asentamiento Humano (A. H.) La Peninsula (que tiene el cardcter de posesién informal) se
ubica al suroeste de la ciudad de Piura en terrenos eriazos del fundo Coscomba. Pertenece
a una zona de bajo peligro donde es factible instalar servicios bdsicos; sin embargo, estd
rodeado de zonas peligrosas, por lo que se requiere determinar el riesgo existente.

En la actualidad esté tramitando su reconocimiento municipal como asentamiento humano.
Para realizar trabajos de saneamiento fisico-legal en esta posesién informal se requiere
que se emita el correspondiente Informe de Estimacién del Riesgo por parte del Instituto
Nacional de Defensa Civil (Indeci), de acuerdo con su realidad fisica, ubicacién de las
viviendas y las normas vigentes (Decreto Supremo 028-2006-Vivienda, Decreto Supremo
006-2006-Vivienda y Ley 28687). Este informe estd siendo elaborado por el arquitecto
Luis Rubén Rujel Avalos y la ingeniera Nancy Carrasco Morales.

El fenédmeno natural con mayor importancia en la zona de influencia es la inundacién,
con 45% del nimero total de emergencias y 88% de afectados entre los afios 1995 y

2002.

El Mapa de Peligros de Piura (gréfico 1) es el resultado de la superposicién de los mapas
de peligros por sismos, tsunamis, inundaciones, etc. considerando los criterios de evaluacién
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Grdfico 1. Mapa de peligros de la ciudad de Piura

A. H. La Peninsula

Leyenda
Zona peligrosa
Zona de peligro medio
Zona de baijo peligro

Zona recuperable

Nota del plano ejecutado por la UNP
(Facultad de Ingenieria de Minas)

Centro de Estudios Ecoldgicos, Geotécnicos y Mecanica de
Suelos (plano F-8 de riesgos de la actualizacion del Plan
Director Piura-Castilla al 2010)

Fuente: Municipalidad Provincial de Piura.

del peligro en cada uno de ellos. Permite identificar cuatro zonas en funcién del grado
de peligro a que se encuentran expuestas: zona peligrosa, de peligro medio, de bajo
peligro y recuperable.

En la ciudad de Piura, la descarga total de drenaje fruto de la lluvia es de alrededor de 20
m3 /s, asumiendo 60 mm /hora de intensidad de lluvia y un drea de drenaje de la zona urbana
de 1.800 hectdreas. En 1997, el Consejo Transitorio de Administracién Regional (CTAR) Piura
estimé los caudales de disefio para periodos de retorno de 25 y 10 afios de las principales
cuencas de la ciudad para definir las vias de evacuacién apropiadas. El cuadro 1T muestra
estos valores para las principales cuencas que se evacuan a través del dren pluvial César
Vallejo, el cual discurre hacia el sur de la ciudad y afecta Los Polvorines y en la actualidad
los asentamientos humanos aledaiios a esta zona, en particular a La Peninsula.
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Cuadro 1. Caudales para periodos de 25 y 10 afios de cuencas que discurren
por el dren César vallejo

Q 25 ANOS Q 10 ANOS
(m3/s) (m3/s)

Ignacio Merino 0,84 0,63 0,49
El Chilcal 0,81 0,86 0,67
San José 0,10 0,15 0,11
Urbanizacién Piura 0,18 0,23 0,17
. E. Lopez Albdjar 0,24 0,21 0,17

Fuente: CTAR Piura 1997.

El drea de drenaje que afecta la zona de estudio comprende el eje de evacuacién del
dren César Vallejo (grdfico 2), que tiene una superficie de 2,58 km2.

Grafico 2. Superficie de drenaje de la cuenca que utiliza el dren César Vallejo

A

Cuenca del dren
César Vallejo

Area de la
cenca = 2,58 km?

Dren pluvial

Limite de cuenca urbana
Area de cuenca pluvial

. Rio Piura

Perimetro urbano

R 112

Fuente: Yauri 2009.
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1.2. Incorporacion del andlisis del riesgo en el proyecto de saneamiento

Como se menciond, La Peninsula se localiza al suroeste de la ciudad de Piura, en una zona
de bajo peligro donde es factible instalar servicios bésicos, pero estd rodeado de zonas
peligrosas, por lo que se requiere la realizaciéon de un AdR. Se ha identificado a la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento (EPS) Grau S.A. como la entidad formuladora
y ejecutora, pues tiene la capacidad de elaborar el perfil técnico del proyecto y serd
responsable de su operacién y mantenimiento una vez ejecutado. Sin embargo, es necesario
promover la participaciéon de otros actores como:

B Los centros de salud Consuelo de Velasco y Santa Julia, los cuales se encargardn de la
educacién sanitaria de los pobladores para lograr adecuadas prdcticas de higiene y
un eficiente uso del recurso hidrico.

B El Comité Central de Promocién y Desarrollo, que se compromete a aportar en lo que
le corresponda para el impulso del proyecto de saneamiento.

B El Comité de Agua y Alcantarillado, formado para realizar acciones de gestién para
la elaboracién del perfil del proyecto, coordinar con los habitantes de la zona y los
representantes ante las entidades formuladoras y ejecutoras del proyecto.

B Las autoridades locales, los pobladores de la localidad y los representantes de los
diferentes sectores que la integran.

El objetivo fundamental de este trabaijo es cuantificar la incorporacién del AdR de inundacién
en un perfil de proyecto publico de saneamiento a través del andlisis costo-beneficio y
costo-efectividad, con el propésito de demostrar que se obtendrdn beneficios adicionales
si se protegen los sistemas de agua y alcantarillado gracias a los beneficios no perdidos
del proyecto y los beneficios de los costos evitados de reconstruccion.

La valoracién econémica de los proyectos publicos se hace desde la perspectiva de la
rentabilidad social, para ello se busca cuantificar el beneficio que se ofrece a la poblacién
a través de un bien o un servicio publico. En el caso de los proyectos de saneamiento se
cuantifica el tiempo que se ahorra al no tener que acarrear agua desde la fuente de
abastecimiento hasta las viviendas y el ahorro de las familias en gastos por tratamientos
médicos originados por las enfermedades gastrointestinales debidas al consumo de agua
contaminada.

La incorporacién del AdR propone medidas prospectivas para la proteccion de los sistemas
pues tiene en cuenta la probabilidad de ocurrencia de desastres en la zona. De esta
manera se generan medidas de reduccién del riesgo que aumentan los costos de inversién,
operacién y mantenimiento; pero, al mismo tiempo, se obtienen nuevos beneficios gracias
a los costos evitados de reconstruccién de los sistemas los cuales ya no colapsardn debido
a su proteccién y, ademds, por los costos evitados del tiempo de acarreo y tratamiento
médico. En este sentido, incorporar el AdR en los PIP origina la necesidad de un paso
adicional que la presente investigacién busca transitar.
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El AdR es un método para identificar y evaluar el tipo y el nivel de dafios y pérdidas
probables que podrian afectar una inversién, a partir de la identificacién y la evaluaciéon
de la vulnerabilidad de esta con respecto de los peligros a los que estd expuesta (DGPM,
MEF 2006). Asi, es una herramienta que permite disefiar y evaluar las alternativas de
inversion o accién con la finalidad de mejorar la toma de decisiones.

Dado que todo proyecto estd inmerso en un entorno cambiante y dindmico que incluye no
solo las condiciones econémicas y sociales sino también las condiciones fisicas, es necesario
evaluar cémo estos cambios pueden afectarlo. En particular, los proyectos se circunscri-
ben a un ambiente fisico que los expone a una serie de amenazas: sismos, inundaciones,
lluvias intensas, deslizamientos y sequias, entre otros; es decir, fenémenos naturales que
pueden constituirse en un peligro si no se adoptan las medidas para reducir o no gene-
rar condiciones de vulnerabilidad en una unidad social (personas, familias, comunidad,
sociedad), estructura fisica o actividad econémica, con el fin de disefiar mecanismos para
reducir el riesgo.

Segun el Clasificador Funcional Programdtico y el Clasificador de Responsabilidad Funcional
del Sistema Nacional de Inversion Publica establecidos por la Directiva General del SNIP
(Directiva 004-2007-EF/68.01), el siguiente es el marco del perfil de este proyecto:

Funcién: 14 Salud y Saneamiento
Sector: Vivienda, Construccion y Saneamiento

Programa: 047 Saneamiento

Subprograma: 0127: Saneamiento General

Se debe sefialar que esta investigacién estd enmarcada dentro de los Lineamientos
Estratégicos del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico de la Corporacién Andina
de Fomento (CAF), el Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza, los Lineamientos de
Politica Sectoriales, los Planes Nacionales de Vivienda y Saneamiento 2006-2015, el Plan
Maestro Optimizado de la EPS Grau 2000-2020 y el Plan Estratégico de Participacion
Civdadana en la Regién Piura 2004.

En este sentido, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) sefiala, en
sus Planes Nacionales de Vivienda y Saneamiento 2006-2015, lo siguiente:

Obijetivo Especifico 2: Incrementar la sostenibilidad de los servicios, donde busca
promover programas de prevencién de riesgos, la disminucién de la vulnerabilidad y
la optimizacién de la atencién en casos de emergencia en el dmbito sectorial.

Obijetivo Especifico 5: Incrementar el acceso a los servicios. Se pretende promover la
ejecucién de obras para la ampliacién de cobertura de agua potable con conexiones
domiciliarias y alcantarillado.
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Finalmente, el gréfico 3 presenta la metodologia que se ha abordado para la elaboracién

del perfil de proyecto publico con AdR.

Grdfico 3. Metodologia de perfil de proyecto con andlisis del riesgo de inundacién

Médulo I

Aspectos generales

Nombre del
proyecto

Unidad formuladora
y ejecutora

Participacién de unidades
involucradas y beneficiarios

Marco de
referencia

Médulo Il

Identificacion

Diagndstico de
la situacion actual

Definicion de problema,
causas y efectos

Objetivos del
proyecto

Alternativas
de solucion

pronosticado.

Metodologia propuesta

1. Nivel de lluvias extremas mdximas
que harian colapsar los sistemas.

2. Nimero de veces (en probabilidades)
de presentacion de lluvias infensas.

3. Dividir entre 2 el ndmero de veces
obtenido, estimar la probabilidad de
ocurrencia anual de lluvias intensas
mayores al nivel obtenido en 1,
de manera que la distribucion de
probabilidades sea por cada evento

Elaboracién propia.
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Médulo 111

Formulacion

Ciclo del proyecto y
horizonte de evaluacion

Andlisis de
la demanda

Andlisis de
la oferta

Balance
oferta-demanda

Descripcion técnica de
las alternativas

Costos

Beneficios

Médulo IV

Evaluacion

Evaluacidn
social

Andlisis de
sensibilidad

Sostenibilidad

Impacto
ambiental

Seleccion de
alternativas

Matriz del
marco logico

Metodologia propuesta

Afiadir al flujo de beneficios
convencionales el producto de
los beneficios del AdR por la
probabilidad de ocurrencia de
lluvias extremas (obtenida
en el Madulo 11)
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2. ANALISIS DEL RIESGO EN LA ETAPA DE IDENTIFICACION

2.1. Andlisis del riesgo en la definicién de la gravedad de
la situacion a modificar (situacion sin proyecto)

El tercer médulo del PIP considera la etapa de identificacién del proyecto, la cual aborda

la evaluacién de la gravedad de la situaciéon que se busca modificar. Como parte de la

identificacién del drea de estudio se deben considerar los siguientes hechos:

La Peninsula se encuentra ubicada al suroeste de la ciudad de Piura en una zona de
bajo peligro donde es factible instalar servicios bdsicos, pero estd rodeada de zonas
peligrosas por lo que serd necesario realizar un AdR.

La descarga total de drenaje es de alrededor de 20 m3/s para evacuar el drenaje
pluvial de la ciudad de Piura si se asume 60 mm/hora de intensidad de lluvia y un
drea de drenaje de la zona urbana de 1.800 hectdreas. En 1997, el CTAR Piura estimé
los caudales de disefio para periodos de retorno de 25 y 10 afios de las principales
cuencas de la ciudad de Piura para definir las vias de evacuacién apropiadas.

Las principales cuencas que se evacuan a través del dren pluvial César Vallejo, el
cual discurre hacia el sur de la ciudad, afecta a Los Polvorines y actualmente a los
asentamientos humanos de esta zona, en particular a La Peninsula.

El peligro de inundacién es mayor si se considera que actualmente el dren principal
que recorria la zona de Los Polvorines y se evacuaba a través del dren Sechura estd
colmatado en gran parte. Ademds, el drenaje natural del agua ha sido modificado
por la poblacién de Los Polvorines.

El peligro para La Peninsula es mayor al haberse construido en los Gltimos afios un dren
que atraviesa el lugar, el cual no tiene la capacidad hidrdulica suficiente para soportar
condiciones de lluvias extremas. No obstante, por la topografia del lugar, en afios de
lluvias intensas es probable que el agua discurra por su canal principal y, por tanto,
muestre una tendencia a evacuar hacia el dren Sechura. En las condiciones actuales el
sector oeste del lugar tiene un peligro muy alto de inundacién durante eventos lluviosos
moderados a fuertes como los que ocurrieron en 1992 y 2002. El mayor peligro se
presenta en las zonas aledaiias al lado este de La Peninsula.

Se realizé un estudio socioecondmico en la zona de influencia del proyecto que incluyd

un empadronamiento y la aplicacién de 175 encuestas. A continuacidn se presentan sus

principales resultados:

La Peninsula, la poblacién objetivo del proyecto, actualmente cuenta con 287 viviendas
habitadas. La densidad poblacional es 5,07 y su tasa de crecimiento, 2,45%. Como
minimo vive una persona y como mdximo un total de 10 en una sola casa, la desviacion
tipica es 1,372 y la varianza, solo 1,883.
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Durante el afio 2007 se atendieron 32.074 casos de enfermedades en el Centro de
Salud Consuelo de Velasco (en cuya circunscripcion se encuentra la zona de estudio),

de las cuales 18,40% se debieron a la mala calidad de los servicios de agua y
saneamiento.

En la zona no existe el servicio de recoleccién de residuos sélidos. Algunas familias utilizan
este servicio por ubicarse sus viviendas en la frontera con el A. H. Tdpac Amaru Il, que si
cuenta con un recolector municipal. Es preocupante la disposicion de los residuos sélidos
debido a que 64,56% los deposita en las inmediaciones de las viviendas y 26,58% los
quema, lo que contamina el medio ambiente y causa enfermedades respiratorias.

Finalmente, se realizé el diagnéstico del servicio de agua potable y saneamiento. Respecto

del

primero, los resultados fueron los siguientes:

La Peninsula solo cuenta con disposicion de agua por pilones, once en total.

Segun el andlisis fisico-quimico y microbiolégico del agua del pozo Los Polvorines, los
pardmetros establecidos en el estudio se encuentran dentro de los limites mdximos
permisibles de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass),
con la excepcion de los cloruros que sobrepasan el nivel establecido por tratarse de
agua subterrdnea.

Cuadro 2. Anadlisis fisico-quimico y microbiolégico del agua del pozo

PARAMETROS

Los Polvorines (primer trimestre de 2006-segundo trimestre de 2008)

FisIco-quimiCcos

pH

Turbidez
Dureza total
Cloruros
Conductividad
Nitratos

Color

Sulfatos

Microbioldgico
Coliformes totales

Coliformes termotolerantes

PERIODOS
LMP*
8,5 7,58 1,58 197 7,94 7,89 8,03 8,03 1,96 7,89 1,56
5 0,48 0,6 0,48 0,41 0,58 0,34 0,34 0,54 0,58 0,61
500 150 150 150 150 180 180 180 170 170 170

250 3380 3380 3380 3380 3623 3623 3623 3470 3470 3470
1.500 1320 1303 1.304 1410 1314 1316 1309 1301 1314 1.315

50 0,36 0,36 0,36 03 0219 0219 0219 0219 0219 0219
20 4,0 4,0 4,0 4,0 32 32 32 32 32 32

250 68,0 68,0 68,0 68,0 60,2 60,2 60,2 589 589 589
03 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05

02 0,003 0,003 0003 0003 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
0,1 0,005 0,005 0005 0005 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Equipo funcional de control de calidad de la EPS Grau S. A.
* Limites méximos permisibles referenciales segin Oficio Circular 677-2000/SUNASS-INF.
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La fuente de abastecimiento es subterrdnea: el pozo Los Polvorines que funciona 6 horas al
dia con un caudal de captacién de 33 litros por segundo (I/s) y una produccién de 713.

Caseta de bombeo Linea de descarga

Tablero de control Balén de cloro-gas Pilén de agua

Acerca del saneamiento se obtuvieron los siguientes resultados:

B No existe sistema de alcantarillado sanitario en la zona de estudio.

B Solo 25,95% de las viviendas posee una letrina y 68,35% arroja sus excretas en
zonas aledafias. Es preciso sefialar que las viviendas que cuentan con letrinas evacuan
sus aguas servidas en las calles de La Peninsula, lo que constituye un grave riesgo de
salud.
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Cuadro 3. Identificacion de peligros naturales en la zona del proyecto

1. ¢Existe un historial de peligros naturales en la zona en la cual se pretende ejecutar el proyec-

X
to?
2. ¢Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de peligros naturales en la zona bajo X Mapa de Peligros de la
andlisis? ciudad de Pivra
3. ¢Existe la probabilidad de ocurrencia de peligros naturales durante la vida dtil del proyecto? X

4. Para cada uno de los peligros que a continuacion se detallan, éque caracteristicas: frecuencia, intensidad, tendria dicho peligro
si se presentase durante la vida Gtil del proyecto?

Frecuencia (a) Magnitud o intensidad (b) Resultado (c)
Peligros Si No
Baja 1 Media 2 Alta3  Sin datos 4 Baja 1 Media 2 Alta 3 Sin datos 4 (c) = (a) *(b)

Inundacion X — — X — — — X — — 4

5. La informacion existente sobre la ocurrencia de peligros naturales, ¢es suficiente para
tomar decisiones para la formulacién y la evaluacion de proyectos?

Elaboracién propia.

La vulnerabilidad existente en el sector La Peninsula se localiza en el cruce de las tuberias
de agua potable y alcantarillado por el dren existente el cual, en épocas de lluvia, in-
crementa su caudal. Se debe identificar los peligros naturales que podrian afectar la
zona de estudio donde se ha previsto ejecutar el proyecto, para lo cual se utilizard una
lista de verificacién como herramienta de apoyo.

En este paso es importante determinar si en las decisiones de localizacién y disefio, entre
otras, se incluyen mecanismos para evitar la generacién de vulnerabilidad por exposicidn,
fragilidad y resiliencia:

B Por exposicion se entiende las decisiones y las prdcticas que ubican una infraestructura
en las zonas de influencia de un peligro.

B Lo fragilidad se refiere al nivel de resistencia y proteccién frente al impacto de un
peligro-amenaza, es decir, a la inseguridad estructural de las edificaciones debido a
formas constructivas inadecuadas.

B La resiliencia estd asociada a la asimilacion o la capacidad de recuperacion que
pueda tener la unidad social (persona, familia, comunidad) frente al impacto de un
peligro-amenaza.
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2.2. Identificacion del problema, objetivos y alternativas de solucién
incorporando los resultados del andlisis del riesgo

Tomando en cuenta los resultados del AdR se pasé a definir el problema central y elaborar
el arbol de causas y efectos. Se determiné que el problema «es la alta incidencia de en-
fermedades diarreicas agudas y parasitosis intestinal en el A.H. La Peninsula, Piuran.

Las EDA y la parasitosis intestinal ocupan un lugar preponderante entre los casos tratados
en el Centro de Salud Consuelo de Velasco donde acuden los pobladores de La Peninsula.
Esta situacién los afecta en forma significativa, pues ocasiona gastos en tratamientos y
curaciones, lo que empeora la situacion de pobreza en que se encuentran. Como principales
causas de este problema se han identificado las siguientes:

B El deficiente servicio de agua potable, fundamentalmente por la reducida cobertura,
la carencia de tratamiento del agua consumida y la alta vulnerabilidad por riesgo
de inundacion.

B La inapropiada disposicion de excretas, pues los desagies con las aguas servidas
van en su mayor parte a las calles de la zona, y la alta vulnerabilidad por riesgo de
inundacion.

B [nadecuadas prdcticas de higiene, debido a la carencia de educacién sanitaria.

Los efectos del problema son los siguientes:

B Elevados indices de morbilidad, lo que ocasiona muchos gastos a los pobladores de
La Peninsula en medicinas y tratamientos hospitalarios agudizando la mala calidad
de vida de esta poblacién.

B Contaminacién del medio ambiente, que origina un preocupante deterioro urbano y
del ecosistema y lleva a un decremento de la calidad de vida de los habitantes de la
zona.

Sobre la base del arbol de causas y efectos se construyé el drbol de obijetivos, o arbol
de medios y fines, que muestra la situacién positiva que se produce cuando se soluciona el
problema central, definiéndose de este modo el objetivo central del proyecto «tAmpliacién
y mejoramiento del servicio de agua potable e instalacion del servicio de alcantarillado
del A. H. La Peninsula del distrito de Piuran. El grdafico 4 presenta el drbol de medios y
fines correspondiente a este objetivo central.
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EFECTO FINAL

Gréfico 4. Arbol de medios y fines del Asentamiento Humano La Peninsula

Aumento de la calidad de vida de la poblacion del

A. H. La Peninsula, Piura

I
EFECTO INDIRECTO

|
EFECTO DIRECTO
Reducidos indices de morbilidad

Menores gastos en medicinas y tratamientos

EFECTO INDIRECTO
Mejora urbana y del ecosistema

EFECTO DIRECTO
Disminucion de la contaminacién
del medio ambiente

OBJETIVO CENTRAL

Disminvir la incidencia de enfermedades diarreicas agudas y

parasitosis intestinal en el A. H. La Peninsula

MEDIO DE PRIMER NIVEL
Eficiente servicio de agua potable

I

MEDIO FUNDAMENTAL 1

——  Aumento de la cobertura

de agua potable

MEDIO FUNDAMENTAL 2

— Adecuado tratamiento

del agua consumida

MEDIO FUNDAMENTAL 3

—  Baja vulnerabilidad por

riesgo de inundacidn

I
MEDIO DE PRIMER NIVEL

Apropiada disposicion de excretas
y aguas servidas

I

MEDIO FUNDAMENTAL 4

+—  Aumento de la cobertura

de alcantarillado

MEDIO FUNDAMENTAL 5

— Adecuada disposicion

de aguas servidas

MEDIO FUNDAMENTAL 6

'—  Baja vulnerabilidad por

riesgo de inundacion

Fuente: Asamblea General del A. H. La Peninsula.

Elaboracién propia.

A partir de los drboles de causa-efecto y medios-fines se realiza el andlisis de los medios
fundamentales para poder determinar las alternativas de solucién que garanticen la sos-
tenibilidad del proyecto y el buen uso de los recursos del Estado. Los tres medios de primer
nivel identificados son imprescindibles y mantienen una relacién de complementariedad,
por lo que es necesario y conveniente llevarlos a cabo en conjunto para lograr mejores
resultados. Para dar solucién al problema se ha planteado tanto para el sistema de agua
potable como para el alcantarillado las alternativas que se presentan en el cuadro 4.
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Cuadro 4. Alternativas de solucion para el sistema de agua potable

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

La alternativa 2 es la misma planteada inicialmente, cuyos detalles técnicos son:

La alternativa 1 de solucién para el sistema de agua potable

obedece a un estudio técnicamente factible y es la siguiente:

tInstalacion de redes de agua potable de @ 110 mm (4”) en
el A. H. La Peninsula, distrito de Piuran.

Elaboracién propia.

= Se realizard una excavacion a 1,5 m con una longitud de 1.784,78 m para la
instalacion de tuberia de PVC de @ 4” (110 mm).

= Seinstalardn tes, cruces y vdlvulas compuertas, las cuales estardn ancladas en
cada cambio de direccion.

= Seinstalardn 287 conexiones domiciliarias; lo que incluye excavacidn, relleno,
eliminacion de material excedente, caja marco y tapa normalizada, asi como
medidor y sus accesorios.

Cuadro 5. Alternativas de solucion para el sistema de alcantarillado

Esta alternativa plantea un sistema de recoleccion tradicional,
el cual es por gravedad en el eje de las calles y deriva el agua
servida hacia una cdmara de bombeo de aguas servidas
proyectada, de la cual se bombeard directo hacia la Camara de
Bombeo Sur Medio.

Redes tradicionales de recoleccion de aguas servidas

* Se proyecta lainstalacion de 1.557 metros lineales (ml) de tube-
ria de PVC distribuidos al eje de cada calle del sector de estudio
con un didgmetro de 200 mm: tuberia @ 200 mm = 1.557 ml.

* Se construirdn 31 buzones que varian de 1,20 a 4,00 m de
profundidad.

* Se instalardn 287 conexiones domiciliarias de desagiie las
cuales incluyen excavacidn, relleno, compactacion y eliminacion
de desmonte.

Camara de bombeo proyectada

* Las camaras de bombeo son estructuras de concreto armado con
tres compartimientos:

¢ (dmara de ingreso: recinto pequefio de un extremo de la
cdmara, en cuya parte inferior se instalard la tuberia de
ingreso.

¢ Cmara himeda: donde se instalardn las bombas con sus
mecanismos de regulacion e izaje ancladas al fondo. Este es
¢l compartimiento central mds grande.

¢ Camara de vdlvulas: donde se instalard la tuberia de salida
0 impulsion ubicada en la parte superior del extremo opuesto
a la cdmara de ingreso.
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ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

Esta alternativa plantea un sistema de recoleccion condominial mixto, el cual funciona por gravedad
ubicado en la vereda o el jardin. El agua servida se deriva hacia una cdmara de bombeo de aguas
servidas proyectada desde la cual se bombeard directo hacia la Cdmara de Bombeo Sur Medio.

Redes de recoleccion de aguas servidas condominial

* Se proyecta la instalacion de 2.520 ml de tuberia de PVC distribuidos al eje de cada calle del
sector de estudio, cuyos didmetros serdn de 160 mm, como se detalla a continuacion: tuberia
de 0 160 mm = 2.520 ml.

* Se construirdn 50 buzones que varian de 0,60 hasta 2,00 m de profundidad.

* Se instalardn 287 conexiones domiciliarias de desagie, las cuales incluyen excavacidn, relleno,
compactacion y eliminacion de desmonte.

Camara de bombeo proyectada

* La cimara de bombeo a instalar es la misma que la de la alternativa 1.

* La cimentacién serd la misma que la de la alternativa 1.

* La losa de fondo serd la misma que la de la alternativa 1.

* Contard con servicios higiénicos.

* El equipamiento de la cémara comprende la instalacién de 2 bombas sumergibles con un caudal
de impulsion total de 22 I/s, una potencia de 7,30 HP y una altura dindmica total de 10,49 m.

* Instalacion de rejus mecdnicas y un sistema de rejillas tipo canasto de vdstago largo para su
izamiento con una rejilla auxiliar para el mantenimiento propio de la cimara de rejas.

* Instalacion de riel con su respectiva polea y cadena que permitirdn el montaje y el desmontaje
de las bombas sumergibles.

* Instalacion de una compuerta metdlica para interrumpir el flujo de agua hacia la cdmara de
bombeo.

* Instalacion de un tablero electranico para las tres bombas Soft Starter.

* Tendido de la red primaria aérea de 0,790 km.
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ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

* La cmentacion serd reforzada con malla de 2" @ 0,20. Para el
cimiento se utilizard concreto clase 5. En el exterior que corresponde
al piso de la plataforma de carga y descarga se utilizard concreto
clase 4 hasta 0,30 m sobre el cimiento.

La losa de fondo se reforzard con malla superior de 2" @ 0,20 y
malla inferior de 5/8” @0,17. Anclados a la base habrd dos dados
de concreto armado de 0,50 x 0,50 x 0,50 m con canastilla de V2" @
0,10.

Contard con servicios higiénicos.

.

El equipamiento de la cimara comprende la instalacién de 2 bombas
sumergibles con un caudal de impulsién fotal de 22 I/s, una potencia de
7.30 HP y una altura dindmica total de 10,49 m.

Instalacidn de rejas mecdnicas y un sistema de rejillas tipo canasto

de vdstago largo para su izamiento, con una rejilla auxiliar para el
mantenimiento propio de lu cdmara de rejas.

Instalacidn de riel con su respectiva polea y cadena que permitirdn
¢l montaje y el desmontaje de las bombas sumergibles.

.

Instalacion de una compuerta metdlica para interrumpir el flujo de
agua hacia la cémara de bombeo.

* Instalacion de un tablero electrdnico para las tres bombas Soft
Starter.

Tendido de la red primaria aérea de 0,790 km.

El sistema de medicion en media tension se disefia en la primera
estructura luego del punto de entrega; con Trafomix con transformacion
de corriente de 15/5 amperios y tensién de 10,0 kv.

Instalacion de dos extractores de gases de 230V, 60Hz.

Cerco perimétrico con muros de ladrillo confinado con vigas y
columnas de concreto armado de 2,60 m de altura y 70 ml de
longitud.

.

Linea de impulsion de la caimara: lagunas de estabilizacion
en San Martin

Esta linea impulsard las aguas servidas desde la cémara de bombeo
hacia la Cdmara Sur Medio.

* Instalacion de linea de impulsion con tuberia de PVC de @ 200 mm,
clase 7,5NTP 4.422. L = 1.443 m.
* Instalacion de 2 codos de @ 200 mm de 90 y 45°.

Elaboracién propia.

¢ El sistema de medicion en media tension se disefia en la primera estructura luego del
punto de entrega; con Trafomix con transformacion de corriente de 15/5 amperios y
tension 10,0 kV.

* Instalacion de dos extractores de gases de 230V, 60Hz.

* Cerco perimétrico con muros de ladrillo confinado con vigas y columnas de concreto armado de
2,60 m de altura y 70 ml de longitud.

Linea de impulsion de la cémara: lagunas de estabilizacién en San Martin

Esta linea impulsard las aguas servidas desde la cimara de bombeo hacia la Cimara
Sur Medio.

* Instalacion de linea de impulsion con tuberia de PVC de @ 200 mm, clase 7,5 NTP 4.422
L=760m.
* Instalacion de 6 codos de @ 200 mm de 90°.

Plan de Capacitacion Comunal en Educacién Sanitaria

Asistencia fécnica y capacitacién

Se fortalecen las capacidades y las habilidades en operacion y mantenimiento de los
sistemas implementados y se ofrece educacion sanitaria.

* Preinversion: Sensibilizacion y motivacion. Sesiones de «Motivacion e informacion para
la accionn.

* Inversion: Operacion y mantenimiento del sistema. Talleres agrupados en tres madulos:
1) Instrumentos de gestion, 2) Instrumentos de planificacidn y 3) Procesos constructivos
del sistema de agua y alcantarillado.

* Posinversion: Fortalecer habilidades y destrezas. Sesiones agrupadas en: 1) Solucidn de
problemas frecuentes en operacion y mantenimiento y 2) Derechos y responsabilidades
de los actores en salud de la poblacion.

Asistencia cnica y capacitacién a familias usuarias

Son el piblico objetivo final de los procesos de capacitacion, educacion y comunicacion
sanitaria, con ellas se desarrollan actividades de informacién, educacion y comunicacién
adecuadas al perfil social, cultural y epidemioldgico para fortalecer y desarrollar prdcticas
saludables.

Asistencia técnica y capacitacién a docentes de instituciones educativas

Reciben capacitacion y asistencia técnica para elaborar y aplicar unidades de aprendizaje
en los temas de agua y saneamiento con alumnos y alumnas, padres y madres de familia;
promueven y participan de las acciones de promocidn y educacion sanitaria en los asenta-
mientos humanos. Su participacion contribuye a la sostenibilidad de conductas saludables
desde l escuela.
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3. VERIFICACION DE LA REDUCCION DEL RIESGO Y SELECCION
DE LA ALTERNATIVA DEL PROYECTO

3.1. Verificacion de la reduccion del riesgo en situacion con proyecto
en la etapa de formulacién

En la etapa de formulacion del proyecto, la incorporacion del AdR se expresa en la
verificacion de que las dos alternativas planteadas no generen vulnerabilidad al peligro
en la situacion con proyecto. El AdR en la localizacién y el diseiio del proyecto se muestra
a través de la lista de generacién de vulnerabilidad del cuadro 6.

Cuadro 6. Andlisis de la generacién de vulnerabilidad por exposiciéon,
fragilidad y resiliencia

A. Andlisis de vulnerabilidad por exposicion (localizacion)
1. ¢La localizacion escogida para la ubicacion del proyecto evita su exposicion a peligros de origen natural? X
2. Ante la ocurrencia de un peligro natural, ¢el proyecto estd libre de verse afectado? X

3. Sila localizacion prevista para el proyecto lo expone a situaciones de peligro, ées posible, técnicamente,

X
cambiar la ubicacion del proyecto a una zona no expuesta?
B. Andlisis de vulnerabilidad por fragilidad (tamafio, tecnologia)
1. éLainfraestructura existente ha sido construida siguiendo las normas vigentes, de acuerdo con el tipo de infraestructura X
deque se trate?
2. {Los materiales de construccion utilizados consideran las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucion X
del proyecto?
3. ¢El disefio ha tomado en cuenta las caracteristicas geogrdficas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? X
4. iLa decision sobre el tamafio del proyecto considera las caracteristicas geogrdficas y fisicas de la zona de ejecucion X
del proyecto?
5. éLa tecnologia propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucion X
del proyecto?
6. éLas decisiones de fecha de inicio y ejecucion del proyecto toman en cuenta las caracteristicas geograficas, climdticas X
y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto?
—
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C. Andlisis de vulnerabilidad por resiliencia

1. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢existen mecanismos técnicos (por ejemplo, sistemas alternativos para la

. - - ) ; ) X

provision del servicio) para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de peligro natural?

2. Enlazona de ejecucion del proyecto, ¢existen mecanismos financieros (por ejemplo, recursos financieros para atencion de emergencias) X
para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de peligro natural?

3. Enla zona de ejecucion del proyecto, éexisten mecanismos organizativos (por ejemplo, planes de contingencia) para X
hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de peligro natural?

4. ¢El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y/o organizativos para hacer frente a los dafios ocasionados X
por la ocurrencia de peligro natural?

5. éLa poblacion beneficiaria del proyecto conoce los potenciales dafios que la afectarian si se produce una situacion X
de peligroy el proyecto no cuenta con medidas de reduccion del riesgo?

D. Intensidad de afectacién del proyecto Baja  Media  Alta Sin datos

Ante la ocurrencia de un peligro natural, ¢con qué intensidad se veria afectado el proyecto? X

Elaboracién propia.

A continuacién se presenta el balance de oferta y demanda, el cual permite identificar
las necesidades en cuanto a continvidad, cobertura, etc. para plantear en funcién de
los objetivos alternativas que den solucién a los diferentes problemas analizados. Con
los resultados sobre demanda y oferta proyectada del servicio de agua potable y
alcantarillado se ha estimado el correspondiente balance de oferta y demanda proyectado
del sector que se presenta en los cuadros 7, 8 y 9.
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Cuadro 7. Balance de oferta y demanda de agua potable en La Peninsula

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028

Elaboracién propia.

1

||%%‘%{%%*‘%%%“HII
9,5

9,5
9,5
9,5
9,5
95
9,5
95
9,5
9,5
9,5
9,5
9,5
9,5
9,5
9,5
9,5
9,5
9,5
9,5

Demanda
proyectada

20,31

19,09
18,71
17,95
19,00
19,37
19,79
20,26
20,77
21,25
21,73
22,15
22,69
23,25
23,19
24,31
24,11
25,29
26,65
27,34

Balance
0-D

-10,8
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Cuadro 8. Balance entre oferta y demanda de la linea de impulsién
del sistema de alcantarillado

SIN PROYECTO CON PROYECTO

Afio Oferta actual Demanda Demanda Balance 0-D
de capacidad de proyectada Balance 0-D Oferta proyectada
disefio Qd Qd
1 0 5,35 -5,35 23,98 5,35 18,63
2 0 5,62 —5,62 23,98 5,62 18,36
3 0 5,90 —5,90 23,98 5,90 18,08
4 0 6,21 —6,21 23,98 6,21 17,11
5 0 6,37 —6,37 23,98 6,37 17,61
6 0 6,60 —6,60 23,98 6,60 17,38
1 0 6,76 —6,76 23,98 6,76 17,22
8 0 7,02 —7,02 23,98 7,02 16,96
9 0 122 -1,22 23,98 122 16,76
10 0 741 —141 2398 741 16,57
11 0 7,69 —7,69 23,98 7,69 16,29
12 0 787 —1.81 23,98 187 16,11
13 0 8,17 8,17 23,98 8,17 15,81
14 0 8,35 -8,35 23,98 8,35 15,63
15 0 8,59 —-8,59 23,98 8,59 15,39
16 0 8,79 -8,79 23,98 8,79 15,19
17 0 9,11 =9,11 23,98 9,11 14,87
18 0 9,32 —9,32 23,98 9,32 14,66
19 0 9,55 —9,55 23,98 9,55 14,43
20 0 9,78 =978 23,98 9,78 14,20

Elaboracién propia.
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Cuadro 9. Balance entre oferta y demanda de la linea de la cémara de bombeo

SIN PROYECTO CON PROYECTO

Oferta actual Demanda
de capacidad de proyectada
disefio Qd
5,35
5,62
5,90
6,21
6,37
6,60
6,76
7,02
7,22
741
7,69
7,87
8,17
8,35
8,59
8,79
9,11
9,32
9,55
9,78

o

S IS IS IS IS IS IS IS IS IS BN Il Il IS ROl Nl RN NN e

Elaboracién propia.

Como demuestra el andlisis, en la situacién «sin proyecto) no existiria suficiente oferta para
poder cubrir los requerimientos de agua potable debido a que la continuidad es de 6
horas de bombeo. En cambio, la situacién «con proyecton considera una oferta de agua
potable de 12 horas de bombeo para poder abastecer la demanda.

No existe sistema de alcantarillado en La Peninsula y, tomando en cuenta el drea de
estudio, es necesario considerar como usuarios indirectos a los tres asentamientos humanos
colindantes: Los Robles, Jesus de Nazareth y Topac Amaru (Sector lll). Por esta razén,
se necesita proyectar una linea de impulsién con un caudal de 23,98 I/s y una cdmara
de bombeo con un caudal de 33,21 |/s para poder satisfacer la demanda del sistema

Balance 0-D

—5,35
—5,62
-5,90
—6,21
—6,37
—6,60
—6,76
=1,02
-1,22
=141
-1,69
—1,81
-8,17
-8,35
-8,59
8,79
=911
=932
-9,55
=978

Oferta

3321
3321
3.2
3.2
3.1
3.2
3.2
332
33,21
3N
32
3321
332
3.2
33,21
3.2
3.2
3.1
3.1
3.2

de saneamiento que se especifica a continuacion.
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Demanda
proyectada
Qd
5,35
5,62
590
6,21
6,37
6,60
6,76
7,02
1,22
741
7,69
7,87
8,17
8,35
8,59
8,79
9,11
9,32
9,55
9,78

Balance 0-D

27,86
21,59
27,31
27,00
26,84
26,61
26,45
26,19
25,99
25,80
25,52
25,34
25,04
24,86
24,62
24,42
24,10
23,89
23,66
23,43
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Luego de haber presentado el balance de oferta y demanda, la formulacién avanza a
la estimacidn de costos de cada una de las alternativas.

Cuadro 10. Costos en la situacion con proyecto: Alternativa 1, costos de inversion
del sistema de agua potable (soles)

Intangibles: expediente técnico 1.712
Inversion en activos fijos (valor referencial) 214.063
Educacion sanitaria 4.000
Mitigacion y control del medio ambiente 5.500
Supervision de obras 4.281
Total 229.556

Elaboracién propia.

Cuadro 11.Costos en la situaciéon con proyecto: Alternativa 1, costos de inversién
del sistema de agua potable con AdR (soles)

Intangibles: expediente técnico 2.694
Inversion en activos fijos (valor referencial) 336.812
Educacion sanitaria 4.000
Mitigacion y control del medio ambiente 5.500
Supervision de obras 6.736
Total 355.742

Elaboracién propia.

La inversion en medidas de mitigacién del riesgo para el sistema de agua potable incluye
la proteccion de la red existente en el cruce con el dren y un generador para una posible
restriccion de energia eléctrica.
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Cuadro 12. Costos en la situacion con proyecto: Alternativa 1, sistema
convencional de alcantarillado (soles)

Intangibles: expediente técnico 43.972
Inversion en activos fijos (valor referencial) 1.465.722
Educacion sanitaria 6.000
Mitigacion y control del medio ambiente 25.000
Supervision de obras 29.314
Total 1.570.008
Alternativa 1: costo total de inversion (agua potable y alcantarillado) 1.799.565

Elaboracién propia.

Cuadro 13. Costos en la situacién con proyecto: Alternativa 1, sistema
convencional de alcantarillado con AdR (soles)

Intangibles: expediente técnico 45.315
Inversion en activos fijos (valor referencial) 1.510.502
Educacion sanitaria 6.000
Mitigacion y control del medio ambiente 25.000
Supervision de obras 30.210
Total 1.617.027

Alternativa 1: costo total de inversion con AdR (agua potable y alcantarillado) 1.972.769

Elaboracién propia.

La inversion en medidas de mitigacion del riesgo para el sistema de alcantarillado incluye
la proteccién de la tuberia con losa de concreto en el cruce existente del dren.
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Cuadro 14. Costos en la situacion con proyecto: Alternativa 2, costos de inversién

del sistema de agua potable (soles)

Intangibles: expediente técnico 1.713
Inversion en activos fijos (valor referencial) 214.063
Educacion sanitaria 4.000
Mitigacion y control del medio ambiente 5.500
Supervision de obras 4.281
Total 229.557

Elaboracién propia.

Cuadro 15. Costos en la situacion con proyecto: Alternativa 2, costos de inversion

del sistema de agua potable con AdR (soles)

Intangibles: expediente técnico 2.694
Inversion en activos fijos (valor referencial) 336.812
Educacion sanitaria 4.000
Mitigacion y control del medio ambiente 5.500
Supervision de obras 6.736
Total 355.742

Elaboracién propia.

La inversiéon en medidas de mitigacion del riesgo para el sistema incluye la proteccién
de la red existente en el cruce del dren y un generador para una posible restriccion de

energia eléctrica.

Cuadro 16. Costos en la situacion con proyecto: Alternativa 2, sistema
condominial de alcantarillado (soles)

Intangibles: expediente técnico

Inversion en activos fijos (valor referencial)

Educacion sanitaria

Mitigacion y control del medio ambiente

Supervision de obras

Total

Alternativa 2: costo total de inversion (agua potable y alcantarillado)

Elaboracién propia.
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Cuadro 17. Costos en la situacion con proyecto: Alternativa 2, sistema
condominial de alcantarillado con AdR (soles)

Intangibles: expediente técnico 37.363
Inversion en activos fijos (valor referencial) 1.245.424
Educacion sanitaria 8.000
Mitigacion y control del medio ambiente 25.000
Supervision de obras 24.908
Total 1.340.695

Alternativa 2: costo total de inversion con AdR (agua potable y alcantarillado) 1.696.437

Elaboracién propia.

3.2. Determinacion de la rentabilidad econémica y
social de las alternativas en la etapa de evaluacién

Como ya se ha indicado, las alternativas a considerarse son:

m Alternativa 1. Redes de agua potable con conexiones domiciliarias, sistema de reco-
leccién tradicional de alcantarillado, cédmara de bombeo y linea de impulsién.

B Alternativa 2. Redes de agua potable con conexiones domiciliarias, sistema de re-
coleccién condominial de alcantarillado, cdmara de bombeo y linea de impulsion.

La evaluacién de los beneficios de ambas alternativas ha implicado una evaluacién econé-
mica Yy social, en primer lugar del sistema de agua potable tanto en situaciéon normal como
considerando el AdR. Se ha llegado a los resultados que se presentan a continuacién.

Agua potable
Resultados sin AdR Resultados con AdR
VAN social 1.023.906 soles VAN social 1.125.258 soles
TIR 56,11% TIR social 57,26%
Proyecto rentable en términos sociales Proyecto rentable en términos sociales

Por lo tanto, ambos proyectos son rentables en términos sociales. Ademds, el cuadro
18 presenta en detalle los beneficios que se derivan del proyecto considerando un PIP
convencional y un PIP con AdR.
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Cuadro 18. Beneficios del proyecto con PIP sin AdR y PIP con AdR (soles por afio)

Horizonte Poblacién Poblacién Probubi!idud Nimero de Familias conectadas al servicio
_ ocurrencia FEN
(afios) total conectada (%) %) Antiguas NUBLIS Total
1 1491 100 26 0 294 294
2 1527 100 10 0 301 301
3 1565 100 2 0 309 309
4 1603 100 20 0 316 316
5 1642 100 2 0 324 324
6 1682 100 2 0 332 332
7 1724 100 10 0 340 340
8 1766 100 2 0 348 348
9 1809 100 5 0 357 357
10 1853 100 2 0 365 365
11 1899 100 2 0 375 375
12 1945 100 10 0 384 384
13 1993 100 5 0 393 393
14 2042 100 2 0 403 403
15 2092 100 50 0 413 413
16 2143 100 25 0 423 423
17 2196 100 10 0 433 433
18 2249 100 5 0 444 444
19 2305 100 5 0 455 455
20 2361 100 5 0 466 466
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Beneficios brutos (soles por afio) AdR
Antiguas Nuevas Total Beneficios no perdidos Total beneficios (5¢ + 5d)
0 141.506 141.506 36.792 178.298
0 144.875 144.875 14.488 159.363
0 148.726 148.726 2.975 151.701
0 152.095 152.095 30.419 182.514
0 155.946 155.946 3119 159.065
0 159.796 159.796 3.196 162.992
0 163.647 163.647 16.365 180.011
0 167.497 167.497 3.350 170.847
0 171.829 171.829 8.591 180.422
0 175.680 175.680 3514 179.194
0 180.493 180.493 3.610 184.103
0 184.825 184.825 18.482 203.307
0 189.156 189.156 9.458 198.614
0 193.969 193.969 3.879 197.848
0 198.783 198.783 99.391 298.174
0 203.596 203.596 50.899 254.495
0 208.409 208.409 20.841 229.250
0 213.703 213.703 10.685 224.388
0 218.998 218.998 10.950 229.948
0 224.292 224.292 11.215 235.507
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Nétese que al incluir el AdR e invertir en la proteccién fisica del sistema de agua el beneficio

social se incrementa, pese al aumento de la inversion.
El flujo de costos y beneficios incorporando el AdR se muestra en el grdfico 5.

Grafico 5. Valoracion econémica del proyecto: flujo de costos y beneficios
incorporando el AdR

400.000 -
300.000
200.000

100.000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 o 12 13 14 15 16 17 18 19 20
—100.000

Costos incrementales de MRR
M Costos incrementales sin MRR
—200.000 Total beneficios con AdR (5e)
Total beneficios brutos (5¢)

—300.000

Elaboracién propia.

Estas son las principales conclusiones que se desprenden del andlisis:

B Resulta conveniente tomar el VAN social (VANS) como criterio de seleccién teniendo en
cuenta que refleja un supuesto més realista sobre la tasa de reinversidn de los flujos en
efectivo del proyecto; en consecuencia, el proyecto es rentable en términos sociales.

B Si bien el horizonte normal de los proyectos piblicos es de 10 afios, el MEF otorga 20
afios para los proyectos de saneamiento. Ademds, los beneficios del AdR se basan en la
probabilidad de ocurrencia de lluvias intensas producidas por el Fenémeno El Nifio (FEN).

B La ocurrencia del FEN se estima en por lo menos dos veces en 20 afios, como se demuestra
en un estudio especialmente contratado para el proyecto.

B En este sentido es consecuente sefialar que los beneficios adicionales del AdR se generan
por cada ocurrencia del FEN, porque a los costos evitados de reconstruccion del sistema
se les descuentan los costos de las medidas de mitigacion del riesgo (MMR), es decir,
aquellas orientadas a proteger la infraestructura. Por tanto, al ocurrir un evento extremo
se deteriorardn los componentes fisicos y al reconstruirlo nuevamente «sin medidas de
proteccion), si se repite, se tendrd que volver a reconstruir los sistemas colapsados.
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B Se debe destacar que al incluir el AdR en el PIP de saneamiento del A. H. La Peninsula
del distrito de Piura solo se incrementarén los beneficios sociales si se invierte en la
proteccién fisica de los sistemas.

Alcantarillado

Para la evaluacion social del sistema de alcantarillado de ambas alternativas se ha aplicado
el método de indice costo-efectividad, el cual consiste en expresar todos los costos del
proyecto en términos de una cuota anual cuyo valor actualizado es igual al valor actual
de los costos (VAC) del proyecto. Al haberse desagregado el cdleulo tanto para la cdmara
de bombeo como para las redes se aplica la siguiente férmula:

ICE = VAC de inversién, O y M

Poblacién beneficiada

Donde:

ICE = indice costo-efectividad
VAC = Valor actual de costos a precios sociales
Tasa de descuento: 11%

El indice costo-efectividad (ICE) de alcantarillado para cada caso es:

B Alternativa 1 (tradicional)
Redes de alcantarillado (soles)

Resultado sin AdR: ICE de Al 346,95 < ICE de corte = 545,66
Resultado con AdR: ICE de A1 = 362,14 <ICE de corte = 545,66

Céamara de bombeo y linea de impulsién (soles)

Resultado sin AdR: ICE de Al = 46,97 <ICE de corte = 679,34
Resultado con AdR: ICE de Al = 47,37 <ICE de corte = 679,34
ICE total sin AdR = 346,95 + 46,97 = 393,92
ICE total con AdR = 362,14 + 47,37 = 409,51

B Alternativa 2 (condominial)
Redes de alcantarillado (soles)

Resultado sin AdR: ICE de A1
Resultado con AdR: ICE de Al

229,23 < ICE de corte = 545,66
314,43 < ICE de corte = 545,66
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Céamara de bombeo y linea de impulsién

Resultado sin AdR: ICE de A1l = 37,28 < ICE de corte
Resultado con AdR: ICE de Al = 37,68 < ICE de corte
ICE total sin AdR 229,23 + 37,28
ICE total con AdR 314,43 + 37,68

Por lo tanto se selecciona la Alternativa 2. El total de la inversion requerido (1.696.437,12
soles) para los sistemas de agua potable y alcantarillado de esta opcién se muestra en

los cuadros siguientes.

Cuadro 19. Sistema de agua potable: costo de inversion con AdR

Intangibles: expediente técnico

Inversion en activos fijos (valor referencial)
Educacion sanitaria

Mitigacion y control del medio ambiente
Supervision de obras

Costo de inversién

Elaboracién propia.

Cuadro 20. Alcantarillado: costo de inversién de sistema condominial con AdR

Intangibles: expediente técnico

Inversion en activos fijos (valor referencial)
Educacion sanitaria

Mitigacion y control del medio ambiente
Supervision de obras

Costo de inversion

Elaboracién propia.

3.3. Andlisis de la mejor alternativa del proyecto y marco légico

En esta seccidon se realiza el andlisis de sensibilidad de la Alternativa 2, el cual busca
construir escenarios de comportamiento de los indicadores de evaluacién, en este caso el
VAN y la TIR a precios sociales suponiendo modificaciones de las variables que pueden
afectar los beneficios o los costos del proyecto como el costo de inversidn y el costo de

operacién y mantenimiento (O & M).
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Se ha efectuado una simulacién considerando en cada una de las alternativas costos de
inversiéon 20% mayores a los estimados originalmente y beneficios 20% menores a los
proyectados.

Cuadro 21. Anadlisis de sensibilidad para el sistema de agua potable

PIP sin AdR PIP con AdR

SENSIBILIDAD A LA INVERSION

Porcentaje de incremento VAN social Porcentaje de incremento VAN social
de la inversion (soles) de la inversion (soles)
0,00 1.624.573 0,00 1.658.261
50,00 1.529.651 50,00 1.511.162
100,00 1.434.729 100,00 1.364.062
500,00 675.355 500,00 187.267
855,74 0 563,65 0

SENSIBILIDAD A LOS COSTOS DEO & M

Porcentaje de incremento VAN social Porcentaje de incremento VAN social
de los costos de 0 & M (soles) de los costos de 0 & M (soles)
0,00 1.624.573 0,00 1.658.261

500,00 1.438.857 500,00 901.664

1.000,00 1.253.141 800,00 447.705

1.500,00 1.067.425 1.000,00 145.066

4.373,81 0 1.095,87 0

SENSIBILIDAD A LOS BENEFICIARIOS

Porcentaje de decremento VAN social Porcentaje de decremento VAN social
de beneficiarios (soles) de beneficiarios (soles)

0,00 1.624.573 0,00 1.658.261

20,00 1.254.261 20,00 1.251.834

40,00 883.949 40,00 845.407

60,00 513.637 60,00 438.980

87,64 0 81,60 0
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Del andlisis de los cuadros anteriores se puede concluir que el VANS del proyecto es de
1.624.573 y 1.658.261 soles para el PIP sin y con AdR, respectivamente. A medida que
la inversidn se incrementa porcentualmente, el VANS disminuye hasta llegar a cero cuando
la inversidn se incrementa en 855,74 y 583,65%. En consecuencia, estos porcentajes de
incremento representan la méxima sensibilidad que puede soportar el proyecto antes de

dejar de ser rentable.

De igual manera, en la medida que los costos de O & M aumentan en forma porcentual
respecto de su valor base, el VANS disminuye hasta llegar a cero cuando estos costos
aumentan en 4.373,81 y 1.095,87% para el andlisis sin y con AdR, respectivamente.
Este porcentaje de incremento representa la maxima sensibilidad que puede soportar el
proyecto respecto de los costos de O & M.

Al reducirse los beneficios, el VANS también disminuye hasta llegar a cero cuando los
beneficios disminuyen en 87,74% para el andlisis sin AdR y 81,60% para el andlisis con
AdR. En consecuencia, estos porcentajes de variacion representan la méxima sensibilidad
que puede soportar el proyecto respecto de los beneficios.

Sostenibilidad del PIP

Es la habilidad o la capacidad que tiene un proyecto para poder mantener un nivel
aceptable de flujo de beneficios a lo largo del horizonte para el cual se planted. Por tanto,
la evaluacién de la sostenibilidad de un proyecto es determinante para la calificaciéon de
su viabilidad, es decir, no basta la evaluacién econdmica sino que debe demostrarse que
el proyecto tendrd una implementacion adecuada pues sus recursos estdn asegurados,
tanto para la inversién como para la posterior operacion y mantenimiento.

En el caso del Asentamiento Humano La Peninsula las principales fuentes de ingresos que

tendrd el proyecto son:

B El financiamiento total de las inversiones estard a cargo de la EPS Grau S. A,, ya que
cuenta con la capacidad de gestién y personal calificado para ejecutar este tipo de
proyectos.

B Esta empresa continuard a cargo de la operacién y el mantenimiento de los sistemas,
garantizando asi su sostenibilidad a través del fortalecimiento institucional.

Impacto ambiental

En la seleccidén de actividades se optd por aquellas que tienen incidencia significativa sobre
los diversos componentes o elementos ambientales. Del mismo modo, en lo concerniente
a los elementos ambientales se escogié aquellos con mayor relevancia, como se aprecia
en el cuadro 22.
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Cuadro 22. Identificacion de impactos ambientales

IMPACTOS SOBRE EL MEDIO
ETAPAS DEL PROYECTO

Fisico Bioldgico Socioeconémico

Preinversion No existe No existe Expectativa en la poblacién por la generacion de
empleo, mejoramiento en el servicio de agua potable
y alcantarillado

Aprobacidn del proyecto en coordinacion
con la Zonal Pivra

Construccion Movimiento de tierras No existe Empleo de mano de obra
Sistema de agua potable: instalacién Ocupacién del suelo por Requerimiento de servicios locales (alimentacién,
de redes primarias y secundarias, magquinaria y materiales materiales)

conexiones domiciliarias
Riesgos y accidentes del personal que labora en
Sistema de alcantarillado: cdimara de

la obra
bombeo, linea de impulsidn de redes
colectoras y conexiones domiciliarias
Operacion Operacion y mantenimiento No existe Malestar en la poblacion por olores fétidos

Sistema de agua potable de las cdmaras de bombeo

Sistema de alcantarillado de aguas residuales

Elaboracién propia.

Cuadro 23. Impactos negativos y medidas de mitigacion

IMPACTOS NEGATIVOS MEDIDAS DE MITIGACION

ETAPA DE CONSTRUCCION
Durante el proceso de ejecucion de obras podrian ocurrir accidentes de Se deberd tomar las maximas medidas de seguridad y contar con los
trabajo, principalmente por las excavaciones de zanja, si no se implementa la implementos y los equipos adecuados para los trabajadores, y evitar
seguridad necesaria. accidentes de transedntes en la zona.
Escasa probabilidad de contaminacion del suelo en campamentos por parte  Concluida la obra, trasladar el desmonte a lugares adecuados y dejar
del personal y la maquinaria. el lugar en su condicion inicial o mejor.
Acumulacion momentdnea de monticulos de tierra y desmonte, producto de Se tendrd que trasladar los monticulos de tierra a zonas previstas
las excavaciones de zanja. para este fin y dejar la zona igual a como se encontré. Todas estas

partidas estdn presupuestadas.

El impacto en el aire serd por tiempo corto por la emision de material En lo posible, se deberd verter agua en la zona a excavar para evitar
particulado, principalmente por los movimientos de tierras de las que se levante el material particulado.
excavaciones de zanja.

ETAPA DE FUNCIONAMIENTO

Habrd un impacto ambiental permanente y minimo en el aire debido a la Para atenuar los impactos negativos deberd brindarse operacion y
emanacion de gases de las cimaras de hombeo por la retencion de los mantenimiento adecuados a las cdmaras de hombeo.
desagies.

Elaboracién propia.
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FIN

PROPOSITO

COMPONENTES

ACTIVIDADES

Cuadro 24. Matriz del marco légico para la alternativa seleccionada

RESUMEN DE OBJETIVOS

Mejorar la calidad de vida de los
pobladores del A. H. La Peninsula del
distrito de Piura.

Disminuir la ocurrencia de EDA y
parasitosis intestinal en el A. H.
La Peninsula del distrito de Piura.

1. Aumento de la cobertura de agua
potable.

2. Adecuado tratamiento del agua
consumida.

3. Baja vulnerabilidad por riesgo de
inundacion de los sistemas de agua
potable.

4. Aumento de la cobertura de
alcantarillado.

5. Adecuada disposicion de las aguas
servidas.

6. Baja vulnerabilidad por riesgo
de inundacion de los sistemas de
alcantarillado.

7. Adecuada educacion sanitaria.

Sistema de agua potable: redes de
agua, conexiones domiciliarias y
micromedicion.

Sistema de alcantarillado: cdmara de
bombeo, linea de impulsion, redes

colectoras y conexiones domiciliarias.

Programa de educacion sanitaria.

Elaboracién propia.
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MEDIOS DE
VERIFICACION

INDICADORES

Reportes de EDA de la
Direccidn Regional de Salud
de Piura.

Se cuenta con 80% de la poblacion
mas saludable.

Reportes sobre las EDA y
afecciones dérmicas de la
Oficina de Vigilancia Epide-
mioldgica de la Direccion
Regional de Salud de Piura.

Se ha reducido en promedio a 12% la
aparicion de enfermedades de origen
hidrico.

1. Aumento de la cobertura de agua Indicadores inmediatos:
potable de 6 a 12 horas.

2. Adecuado tratamiento del agua con-
sumida desde el pozo Los Polvorines.

3. Proteccion del sistema de agua
potable que cruza el dren Japan.

4. Aumento de la cobertura de alcanta-
rillado a 90% durante el afio.

5. Adecuada disposicion de las aguas
servidas gracias a la instalacion del
sistema de alcantarillado (redes,
camara de bombeo y linea de
impulsion).

6. Proteccion del sistema de alcantari-
llado que cruza el dren Japan.

7. Programa de capacitacion y educa-
cion sanitaria.

1. Boletas, facturas, valori-
zaciones y liquidacion de
obras.

2. Verificacion de documentos
y respuesta de gestion.

1. Boletas, facturas,
valorizaciones y
liquidacidn de obras.

1. Resolucion de aprobacion de ejecu-
cion y disposicion de financiamiento.

2. Contratacion de residente y super-
visor de obra. Capacitacién de la
poblacion en 25%.

2. Verificacion de documentos
y respuesta de gestion.

3. Informes del programa
de capacitacion de la
poblacidn.

Contar con fondos
suficientes para
asegurar la ejecucion
del proyecto.

Que no se produzcan
desastres naturales
que dafien o destru-
yan la infraestructura,
principalmente por

el FEN.

Serd posible contar
con los recursos
humanos, materiales,
econdmicos y
financieros.
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CONCLUSIONES

1. Conclusién general

El costo-beneficio de la inversién al incorporar el AdR de inundacién en el perfil del proyecto
de saneamiento es positivo, lo que ha quedado demostrado en los indices econémicos
presentados en este estudio (evaluaciéon econémica).

2. Conclusiones especificas

El perfil del proyecto piblico de saneamiento del A. H. La Peninsula es rentable socialmente,
dado que el valor actual neto social es de 1.125.258 soles y la tasa interna de retorno
social estimada, 57,26%.

Los indices costo-efectividad para las dos alternativas del sistema de alcantarillado
sanitario (con y sin AdR) son:

Alternativa 1

ICE = 393,92 soles
ICE = 409,31 soles

Alternativa 2

ICE = 266,51 soles
ICE = 352,11 soles

En comparacién con la linea de corte establecida por el MEF (846,00 soles), se comprueba
que es socialmente rentable.

Al desarrollar la propuesta metodolégica para la incorporacion del AdR de inundacion en
el perfil del PIP de saneamiento en el A. H. La Peninsula del distrito de Piura se planificé
adecuadamente la rentabilidad sostenible de la inversién. Esto se demostré al compro-
bar que los costos de inversion se incrementan al realizar el AdR (costos incrementales en
medidas de reduccién del riesgo, MRR), pero también se generan beneficios adicionales
(total de beneficios del AdR, constituido por los costos evitados de reconstrucciéon de los
sistemas). Es necesario resaltar que en los beneficios del AdR no se contemplan los costos
evitados de las MRR.
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INTRODUCCION

En el Mapa de Zonificacién Sismica para el territorio peruano, el departamento de
Lambayeque estd ubicado dentro de una zona de sismicidad de intermedia a alta, en la
Zona lll, cuyas caracteristicas son sismos de magnitud 7 (escala de Richter) e hipocentros de
profundidad intermedia e intensidad entre VIl y IX. En este contexto es necesario analizar
y cuantificar la vulnerabilidad de la regién, para poder determinar su situacion real y con
ello tomar medidas adecuadas de prevencién.

La vulnerabilidad depende del disefio de las estructuras pero es independiente de la
amenaza sismica del lugar. Se puede decir que cada tipo de estructura tiene su propia
funcién de vulnerabilidad y que el método para la determinacién de dicha funcién varia
en la misma forma en que lo hace el comportamiento estructural del elemento en riesgo. El
indice de vulnerabilidad (IV) se puede entender como un valor que ayuda a evaluar la falta
de seguridad ante las cargas sismicas de los edificios; ademds, forma parte de la definicién
de las funciones de vulnerabilidad, las cuales relacionan el indice de vulnerabilidad con
el indice de dafio global de las estructuras.

El procedimiento para estimar la PML por catdstrofes naturales ha evolucionado en estas
Ultimas décadas de una metodologia deterministica simplista a otra mds compleja basada
en las curvas de probabilidad de pérdidas de excedencia generadas mediante un software
que incluye modelos de la catéstrofe. La PML es un estimado de la dimensién de las
pérdidas maximas que seria razonable esperar en la cartera evaluada durante un tiempo
de exposicién dado; depende de los riesgos individuales y la distribucién geogrdafica. Es
mayor si existen concentraciones importantes en lugares de alto riesgo sismico y menor si
la cartera estd distribuida uniformemente en una gran drea geogréfica.

El total de lotes evaluados se procesé en una base de datos y se ubicé el territorio con
un Sistema de Informacién Geogrdfica (GIS, por sus siglas en inglés), herramienta que
ha sido fundamental para la elaboracién de mapas, manipulacién y actualizacién de la
informacién trabajada en campo.

El departamento de Lambayeque se ve amenazado por un peligro natural recurrente
como el Fenémeno El Nifio (FEN). El FEN ocurrido en 1997-1998 ocasioné daiios en 23.534
viviendas y afecté directamente a mas de 120 mil habitantes. Se debe entender que
estos fendmenos volverdn a ocurrir y que la periodicidad de ocurrencia cada vez se
acorta; por esta razdn, los disefios deben considerar desde ya los efectos del fenémeno
y, ademds, amoldarse a su comportamiento para conseguir la reduccién de sus efectos
destructivos.
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1. MARCO DE REFERENCIA

La presente investigacion considera que la formulacién de planes urbanos tiene como
principal objetivo establecer pautas técnico-normativas para el uso racional del suelo;
sin embargo, en muchas ciudades de nuestro pais, a pesar de existir planes urbanos, la
falta de conocimiento de la poblacién y el deficiente control urbano municipal propician
la ocupacién de zonas expuestas a peligros naturales. Esto da como resultado sectores
criticos en los que el riesgo de sufrir pérdidas y dafios considerables es alto debido a las
condiciones de vulnerabilidad de las edificaciones y la poblacién. Esta situacién se ha hecho
evidente en las ciudades del norte de nuestro pais dado que, a pesar de la experiencia
del FEN 1982-1983, volvieron a ser impactadas por un evento similar en 1998.

Como objetivo general se ha considerado:

B Establecer la dimensién de la vulnerabilidad y el riesgo usando un sistema de
indicadores en el dmbito urbano, con énfasis en la vulnerabilidad fisica por sismos e
inundacién, y promover como elemento base para la reduccién y la transferencia del
riesgo las pdlizas de seguros para conseguir el desarrollo urbano sostenible de la
ciudad de Chiclayo.

Como objetivos especificos se sefialan:

Analizar la vulnerabilidad fisica por sismos e inundaciones de la ciudad de Chiclayo.

Promover como elemento base para la reduccién y la transferencia de riesgos las
pdlizas de seguros como medios de protecciéon ante fendmenos naturales, analizando
la PML de los predios asegurados en Lambayeque ante un sismo de gran magnitud en
la costa norte del Perd.

El dmbito territorial del presente estudio comprende al drea urbana actual de la ciudad de
Chiclayo y su entorno inmediato, parte del cual estd formado por sus dreas de expansién,
es decir, incluye su drea de influencia directa. El alcance temporal estd definido por los
siguientes horizontes de planeamiento: corto plazo (2008-2010), mediano plazo (2011-
2014) y largo plazo (2015-2021).

Se desarrollard una investigacién aplicada que busca crear un nuevo método y aportar un
nuevo conocimiento a la ciencia. Se ha elaborado una sintesis del estado del arte de las
metodologias Utiles para conocer la vulnerabilidad fisica por sismos e inundacién, y se han
escogido las mds adecuadas que tendrén que modificarse y adecuarse a las condiciones
y las caracteristicas particulares de la ciudad de Chiclayo. Ademds, se obtendrd la PML
de los predios asegurados con la finalidad de analizar la resiliencia de la ciudad ante
un evento catastréfico.

El objeto de investigacién es la gestién del riesgo (GdR) y el cambio climdtico y el sujeto
investigado, la ciudad de Chiclayo y su drea de influencia directa. El problema cientifico
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es la cuantificacién del riesgo de desastre por sismos e inundaciones, la aplicacién de un
sistema de indicadores de GdR en el dmbito urbano y el andlisis de la resiliencia de la
ciudad ante un evento catastréfico, con la finalidad de incorporar estrategias para el
desarrollo urbano sostenible de la ciudad de Chiclayo.

Se desarrollard una investigacion de tipo explicativo:

B Variables dependientes: desarrollo urbano, indicadores de GdR

B Variables independientes: riesgo por sismo, riesgo por inundacion

B Variables intervinientes: cultura, clima, migracién, calidad de la construccién

Teniendo en cuenta un marco conceptual integral, Cardona y Barbat (2000) plantearon
un enfoque holistico para la evaluacién del riesgo de desastre que no solo tiene en
cuenta variables relacionadas con los efectos fisicos y ambientales, sino también variables
relacionadas con aspectos sociales, econdémicos y de capacidad de respuesta o recuperacion

posdesastre, o resiliencia (grdfico 1).

Grafico 1. Enfoque holistico para la evaluacion del riesgo de desastre
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Fuente: Cardona y Barbat 2000.
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Desde esta perspectiva holistica, el riesgo, R, es una funcién de las amenazas, H, teniendo
en cuenta las intensidades potenciales, |, de los fenémenos y los factores, €, de la
vulnerabilidad, V, en un periodo de tiempo, T. Por lo tanto, el riesgo es funcién de los dafios
potenciales, D, del contexto material (riesgo duro), las fragilidades socioeconémicas, F, y
la falta de resiliencia, —R, del contexto social (riesgo blando). Ambos contextos constituyen
el sistema sociotécnico propenso a desastres. Desde el punto de vista de la teoria del
control y los sistemas dindmicos complejos, para reducir el riesgo es necesario llevar a cabo
intervenciones correctivas (o compensatorias sobre el riesgo existente) y prospectivas (para
evitar el riesgo futuro) de los factores de vulnerabilidad y, cuando es posible, intervenciones
directas sobre las amenazas. Por ello, para la GdR se requiere contar con un sistema de
control (la estructura institucional) y un sistema de actuacién (politicas publicas y acciones)
que permitan implementar las modificaciones necesarias sobre los elementos expuestos o el
sistema complejo, en donde el riesgo es resultado de un proceso social (Carrefio 2006).

Grdfico 2. Metodologia aplicada en la investigacion
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2. CONTEXTO REGIONAL Y URBANO

2.1. Contexto regional

El departamento de Lambayeque tiene una superficie aproximada de 14.231,30 km?,
politicamente se encuentra dividido en tres provincias: Chiclayo (20 distritos), Lambayeque
(12 distritos) y Ferrefiafe (6 distritos). El 94% de su superficie estd en la costa. Su relieve es
poco accidentado, relativamente llano con pequeiias lomas y planicies elevadas llamadas
pampas, formadas por los rios que nacen en los contrafuertes andinos.

La seguridad fisico-ambiental estdé amenazada por la presencia de eventos sismicos
y la ocurrencia extraordinaria del FEN, que ha causado dafios severos y cuantiosas
pérdidas. De su presencia se derivan los principales peligros o amenazas naturales a los
que se encuentra expuesta la regidn, los cuales afectan a los sectores infraestructura y
transporte, agropecuario, salud y vivienda. Los principales son derrumbes, deslizamientos
e inundaciones, lluvias intensas, largas sequias, erosiéon de suelos, fuertes vientos, plagas
y enfermedades, crecida de rios, drenes y quebradas, disminucién del caudal de fuentes
de agua y contaminacién de aguas y suelos. Ademds de la ocurrencia de sismos y
tsunamis.

El sistema urbano regional de Lambayeque se caracteriza por su cardcter unisistémico. Se
encuentra integrado por la ciudad de Chiclayo, la cual concentra las actividades econdémicas
y de servicios y el mayor contingente poblacional; complementada por nicleos urbanos
ubicados de manera dispersa al interior de la regién. El crecimiento de los diferentes centros
poblados no responde a un esquema de ordenamiento territorial integrado urbano y rural.
Se observa la ausencia de instrumentos técnico-normativos que garanticen la adecuada
ocupacién del suelo, el acceso a los servicios, el crecimiento urbano sin mayor afectacién
de dreas agricolas y el desarrollo de una cultura de prevencién ante fenémenos naturales,
entre otros factores.

2.2. Contexto urbano

A partir de las Ultimas décadas, es evidente el comportamiento metropolitano del drea
urbana integrada por Chiclayo y los nicleos Lambayeque, San José, Pimentel, Santa Rosa,
Monsefd, Eten, Puerto Eten y Reque. En esta drea urbana con tendencia metropolitana
destaca el cardacter dinamizador de la ciudad de Chiclayo como centro urbano principal y
la naturaleza funcional diferenciada de los nicleos del hinterland que permite establecer
entre ellos potenciales vinculos de complementariedad.

Las dreas metropolitanas son los espacios geoecondmicos definidos funcionalmente a partir
de un centro principal o metropolitano que por su importancia poblacional, desarrollo de
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actividades, equipamiento, cobertura de servicios y comportamiento del mercado ejerce
una influencia sobre otros espacios y ciudades o asentamientos (urbanos y rurales) con los
cuales intercambia en forma permanente personas, bienes, servicios e informacién.

Actualmente no existe una legislacién especifica para el tratamiento de las dreas urbanas
con tendencia metropolitana. En este espacio urbano, la ciudad de Chiclayo y el conjunto de
centros urbanos de su drea de influencia estén experimentando un proceso de crecimiento
fisico acelerado con un patrén de ocupacién predominantemente lineal y desligado de
una «vision concertada del desarrollo metropolitano».

La extensién del casco urbano de Chiclayo es de 3.977,14 hectdreas. Se observa que
el uso predominante del suelo es residencial, con una superficie de 1.370,01 hectéreas,
que representan 34,4% del drea urbang; le siguen las dreas de usos especiales por la
presencia del aeropuerto Abelardo Quifiones y la zona militar a cargo de la Fuerza Aérea
del Perd, que ocupan en conjunto una extensién de 650,56 hectdreas y representan 16,4%
del casco urbano; luego estén los usos destinados a equipamiento con 283,13 hectdreas,
7,1%; los usos industriales con 51,06 hectdreas que representan 1,3%; el uso comercial
con 31,52 hectdreas, 0,8%; y las vias y las dreas libres con 1.590,85 hectéreas.

La zonificacién vigente de Chiclayo corresponde a la propuesta del Plan Director del
afio 1991, elaborado por el Instituto Nacional de Desarrollo Urbano, que se mantiene
hasta el presente al igual que la distribucion territorial de los usos del suelo urbano y su
compatibilidad que se rigen por el Reglamento de Zonificaciéon de ese plan.

Segun la Propuesta de Zonificacién del Plan Director de Chiclayo al afio 2020, los diferentes
tipos de usos del suelo tendrian la siguiente clasificacion:

B Zonas residenciales: Residencial de Densidad Media (RDM), Residencial de Densidad
Baja (RDB) y Preurbana (PU)

B Zonas comerciales: Centro Comercial Metropolitano (CCM) planteado como Zona de

Reglamentacién Especial, Corredor Comercial (CC) y Centros de Equipamientos y

Servicios (CES)

Zonas recreativas (R)

Zonas industriales (1)

Zonas de usos especiales (OU)

Areas de reserva urbana (ARU)

2.3. Marco orientador

Se establecié un marco orientador para determinar las pautas técnicas necesarias para
la elaboraciéon del presente estudio. Ese esquema conjuga los principales componentes
fisicos y las condiciones naturales existentes en el contexto regional inmediato: la estructura
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urbana metropolitana, los principales flujos econémico-productivos y los riesgos fisico-
naturales. De la asociaciéon de esos componentes se concluye que:

La ciudad de Chiclayo es un drea urbana con tendencia metropolitana que sostiene
estrechas relaciones sociales y econémicas con los centros urbanos que forman parte
de su drea de influencia: Lambayeque, San José, Pimentel, Santa Rosa, Monsefd, Eten,
Puerto Eten y Reque.

La ciudad de Chiclayo, centro principal del sistema urbano regional, concentra
aproximadamente 79% de la poblacién del dmbito metropolitano; los centros urbanos
que forman su hinterland absorben 21% del total de poblacién.

El valle bajo Chancay-Lambayeque en el que se encuentra emplazado el conjunto
urbano metropolitano presenta la mayor concentracién de dreas afectadas por
salinidad y riesgos potenciales por inundaciones, erosiones fluviales y maretazos en
la franja litoral.

El eje urbano Lambayeque-Chiclayo-Reque es el drea que concentra la mayor
inversién en infraestructura social y econémica y el eje en el cual se unen los flujos y
los circuitos econdmicos regionales mds importantes de produccién, comercializacion y
transporte.

Gréfico 3. Mapa de Chiclayo y su hinterland
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B Existen ejes potenciales turisticos recreativos y arqueoldgicos en la franja litoral
costera y las zonas altas del valle bajo Chancay-Lambayeque y Zafia que requieren
su incorporacién a la economia regional.

B El eje Chiclayo-Pimentel absorbe un importante monto de inversion social, principalmente
destinada a equipamiento educativo y servicios turistico-recreativos que atraen a la
poblacién.

Este enfoque orientador permitird al mismo tiempo visualizar la adecuada localizacién
de las inversiones en términos de seguridad fisica y el disefio de medidas de prevencién
y mitigacion ante desastres de origen natural segun niveles de riesgo, concentracion de
poblacién e infraestructura instalada. A partir del enfoque orientador se esquematiza el
escenario metropolitano actual en el cual se puede distinguir el crecimiento urbano de
Chiclayo y los centros poblados sobre las dreas agricolas inmediatas, la infraestructura
de riego del valle, la afectacién por salinidad, la delimitacién de las dreas de riesgo de
mayor y menor inundacién, la simulacién de riesgo por falla de la represa Tinajones, la
zona de erosidn pluvial por sobrecarga del rio Reque y las dreas de riesgo por tsunamis
en los centros urbanos del litoral.
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3. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

3.1. La gestion del riesgo

El riesgo se determina a partir de relacionar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia
de un fenémeno de una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los elementos
expuestos. El riesgo, desde un punto de vista holistico o integral, tiene en cuenta la
ausencia de desarrollo econémico y social, las debilidades para absorber el impacto, las
deficiencias en la gestién institucional y la falta de capacidad de respuesta en caso de
emergencia. Este riesgo intenta reflejar de la manera mdas adecuada las condiciones de
deterioro social.

La gestidn del riesgo (GdR) es el conjunto de elementos, medidas y herramientas dirigido
a la intervencién de la amenaza o la vulnerabilidad para disminuir o mitigar los riesgos
existentes. La GdR tiene como objetivo articular los distintos tipos de intervencién y otorgar
el papel principal a la prevencién-mitigacién, sin abandonar la intervencién sobre el
desastre, la cual se vincula al desarrollo de politicas preventivas que conduzcan en el
largo plazo a disminuir de manera significativa la necesidad de intervenir sobre desastres
ya ocurridos.

3.2. Vulnerabilidad fisica por sismos

La vulnerabilidad sismica de las viviendas depende de una serie de factores y aspectos
que deben evaluarse con el mayor cuidado. Incluyen los siguientes pardmetros: elementos
geométricos, constructivos, estructurales, suelos y entorno.

La funcién de vulnerabilidad de una estructura es aquella que describe gréfica o
matemdticamente su vulnerabilidad para varias intensidades del movimiento del terreno,
siendo estas intensidades utilizadas preferiblemente por valores de algin pardmetro fisico
como, por ejemplo, la aceleracién méxima del terreno o uno de los grados en cualquier
escala macrosismica.

El método del indice de vulnerabilidad (Benedetti y Petrini 1984) utilizado en esta in-
vestigacién identifica los pardmetros mds importantes que controlan el dafio causado por
un terremoto en los edificios. El método califica diversos aspectos de los edificios y trata
de distinguir las diferencias existentes en un mismo tipo de construccién o tipologia.

El indice de vulnerabilidad (IV) se puede entender como un valor que ayuda a evaluar
la falta de seguridad en los edificios ante cargas sismicas. Ademds, forma parte de la
definicién de las funciones de vulnerabilidad, las cuales lo relacionan con el indice de dafio
global de las estructuras.
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3.3. Vulnerabilidad fisica por inundaciones ante un Fenémeno El Niio

El Fenémeno El Nifio (FEN) es el ejemplo mds evidente de la interaccién del océano y la
atmésfera en la Zona Ecuatorial del océano Pacifico. Atn no se sabe cémo se inicia, pero
se puede sefialar que una de sus principales caracteristicas es el calentamiento anémalo
de las aguas superficiales. Su magnitud depende de muchos factores, principalmente de
la intensidad del calentamiento de las aguas marinas. Se conoce que la ocurrencia de este
fendmeno genera impactos negativos y positivos que traen consigo dafios a la propiedad
y pérdida de vidas. El FEN estd asociado a fenémenos climdticos que se manifiestan con
fuertes precipitaciones pluviales, inundaciones, huaicos, vientos huracanados y sequias que
producen serios dafos.

Conociendo que uno de los principales efectos de las inundaciones ante un FEN se produce
en la cobertura vegetal, se han desarrollado diversas técnicas para estudiar cualitativa y
cuantitativamente el estado de la vegetacion a partir de medidas espectrales obtenidas
por satélite. Al final se ha llegado a utilizar los indices de vegetaciéon (NDVI: Normalized
Difference Vegetation Index). En una imagen NDVI se realza la cubierta correspondiente
a la vegetacion y se atenban las otras cubiertas como suelo, agua o rocas.

Lamentablemente, no se encontré un método claro para la obtenciéon de la vulnerabilidad
fisica por inundaciones similar a la que se aplicé para la vulnerabilidad fisica por sismos;
por lo cual se propuso y aplicé en la investigaciéon una metodologia que considerase los
pardmetros mds importantes en la evaluacion de la vulnerabilidad por inundacién.

Esta metodologia toma en cuenta aspectos fundamentales que afectarian los inmuebles
evaluados de ocurrir inundaciones por desborde de drenes o fuertes precipitaciones como
resultado de un FEN. La metodologia propuesta es similar al método utilizado para obtener
la vulnerabilidad sismica, pues se propone el empleo de un indice de vulnerabilidad por
inundaciones.

Este indice se puede entender como un valor que ayuda a evaluar la falta de seguridad en
los edificios ante posibles inundaciones, por lo cual se debe relacionar este IV con el indice
de daiio global de las estructuras producto de estas inundaciones. El dafio observado en los
edificios después de una inundacién, o la simulacién por computadora del dafio estructural
utilizando modelos matematicos, permitiria deducir por medio de métodos probabilisticos
dichas funciones de vulnerabilidad.

3.4. Calculo de la pérdida méaxima de un portafolio asegurado

La demanda de seguros contra catdstrofes naturales como terremotos y otros ha tenido
un incremento constante en el pasado, al igual que la buena disposiciéon por parte de los
reaseguradores para cubrir tales riesgos (Zimmerli 2003).
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El Perd, como pais comprendido en el drea de mayor ocurrencia de sismos, cuenta con la
Norma Técnica de Edificacion E-030 de Disefio Sismorresistente (2007) que permite estable-
cer las condiciones minimas para que las edificaciones disefiadas segin sus requerimientos
tengan un comportamiento sismico acorde con los principios del disefio sismorresistente.

Parte importante de esta norma es la que se refiere a los «pardmetros de sition, es decir, la
zonificacién que en nuestro pais considera tres zonas basadas en la distribucién espacial de
la sismicidad observada, las caracteristicas generales de los movimientos sismicos y la ate-
nuacién de estos con la distancia del epicentro, asi como en informacién geotectdnica.

La PML es un estimado del tamaiio de las pérdidas méximas que seria razonable esperar en
dicha cartera durante un tiempo de exposicién dado. Depende de los riesgos individuales
y la distribucién geogréfica. Asi, la PML es grande si existen concentraciones importantes
en lugares de alto riesgo sismico y es pequefia si la cartera estd uniformemente distri-
buida en una gran drea geogrdfica. Dado que la PML es la pérdida méxima financiera
que puede esperar la aseguradora, si esta no tuviera coberturas con reaseguradoras, sus
reservas deberian ser iguales a esa PML. Con base en estos cdlculos una compaiiia puede
determinar su nivel de exposiciéon de manera confiable y asi establecer sus planes para
la constitucién de una reserva financiera ante catdstrofes y riesgos.

Son dos los aspectos que se deben considerar como indicadores de GdR en el dmbito
urbano:

B Con el escenario de dafios y pérdidas que habria en los elementos expuestos que
caracterizan a la ciudad (edificaciones, infraestructura, instalaciones, etc.), el evento
mdximo considerado (EMC) para la ciudad permite valorar con mayor detalle los dafios
o los efectos directos potenciales y priorizar las intervenciones posteriores, obras y
refuerzos que se deben promover en cada distrito o zona urbana para reducir el dafio
potencial en esa drea y en la ciudad.

B Los indicadores en este nivel de evaluacién son similares a los utilizados en las otras
escalas pero en este caso se ha acordado estimar un «indice de riesgo fisicon (duro)
y un «factor de impacto» basado en variables (blandas) asociadas con la fragilidad
social y la falta de resiliencia del contexto. De esta manera se obtiene un «indice de
riesgo total» para cada unidad de andlisis. Estos indicadores requieren mayor resolucion
que los expresados a escala nacional o regional y su enfoque es bdsicamente de
interés urbano (Cardona y Bardat 2000). En otras palabras, se desarrollé un método
que combina lo que representan el indice de déficit por desastre (IDD) y el indice de
vulnerabilidad prevalente (IVP) utilizados a escala nacional y subnacional.
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4. EL TRABAJO DE CAMPO

Estas fueron las fases principales del trabajo de campo:

B Para la evaluacién que se desarrollé en campo se utilizé la informacién del Programa
de Ciudades Sostenibles del Indeci para la ciudad de Chiclayo. Los mapas se trabajaron
en GIS como sistema de informacién geogrdfico.

B Lo evaluacién se realizé durante diez dias de trabajo de campo. En esos dias se
evaluaron 700 viviendas representativas de la ciudad de Chiclayo. Este nimero supera
largamente el minimo requerido de 323 edificaciones, segun el muestreo realizado
previamente en gabinete.

B Se elaboraron tres fichas de evaluacién para el trabajo de campo. Dos de esas
fichas fueron para la determinacién de la vulnerabilidad sismica de edificaciones de
mamposteria y concreto armado. La tercera ficha detallaba los pardmetros bdsicos
a evaluar segun la metodologia propuesta para el cdlculo de la vulnerabilidad fisica
por inundaciones.

B lLuego del trabajo de campo se procedié a la creacién de una base de datos completa.
Esta base de datos utilizé Excel y asigné a cada vivienda evaluada un cédigo Unico
de manzana y lote. Ademds, se obtuvieron los datos de cada pardmetro evaluado
para los métodos seleccionados, tanto para la vulnerabilidad fisica por sismos como
por inundacién.

4.1. Anadlisis de la vulnerabilidad fisica por sismos
en la ciudad de Chiclayo

Toda la informacién se procesé en una base de datos y se territorializé utilizando el sistema
GIS mediante un programa de la compaiiia ESRI: Arcgis, version Arcview 9.2.

Debido a que solo se contaba con informacién catastral del Centro Histérico de Chiclayo,
para la obtencién de las demds dreas se empled herramientas de teledeteccion mediante
imdgenes satelitales de Google Earth, lo que permitié obtener las dreas de cada lote
evaluado en campo. Esta informacién de las fichas de campo se trabajé en una base de
datos que analizé los once pardmetros del indice de vulnerabilidad (IV) aplicado en este
estudio.

Después de evaluado el IV para cada uno de los 700 inmuebles, el cual varia de O a
382,5 para mamposteria, y de 0 a 91,18 para concreto armado, se procedié a normalizar
el indice de vulnerabilidad (IVN) en un rango de O a 100. Para poder interpretar mejor
los resultados obtenidos se definieron los rangos de vulnerabilidad que se muestran a
continuacion (cuadro 1).
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Cuadro 1. Rangos del indice de vulnerabilidad normalizado (sismos)

Baja 0<IWN<120
Media 20 <IN < 40
Alta 40 < IWN

Fuente: Quispe 2004.

4.2. Andlisis de la vulnerabilidad fisica por inundaciones
en la ciudad de Chiclayo

Se trabajé con dos imégenes satelitales de la ciudad de Chiclayo, la primera obtenida
con el sensor TM el 22 de abril de 1991 y la segunda, con el sensor TM+ el 31 de octubre
de 2000. Lo primero que se hizo a las imégenes fue la correccién radiométrica. Se han
considerado estas imdgenes pues permitieron analizar los efectos positivos y /o negativos
en el drea circundante a la ciudad de Chiclayo.

Mediante la utilizacién de GIS se ubicaron las coordenadas de la ciudad de Chiclayo.
Para ello se consideré PATH y ROW, coordenadas obtenidas mediante el software Arcgis,
versién Arcview 9.2, como ya se ha sefialado. Luego, con estos pardmetros se consiguieron
las im&genes satelitales del ESDI en Global Land Cover Facility, imdgenes gratuitas de
Internet. El objetivo era corregir las distorsiones de las iméagenes iniciales consecuencia de
los efectos de la luz solar, la posicién del sol, la nubosidad, etc. Para ello se realizaron
diversas combinaciones de banda que facilitaron un andlisis visual comparativo.

La informacién de las fichas de campo se trabajé en una base de datos en la cual se
analizaron los nueve pardmetros del indice de vulnerabilidad por inundaciones propuesto
en este estudio. Como se ha sefialado, una vez evaluado el IV para cada uno de los 700
inmuebles, el cual varia de 0 a 348,75 para mamposteria y de 0 a 91,18 para concreto
armado segun la metodologia propuesta, se procedié a normalizar el indice de vulnerabi-
lidad (IVN), en un rango de O a 100. Para poder interpretar mejor los resultados obtenidos
se definieron los rangos de vulnerabilidad que se indican en seguida (cuadro 2).

Cuadro 2. Rangos del indice de vulnerabilidad normalizado (inundaciones)

Baja 0<IW<120
Media 20 < IVN < 40
Alta 40 < IWN

Fuente: Quispe 2004.
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4.3. Determinacién de la pérdida méaxima probable para la cartera de
Lambayeque de El Pacifico Peruano-Suiza, 2007

El desarrollo del inventario de las edificaciones aseguradas de El Pacifico Peruano-Suiza
Compaiiia de Seguros y Reaseguros comprende:

B Centralizacién y compilacion del inventario completo de los predios asegurados de la
compaiia en Lambayeque.

B La data con la informacién desglosada fue proporcionada por la compaiiia e incluye
los valores declarados de edificios, contenido y lucro cesante.

El cuadro 3 muestra los cimulos totales de terremoto por valor declarado.

Cuadro 3. Cimulos de terremoto por valor declarado

CUMULOS DE TERREMOTO MONTO (DOLARES) PORCENTAJE

Valor declarado del edificio 39.931.869 38,5
Valor declarado del contenido 57.159.674 55,1
Valor declarado del lucro cesante 6.654.058 6,4

Total 103.745.600 100,0

Elaboracién propia.

Se elaboré una curva de los valores declarados de los riesgos asegurados por la
compaiiia, que consiste en ordenar de mayor a menor el valor declarado de cada riesgo
e ir acumuldndolos y, después, generar la curva de los valores declarados acumulados
en funcién del nimero de edificaciones en porcentaje. Esta curva permitird conocer la
concentracion de riesgos en valor declarado vy, por consiguiente, los predios con mayor
incidencia en la estimacién de pérdidas.

Mediante un programa informdtico, se establecié la curva de la PML considerando los
resultados de los médulos de peligro sismico, vulnerabilidad estructural y riesgo sismico para
el departamento de Lambayeque de la cartera de El Pacifico Peruano-Suiza Compaiia
de Seguros y Reaseguros.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

Del andlisis de la vulnerabilidad fisica por sismos se ha obtenido que cerca de 86% del
total de las edificaciones evaluadas presenta una vulnerabilidad sismica de media a
alta, debido a varios aspectos que disminuyen la calidad de estas estructuras como son:
procedimiento constructivo deficiente con materiales de baja calidad y sin supervisién
técnica, variedad de elementos no estructurales mal conectados al sistema resistente,
irregularidades en planta y/o elevacién, entre otros.

Del andlisis de la vulnerabilidad fisica a inundaciones con la metodologia propuesta en
este trabajo se ha obtenido que 0,9% del total de edificaciones evaluadas presenta una
vulnerabilidad baja; 17,7%, vulnerabilidad media; y 81,4%, vulnerabilidad alta.

Del andlisis de los efectos en la cobertura vegetal por inundaciones utilizando imagenes
de satélite se aprecia que el deterioro es notorio entre los afios 1991 y 2000, lapso
de tiempo donde ocurrié un importante FEN, el de 1997-1998. Con el cdlculo del NDVI
se realizé un andlisis cuantitativo y se determiné un deterioro de 44,7 km?2 y un franco
deterioro de 9,5 km?2.

Se ha establecido la curva de la PML considerando los resultados de los médulos de
peligro sismico, vulnerabilidad estructural y riesgo sismico mediante un programa infor-
mdtico aplicado a los datos para el departamento de Lambayeque de la cartera de
El Pacifico Peruano-Suiza Compaiiia de Seguros y Reaseguros. El resultado es de 3,9%
de PML para un periodo de retorno de mil afios, luego de utilizar el software de la
empresa IGR Ingenieros Consultores S.A.C., la cual estd desarrollando estudios para
la obtencién de la PML para las empresas de seguros en todo el pais, al amparo del
articulo 8 de la Resolucién de la Superintendencia de Banca y Seguros 1305-2005, que
aprueba el Reglamento para la Constitucion de la Reserva de Riesgos Catastréficos y
de Siniestralidad Incierta. Este dato es referencial debido a que actualmente el célculo
de la PML para las compaiiias nacionales de seguros se hace considerando la zona
mds critica que es Lima y Callao.

2. Recomendaciones

Complementar la presente investigacién determinando las funciones de vulnerabilidad
mds adecuadas, tanto para el indice de vulnerabilidad por sismos como para el indice
de vulnerabilidad por inundacién, estableciendo los indices de dafio en cada caso y
los posibles escenarios de dafio para diversas intensidades en el caso de sismos y
distintas precipitaciones méximas en el caso de inundaciones.

Es posible proponer nuevos indices que identifiquen los niveles de dafio para los
diferentes elementos, ya que ahora se utilizan indices similares para todos los elementos:
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estructurales, no estructurales, condiciones del suelo y condiciones preexistentes. Los
nuevos indices podrian desarrollarse con base en funciones de dafio experimentales
y en bases de datos reales de dafios ocasionados por sismos recientes.

Para mejorar la calibracion del sistema de evaluacién de dafios es posible desarrollar
una base de datos con informacién sobre los dafios ocasionados por los Gltimos sismos,
para cubrir mejor todas las tipologias estructurales posibles.

Es conveniente desarrollar funciones de vulnerabilidad propias para diversas zonas del
departamento de Lambayeque para poder determinar una funcién de vulnerabilidad
general, siempre y cuando las caracteristicas de las zonas sean homogéneas, en caso
contrario se deberd independizar dichas funciones en cada zona.

Se deberd ajustar y mejorar posteriormente la metodologia propuesta en esta inves-
tigacién para el cdleulo de la vulnerabilidad fisica por inundaciones.

También se deberd revisar los resultados obtenidos con el procesamiento digital de
imdgenes de satélite de los afios 1991 y 2000 para determinar con exactitud las dreas
afectadas por inundacién y aquellas que son resultado de la intervencién antrépica u
otras distintas.

Realizar un trabajo de capacitacién para explicar a la poblacién el riesgo potencial
con el cual estd viviendo y las acciones que deberia tomar antes, durante y después
de un terremoto o una inundacién. Quienes llevarian a cabo esta capacitacion serian
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, el Gobierno Regional
Lambayeque, el Indeci, la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo y otras entidades
similares. A ellos se les tendrd que preparar para que capaciten a la poblacién.

Se deberia celebrar un convenio entre los diversos programas que ofrecen viviendas
de bajo costo por parte del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el
Gobierno Regional Lambayeque, la Municipalidad Provincial de Chiclayo y las familias
que viven en las zonas con mayor riesgo de acuerdo con los mapas de vulnerabilidad
fisica por sismos e inundacién, para tratar de que comprendan la situacién. En vista
de la precariedad de sus viviendas, y de acuerdo con su situacién econémica, puedan
acceder a todas las facilidades para contar con una vivienda nueva de bajo costo y
asi trasladarse a viviendas de menor vulnerabilidad.

Se ha comprobado mediante el tfrabajo de campo para determinar la vulnerabilidad
sismica que muchos centros educativos funcionan en locales de adobe muy deteriorados,
por lo que se deberia convocar a sus directores para que tomen las acciones inmediatas
correspondientes, como reforzamiento estructural de los locales para que brinden
mayor seguridad a los estudiantes o, en todo caso, abandonen esas edificaciones de
adobe y se instalen en otras de mejores condiciones mientras se realizan las tareas
de refuerzo.
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10. Promover como elemento base de la reduccién y la transferencia del riesgo las pélizas
de seguros, pues se ha demostrado en el caso del sismo de Pisco del 15 de agosto de
2007 que lo primero que se reconstruyé fue lo asegurado.

11.Finalmente, se recomienda que toda esta informacién se complemente con otros
indicadores de GdR de la ciudad de Chiclayo, para asi obtener un Sistema Urbano
de Indicadores lo més completo y confiable posible, que permita a los tomadores de
decisiones incorporar la GdR en el proceso de desarrollo de Chiclayo, en las esferas
urbana y regional.
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Resumen

Este estudio desarrolla una propuesta de gestién del riesgo (GdR) de heladas para un valle
interandino y eminentemente agricola del Peri: el valle del rio Mantaro, en los Andes centra-
les. En la propuesta se ha contado con el aporte significativo de los principales actores de la
actividad agricola de la zona: agricultores, comuneros, técnicos de las principales instituciones
gubernamentales relacionadas con la agricultura y la defensa civil, autoridades regionales
y locales, o sus representantes, e instituciones de investigacion meteorolégica y agricola.

Analiza en forma detallada el peligro de heladas, bésicamente de tipo agronémico (tempe-
raturas minimas del aire que afectan los cultivos de la zona), que ocurren en el periodo de
mayor desarrollo y produccién agricola en la regidn: entre septiembre y abril. Se identificd
las propiedades mds importantes que intervienen en su (peligrosidad», las cuales aminoran
o amplifican su impacto en la agricultura (intensidad, duracién, origen, mes de ocurrencia,
probabilidad de ocurrencia, distribucién espacial, relacién con otros eventos meteorolégicos
adversos, relacién con los fenémenos El Nifio o La Nifia y con el cambio climatico). El estudio
de estas propiedades se utilizé para la definicién de un «indice integrado de heladas».
Ademads, se confeccionaron mapas de peligro de heladas a escala local (distrito), mediante
la técnica de mapeo participativo, por los mismos agricultores y comuneros de dos zonas
del valle: Concepcidn (en la provincia de igual nombre) y Quilcas (perteneciente a la pro-
vincia de Huancayo), ambas representativas de dos manejos diferentes de agricultura en
la zona, riego y secano.

Se evalué el impacto fisico para los principales cultivos (papa y maiz) y el impacto socioeco-
némico de las heladas sobre los agricultores del valle, documentando el evento mds fuerte
ocurrido en los Gltimos afios, el 17 de febrero de 2007. Mediante entrevistas, encuestas y
talleres participativos con los principales actores relacionados con el sector agrario y la
defensa civil en el valle y algunas instituciones de Lima se pudo analizar la actual gestién
del peligro de heladas en la zona, en lo que corresponde a su vulnerabilidad o debilidad
en la forma de actuar, asi como sus capacidades o fortalezas, incluyendo las «ancestrales»n
conservadas y aun utilizadas por antiguos agricultores del valle.

Como resultado de este proceso se obtuvo una propuesta final mediante la evaluacién y
la integracién de los conocimientos fisico-atmosféricos sobre las heladas que afectan a la
agricultura de la zona, el actual conocimiento y accién de las instituciones gubernamen-
tales locales encargadas de la GdR en el valle, junto con los correspondientes (actuales y
ancestrales) de los agricultores del valle, quienes identifican los principales problemas y
ofrecen las posibles soluciones.

La presente investigacién espera aportar un mayor conocimiento acerca de la GdR y los
planes de gestién, en particular frente a los eventos de heladas que afectan en forma
constante la agricultura del valle del Mantaro, y con ello disminuir la vulnerabilidad de los
agricultores, las asociaciones de agricultores u otras entidades representativas. En este senti-
do, propone un modelo de GdR de heladas para la agricultura del valle del rio Mantaro en
el cual los agricultores de la zona sean los protagonistas en coordinacién con las entidades
especializadas, modelo que podria ser Util también a otros valles de los Andes.



MAPA DE PELIGRO DE HELADAS
ELABORADO CON PARTICIPACION
LOCAL EN CONCEPCION

Zona altamente heladiza
Zona medianamente heladiza
Zona poco 0 nada heladiza

Participacién: Comisién de Regantes de la subcuenca del rio Achamayo.
o e

¥
y agricultores de los distritos de Concepcidn, 9 de Julio, Matahuasi y
Santa Rosa de Ocopa, provincia de Concepcion, Junin.
Elaboracion inal:Ing. Grace rasmonte Soto
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Imagen del satélite Quickbird proporcionada por el Centro Internacional de la Papa (CIP).



Los

1.1. Identificacién y planteamiento del problema

principales aspectos considerados en la investigacién son:

Recursos ambientales en estudio: suelo y aire.

Tema: presentar una propuesta de GdR de heladas para la actividad agricola de la
zona de estudio con participacion local.

Zona: Andes del centro del Pery, departamento de Junin, valle del rio Mantaro cuya
altitud varia entre 3.100 y 3.400 m. s. n. m.

Peligro identificado: helada, proceso fisico natural de enfriamiento extremo del
componente suelo-atmésfera a temperaturas cercanas o menores de 0 °C.

Desde el punto de vista agro-meteoroldgico es la temperatura baja a la que los tejidos
de las plantas comienzan a sufrir dafio (Minag 2007b). Las heladas se pueden clasificar

Grdfico 1. Identificacion del problema

Existe poco o limitado conocimiento
de las posibles acciones
El agricultor de la zona estd coordinadas que se pueden realizar
constantemente amenazado por para disminuir el impacto de las
la ocurrencia de heladas, lo que le heladas en los cultivos de la zona
ocasiona en muchos casos grandes
pérdidas economicas AGRICULTORES
LA AGRICULTURA DEL VALLE DEL [
HELADA “| MANTARO ES RECURRENTEMENTE IMPACTO EN CULTIVOS
AFECTADA POR LA PRESENCIA DE
> HELADAS b

Aparentemente no hay una conciencia de prevencion

o reduccion de impactos de los peligros naturales que

afectan a la agricultura de la zona, se suele trabajar
posdesastre o problema

No se conoce o estd poco difundido
algdn proceso y/o propuesta de
gestion del riesgo por heladas en la
zona, ni mucho menos elaborado con
participacion local

MANEJO DEL RIESGO

Elaboracién propia.
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por su origen en advectivas, radiativas o de evaporacion; segin su impacto en las
plantas en blancas o negras; y de acuerdo con su intensidad en severas, moderadas
y suaves (Senamhi 2005).

Problema cientifico identificado y de interés de estudio: la actividad agricola del valle
del Mantaro se ve afectada en forma recurrente por la presencia de heladas en la
zona.

e El agricultor se ve constantemente amenazado y afectado por la ocurrencia de
heladas en los periodos de mayor actividad agricola, lo que le ocasiona en muchos
casos grandes pérdidas econémicas.

* Aparentemente, no hay una conciencia de prevencién o reduccién de impactos por
el peligro de las heladas que afectan la agricultura de la zona. Se ha observado
un manejo posdesastre.

* Existe poco o limitado conocimiento de las posibles acciones coordinadas que se
pueden realizar para disminuir el impacto de las heladas en los cultivos de la zona
¥, mds aun, no se conoce mucho sobre el acervo de manejo local ancestral ante las
heladas en la zona.

* No se conocen o estén poco difundidos los procesos o las propuestas de GdR de
heladas en la zona y mucho menos elaborados con participacién local.

Por esta razén se pretende absolver las siguientes preguntas de investigacién:

2Qué caracteristicas tienen las heladas durante los periodos de mayor actividad agricola
en el valle del Mantaro? ¢De qué forma se ve afectada la agricultura del valle del Mantaro
debido a esas heladas? 3Qué se hace actualmente para aminorar los impactos de las
heladas en los cultivos principales de la zona? 3Qué se deberia hacer para mejorar en
general la GdR de heladas en la agricultura del valle del Mantaro?

1.2. Hipétesis

General

Si se conoce el comportamiento integral fisico-atmosférico de las heladas en la zona y
se combina e integra con el conocimiento y la experiencia actual de gestion: técnica por
parte de las instituciones u organismos politico-administrativos responsables y local (y
ancestral) de los agricultores de la zona ante estos eventos se logrard desarrollar més
fdcilmente una clara, eficaz y més completa propuesta de GdR de heladas en el valle
del rio Mantaro.
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Especificas

El peligro de heladas en el valle del Mantaro es frecuente durante el periodo agricola
entre septiembre y abril.

Los agricultores del valle del Mantaro son altamente vulnerables ante el peligro de
heladas.

Actualmente, entre los principales actores de la actividad agricola del valle existe
una serie de debilidades que dificultan el manejo del riesgo de heladas; sin embargo,
existen fortalezas/capacidades que ayudan a enfrentar este problema, las cuales ain
no han sido identificadas ni analizadas en conjunto.

1.3. Objetivos

General

Elaborar una propuesta de GdR de heladas para la agricultura del valle del rio Mantaro
con un enfoque participativo local.

Especificos

Identificar y analizar las caracteristicas de las heladas que afectan a la agricultura
del valle del Mantaro.

Identificar y analizar el impacto de las heladas en la agricultura del valle del Man-
taro.

Identificar y analizar las debilidades/vulnerabilidades y las fortalezas/capacidades
de la actual gestion ante el riesgo de heladas de los principales actores de la actividad
agricola del valle.

2.1. Helada

Es un fenémeno atmosférico que se presenta cuando la temperatura del aire existente en

las cercanias del suelo desciende de tal forma que puede ocasionar dafios a los cultivos

que alli se encuentran. La temperatura critica para la definicién de una helada es variable.

Se suele considerar dos grandes grupos: agronémicas y meteoroldgicas.
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Meteoroldgica: es la ocurrencia de una temperatura igual o menor a 0° C, a un nivel
de altura de 1,5 a 2 metros sobre el suelo (Minag 2007).

La intensidad de las heladas se establece generalmente considerando la temperatura
minima mds baja alcanzada durante el proceso. Estos valores pueden variar de una zona
a otra, dependiendo principalmente de su latitud y altitud.

Las heladas pueden clasificarse segun su génesis u origen, la época en que ocurren y su
aspecto visual (Senamhi 2005b).

Cuadro 1. Clasificacion de las heladas

Génesis u origen De radiacion, adveccion, evaporacion y mixtas.
Epoca en que ocurren Primaverales, ofofiales e invernales.
Aspecto visual Negra y blanca.

Elaboracién propia.

Cuadro 2. Principales factores que influyen en la formacion de las heladas

Variables meteorolégicas Nubosidad, viento, humedad y radiacion solar

En terrenos totalmente planos, como en zonas de valle andinas, las heladas producen mayor

Relieve y topografia . ) , L
dafio a los cultivos, en comparacidn con los terrenos inclinados adyacentes.

Las caracteristicas del suelo o su tipo determinan en gran medida las caracteristicas térmicas
Tipo de suelo o superficie cerca de la superficie, tanto durante la noche como a cualquier hora del dia. Un suelo arenoso
y componentes seco fransfiere mejor el calor que uno arcilloso seco, y ambos transfieren y guardan mejor
el calor que los suelos orgdnicos. Componentes inorgdnicos, como el potasio, afiadidos al
suelo, aumentan la tolerancia a heladas por sus efectos termorreguladores.

Elaboracién propia.
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2.2. Cultivos de papa y maiz y el impacto debido a heladas

2.2.1. Papa (Solanum tuberosum L.)

Se conoce que el cultivo de papa es un cultivo de zonas frias o de aquellas donde se
presentan periodos frios; es decir, el cultivo de papa requiere del frio para una adecuada
produccién, lo que es propio de su origen andino.

En términos generales, se considera que las regiones o las zonas con temperatura media
diaria menor de 5 °C o temperatura media diaria mayor de 28 °C no son favorables para
la producciéon econdmica del cultivo de papa. En estos mismos términos de comparacion,
las regiones o las zonas con temperaturas medias diarias que varian en los rangos entre
10 y 20 °C son consideradas como éptimas para este cultivo. Las temperaturas menores
de 10 °C reducen el metabolismo y las mayores de este rango incrementan los niveles de
respiraciéon de la planta.

Dependiendo del periodo de desarrollo de la planta de papa, las heladas pueden
producir dafios en el follaje debido a las bajas temperaturas, ocasionando la destruccién
total o parcial de las hojas. Al suceder esto se altera el crecimiento de la planta, asi como
su actividad fotosintética lo que origina: menor actividad metabélica, dafio en el foliolo,
encrespamiento de los dpices foliares y, en situaciones extremas, necrosis severa y hasta
la muerte total de la planta (Egusquiza 2000).

2.2.2. Maiz (Zea mays)

El maiz es un cereal que pertenece a la familia Graminaeae, tribu Maydeae, género Zea
y especie Mays, originario de América.

Es un cultivo sensible al frio y sufre dafios a temperaturas entre 0 y 10 °C si estd expuesto
a la luz normal, y a temperaturas entre 10 y 15 °C cuando estd expuesto a la luz intensa,
dependiendo de los cultivares estudiados. Los efectos de las bajas temperaturas se mani-
fiestan tanto sobre las funciones enzimdticas como sobre las propiedades de las membranas
y se ponen en evidencia por la reduccién de la fotosintesis, el crecimiento, la extensién de
las hojas y la absorcién de agua y nutrientes (Miedema 1982). Las temperaturas entre O y
10 °C también pueden ocasionar un desarrollo radical anormal y la pérdida de turgencia
(FAO 2001). La etapa mds sensible a las bajas temperaturas es durante el periodo de
llenado del grano del maiz.

2.3. Gestion del riesgo

La Unesco (1993) define el riesgo como la probabilidad/posibilidad de que ocurra un
desastre, o bien la estimacién matemdtica probable de pérdida de vidas, dafios a los
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bienes materiales, la propiedad y la economia para un periodo especifico y un drea
conocida. Se estima en funcién del peligro y la vulnerabilidad.

Segun Lavell (2003), en general se entiende por riesgo la existencia de una condicién
objetiva latente que: 1) presagia o anuncia probables dafios y pérdidas futuras; 2) anuncia
la posibilidad de la ocurrencia de un evento considerado negativo de alguna forma; y/o
3) un contexto que puede acarrear una reduccidn en las opciones de desarrollo pleno de
algin elemento o componente de la estructura social y econémica. Por riesgo de desastre,
que es a lo cual se alude en este estudio con el término simple de riesgo, en particular se
entenderd la probabilidad de dafios y pérdidas futuras asociados con el impacto de un
evento fisico (peligro o amenaza) externo sobre una sociedad vulnerable, donde la mag-
nitud y la extensién de estos son tales que exceden la capacidad de la sociedad afectada
para recibir el impacto y sus efectos y recuperarse de ellos en forma auténoma.

2.3.1. Factores de riesgo

El riesgo proviene de la relacién entre los peligros o las amenazas fisicos (de origen natural,
antrépico y /o socionatural) y la vulnerabilidad de una sociedad ante ellos.

Riesgo = Peligro (o0 amenaza) X vulnerabilidad

El peligro o la amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno fisico natural
o inducido por la actividad del hombre, potencialmente dafiino, en una magnitud dada,
en una zona o localidad conocida, que puede afectar un drea poblada, infraestructura
fisica y/o el medio ambiente (Indeci 2006a).

Los tipos de peligro son, segun su origen: naturales, que derivan de la dindmica misma
de la naturaleza y comprenden fenémenos como sismos, huracanes, tsunamis, erupciones
volcdnicas, etc.; antropogénicos, que derivan por completo de acciones humanas e incluyen
explosiones, incendios, derrames de sustancias peligrosas, accidentes tecnolégicos y otros;
y socionaturales, que derivan de la interseccién de prdcticas humanas con el ambiente
natural, por ejemplo, el proceso de calentamiento climdtico mundial relacionado con la
emisién de gases de efecto invernadero por el hombre.

La vulnerabilidad es la predisposicién o la susceptibilidad fisica, econémica, politica o
social que tiene una comunidad de ser afectada o sufrir efectos adversos si se manifiesta
un fenémeno peligroso de origen natural o inducido por el hombre (Lavell 2005).

El Indeci (2006b), con fines de estimacién del riesgo de desastre, reconoce los siguientes

tipos de vulnerabilidad: ambiental y ecolégica, fisica, econémica, social, educativa, cultural
e ideolégica, politica e institucional, y cientifica y tecnolégica.
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2.3.2. Gestién del riesgo

Lavell (2003) afirma que una definicién bdasica de GdR remite a un proceso social, impulsado
por estructuras institucionales y organizacionales apropiadas que persigue, a través de la
promocién de politicas, estrategias e instrumentos concretos, la reduccion, la prevision y el
control de los factores de riesgo en la sociedad, todo ello articulado con los procesos de
gestion del desarrollo y un ambiente sostenible. Exige procesos de andlisis, dimensionamiento
del riesgo, formulacién estratégica, toma de decisiones e instrumentacién de acciones y
soluciones. Y, en principio, admite distintos niveles de coordinacién e intervencién que van
desde lo global integral, lo sectorial y lo macroterritorial hasta lo local, lo comunitario y
lo familiar.

Como la GdR puede ser aplicada a diferentes escalas espaciales de intervencién, con el
término «gestidn local del riesgo» nos vamos a referir a aquella en la que intervienen los
propios actores sociales, locales y /o comunales en su formulacién y /o desarrollo, mediante
un proceso participativo y con el apoyo de actores externos y técnicos.

En el presente trabajo vamos a aplicar la gestion local del riesgo teniendo como unidad
de intervencién un valle interandino (el valle del Mantaro) y analizando en particular dos
dmbitos de menor escala espacial (los distritos de Concepcién, en la provincia del mismo
nombre, y Quilcas, en la provincia de Huancayo) con la participacién en cada uno de los
principales actores relacionados con la actividad agricola en esas zonas.

3.1. Informacién utilizada

La informacién que se ha empleado en esta investigacién es de cardcter meteoroldgico,
agrario, socioeconémico y geogrdfico.

La informacién meteoroldgica, agraria y geogrdfica se recopilé principalmente de fuentes
secundarias provistas por instituciones de prestigio mayormente responsables de dicha
informacién o de tesis o trabajos de investigacién. La informacién de tipo socioeconémico
y sobre vulnerabilidad se obtuvo también en un proceso de recopilacién de fuentes de tipo
secundario, pero ademds se generd informacién primaria complementaria a través de en-
trevistas a personas y /o representantes de instituciones, talleres informativos-participativos
y encuestas a agricultores de mayor edad.

3.2. Metodologia

El esquema seguido es andlisis y propuesta. El andlisis tiene tres partes diferenciadas. La
primera es un diagndstico general de la zona de estudio; la segunda, la caracterizacién del
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peligro de las heladas que afectan a la agricultura del valle y su impacto en los principales
cultivos de la zona; la tercera el andlisis de la vulnerabilidad /debilidad y las capacidades/
fortalezas de los principales actores de la actividad agricola en el valle (comunidades o
asociaciones de agricultores e instituciones gubernamentales asociadas al tema agrario)
ante el peligro de heladas. La propuesta consiste en un modelo de GdR de heladas en el
valle bajo un enfoque de gestién local del riesgo, es decir, con la participaciéon directa de
agricultores, autoridades o representantes de instituciones u organismos gubernamentales
y no gubernamentales de la zona (gréfico 2).

Grafico 2. Esquema metodolégico seguido en el presente estudio
ANALISIS

General de la zona

@ de estudio VM %

Gestion de riesgo de P i
revencion
heladas (GRH) en el Heladas que afectan a ’:‘> :>
valle del Mantaro la agricultura del Vm Respuesta |
(vm) posevento
g Vulnerabilidad / Debilidad Q
Capacidades / Fortalezas PROPUESTA DE
de la GRH Azl
Local comunal [ Institucional /
ancestral gubernamental

Elaboracién propia.

4.1. Diagnéstico general de la zona de estudio

4.1.1. Ubicacion y extension del valle del Mantaro
El valle del Mantaro estd formado por el rio del mismo nombre en su recorrido hacia

la zona central de la cuenca. Tiene una longitud aproximada de 70 kilémetros desde
los alrededores de la ciudad de Jauja (al norte) hasta las localidades de Pucard y
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Huacrapuquio al extremo sur, su ancho es variable con rangos entre 2 y 8 kilémetros y

presenta en sus zonas mds bajas altitudes de entre 3.100 y 3.400 m. s. n. m. Posee una
superficie aproximada total de 70 mil hectdreas (Vega 2005).

Comprende parte de las provincias de Jauja, Chupaca, Concepcién y Huancayo, en el
departamento de Junin, perteneciente a la sierra central o Andes centrales del Pert. Las
capitales de esas provincias son las ciudades principales del valle, en particular la ciudad
de Huancayo, capital de la regién. El nimero de distritos de las diferentes provincias que
integran el valle del Mantaro son 9 en la provincia de Chupaca, 15 en la provincia de
Concepcidn, 28 en la provincia de Huancayo y 34 en la provincia de Jauja.

4.1.2. Descripcién del valle del Mantaro

Este acdpite se ocupa de la descripcién fisico-geogrdfica, climética, socioecondmica y
de la actividad agricola en el valle del Mantaro, lo cual se ha sintetizado en los cuadros
3 ab.

Cuadro 3. Caracterizacion fisico-geografica del valle del Mantaro

=l valle del rio Mantaro estd formado por tres tipos de paisajes: aluvial, de colina y de montafia.

= Se identifican tres zonas agroecoldgicas bien definidas: baja (3.200-3.500 m. s.n. m.) de uso agricola,
intermedia (3.500-3.950 m.s.n.m.) de uso mixto agricola y pecuario, y alta (mds de 3.950 m.s.n.m.) o
zona ganadera.

= Elvalle del Mantaro lo forma el rio del mismo nombre, con un recorrido total aproximado de 724 kilometros
desde el lago Junin, donde nace, hasta su confluencia con el rio Apurimac.

= Entre sus rios tributarios destacan los de la subcuenca del rio Achamayo (margen izquierda del valle,
provincia de Concepcion), alimentado por la zona de nevados mas importante del lado oriental, como el
Huaytapallana.

= Segin la clasificacion de Pulgar Vidal de pisos ecoldgicos en funcion de su altitud, el valle del Mantaro
pertenece a la region quechua (tierras de clima templado).

=l Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena) y el Instituto Geofisico del Perd (IGP) clasifican al valle
del Mantaro como hosque seco montano bajo tropical (bs-MBT), con una zona al norte (alrededor de Jauja)
con caracteristicas de bosque himedo montano tropical (bh-MT).

Elaboracién propia.
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Grdfico 3. Ubicacion geogrdfica del valle del rio Mantaro

femeeeod Instituto Geofisico del Peru: mapa del valle del Mantaro
Fuente: IGN, IGP
Autor: Ricardo Zubieta Barragan

Fuente: IGP.
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Cuadro 4. Caracterizacion climatica del valle del Mantaro

El régimen pluviométrico se caracteriza por dos periodos hien marcados: seco entre los meses de mayo y
agosto y himedo entre los meses de septiembre y abril.

Desde el punto de vista agrondmico, las temperaturas minimas y mdximas (que se presentan diariamente en
promedio en horas de la madrugada, en el primer caso, y en las primeras horas de la tarde, en el segundo
caso) son las que ejercen mayor influencia sobre el desarrollo de los cultivos, en comparacion con un promedio
térmico que considera todas las horas del dia (temperatura media).

De acuerdo con el IGP (2005a), el valle del Mantaro presenta un régimen semihomedo C2rs’, segin la cla-
sificacion climdtica de Thornthwaite. Por su parte, Tosi (1960) clasifica el clima del valle del Mantaro como
predominantemente tropical pero fuertemente modificado por la altitud (sobre los 3.200 metros).

Elaboracién propia.

Cuadro 5. Caracterizacion socioeconémica del valle del Mantaro

Segin el Censo de 2005, Huancayo es la provincia de mayor concentracion de poblacion con casi 450 mil
habitantes, seguida por Javja con casi 100 mil, Concepcion con cerca de 62 mil y, por Gltimo, Chupaca con
poco mds de 50 mil, en fotal cerca de 660 mil personas.

La poblacion rural en el departamento de Junin representa 32,2% del total de la poblacion, alrededor de 350
mil habitantes, de los cuales casi 18% vive en la provincia de Huancayo, alrededor de 9% en Concepcion y
Juuja y 6,6% en Chupaca.

La manufactura, la actividad agropecuaria y la mineria (en ese orden) son las actividudes econdmicas que
mds aportan a la economia regional en Junin, aproximadamente la mitad en comparacion con el resto de
actividades.

Los IDH calculados por el INEI (con informacion del Censo de 2005) para las provincias que abarca este estudio
muestran que todas pasan el umbral de medianamente satisfecho (IDH = 0,5). El valor mds alto es el de la
provincia de Huancayo (0,61) y el mds bajo, el de la provincia de Concepcidn (0,57); en el primer caso entra
en la categoria de mediano medio y en el segundo, de mediano bajo. De igual forma, Javja y Chupaca estdn
en la categoria de mediano bajo. El IDH para toda la region Junin es 0,59, también mediano bajo.

Elaboracién propia.
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Grdfico 4. Importancia relativa de principales cultivos en la produccién agricola del valle
del Mantaro, 2001-2007
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Fuente: Direccién Regional Agraria (DRA) Junin, Oficina de Informacién Agraria.

Cuadro 6. Caracterizacion de la produccion agropecuaria del valle del Mantaro

Generales

Superficie
cosechada,
rendimiento
y produccion
agricola

Elaboracién propia.

Existen 67.650 productores agropecuarios en las cuatro provincias que forman el valle del Mantaro (INEI 1994).
La superficie dedicada a la agricultura en las provincias del valle es cercana a las 110 mil hectdreas.

Durante el periodo 2001-2007 (grdfico 4), los tres cultivos agricolas de mayor produccion en la zona fueron, en orden
de importancia: papa, zanahoria y maiz (choclo y amildceo).

El mayor periodo de desarrollo de cultivos en el valle (tla campafia agricola mayorn) se desarrolla entre septiembre
y abril. Depende bdsicamente del periodo de lluvias en la region, solo lus zonas que cuentan con sistemas de riego
pueden ejecutar la llamada tcampafia menor en los otros meses.

La superficie total anual cosechada en las cuatro provincias entre 2001 y 2004 fue de 10 a 11 mil hectdreas de papa y
maiz amildceo y de 8 mil hectdreas de maiz choclo, aproximadamente. Después ha habido un descenso en el nimero de
las hectdreas de maiz (choclo y amildceo) y un incremento de las de papa (entre 12 y 14 mil hectdreas).

Analizando el rendimiento en la produccion de los cultivos mds importantes del valle hasta el 2006 se encuentra
que en general hay un alto rendimiento promedio de la produccion de papa, seguido de maiz choclo, que llegaron
a 14 toneladas de papa por hectdrea en 2006 y 11,2 toneladas por hectdrea de maiz choclo en 2002. En el mismo
periodo, la produccion anual de papa oscild entre 131.560 y 171.643 toneladas, correspondientes a los afios 2001
y 2005, respectivamente. En las provincias, las mayores productores de papa han sido Jauja y Concepcion y de maiz,
Huancayo.
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4.2. Andlisis del peligro de heladas en el valle del Mantaro
y su impacto sobre la agricultura de la zona

4.2.1. Caracterizacion de las heladas

En forma aleatoria se identificé un total de once periodos con heladas que ocasionaron
impactos en la agricultura del valle, por presentarse en época de pleno desarrollo de
los cultivos en la zona; estos eventos se desarrollaron entre octubre y abril y afectaron
algunas zonas o la totalidad del valle del Mantaro.

Cada uno de los eventos identificados fue contrastado con informacién sobre temperatura
horaria y/o diaria de la estacién de Huayao ubicada en el centro-oeste del valle
(12°02'18.17S/75°1922” W) y se encontré en casi todos (excepto en el evento de febrero
de 1971) descensos significativos de las temperaturas ambientales con valores cercanos y
hasta menores de 0 °C, lo que confirma que fueron eventos de heladas y, ademds, fueron
registrados por lo menos en dos o mds lugares representativos del valle.

Las caracteristicas encontradas de las heladas, sea por andlisis de los datos o a través de
la bibliografia consultada, se resumen en el cuadro 7.

Cuadro 7. Caracteristicas de las heladas en el valle del rio Mantaro

= Latemperatura del aire a 1,5 metros sobre el suelo (caseta meteoroldgica) desciende a valores cercanos o menores
a0°C

= |atemperatura mds haja suele presentarse entre las 4y las 6 a. m. (similar a las condiciones promedio), aunque también
pueden darse valores cercanos a 0 °C a las 3 y las 7 a. m. y, con menor frecuencia, alrededor de la 1 a. m.

= |as temperaturas bajas que se presentan con valores menores o iguales a 0 °C pueden durar entre 1y 4 horas.

= Las temperaturas horarias mds bajas pueden descender entre 5y 9 °C por debajo del promedio.

En casi la totalidad de eventos se registrd el valor mds bajo de temperatura durante el dia central, estos valores
variaron entre +1° (evento del 17 de enero de 2005) y —2 °C (evento del 7 de noviembre de 1984), con un promedio
general de —0,3 °C. También la mayoria de eventos (7 de 10) fueron precedidos y/o seguidos por ofros periodos frios,
en uno a dos dias, con valores que variaron igualmente entre +1y =2 °C.

Se considerd intensidad fuerte cuando se presentaron temperaturas minimas menores o iguales a—2,0 °C, intensidad
moderada cuando la temperatura més baja estuvo entre 0y —1,9 °C e intensidad suave cuando la temperatura minima
estuvo en el rango entre 0,1 y 2,0 °C.

Durante el periodo entre enero de 1958 y marzo de 2008 se presentaron en el valle del Mantaro (Huayao) un total de
2.604 dias con heladas de intensidad menor o igual a 0°C, de las cuales 95% ocurrieron entre fines de otofio e invierno
(mayo a agosto) y solo 5% entre septiembre y abril durante la temporada grande de cultivo en la zona.
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Segdn el Servicio Nacional de Metereologia e Hidrologia (Senamhi) para intensidades iguales a 0 °C(a 0,5 m
del suelo), el PLH es de 218 dias al afio, con la fecha de la Gltima helada promedio el 22 de septiembre y de la
primera helada el 28 de abril. Para heladas més intensas (Senamhi 1989), con temperaturas de —2 °C el PLH
promedio comprende en promedio 280 dias (aproximadamente 9 meses), desde el 18 de agosto al 25 de mayo,
con desviaciones de +—32,7 y +—15,7 dias, respectivamente (Senamhi 2005h).

Un andlisis de la informacion meteoroldgica del valle del Mantaro durante los afios 1984 a 1987 realizado por el
Senamhi (1989) concluye que 83% de las heladas del valle del Mantaro (con temperaturas menores o iguales a
0,0°Ca 0,5 metros sobre el suelo) son heladas fundamentalmente de irradiacion y el resto de tipo advectivo.

De la investigacion topoclimdtica que realizd el Senamhi (1989) se puede inferir que la zona norte es la que mds
enfria en todo el valle durante los eventos de heladas radiativas y, por el contrario, se observa una relativa
calidez en las zonas sur y sureste. Se asocia estas caracteristicas, entre otros factores, principalmente a las
diferencias de altitud de la zona norte respecto del sur; por ejemplo, la ciudad de Javja estd a una altitud de
3.400 m. s. n. m., mientras que Viques se ubica a 3.100 m. s. n. m.

La probabilidad de ocurrencia de heladas entre enero y marzo es en promedio de una vez cada cinco afios para
la zona centro-occidental del valle (Huayao) y se duplica al norte del valle (Jauja). Igualmente se duplica cuando
se considera el resto del periodo de siembra y desarrollo (entre septiembre y diciembre).

Estudios realizados para la cuenca del rio Mantaro (IGP 2005, Trasmonte 2008) dan cuenta de que las temperaturas
estdn correlacionadas directamente con la temperatura superficial del mar (TSM) en el Pacifico tropical, en especial
de las temperaturas maximas y durante los meses de verano. En el caso de las heladas, se ha encontrado que
durante El Nifio extraordinario 1997-1998 las condiciones en el valle (Huayao) fueron en varios grados ms cdlidas
de lo normal, especialmente entre diciembre de 1997 y abril de 1998, con una anomalia extrema de +4,7 en
las temperaturas minimas diarias y, en general, hubo una reduccion considerable en el periodo y la frecuencia
de heladas para la zona. Por otro lado, durante eventos La Nifia se han presentado los valores histéricos mds
frios de las heladas para el periodo septiembre-abril.

= Estudios recientes (Silva 2008) muestran que la precipitacion anual en Huayao durante la Gltima década
(2000-2007) ha sido la menor de los Gltimos 90 afios. Las tendencias siguen negativas, intensificindose con
fuerza este comportamiento a partir de 1977 (en Huayao se ha llegado a =56 mm por década).

= Enlas temperaturas mdximas se observa un patron casi generalizado de incremento con el tiempo (tendencia
positiva) en la zona central de la cuenca del Mantaro (Trasmonte et al. 2006).

= Enlastemperaturas promedio minimas se encuentra una mayor variabilidad en las tendencias en la cuenca,
especialmente en el periodo seco entre mayo y agosto, periodo en el cual los factores locales de altitud
y morfologia pareciera que ejercen un importante papel en el control de la condicidn termal en la region,
dificultando la observacion de tendencias regionales mds claras (Trasmonte et al. 2006).

= El1GP (2005) encontrd en su andlisis de tendencias que entre 1960 y 2002 habia aumentado la frecuencia de
heladas < 5°C en la cuenca, a razén de 8 dias/década (considerando informacidn de cinco lugares: Cerro
de Pasco, Marcapomacocha, Huayao, Pilchaca y Lircay).
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4.2.2. Elaboracién con participacion comunal de mapas de peligro de heladas

en zonas del valle del Mantaro

Uno de los intereses de esta investigacion fue obtener informacién detallada sobre la
distribucién espacial de las heladas en aquellos distritos o zonas en los que se iba a
realizar el andlisis de la vulnerabilidad de los agricultores. Las dos zonas elegidas fueron:
el distrito de Concepcion (3.283 m. s. n. m.) y sus alrededores (que abarcan los distritos de
Nueve de Julio, Santa Rosa de Ocopa y Matahuasi) en la provincia del mismo nombre; y
el distrito de Quilcas (3.330 m. s. n. m.) ubicado a media hora de alli (en automévil), que
pertenece a la provincia de Huancayo.

En estas localidades se realizaron sendos talleres informativos-participativos en los cuales
los agricultores invitados estuvieron organizados en grupos, segun el distrito o la zona
agroecoldgica a la que pertenecian, identificando y trazando en los mapas que se les
entregaron las zonas de mayor y menor ocurrencia de heladas, es decir, distinguieron y
representaron en los mapas lo que ellos llaman «zona heladiza)» o propensa a heladas.

Grafico 5. Mapa de peligro de heladas para los distritos de Concepcion, Nueve de Julio,
Matahuasi y Santa Rosa de Ocopa, Concepcién, Junin, elaborado con participacién
de agricultores de la zona

MAPA DE PELIGRO DE HELADAS
ELABORADO CON PARTICIPACION
LOCAL EN CONCEPCION

Zona altamente heladiza
Zona medianamente heladiza
Zona poco 0 nada heladiza

del io Ach

g pcidn, 9 de Julo y
de Ocopa,provinda de Concepcidn, Junin.

Imagen del satélite Quickbird proporcionada por el Centro Internacional de la Papa (CIP).

Elaboracién propia.
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Grafico 6. Mapa de peligro de heladas para el distrito de Quilcas, Huancayo, Junin,
elaborado con participacion de agricultores y comuneros de la zona

MAPA DE PELIGRO DE HELADAS
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Santa Cruz, Clpar y Pampa, provincia e Huancayo, Junin.

Elaboracién propia.

4.2.3. Monitoreo, pronéstico y alerta temprana de heladas
en el valle del Mantaro

El Senamhi es la instituciéon encargada de realizar, los 365 dias del afio, el monitoreo
y el pronéstico atmosférico tanto del tiempo (escalas cortas de horas a dias) como del
clima (escalas mensuales, estacionales y /o anuales) para el territorio nacional. En cuanto
al pronéstico de heladas, a través de la Direccién General de Agrometeorologia, brinda
asesoria técnica con informacién de prondstico y control del fenémeno y elabora boletines
de previsiéon agrometeorolégica (para los préximos 10 dias), colocados en su portal de
Internet uno de los cuales es sobre el valle del rio Mantaro.!

A la fecha no existe en este valle ningin sistema de alerta temprana o monitoreo las 24
horas del dia de eventos meteorolégicos extremos, incluyendo heladas, ni un centro de
operaciones permanente de emergencia. Sin embargo, se puede contar con la operacion
permanente de la sede central del Senamhi y del Centro de Operaciones de Emergencia
(COEN) del Indeci. Esta Ultima institucion emite, a través de su pdgina en Internet y por
correo electrénico, informacién de todos los organismos que tienen a su cargo el monitoreo
y el pronéstico permanente de eventos naturales peligrosos.

1. Disponible en <http://www.senamhi.gob.pe /usr/dga/bol_proagro.pdf>.
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4.2.4. Escenarios futuros de las lluvias y temperaturas

en la cuenca del rio Mantaro

Los cambios estimados, promediados con base en modelos (IGP 2005), indican para el
2050 un incremento de la temperatura media de +1,3 °C, acompafiado de un aumento
en la humedad especifica de +1,0 gramo de agua en kilogramo de aire (g/kg); mientras
que la humedad relativa disminuiria en —6%. Asimismo, se estimé una disminucién en la
precipitacion promedio durante el periodo de verano de 10% en la zona de Chinchaycocha
(al norte de la cuenca), 19% en la regién central y 14% en la zona sur. Estos resultados
han sido comparados con valores reales y tendencias en el estudio y los resultados de otros
investigadores, encontrdndose que estdn dentro de un rango probable de ocurrencia.

4.2.5. Propuesta de un indice integrado de heladas
para el valle del Mantaro

En el andlisis del peligro de heladas se consideraron once factores: intensidad, duracién,
origen, mes de ocurrencia, frecuencia de probabilidad de ocurrencia, distribucién espacial,
relacién suelo/atmésfera, relacién con otros eventos meteorolégicos adversos, relacién con
los fenémenos El Nifio o La Nifia, relacién con el cambio climédtico y posibilidad de pronéstico
o alertas. Si se seleccionaran los mds importantes de estos factores y se integraran en un
solo valor o indice se tendria una forma més completa de caracterizar o definir el peligro
de heladas. Esto no se hace actualmente pues se toma en cuenta solo una o hasta dos
propiedades; por lo general, el valor mds bajo ocurrido y/o su duracién.

Por esta razdn, se propuso elaborar un indice de heladas, que se denominé indice integrado
de heladas (IIH), el cual reine las més importantes propiedades que intervienen en la
generaciéon de las heladas y aminoran o amplifican su impacto. Asi:

IIH=f (FC, + FC, + FC, + FC, + FC,+ FC, + FC, +FC,)

Donde:
FC, = Factor Critico 1, intensidad
FC2 = Factor Critico 2, duracién
FC, = Factor Critico 3, origen
FC, = Factor Critico 4, frecuencia o probabilidad de ocurrencia
FC5 = Factor Critico 5, mes de ocurrencia
FC, = Factor Critico 6, relacién con otros eventos meteorolégicos adversos
FC, = Factor Critico 7, relacién con El Nifio/La Nifia
FCg = Factor Critico 8, relacién con el cambio climdtico
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4.2.6. Impacto de las heladas en la agricultura del valle del Mantaro: la helada
del 17 de febrero de 2007

Segun el andlisis de los once eventos de heladas evaluados, los principales efectos que
ocasionaron sobre la agricultura del valle fueron:

Dafio parcial y/o total de los principales cultivos de la regién como papa, maiz, hor-
talizas (alcachofas, habas, alverjas), granos menores (trigo, cebada) y granos andinos
(quinua).

Menor produccién y rendimiento de los cultivos.

Pérdidas econémicas asociadas a la produccién dafiada y/o perdida.

El sébado 17 de febrero de 2007 se presentd una helada en el valle del Mantaro definida
por la Direccién Regional del Senamhi-Junin como de tipo suave a moderada. Se inicid
aproximadamente a las 2 de la madrugada y tuvo su mayor incidencia entre las 4 y las
5 de la mafana.

Este evento tuvo un componente importante de tipo advectivo, combindndose con condiciones
locales de enfriamiento radiativo, lo que acentué su intensidad. Progresé de sur a norte
en la sierra peruana y afecté diferentes provincias principalmente en los departamentos
de Puno, Apurimac, Ayacucho. Huancavelica, Junin, Hudnuco e inclusive Cajamarca, esta
Ultima el 19 de febrero. No fue pronosticado por el Senamhi y ocasioné un fuerte impacto
sobre el sector agricultura, especialmente en la sierra central y sur, al afectar los cultivos
que se encontraban en periodo critico de floracién e inicio del llenado de granos; etapa
en la cual, como se indicd, se corre el riesgo de que se dafien mds los cultivos y se pierda
un mayor porcentaje de las cosechas.

Considerando las provincias que integran el valle del Mantaro, se ha calculado un total
de aproximadamente 16.400 agricultores (y sus familias) que se vieron afectados por una
pérdida econdmica aproximada de 13.950.000 soles por cultivos perdidos y 9.730.000
soles, aproximadamente, en impactos parciales sobre los cultivos. Sin embargo, en algunos
distritos el impacto fue mayor a 75% de su produccién; por ejemplo, de maiz en Mito
(100%) y Aco (100%) en Concepcidn, e Ingenio (79%) en Huancayo.

4.3. Andlisis de la vulnerabilidad y las fortalezas de los agricultores y las
instituciones agrarias locales o afines ante el peligro de heladas

4.3.1. Vulnerabilidad y capacidades/fortalezas de los agricultores

Se ha identificado seis tipos de vulnerabilidad ante el peligro de heladas en la zona de
estudio y diversos factores que intervienen en dicha vulnerabilidad, con sus respectivos
indicadores (cuadro 8).
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Cuadro 8. Tipos y factores de vulnerabilidad ante heladas

en el valle del Mantaro

Fisica Tipo de cultivo, fenologia del cultivo, disponibilidad hidrica, sectorizacion espacial, tipo de suelo.

Organizacion comunal (general y ante las heladas), participacion comunal, poblacion normalmente

Social
afectada por una helada, desarrollo humano.
Econémi Ingreso promedio, dependencia econdmica respecto de la actividad agricola, pérdida economica debida
condmica
a la helada.
Educativa Grado de instruccion, capacitacion, acceso a temas educativos.

Capacidad de prevencion y apoyo a la poblacion, capacidad de respuesta y apoyo a la poblacion,
Politico-institucional pad P "y apoyo a lapob p puesta y apoyo a lap
capacidad de interrelacion, capacidad de integracion.

Cientifico-tecnoldgica Avance cientifico-tecnoldgico en la zona.

Elaboracién propia.

A cada factor se le otorga una valoracién de O a 4, de muy baja a muy alta. La vulnera-
bilidad total (VT) es el promedio de todos los tipos de vulnerabilidad considerados:

VT = (VF + VS + VE + VEd + VPI + VCT)/N

Donde:
VF = Vulnerabilidad fisica
VS = Vulnerabilidad social

VE = Vulnerabilidad econémica

VEd = Vulnerabilidad educativa

VPl = Vulnerabilidad politico-institucional
VCT = Vulnerabilidad cientifico-tecnolégica

N = Nimero de vulnerabilidades evaluadas

Si se divide la vulnerabilidad total entre 4 (que se atribuye a la situacién mdés critica) y
se multiplica por 100 se tendrd la calificacién o la categorizacién que se presenta en el
cuadro 9.

180



I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

GENERANDO CAPACIDADES PARA

LA GESTION DEL RIESGO Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Cuadro 9. Calificacion y valoracién de vulnerabilidad total

0-19,9 Muy baja 0
20-39,9 Baja 1
40-59,9 Media 2
60-79,9 Alta 3
80-100,0 Muy alta 4

Elaboracién propia.

Mediante los criterios sefialados se determiné la vulnerabilidad ante las heladas de
los dos grupos humanos con los que se trabajé en el valle: la Junta de Regantes de la
subcuenca del rio Achamayo (afluente del rio Mantaro), Concepcidn; y la comunidad de
Quilcas, Huancayo.

La informacién se obtuvo mediante una encuesta tomada en talleres locales participativos.
Ademds, se evalué en ambas zonas el conocimiento local sobre las heladas y su manejo
y se recogié algunos testimonios de antiguos agricultores sobre la forma de gestién ante
heladas y otros conocimientos relacionados.

Cuadro 10. Promedio de vulnerabilidad y vulnerabilidad total por grupo humano en el valle del Mantaro

Agricultores de la Comision VI = (225+32+20+23+ 3+4)/6 2,8/4*100 % = 70,0%
de Regantes de la subcuenca VI = 28

del rio Achamayo, Concepcidn

Agricultores de la VT = (275+23+20+333+325+4)/6  2,93/4*100 % = 73,25%
Comunidad de Quilcas, VT = 2,93

Huancayo

Elaboracién propia.
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Un buen nimero de los testimonios reconoce la condicién de cielo muy despejado desde la

tarde y/o la noche anterior a la caida de la helada (que se presenta en la madrugada),
noches estrelladas y descensos bruscos de las temperaturas, con posible ingreso de
persistentes vientos fuertes y frios del sur o el oeste como condiciones previas a la presencia
de una helada. Otros indicaron también que hace un intenso calor en el dia anterior y por
la noche baja fuertemente la temperatura.

Por otro lado, un buen nimero de agricultores se guia por algunas fechas o festividades
importantes en la zona, las cuales se asocian a la presencia de heladas porque se han
presentado asi en alguna o varias oportunidades.

Sobre las acciones de prevencién que realizan ante las heladas se mencionaron las
siguientes:

Riego anticipado (los que cuentan con sistema de riego).

Arborizar el perimetro de la chacra (terrenos cercados con barreras vivas).

Uso de plantaciones forestales cerca de las chacras. Entre las mds utilizadas estdn el
eucalipto, el quinual y el aliso.

Se siembra cuando el suelo no estd muy caliente sino a una temperatura normal y
segun las fases de la Luna.

Siembra de variedades de cultivos mds resistentes a las heladas.
Cubrir los cultivos con rastrojos.

Producir humo quemando maleza, eucalipto verde o grama.
Producir calor encendiendo troncos.

Regar o humear el terreno en las cuatro esquinas.

Hacer ruidos fuertes (repican campanas, revientan cohetes, chancan latas).

En ambas zonas hay una organizacién bdsica, sea por que los une el uso del agua o su
comportamiento histérico. Pero para enfrentar el problema de las heladas en una zona mads
urbana, como Concepcién, las acciones son mds individualizadas o hasta familiares aunque
técnicamente mds eficientes; en tanto que en una zona mds rural y con menos recursos en
general como Quilcas, si bien tienen mayor capacidad de cooperacién y participacion
comunal, los métodos de prevencién y/o respuesta que utilizan son mds simples, aunque
se desconoce si son mds o menos eficaces.
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4.3.2. Debilidades y fortalezas de las instituciones gubernamentales en la gestién
del peligro de heladas en el valle del Mantaro

Se encontré las siguientes debilidades y fortalezas.

Debilidades

Al 2008, el Minag no ha realizado su Plan Sectorial de Prevencién y Atencién de
Desastres, al que se encuentra obligado por ley y en el que tendrian que estipularse
los criterios generales y las acciones de mediano y largo plazo sobre este tema para
las actividades agricolas en todo el pais.

La gestion del peligro de heladas en el valle del Mantaro la realizan sobre todo con
acciones de respuesta (reactival).

Los gobiernos locales presentan mayores restricciones y limitaciones en las actividades
de GdR de desastre en general, pues no existe la debida valoracién de esas actividades
a las cuales se asigna un escaso presupuesto; sea para atender las actividades de
emergencia y, menos aun, para la prevencién. Similar situacién limitante tienen las
agencias agrarias provinciales que son las encargadas de evaluar los impactos en la
agricultura de los eventos meteorolégicos adversos.

Seguin los organismos de Defensa Civil locales se ve poco interés de las comunidades
por organizarse en los temas y las acciones de Defensa Civil; por ejemplo, existen
dificultades para integrar los comités locales.

No hay una buena articulacién entre las instituciones en actividades de prevencion,
seguimiento y/o GdR debido a desastres.

El Sistema Meteorolégico de Observacién tiene serias deficiencias. Solo cuatro estaciones
meteorolégicas en todo el valle, aunque en el afio 2008 el Minag instalé algunas
estaciones, es cierto que con restricciones y problemas.

Inexistencia de un Sistema de Alerta Temprana frente a eventos meteorolégicos ad-
versos para el valle y la cuenca del Mantaro, aunque existe la posibilidad de que se
desarrolle en el mediano plazo.

Fortalezas

Se cuenta con el Plan Regional de Prevencién y Atencién de Desastres de Junin
elaborado por el Gobierno Regional Junin con participacién ciudadana y aprobado
a inicios de 2008, que estd en proceso de ejecucién.

Hay algunos avances por parte del Sistema de Defensa Civil en la regidén en cuanto
a la difusién de medidas de contingencia y prevencién coyuntural ante problemas de
heladas que alteran los cultivos de la zona y/o las olas de frion que afectan la salud
de la poblacién, en especial después del afio frio de 2007.
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Desarrollo de proyectos de inversién por parte del Gobierno Regional Junin

(considerados en el Presupuesto 2008-2009) que consideran el disefio y la puesta
en marcha de un Centro Regional de Alerta Temprana Meteorolégica con el apoyo
del Senamhi-Junin, junto con la sensibilizacién, la capacitacion y el fortalecimiento de
capacidades en el tema del cambio climatico.

Existen varias instituciones, organismos y centros de investigacion en la capital de la
regién (Huancayo) con amplio conocimiento, manejo y desarrollo técnico, de aplicacién
e investigacion en los temas agricola y meteorolégico (INIA, Incagro, CIP, Senamhi, IGP,
Pronamachcs, etc.), ademds de universidades y ONG de reconocida trayectoria.

Se ha logrado avances en cuanto a investigacion meteorolégica en los temas de
heladas, pronéstico y tendencias climdticas en el valle en el futuro. Incluyendo que se
cuente con una de las més completas y confiables estaciones meteorolégicas del pais:
Huayao, que brinda informacién continua sobre temperaturas.

Avances del INIA y el CIP en la investigacién sobre variedades de cultivos resistentes a
las heladas. El INIA ha identificado y validado en el valle del Mantaro una variedad
de papa resistente a las heladas: «colparina)», de buenas caracteristicas de sabor y
propiedades alimentarias, la cual se estd difundiendo entre agricultores del valle.

La realizacion de proyectos de extension y el desarrollo en comunidades, sobre todo
altoandinas, llevadas a cabo por Pronamachcs (actual Agro Rural).
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4.4. Propuesta de manejo y gestion del riesgo por heladas
en el valle del Mantaro

4.4.1. Identificacion de problemas en la actual GdR de heladas

A partir del andlisis de la vulnerabilidad y las fortalezas ante el peligro de heladas de
los agricultores y las instituciones agrarias y afines del valle del Mantaro se ha podido
identificar un importante nimero de problemas, los cuales se han agrupado en cinco tipos
bdsicos:

Planificacién / organizacion

Capacitacién / educacién / transferencia de tecnologia
Administrativos / institucionales

Desarrollo y divulgacién de investigaciones

Carencias o limitaciones en el avance tecnolégico y de obras o disefios de ingenieria

4.4.2. Propuesta de gestion del riesgo de heladas

Se ha propuesto bdsicamente dos tipos de medidas para enfrentar la GdR de heladas
(GRH): estructurales y no estructurales, tanto en la fase de prevencién como de respuesta
posdesastre.

Las medidas no estructurales son todas aquellas relacionadas con acciones de ordenamiento,
organizacién y planificacién politico-institucional gubernamental y comunal o local; educa-
cién, capacitacién, desarrollo, difusién e investigacion; uso del recurso suelo, agua o clima;
entre otros que contribuirian a la reduccién de los impactos de las heladas (no obras). Las
medidas estructurales se refieren al disefio, la construccién y el reforzamiento de obras o
sistemas tecnolégicos y de ingenieria que podrian contribuir con el mismo fin.

La etapa preventiva es la mds importante porque permitird evitar, corregir, disminuir
o resolver con anticipaciéon los posibles problemas de impactos debidos a la «normal»
ocurrencia de fenédmenos meteoroldgicos adversos a la agricultura como las heladas. Por lo
tanto, la gestion deberia ser bdsicamente preventiva. En esta etapa si es posible realizar
tanto medidas no estructurales como estructurales; lo deseable es que se apliquen medidas
no estructurales y, como complemento, aquellas de tipo estructural.

Definido lo anterior, la etapa de respuesta y posdesastre (luego del evento adverso y la

recuperacién posterior) deberia ser una simple sucesién de acciones coordinadas entre
todos los actores que ya saben qué es lo que hay que hacer y cémo hacerlo (grdfico 7).
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Grafico 7. Propuesta de gestion del riesgo de heladas en el valle del Mantaro

Elaboracién propia.
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1. Diagnéstico general del valle del Mantaro

El drea de estudio, mds allé de sus rasgos particulares, es representativa de muchos valles
de los Andes centrales y, por ende, el caso estudiado ilumina una situaciéon mayor.

2. Caracteristicas e impacto de las heladas que afectan
la agricultura del valle del Mantaro

Variacién anémala de las temperaturas horarias en la zona, con descensos bruscos
desde la tarde o la noche del dia anterior, minimos extremos (entre +1 y =2 °C en
la caseta meteorolégica) en horas de la madrugada (preferentemente entre las 4 y
las 6 a.m.), duracién de 1 a 4 horas y condiciones atmosféricas asociadas de cielo
despejado, poca humedad, estabilidad atmosférica, inversién térmica y ausencia de
vientos o solo brisas débiles.

Distribucién no homogénea de las heladas en el valle. Destacan dos zonas de mayor
enfriamiento y frecuencia de heladas ubicadas al norte (Jauja) y a lo largo de la zona
baja bordeando el cauce del rio Mantaro hasta San Lorenzo; y otras mds cdlidas y con
menor frecuencia de formacién de heladas ubicadas al sureste y sur del valle (sectores
de Concepcion, Huancayo y Chupaca hasta Viques).

Se pueden presentar procesos de «(multiamenaza)» asociados con otros eventos
meteorolégicos adversos como sequias, veranillos y /o granizadas.

Estdn influenciadas por eventos climaticos tipo El Nifio o La Nifia, que se desarrollan en
el Pacifico Ecuatorial Central. Se incrementa la intensidad de las heladas extremas en
situaciones de La Nifia en el periodo de septiembre a abril y, en el caso de El Nifio, se
atenua significativamente la intensidad de las heladas en especial durante el periodo
de junio a agosto.

En los mapeos participativos hubo consenso sobre que las zonas mds frias se ubican
en las porciones bajas de pendientes, cerros, pampas o lomadas; las zonas altas (por
encima de 3.600 m. s. n. m.) y «peladas) (rocosas y /o no rocosas sin vegetacion); y las
dreas bajas planas extensas con poca o ninguna cobertura arbérea y/o zonas bajas
cercanas al rio Mantaro. Por el contrario, las zonas mds cdalidas se ubican principalmente
en las laderas libres de los cerros; zonas con alta vegetacién arbérea y/o rodeadas
de cercos «vivos) de drboles o arbustos; y en las quebradas en las zonas de altitud
media, generalmente con vegetacion y drboles.

Predominan los tipos de heladas caracteristicos de las zonas altas, es decir, de tipo radia-
tivo (puro o mixto) y, en menor proporcién, advectivo; aunque las mds intensas provienen
de la combinacién de ambos procesos y estas también se presentan en el valle.
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Hay indicios de cambio climdtico en la zona. Se ha observado una mayor frecuen-

cia del nimero de heladas entre septiembre y abril para cierta intensidad de heladas
(< 5° < 2,5°) vy, por el contrario, una disminucién de la frecuencia en la época de
invierno (entre junio y agosto). Ademds, se registra una tendencia de fuerte incremento
en las temperaturas maximas del valle y disminucién en la cantidad de lluvia en la
zona.

Por lo general, se ha registrado dafio parcial y/o total en los cultivos de la regién,
como papa, maiz, hortalizas (alcachofas, habas, alverjas), granos menores (trigo,
cebada) y granos andinos (quinua). Asi como menor produccién y rendimiento de los
cultivos y pérdidas econémicas asociadas con la produccién dafiada y/o perdida. Esta
afectacién puede darse desde solo en algin sector hasta todo el valle y la época
de mayor dafio sobre los cultivos es en los periodos de floracién o inicio de llenado
de granos o tuberizacién; los cuales, segun el calendario mayor agricola del valle, se
ubican entre enero y marzo.

En el evento del 17 de febrero de 2007 en las cuatro provincias que forman el valle
del Mantaro hubo pérdidas econémicas de alrededor de 13.950.000 soles por dafios
totales en los cultivos; lo que afecté a alrededor de 16.400 agricultores. El cultivo mas
impactado fue el maiz. Asimismo, se encontré que durante el afio 2007, en comparacién
con el afio anterior, el rendimiento promedio de la papa y el maiz se redujeron en
—12,5 y =20%, respectivamente; con situaciones extremas para la papa en Jauja y el
maiz en Huancayo, donde el rendimiento disminuyé —33 y —28%, respectivamente.

3. Debilidad/vulnerabilidad y fortalezas/capacidades de los
principales actores de la actividad agricola del valle

Al evaluar seis tipos de vulnerabilidad —fisica, social, econémica, educativa, politico-
institucional y cientifico-tecnolégica—, se encontré que tanto Concepcién como Quilcas
presentan una VULNERABILIDAD ALTA a las heladas. También se encontré que existe
en buen nimero de agricultores una gran capacidad de conocimiento antelado
(normalmente horas) de la ocurrencia de una helada mediante la observaciéon de
«sefiales» de tipo natural. Manejan una gestion de prevencion y respuesta ante las
heladas que los lleva a acciones como riego anticipado (los que cuentan con sistema
de riego) y empleo de barreras vivas con drboles de la zona (nativos y no nativos),
entre otros. Ademds, tienen el valioso conocimiento ancestral, histérico o por experiencia
propia, tanto de manejo del riesgo de heladas como de pronéstico, ambos han sido
preservados por antiguos agricultores.

En cuanto a las capacidades y las fortalezas de las instituciones gubernamentales, han
preponderado las acciones de respuesta, con problemas para el desarrollo de los
planes de prevencién y respuesta tanto sectoriales como locales. Ademds, existe muy
poca articulacion entre las instituciones con respecto de las actividades de prevencién,
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seguimiento y/o GdR de desastre. Entre las fortalezas se cuenta con el plan regional
de prevencion y respuesta a desastres y avances en los planes de contingencia y pre-
vencién de escala regional. Ante la posibilidad de eventos frios, se han desarrollado
investigaciones y tecnologias agricolas y meteorolégicas con instituciones de prestigio
y el Gobierno Regional Junin tiene interés en desarrollar proyectos de inversién que
fortalezcan las capacidades de prondstico, alerta temprana y adaptacién al cambio
climatico.

Los principales problemas en la actual GRH fueron identificados por los mismos actores
de la zona agrupados en los temas que se resefian en seguida y que sirvieron para
la definicién de la propuesta final, considerando la etapa preventiva y de respuesta
o posdesastre:

*  Planificacién / organizacién

»  Capacitacién / educacién / transferencia tecnolégica
*  Administrativa / institucional

e Desarrollo y divulgacion de investigaciones

*  Avances tecnolégicos / obras / disefios de ingenieria

4. Propuesta de gestion del riesgo de heladas

La GRH propuesta en la presente investigacion estd basada en la hipétesis planteada a
inicios de esta: si se combina e integra el conocimiento de las caracteristicas principales
de las heladas en la zona de estudio con el conocimiento y la accién de la GRH por
parte de las instituciones técnicas, administrativas, gubernamentales y de investigacion y
los agricultores de la zona, incluyendo el conocimiento de origen histérico-ancestral, se
logrard desarrollar en forma mds facil una clara, eficaz y més completa propuesta de
GRH en el valle del Mantaro.

La propuesta se disefié considerando dos tipos bdsicos de medidas: no estructurales y es-
tructurales, y dos fases: prevencion y respuesta y posevento ante situaciones de heladas.

En la etapa preventiva, considerada la mdés importante porque permite evitar, corregir,
disminuir o resolver con anticipacién los posibles problemas por el impacto debido a
la «normal» y recurrente formacién de heladas en la zona, se consideran medidas no
estructurales: mejor planificacién y organizacién con participacién local; mayor y fre-
cuente capacitacién, educacion y transferencia tecnolégica al agricultor; mejor manejo
administrativo-institucional de las entidades responsables de la GRH en la zona; mayor
desarrollo y difusién de investigaciones Utiles para la comunidad agricola en el valle; y la
revalorizacion, el rescate y el empleo del conocimiento ancestral de los antiguos agricultores
de la zona en temas de prevencién climdtica y manejo del riesgo de desastres naturales.
Como medidas estructurales se consideran: la implementacién y la puesta en marcha de
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un sistema de alerta temprana meteorolégica; el desarrollo, la mejora y la ejecucién de

sistemas agroforestales de proteccién del suelo y los cultivos de la zona; y el desarrollo

y la ejecucién de obras hidrdulicas tendentes a conservar el recurso agua, especialmente

de lluvias y deshielos (origen glacial), cada vez mds escaso en la region.

En la etapa de respuesta y posdesastre se considera medidas de tipo no estructural, las

cuales deben contribuir a mejorar los tiempos de respuesta y las acciones de asistencia y

apoyo al agricultor y su familia, impactados por un evento adverso de heladas, asi como

a mejorar la organizacion de los mismos agricultores ante dichas situaciones.
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5. Recomendaciones

Se debe investigar in situ la eficacia de los métodos de prevenciéon cominmente
utilizados en el valle para contrarrestar los impactos de las heladas, como riego
anticipado, generacién de humo, quema de troncos o rastrojos y produccién de ruidos,
entre otros.

Realizar investigaciones de GdR con participacién local en la zona debido a otro tipo
de eventos meteorolégicos adversos que también ocurren en el valle, como sequia,
veranillo, granizada y lluvias extremas. Se debe incorporar al andlisis la actividad
pecuaria como elemento productivo, pues también es vulnerable ante los efectos de
las heladas, considerando que es otra de las actividades productivas mds importantes
en la zona.

En el aspecto meteorolégico se requiere realizar estudios mds profundos sobre las
heladas segun su origen, para establecer diferencias y caracteristicas de cada una, sea
en el valle del Mantaro o en otras zonas andinas. Ademds, se debe realizar estudios
acerca de la posible asociacién entre eventos meteorolégicos extremos y/o adversos
y los mecanismos fisicos de refuerzo entre ellos.

Otro tema de interés seria el andlisis y la elaboracién de mapas de multipeligros
de tipo natural para el valle del Mantaro y la vulnerabilidad de la poblacién a esa
(asociacién» de peligros.

Se necesita mayores estudios de evaluacién (incluyendo la socioecondémica) de los
impactos agricolas o agropecuarios debido a eventos meteorolégicos extremos en la
zona.
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1. MARCO DE REFERENCIA

1.1. Caracteristicas de la investigacién

Estas son las principales caracteristicas de la investigacién realizada:

Tipo de investigacién: explicativa

Obijeto de la investigacién: vulnerabilidad fisica ante fenémenos potencialmente
peligrosos

Sujeto de la investigacién: sector de Piste, ciudad de Calca, departamento de Cusco
Subtipo de sujeto: asentamientos en valles interandinos cercanos a cursos de aluviones
e inundaciones

Variable dependiente: vulnerabilidad fisica

= Variables independientes: naturales o inducidas y antrépicas
=  Variables intervinientes: clima, territorio, politicas nacionales, normas nacionales de

edificaciéon

Cuadro 1. Variables independientes y sus indicadores

NATURALES O INDUCIDAS INDICADORES

Peligro por aluvion

Peligro por inundacion

Muy alto, alto, medio y hajo.

Muy alto, alto, medio y bajo.

Calidad del material de edificacion
Tipo de material

Cercania al peligro o lu amenaza

Técnica constructiva

Cumplimiento de normas de edificacion

Elaboracién propia.
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Bueno, regular y malo.
Adobe, ladrillo y cemento, pirca (piedra y barro), madera y quincha.
Dentro de dreas de peligro en funcion a periodos de retorno definidos.

= Autoconstruccion tradicional.
= Estructura reforzada.

= S cumple el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) / No lo cumple.
= S cumple el Reglamento de Zonificacion / No lo cumple.
= Sin licencia de edificacion / Con licencia de edificacion.
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1.2. Planteamiento del estudio

La evaluacién de la vulnerabilidad fisica para la estimacién del riesgo de desastre adquiere
especial importancia en nuestro pais por los siguientes aspectos:

B Contribuye a la cuantificacién del nivel de dafio y los costos sociales y econémicos
probables de un centro poblado o una unidad social frente a un peligro potencial.

B Proporciona una base para la planificacién de las medidas de prevencién especifica,
reduciendo la vulnerabilidad.

®m  Constituye un elemento de juicio fundamental para el disefio y la adopcién de medidas
de prevencién particulares como la preparacion y la educaciéon de la poblacién para
crear una cultura de prevencién.

B Permite racionalizar los recursos humanos y financieros en la prevencién y la atencién
del desastre.

1.3. Caracterizacion general del caso

La ciudad de Calca es la capital de la provincia del mismo nombre y estd asentada a 52
kilémetros al noroeste de la ciudad de Cusco, en la cuenca del rio Vilcanota. En la parte
norte de la ciudad se localiza el sector de Piste, con una poblacién de 650 habitantes.
Por esta zona discurre el rio Qochogq, el cual atraviesa este sector y la ciudad de Calca
y desemboca en el rio Vilcanota del Valle Sagrado de los Incas.

El programa Ciudades Sostenibles (Convenio Indeci-PNUD 2005a) identificé que uno de los
peligros en la cuenca del Qochoq es un deslizamiento en la parte media denominada Accha
Baja, ubicada 10 kilémetros al norte de la ciudad de Calca, el cual podria provocar un
embalse del rio y posterior aluvién sobre la ciudad. En ese caso, el primer sector impactado
seria Piste, asi como el cuerpo de una presa de la laguna de Pampacocha que almacena
600 mil metros cubicos (m3) de agua y se encuentra en mal estado. Segin el Indeci, la
ciudad de Calca es una de las cinco ciudades con mayor riesgo en todo el pais.!

1.4. Justificacion del estudio

Se consideran dos aspectos:

B La importancia de incorporar en la disciplina de la Planificacion y la Gestion Urbana
la GdR como factor transversal en los procesos de desarrollo, utilizando nuevas
metodologias y prdcticas a partir de las lecciones aprendidas del caso de la ciudad
de Calca.

1. Conferencia de prensa del ingeniero Julio Kuroiwa Horiuchi, Indeci Cusco, 2006.
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B El sector Piste es el de mds alto riesgo en la ciudad de Calca por ser la posible zona

de impacto de un aluvién y con alta frecuencia de inundaciones que afectarian la
economia de esta poblacién de bajos recursos.

1.5. Objetivos de la investigacion
General

Proponer una metodologia de andlisis de la vulnerabilidad fisica de asentamientos urbanos
en dreas de riesgo por aluvidén e inundaciones a partir del estudio de caso del sector
urbano de Piste, ciudad de Calca, departamento de Cusco.

Especificos

B Analizar las experiencias anteriores en los niveles local (dmbito especifico del estudio),
nacional e internacional.

B Analizar las condiciones y las variables de la vulnerabilidad fisica y cémo se relacionan
con los demds tipos de vulnerabilidad, segin tipo de peligros identificados por las
investigaciones previas en la zona de estudio.

1.6. Hipétesis
General

El crecimiento urbano no planificado sobre dreas de muy alto y alto peligro por aluvién
e inundacién, asi como el uso de materiales inadecuados y la pérdida de tecnologia
constructiva prehispdnica en el sector Piste de la ciudad de Calca lo hacen vulnerable
fisicamente ante fenémenos de inundacién y aluvién, lo que aumenta el riesgo de
desastre.

Subhipétesis

B El incumplimiento de las normas de edificacién local y nacional, asi como la desactua-
lizacién del Plan Urbano Provincial respecto de los mapas de peligros existentes en el
sector Piste de la ciudad de Calca aumentan su vulnerabilidad fisica.

B  La falta de control y fiscalizacién urbana en el sector Piste de la ciudad de Calca por
parte de la Municipalidad Provincial ha provocado el crecimiento desordenado en
dreas de muy alto y alto peligro por aluvién en el sector Piste.
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2. ESTADO DEL ARTE EN EL ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD FiSICA

2.1. Definicién de conceptos

Estimacion del riesgo: Para el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci), es el conjunto

de acciones y procedimientos que se realiza en un determinado centro poblado
o drea geogrdfica con el fin de obtener informacién para la identificacién de los
peligros naturales y/o tecnolégicos y analizar las condiciones de vulnerabilidad
para determinar o calcular el riesgo esperado (probabilidad de dafio: pérdidas
de vidas e infraestructura).

Vulnerabilidad: Es el grado de debilidad o exposicién de un elemento o conjunto de ele-

mentos frente a la ocurrencia de un peligro natural o antrépico de una magnitud
dada. Es la facilidad con la cual un elemento (infraestructura, vivienda, actividades
productivas, grado de organizacién y sistemas de alerta y desarrollo politico-
institucional, entre otros) puede sufrir dafios humanos y materiales. Se expresa en
términos de probabilidad, en porcentaje de 0 a 100.

Vulnerabilidad fisica: Esté relacionada con la calidad o el tipo de material utilizado y el

Riesgo:

método de construccién de viviendas,? establecimientos comerciales e industriales y
de servicios (salud, educacién, instituciones publicas) e infraestructura socioeconémica
(centrales hidroeléctricas, carreteras, puentes, canales de riego) para asimilar los
efectos del peligro (Indeci 2006a).

En inundaciones y deslizamientos, la vulnerabilidad fisica se expresa también en
la localizacién de los centros poblados en zonas expuestas al peligro en cuestion.
Para el andlisis es importante elaborar un cuadro que contenga las principales
variables y sus indicadores, segin los materiales de construccion utilizados en
viviendas y establecimientos, asi como en obras de infraestructura vial o de riego;
su localizacién; las caracteristicas geolégicas del lugar donde estdn asentadas; y
las normas existentes.

Se propone un ejemplo para el caso de las viviendas, segin las variables y los
niveles de vulnerabilidad, que puede adaptarse para otro tipo de edificaciones de
acuerdo con la regién natural o el centro poblado donde se realice la estimacion
del riesgo.

Es la probabilidad de dafios y pérdidas. Es un concepto fundamental que supone
la existencia de dos factores: amenazas y vulnerabilidad. El concepto de amenaza
se refiere a la probabilidad de la ocurrencia de un evento fisico dafiino para la
sociedad y la vulnerabilidad, a la propensién de una sociedad o un elemento de

2. Cuando se refiere a método se supone que es la tecnologia constructiva empleada.
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esta a sufrir dafio. El riesgo se crea en la interrelacion de estos dos tipos de factores

cuyas caracteristicas y especificidades son muy heterogéneas.

Gestion del riesgo: Es un concepto que ha evolucionado mucho en los Ultimos afios. Se
refiere a un proceso en el que la sociedad reconoce y valora los riesgos a los que
estd expuesta en su relacion con el ambiente y, en consecuencia, formula politicas,
estrategias y planes, y realiza intervenciones tendentes a reducir o controlar los
riesgos existentes y evitar los nuevos riesgos (Predecan 2005).

Inundacién: Es el desborde lateral del agua de rios, lagos, mares y/o el represamiento
que cubre temporalmente los terrenos bajos adyacentes a sus riberas llamadas
zonas inundables. Suele ocurrir en épocas de fuertes precipitaciones, marejadas
y maremotos (Indeci 2006a).

Las inundaciones pueden ser de dos tipos: flujos rdpidos o inundaciones repentinas
y desborde de rios o lagos (Kuroiwa 2002). El drea de estudio se caracteriza por
presentar este Ultimo tipo de inundaciones. Los desbordes de rios son fenémenos
que ocurren con lento desarrollo de por lo menos 12 horas y son muy comunes en
el territorio nacional, tanto en la vertiente Occidental como en la Oriental de los
Andes, como es el caso del drea de estudio.

Las inundaciones se clasifican por su origen en naturales, cuando son causadas por
precipitaciones pluviales, o socionaturales, si son ocasionadas por deforestacion,
acumulacién de desechos domésticos, industriales y otros en los cauces de los rios
(OEA 1991).

Aluvién: Es el desprendimiento de grandes masas de nieve y rocas de la cima de grandes

montafias. Se desplaza con gran velocidad a través de quebradas o valles en
pendiente debido a la ruptura de diques naturales y/o artificiales, o desembalses
subitos de lagunas o intensas precipitaciones en las partes altas de valles y
quebradas.
El «huaicon es un término peruano de origen quechua que significa quebrada. En el
habla popular se usa como sinénimo de un tipo de aluvién de baja magnitud que se
registra con frecuencia en las cuencas hidrogréficas del pais, generalmente durante
el periodo de lluvias. «Lloclla», avenida de agua, lodo y piedras en quechua, es
un término mds apropiado que (thuaico» para nombrar este fenémeno.

2.2. Estado del arte en relacion con la informacién urbana
para la gestion del riesgo

El catastro urbano es un sistema de informacién necesario para la toma de decisiones sobre
rentas, control urbano y GdR. Es una necesidad nacional y, a pesar de ello, no se realiza
por diferentes factores.
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El catastro es independiente en cada centro urbano por lo que no deberia existir ninguna
dependencia en su elaboracién respecto de la jerarquia de un sistema urbano. En la
mayoria de municipalidades del Perd no existe un Sistema de Informacién y Gestién
del Catastro Urbano Municipal (Sigcum). Se desconoce las normas técnicas y de gestion
que regulan el catastro urbano municipal de acuerdo con la Resolucién Ministerial

155-2006-Vivienda.
2.3. Programa Ciudades Sostenibles y resultados en Piste

Este programa lo ejecuta en el Pery el Indeci desde el afio 2005. Ya se han desarrollado
93 estudios, que involucran a una poblacion de 5.956.457 habitantes, de los cuales 59
terminaron planteando un plan de uso del suelo y medidas de mitigacién ante desastres
(Kuroiwa 2005). En el departamento de Cusco se han desarrollado solamente mapas de
peligros en las ciudades de Calca, Cusco, Ollantaytambo, Urubamba, Pisac y Sicuani, que
sumadas tienen 320.099 habitantes. Faltan todavia las medidas de mitigacién ante el
desastre. El estudio que corresponde a Calca del programa Ciudades Sostenibles calculd
una poblacién de 10.508 habitantes e incluye un mapa de peligros. Estos son los peligros
que sefiala:

Zona de peligro muy alto

Se trata de una franja paralela ubicada en ambas mdargenes del rio Qochoq, que seria afectada
por lluvias extraordinarias asociadas a aluviones que ocurriesen en la quebrada Qochog. Este
hecho se amplificaria por el desembalse de lagunas y la activacién de los deslizamientos que
provocarian represamientos, dando lugar a aluviones de diversa magnitud.

El rio Vilcanota en sus mdximas avenidas afectaria ambas mdrgenes y un borde estrecho de
la ciudad y en las zonas de expansién urbana, particularmente las que no cuentan con muros
de encauzamiento. Cabe mencionar que estas avenidas pueden sufrir fuerte variacién por
efectos del cambio climético pudiendo sobrepasar los datos histéricos més antiguos, por lo que
se debe tener un margen de seguridad mayor al definir la ocupacién urbana al este y oeste
de la ciudad.

Zona de peligro alto

Se consideran dreas de peligro alto a inundaciones y aluviones principalmente, asi como la
activacién de deslizamientos y desembalse de lagunas que se encuentran en las partes altas.
Este peligro estd condicionado a factores sismicos o climéticos extremos. Esta zona se sitéa en
ambas mdrgenes del rio Qochoq y ademds corresponden a la mayor parte del centro histérico
de la ciudad de Calca.

Esta zona igualmente se reconoce en ambas mdrgenes del rio Vilcanota, que afectan
particularmente las dreas sin proteccién de muros de encauzamiento. Las obras de encauzamiento
y defensa realizadas por Indeci antes del puente Minasmocco y en Sacllo pueden ser insuficientes
ante avenidas extremas (Convenio Indeci-PNUD 2005b: 44).
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2.4. Normas nacionales relacionadas con el andlisis
de la vulnerabilidad fisica

Existe el documento validado por el Indeci denominado Manual Bésico para la Estimacién
del Riesgo (2006a), dentro del cual un acdpite se ocupa de la vulnerabilidad fisica con
los siguientes objetivos especificos:

B Estandarizar los criterios y la informacién consignada a través de los formularios o las
fichas de apoyo a ser utilizados en la elaboracién de los informes de estimacién del
riesgo.

B Establecer los lineamientos y los procedimientos para elaborar, en forma ordenada y
eficiente, los informes de estimacién del riesgo.

Segun este manual, la vulnerabilidad fisica estd relacionada con la calidad o el tipo de
material utilizado y la clase de construccion de viviendas, establecimientos econémicos
(comerciales e industriales) y de servicios (salud, educacién, sedes de instituciones publicas)
e infraestructura socioeconémica (centrales hidroeléctricas, carreteras, puentes, canales de
riego) para asimilar los efectos del peligro.

\\ No aleros ni viga collar

No amarre de muros
No sobrecimentacién de piedra

No muro de piedra ni revestimiento
con cemento
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3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1. Ubicaciéon

El drea de estudio se encuentra en la regién Cusco, provincia de Calca, distrito de
Calca.

Grafico 1. Mapa de ubicacion de Piste en el departamento de Cusco

Grafico 2. Mapa ubicacion de Piste en el Valle Sagrado de los Incas

O

GRUPO ARQUEOLOGICO

CENTROS POBLADOS

ViA FERREA

Cusco-Machu Picchu 112,5 km
CARRETERA

Cusco-Pisac 32 km
Pisac-Calca 18 km
Calca-Urubamba 28 km
Cusco-Chinchero 28 km
Chinchero-Ollantaytambo 29 km
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3.2. Altitud

El sector Piste estd a una altitud de entre 2.964 y 3.045 m. s. n. m.

3.3. Acceso y vias de comunicacién

Piste se encuentra comunicado por medio de la via principal asfaltada Cusco-Pisac-
Calca-Lares, que tiene una longitud aproximada de 52 kildémetros y un tiempo de viaje
en automovil de alrededor de una hora. También se puede acceder mediante la carretera
principal asfaltada Cusco-Chinchero-Urubamba-Calca, con una distancia aproximada de
75 kilémetros y un tiempo de viaje de hora y media.

Desde el centro de la ciudad de Calca hacia el norte se puede llegar al barrio de Piste por
tres vias: la calle Grau, la prolongaciéon Alameda Norte y la prolongacién de la avenida
Ucayali (tipo malecén al lado del rio Qochoq).

3.4. Geologia y geomorfologia

Desde el punto de vista geoldgico se debe destacar la era Paleozoica, dentro de la cual
estd el Grupo Mitu (Pmti-M), el cual aflora ampliamente en la quebrada Qochog, similar
en ambas mdargenes del rio Vilcanota desde Coya hasta Huardn.

El sector Piste estd en la parte superior noreste del cono aluvial del periodo Cuaternario
del rio Qochoq en el que se inicia la ciudad de Calca. Por el lado este se encuentran
las estribaciones del cerro Sapansachayoc y, por el oeste, las estribaciones de los cerros
Mullupay y Pitusiray.

3.5. Morfologia y formacién urbana

La forma del asentamiento del sector Piste es longitudinal, con un largo de 1,7 kilémetros del
noreste en la parte alta hasta el suroeste en la parte baja. El barrio de Piste corresponde
al tipo de asentamiento denominado pueblo calle. En el caso de Piste, la carretera a Lares
define el eje de crecimiento con una tendencia de expansion hacia el noreste en forma
ascendente por la cuenca del rio Qochoq que discurre en sentido noreste-suroeste.

El dmbito de estudio especifico tiene un drea de 69,71 hectdreas y se ha estructurado
en 11 sectores.

3. Es la forma mas sencilla, las casas se ordenan cara a cara a ambos lados de una calle con pequefios
huertos o dreas libres detrds de ellas (Lebeau 1979: 28).
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Grafico 3. El sector Piste

Calccaracay

Piste
Ciudad
de Calca
Cono aluvial Qochoq Qoricancha
Huqqi
Manzanares
Venecia

Acoscca Rio Vilcanota

Morro Minasmocco

Fuente: Servicio Aerofotogréfico Nacional (SAN).

3.6. Aspectos socioeconémicos

3.6.1. Poblacion

La poblacién del sector Piste se divide en tres grupos sociales:

B Vecinos de la parte baja en prolongacién Alameda Norte (6 lotes, 5 viviendas)
B Asociacién de Desarrollo Barrio Piste en la parte central (272 personas)

B Comunidad de Mitmac (5 viviendas en la parte norte del Sector 3)

Se asume una tasa de crecimiento similar a la de la ciudad de 2,42% anual en el periodo
intercensal 1981-1993. La densidad bruta promedio es de 3 habitantes por hectarea.
Sin embargo, los sectores mds densos son el Sector 7 con 63,7 habitantes por hectérea
y medianamente densos los sectores 4 y 10, con 15,6 y 17,6 habitantes por hectdrea,
respectivamente. El promedio de habitantes por vivienda es 3,6.
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Cuadro 2. Piste: poblacion total y por sexo Cuadro 3. Piste: poblacién por rangos de edad

Elaboracién propia.

RANGOS DE EDAD m PORCENTAJE

Muijeres 146 53,7
0-4 18 6,61

Varones 126 46,3
Total 272 100,0 o il 15,08
10-14 42 15,45
15-19 21 9,92
20-44 86 31,61
45-59 39 14,34
60 0 mds 19 6,99
Total 272 100,00

Elaboracién propia.

3.6.2. Tendencias de crecimiento

En la parte norte se registra la influencia de la carretera a Lares, tendencia de ocupacién
por extranjeros y descendientes de pobladores de Piste y Alameda Norte.

El cambio del uso agricola de la tierra al urbano se traduce por la ocupacién paulatina
de la margen derecha del rio, para lo cual los pobladores crean sus propios accesos
peatonales y/o vehiculares ya que la municipalidad no lo hace. Este hecho provoca que
se limite la ocupacién a un drea de alto peligro para la poblacién.

3.7. Usos del suelo

Piste tiene un uso residencial predominante, caracterizado por viviendas exclusivas en
lotes de entre 100 y 350 m2 en dreas de viviendas contiguas. En la periferia también se
encuentran viviendas-huerto y fundos de regular dimensién, de entre 2 y 5 hectéreas.

El uso comercial es incipiente; se trata de 11 locales dedicados al comercio vecinal

(productos de panllevar), de los cuales dos son de venta de lefia y tres de venta de chicha
o alcohol de maiz.
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3.8. Equipamiento urbano

3.8.1. Lugares de concentracién publica

B  Margen derecha: estadio

B Margen izquierda: escuela y capilla del Sefior de Mullupay
3.8.2. Disponibilidad de dreas y equipamiento para emergencias

Los dos Unicos equipamientos estdn en una zona de alto peligro por lo que no es factible
considerarlos para emergencias, sino a otros que se encuentren fuera del dmbito del sector.
La alternativa es el local comunal de Mitmac.

Las dreas disponibles para casos de emergencia son cinco vias de evacuacién en la margen
derecha y ocho en la margen izquierda que conducen a siete zonas seguras.

3.9. Sistema vial urbano

Se compone de una via interprovincial, la carretera Calca-Lares, que depende de la Zonal
XVII de Provias Cusco-Apurimac. El eje ordenador es la carretera que se desarrolla a lo
largo de la cuenca del Qochoq paralela al rio del mismo nombre. En la margen izquierda
del rio Qochoq hay dos carreteras, una hacia la comunidad de Mitmac y la otra hacia
Patanmarca. En la margen derecha no existen vias carrozables, sino un sistema de caminos
de herradura.

El 36% de la carretera estd asfaltada y el 64%, solo afirmada. No existe mobiliario
urbano y en algunas zonas no se cuenta con iluminacién adecuada. Esta situacién dificulta
las condiciones de evacuacién por posibles rutas de escape hacia zonas seguras.

3.10. Situaciéon de la vivienda
3.10.1. Condicién de la vivienda

Todas las familias entrevistadas tienen viviendas propias construidas con adobe. La mayor
parte estd hecha sin criterio de seguridad y se encuentra en regular estado de conservacion.
Estas viviendas fueron construidas entre 1967 y 1997. Solo las familias extranjeras han
construido sus viviendas con cimientos de piedra y cemento, vigas collarin y paredes de
adobe. Lo han hecho entre 2002 y 2007.

Las viviendas de las familias con mayores recursos econdmicos, tanto del lugar como
extranjeras, cuentan con defensas riberefias de piedra y cemento que bordean el rio. Por
otro lado, las familias con menores recursos econémicos tienen defensas riberefias hechas
con enrocado simple.
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3.10.2. Situacién y tipo de peligro que afecta a las viviendas

Los peligros que amenazan a la poblacién son inundaciones, aluvién, filtraciones de agua,
desbordes de los canales de riego y caida de rocas de los cerros.

3.10.3. Caracteristicas de las edificaciones

Se ha realizado el levantamiento de la informacién relativa a los siguientes indicadores:

1) Estado de conservacion: el 35% de las edificaciones se encuentra en buen estado, 60%
en estado regular y 5% en mal estado de conservacion.

2) Materiales de las edificaciones: un 98% de las edificaciones es de adobe. La Unica
construcciéon de concreto armado es la de la Empresa Municipal de Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado (Emsapa) Calca y el reservorio de agua de Piste en la zona
de la Planta Chica.

3) Numero de pisos: el 66% de las edificaciones es de dos pisos y el 34%, de un piso.
3.10.4. Agua potable y alcantarillado

La capacidad de almacenamiento de agua de la planta de tratamiento de Emsapa Calca
es dos pozas de 150 m3, una poza de 350 m3 y tres pozas de sedimentacién de 179,
239,5 y 262,5 m3, lo que da un total de 1.331 m3. Sin embargo, se debe destacar que
no existen otros reservorios alternos, lo que agrava la situacién en caso de desastre.

El sector en estudio se abastece por un reservorio de la zona denominada Planta Chica,
con una capacidad de 180 m3 y totalmente independiente de la ciudad; sin embargo, el
desagie si se encuentra conectado a la red de la ciudad, aunque no se paga por este
servicio.

En las viviendas sin pozos sépticos ni letrinas, sobre todo en la margen derechaq, se utiliza
el campo abierto o los corralones existentes que constituyen focos infecciosos y traen como
consecuencia la contaminacién del medio ambiente.

3.10.5. Comunicaciones

En la zona se capta con regularidad los canales nacionales (Panamericana, Television
Nacional del Perd y Andina de Television) y tanto estaciones de radio locales como nacio-
nales. Asimismo, circulan periédicos nacionales y boletines locales. Hay servicio telefénico
domiciliario y piblico a través de la empresa Telefénica del Perd, servicios de Internet en
30 establecimientos y telefonia mévil de Movistar y Claro.

Ademds se cuenta con sistemas de radiocomunicacién en los locales de la Policia Nacional,
la Gobernacién, el Ministerio de Salud (Minsa), la Compaiia de Bomberos Voluntarios del

210



I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

GENERANDO CAPACIDADES PAR;
LA GESTION DEL RIESGO Y

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Propuesta metodoldgica para el andlisis de la vulnerabilidad fisica ante aluvidn e inundacion:
el caso del sector urbano de Piste, Calca, Cusco

Pery, el Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Calca y la Secretaria Técnica de
Defensa Civil, implementada en febrero de 2008. Sin embargo, no existe un sistema de
alerta temprana ni un sistema de comunicacion del barrio de Piste.

3.11. Licencias de construccién y su cumplimiento

En Piste las familias levantaron sus viviendas sin licencia de construccién debido a que
se consideraba como drea rural; por ello, no se recibié asesoramiento ni supervisién por
parte de los funcionarios municipales. Sin embargo, en los Gltimos afios la Municipalidad
Provincial de Calca ha exigido a las familias que construyeron sus viviendas al borde de
la carretera la correspondiente licencia de construccién, pago de autoavallto, planos y
un ancho de 1,20 metros de vereda entre las viviendas y la carretera. Los funcionarios
Unicamente han supervisado el cumplimiento de este Ultimo requisito.

3.12. Tecnologia constructiva

Las edificaciones fueron construidas en un 98% con adobe y solo 2% con concreto armado;
como ya se indicd, la planta de tratamiento de agua de Emsapa y el reservorio de la
Planta Chica. Las viviendas de adobe tienen deficiencias constructivas como vanos amplios
y carencia de viga collarin. Ademds, 93% no usa sobrecimentacién de piedra; 87% no
utiliza revestimiento de cemento sobre el adobe hasta una altura adecuada (1 metro para
evitar el remojo de la cimentacién y la sobrecimentacién).

4. PELIGROS Y ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE LA VULNERABILIDAD FiSICA

4.1. Antecedentes

La regién cuenta con el Plan de Prevencidn y Atencién de Desastres de la Regién Cusco de
octubre de 2007, el cual definié las zonas vulnerables a escala provincial. Este plan califica
de zona vulnerable la cuenca del Qochoq y la zona urbana de Calcg, incluyendo el barrio
de Piste, por encontrarse en el extremo norte de la ciudad, con gran probabilidad de
embalse y posterior aluvién. Las inundaciones frecuentes también generan una permanente
afectacién en Piste.

El programa Ciudades Sostenibles del Indeci-PNUD, del afio 2005, dejé como principal
producto los mapas de peligro de la ciudad de Calca. En ese estudio se evidencia la
ocurrencia de varios aluviones anteriores, sobre los cuales se encuentra asentada la ciudad
de Calca, lo que lleva a calificarla como zona de alto riesgo por aluvidn.

En el afio 2001 se elaboré el Plan de Desarrollo Urbano de Calca que en su momento

sirvié como base para la regulacién del crecimiento de la ciudad. En la actualidad ya no
se encuentra vigente.
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El plan de gestién local del riesgo de desastre y el proyecto piloto participativo para el
distrito de Calca, que elaboraron el Centro de Estudios y Prevencién de Desastres (Predes) y
Welt Hunger Hilfe (ONG alemana de ayuda contra el hambre) (2008a y 2008b), plantearon
una comparacion de la actualizacion de los mapas de peligros por inundacién con los usos

del suelo y determinaron escenarios probables de riesgo ante inundaciones y sismos.

4.2. Peligro de inundaciones

El barrio de Piste, situado al ingreso de la ciudad de Calca, es el primer lugar en peligro
de inundaciones.

Las secciones mds importantes a considerar en el estudio son la parte media del sector Piste
(curva de la parte baja del puente y la I. E. San Martin de Porres), en ellas se aprecia el
nivel de exposicién al peligro de las margenes derecha e izquierda (gréficos 4 y 5).

Grdfico 4. Seccion de la curva en la parte baja del puente de Piste

Fuente: Predes 2008b.

Grafico 5. Seccién a la altura de la I. E. San Martin de Porres de Piste

Fuente: Predes 2008b.
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El mapa de peligros de la ciudad de Calca elaborado en el afio 2008 considera la
identificacién de dreas de peligro en periodos de retorno de 5 a 50, 50 a 100 y entre
100 y 500 afios. Se identificaron en el drea de estudio 9 puntos criticos o lugares de
desborde mds frecuente por las caracteristicas geomorfolégicas, topografia y estado de
las defensas (grafico 6).

Grdfico 6. Calca: peligros por inundacién, 2008

Capilla Seiior

de Mullupay
Bocatoma
Moller
Bocatoma
Juqui ll
Puente Huillca
Bocatoma
Cayto

Simbolo Zona de inundacion Periodo de retorno
| Frecuente Entre 5y 50 afios
(| Ocasional Entre 50 y 100 afios
] Excepcional Entre 100 y 500 afios
CZ Zonas de posible desborde

Fuente: Predes 2008b.

4.3. Peligro de aluvién

Uno de los factores generadores de este fenémeno es el desborde de las lagunas en las
nacientes del rio Qochog. El mecanismo de generacién de los aluviones en Calca se inicia
con el desprendimiento de masas de los glaciares que se precipitan sobre las lagunas,
rebalsdndolas, especialmente cuando se encuentran llenas en temporada de lluvias. Un
fendmeno de este tipo puede producirse en la laguna Mapacocha, cuyo glaciar (Colque
Cruz) se encuentra muy préximo. Ya se han presentado crecidas extraordinarias del rio
Huamanchoque por desborde de esta laguna.

También puede ocurrir la ruptura de las presas naturales (morrenas) que embalsan las

lagunas debido a la presién hidrostética. El caso mds relevante en Qochoq es el de la
laguna de Pampacocha.
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Grafico 7. Calca: zonificacién de peligro por aluvién

Fuente: Convenio Indeci-PNUD 2005b.

El documento citado de Predes y Welt Hunger Hilfe se refiere al Plan Comunitario de
Gestién del Riesgo de Desastres respecto del peligro de aluviones:
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Se ha realizado una simulacién de un aluvién, con el fin de visualizar la amplitud de la
afectacién sobre las dreas urbanas, especialmente sobre la ciudad del Cusco.

En cuanto a la masa de agua capaz de sobrepasar la presa de la laguna de Pampacocha,
se ha considerado un frente de 130 m por 4 m de altura y una velocidad de 10 m/seg. Lo
que significa 5200 m3/seg vertidos al cauce del Qochog.

El aluvién cubriria los 16 km de distancia entre la laguna y la ciudad de Calca, llegando con
un caudal de 1500 m3/seg, considerando sélo el componente agua. Si a ello se le agrega
un 30% de material sélido (rocas, arbustos y otros materiales arrastrados), se estima que
alcanzaria los 1950 m3/seg.

Si se considera el ancho del aluvién en el orden de 80 m (por la configuracién de la cuenca),
la altura que alcanzaria el flujo en la ciudad de Calca seria de 2.5 m, en la medida que
este tipo de torrentes alcanzan altas velocidades de desplazamiento (10 m/seg o mds).
Su tiempo de llegada a Piste se estima en 25 minutos, dada la distancia del embalse y
asumiendo una velocidad promedio del flujo de 10 m/seg (2008b: 15).
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4.4. Peligro sismico

Respecto de la geodindmica interna, la zona de estudio se localiza en la zona sismica 2
segun el Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico (Ingemmet). Esta informacién es importante
ya que un sismo puede desencadenar un aluvién por rotura del dique de la laguna de
Pampacocha, situada en la margen izquierda del rio Qochoq a 13,9 kildmetros de distancia
de Piste; o provocar un deslizamiento en la zona de Accha Baja, a 3,6 kildmetros aguas
arriba del barrio, lo que ocasionaria un embalse y posterior desembalse desencadenando
en aluvién, como se refiere en el estudio del Convenio Indeci-PNUD (2005b).

El dltimo sismo registrado fue  Grafico 8. Pero: zonificacién de peligro geolégico
el 23 de septiembre de 2007

con epicentro en el valle de
Lares, aproximadamente 30
kilbmetros al norte del drea
de estudio, lo que alerté a la
poblacién local evidencidn-
dose afectacién ligera en
edificaciones en toda la zona,
especialmente en aquellas de
adobe. El gran temor es que
estos movimientos sismicos
pudieran afectar la estructura
del cuerpo de la presa de
las lagunas de Pampacocha
y Suntucocha, localizadas
aguas arriba del drea de
estudio.

El mapa geolégico regional
del Ingemmet muestra la exis-
tencia de tres fallas tecténicas
que atraviesan la cuenca del
Qochogq, lo que indica que
el distrito y, en particular la
ciudad de Calca, se encuentra
en una zona tecténicamente
activa que evidencia haber
estado sometida a gran-
des fuerzas tellricas (Predes
2008a).

Fuente: Ingemmet.
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4.5. Antecedentes de desastres en Piste

Segun recuerdan los vecinos, el barrio de Piste fue afectado por inundaciones y
huaicos los afios 1960, 1970 y 1980, los que dafiaron y destruyeron varios puentes
provisionales.

El 9 de febrero de 2002, a las 2 de la madrugada, el barrio de Piste se vio afectado
por el desborde del rio Qochoq. Un huaico provocé el represamiento del rio en la zona
de la Planta Grande, quebrada Ancahuachana, cuyo desembalse afectd la carretera,
las tierras de cultivo y aproximadamente 16 viviendas, de las cuales 5 se vieron muy
afectadas.

Defensa Civil apoyé con frazadas, calaminas, carpas para cinco personas y sacos
de polietileno para rellenar con piedras y arena como proteccién de las casas. La
municipalidad apoyé con maquinaria para limpiar el rio y alimentos para la olla co-
mun, los bomberos también intervinieron en ayuda de los damnificados. Muchos vecinos
levantaron muros de defensa con préstamos personales.

El 4 de febrero de 2003 se produjo una inundacién sin mayores dafios.

El mes de febrero de 2007 el caudal del rio se incrementé pasando por encima de
algunos puentes y, ante la amenaza de inundacién, maquinaria de la municipalidad
procedié al enrocado provisional de los puntos criticos.

4.6. Validacion de hipétesis

La validacién de la primera subhipétesis se da por haberse comprobado que no se han

otorgado licencias de construccidn en la zona. Este aspecto se suma a que solo en dos

obras de los 149 predios existentes se utilizé los servicios profesionales de arquitectos o

ingenieros.

La validacién de la segunda subhipétesis se da al haberse constatado que no se realizan

inspecciones regulares en el sector, a no ser en aquellas zonas afectadas por inundaciones

Yy, en el Ultimo afio, por los trabajos de descolmatacién del rio Qochogq.
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Grdfico 9. Piste: sistemas constructivos

Columnas de adobe.

Se usa la piedra para cercos. El 66%

Asentado de adobe sin mortero incumple el Reglamento Nacional
vertical y vegetacién al borde de Edificaciones (RNE) en nimero de
de la cimentacidn. pisos y utilizacién de excesivos vanos.

Viviendas por debajo del nivel de las pistas.

El método propuesto se basa en aproximar el andlisis de la vulnerabilidad fisica al tipo
de fenémeno, sea inundacién o aluvién.

5.1. Método de anadlisis de la vulnerabilidad fisica ante inundacién

Respecto de las inundaciones se tomé como base el cuadro de andlisis de vulnerabilidad
fisica del Manual Bésico para la Estimacién del Riesgo del Indeci (2006a), que se refiere a
viviendas pero podria adaptarse a otro tipo de edificaciones de acuerdo con la regién
natural o el centro poblado donde se realice la estimacién del riesgo.
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Material de construccion

utilizado en las viviendas

Localizacion de las
viviendas

Localizacion de lugares
de concentracion piblica
(escuelas, salon comunal,
plazas, etc.)

Cuadro 4. Aplicacion del andlisis de vulnerabilidad ante inundaciones en Piste

<25%

Estructuras de concreto
armado y albafileria
reforzada.

No existe.

Fuera de la zona de inun-
dacidn, solo expuestas a
lluvias torrenciales.

10 viviendas en las es-
tribaciones al oeste y la

Comunidad de Kumurumi.

Al este, 5 viviendas.

Todos ubicados fuera
de la zona de peligro de
inundacion.

No existe.
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26-50%

Estructura de concreto armado
y albaiiileria reforzada, sin
adecuada técnica constructiva.
Estructuras de adobe con
cimentacion y sobrecimen-
tacion de concreto ciclopeo

y revestimiento de cemento
>1,20 m.

Estructuras de madera y pirca
arriostradas debidamente.

No existe.

Dentro de la zona de inunda-
cién en periodo de retorno de
100 a 500 afios.

Parte de las viviendas al lado
de la carretera principal de
Piste, margen derecha, parte
alta media y la mayoria de

la parte baja. En total 15
viviendas (10%).

50% ubicados en la zona
de inundacion frecuente,
ocasional y excepcional en
un periodo de retorno de 5
a 500 afios.

51-75%

Estructuras de adobe o
piedra, sin refuerzos estruc-
turales, ni sobrecimentacidn,
ni revestimiento de cemento
>1,20m.

93% de Piste: muros perimé-

tricos que dan hacia el rio.

Dentro de la zona de inunda-
cion ocasional en periodo de
retorno de 50 a 100 afios.

123 viviendas (83%),
especialmente en las zonas
media y baja.

75% ubicados en la zona
de inundacion frecuente y
ocasional en un periodo de
retorno de 5 a 100 afios.

Campo deportivo, I. E. San
Martin de Porres N.° 50157,
que funciona como salén
comunal, y la capilla del
Sefior de Mullupay.

76-100%

Estructuras de adobe o
tapial en estado precario
sin sobrecimentacion, ni
revestimiento impermeable.

31 viviendas en estado
malo y muy malo (20%).

Dentro de la zona inundable
a 50 afios. Dentro de la
zona de inundacion frecuen-
te en un periodo de retorno
de 5 a 50 afios.

10 viviendas pegadas al
rio (7%).

Todos ubicados en la zona
de inundacion frecuente en
un periodo de retorno de 5
a 50 afios.
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Localizacion de lineas
vitales: agua y desagie,
energia, comunicaciones
y vias

Defensas riberefias:
estado de conservacion
de defensas naturales o
artificiales

Existencia, cumplimiento

y fiscalizacion de normas

de edificacion y ocupacion
del territorio

Elaboracién propia.

<2%

Sistemas de abasteci-
miento y distribucion de
agua fuera de la zona
inundable, redes en buen
estado de conservacion,
sin conexiones clandes-
finas.

No existe.

Con disefio hidrdulico

y buen estado de
conservacion de defensas
naturales y artificiales.

No existe.

Estricto cumplimiento
de las normas sobre
edificacion.

No existe.

26-50%

Sistema de abastecimiento
con redes en regular estado
de conservacidn, redes en la
zona de inundacion excepcio-
nal en un periodo de retorno
de 100 a 500 afios.

15 viviendas (10%).

Sin disefio hidrdulico, buen
estado de conservacion.

No existe.

Mediano cumplimiento de las
normas sobre edificacion.

No existe.

51-75%

Redes en mal estado de con-
servacion, 50% de puentes
provisionales.

Puentes.

Defensa riberefia natural y/o
artificial precaria y en mal
estado.

Curvas después del puente
Piste (familia Arriaga), mar-
gen izquierda, entre puente
Ydbar y puente Pacheco
(parte media), y framo entre
el campo deportivo y Emsapa.

Incumplimiento de las normas
sobre edificacidn (inexistencia
de fiscalizacion urbana).

Hay normas, mas no se hacen
cumplir.

76-100%

Sistema de abastecimiento y
distribucion de agua dentro
de la zona de inundacion
frecuente en un periodo

de retorno de 5 a 50 afios,
redes en muy mal estado

de conservacion, tuberias

de conduccion de agua que
atraviesan el rio, conexiones
clandestinas.

Planta de tratamiento de
Emsapa en la zona de inun-

dacion ocasional. Bocatoma
Saucedo y canal Kumurumi.

Sin defensa riberefia.

Algunos puntos ubicados
en Piste.

Inexistencia de normas locales
sobre edificacion (plan urbano
0 esquema de expansion
urbana) e incumplimiento de
las normas nacionales.

219



La principal caracteristica de inundabilidad de Piste es que, por su regular pendiente (entre
4y 7%), las aguas que se desbordan pueden alcanzar un méximo de 50 centimetros de
altura y discurrir con rapidez en forma paralela a la via principal por la margen izquierda
del rio Qochoq hasta la ciudad de Calca y por la margen derecha por los campos de
cultivo. No existen zonas naturales de depresién, como en otros casos (lca o Piura), en los

que pueda empozarse el agua por varios dias; sin embargo, la construccién de propiedades
que elaboran sus adobes con tierra del lugar, lo que coloca el nivel del suelo por debajo
de la via, debe hacer que se tome en cuenta este factor. Las velocidades serian menores
a los 5 metros por segundo (Predes 2008a).

De la aplicacion del método propuesto de andlisis de vulnerabilidad ante inundaciones en
Piste se puede concluir que, en relacién a las variables «material de construccién utilizado
en viviendasy, localizacién de viviendas» y «localizacién de lugares de concentracidn
pUblica» se encuentra un grado de vulnerabilidad alto. Respecto de la variable «lineas
vitales (agua y desagie, energia, comunicaciones y vias)», la vulnerabilidad es muy alta.
Finalmente, respecto de las variables «defensas riberefias: estado de conservacion de
defensas naturales o artificiales» y «existencia, cumplimiento y fiscalizacion de normas
de edificacién y ocupacién del territorion la vulnerabilidad es alta. En conclusién, la
vulnerabilidad ante inundaciones en el sector urbano de Piste es, en promedio, alta.

5.2. Método de andlisis de la vulnerabilidad fisica ente aluvién

Con base en las caracteristicas del fenédmeno, se ha eliminado la vulnerabilidad media y
alta en las variables localizacién de viviendas, localizacion de lugares de concentracion y
lineas vitales (agua y desagie, energia, comunicaciones y vias); pues no interesa mucho la
cercania o la lejania del asentamiento del eje de recorrido del aluvién sino si estd fuera
o dentro de la zona de peligro muy alto o alto por aluvién, pues este arrasa todo a su
paso. Para hacerlo se utilizé el mapa de peligros elaborado por el Convenio Indeci-PNUD
(2005b).

De la aplicacién de la propuesta se puede concluir que en relacién con las variables
«material de construccién utilizado en las viviendas), «localizacién de viviendash, «loca-
lizacién de lugares de concentracién publican y «lineas vitales (agua y desagie, energia,
comunicaciones y vias)», la vulnerabilidad ante un aluvién es muy alta. Respecto de la
variable «existencia, cumplimiento y fiscalizaciéon de normas de edificacién y ocupacién
del territorion, la vulnerabilidad es alta. En consecuencia, la vulnerabilidad fisica ante
aluvién en el sector urbano de Piste es, en promedio, muy alta.

220



11 CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008
GENERANDO CAPACIDADES PARA

LA GESTION DEL RIESGO Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Cuadro 5. Aplicacion del andlisis de vulnerabilidad ante aluviones en Piste

<25% 26-50% 51-75% 76-100%
Estructura sismo- Estructura de concreto,  Estructuras de adobe, pie- Estructuras de adobe, cafia y otros
rresistente con acero o madera, sin dra o madera, sin refuerzos  materiales de menor resistencia, en
adecvada técnica adecuada técnica estructurales, ni sobreci- estado precario sin sobrecimentacidn,
Material de construccion constructiva (de constructiva. mentacion, ni revestimiento i revestimiento impermeable.
utilizado en viviendas concreto o acero). impermeable.

98% de edificaciones de adobe.

Fuera de la zona de — — Dentro de la zona de peligro muy alto

L o aluvién. y alto por aluvidn.
Localizacion de viviendas

95% de las viviendas.

En la zona de peligro — — Dentro de la zona de peligro muy alto
medio a hajo. y alto por aluvidn.

Campo deportivo, 1. E. San Martin de
Porres N.° 50157, que también funcio-
na como salon comunal, y capilla del
Sefior de Mullupay.

Localizacion de lugares de
concentracion pablica

Fuera de la zona de — — Dentro de la zona de peligro muy alto
aluvion. y alto por aluvidn.
Lineas vitales: agua
y desagiie, energia, Iona alta de — — E195% de vias, redes de servicios bd-
comunicaciones y vias Kumurumi. sicos y puentes Piste, Pacheco, Altami-

rano y Pumacahua. Canal Kumurumi y
bocatomas Saucedo y ofras.

Estricto cumplimiento ~ Mediano cumplimiento  Incumplimiento de normas No existen normas de ocupacion del
de normas de ocupa-  de normas de ocupa- de edificacion y ocupacion territorio.
cion del territorio. cion del ferritorio. del territorio (inexistencia

de fiscalizacion urbana).

Existencia, cumplimiento y
fiscalizacion de normas de
edificacion y ocupacion del

territorio p "
— — Hay normas, mas no se No hay normas especificas para la faja

hacen cumplir. marginal del rio Qochog.

Elaboracién propia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al igual que en muchos centros poblados, el principal problema de Piste es que se
encuentra localizado en la parte estrecha de un valle y, por tanto, es muy propenso
a sufrir inundaciones.

. No se ha definido un drea de proteccién o faja marginal del rio Qochog, principal-

mente porque no existen normas especificas de la Autoridad Técnica de los Distritos
de Riego del Ministerio de Agricultura (Minag). Solo se cuenta con normas sobre el
rio Vilcanota que datan de mds de 20 afios y no guardan correspondencia con la
realidad. A esto se suma la falta de personal idéneo cuya actuacién no posee la
celeridad adecuada. Teniendo la informacién necesaria sobre la cuenca del Qochoq
y habiéndolo requerido innumerables veces la Municipalidad Provincial de Calca y
otras instituciones, hasta la fecha no existe norma alguna que defina la faja marginal
de este rio.

. En promedio la vulnerabilidad fisica ante inundaciones en el sector urbano de Piste

es alta, debido a que 98% de las edificaciones son de adobe, sin trabajos de re-
forzamiento en su cimentacién que puedan mitigar los efectos de la inundacién, la
localizacion de viviendas, lugares de concentracion publica y lineas vitales estd en
dreas de muy alto y alto peligro.

La vulnerabilidad fisica ante aluviones en el sector urbano de Piste es muy alta en
promedio, debido principalmente a que mds de 93% del sector estd ubicado en dreas
de peligro alto y muy alto ante aluviones.

La Municipalidad Provincial de Calca no ha desarrollado hasta la fecha ninguna
accién referida a mitigar sus efectos sobre las edificaciones.

Los siete puentes y parte de las lineas vitales peatonales existentes que conducen
también las tuberias de agua para los habitantes de la margen derecha son muy
vulnerables.

. Hay aspectos de las normas urbanas que escapan a la competencia del Indeci. Uno

de los problemas mds saltantes, que se hizo evidente en el Gltimo terremoto del sur
del Per0, es que el programa Ciudades Sostenibles por si mismo no garantiza la
sostenibilidad de las ciudades, ni sus zonas de expansién. En Pisco, en noviembre de
2001, se elaboré el Mapa de Peligros y fue aprobado por su Concejo Municipal; sin
embargo, luego del sismo se comprobé que el mayor nivel de afectacién se localizé
en las éreas de mayor peligro ya identificadas. Mds ain, no se aplicaron las medidas
recomendadas en ese estudio, lo que evidencia la vulnerabilidad politico-institucional
de las municipalidades. Al igual que Pisco, en Calca se realizé un estudio similar; sin
embargo, la municipalidad no aplicé las recomendaciones del estudio en sus normas
de ordenamiento territorial.
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8. Se debe mencionar que en el futuro las avenidas en los rios Qochoq y Vilcanota, como
cualquiera del departamento de Cusco, pueden sufrir fuerte variacién por efectos del
cambio climdtico pudiendo sobrepasar los datos histéricos mds antiguos, por lo que
se debe tener un margen de seguridad mayor al definir la ocupacién urbana al este
y el oeste de la ciudad. Esto supone la actualizaciéon de los mapas de peligros por
inundacién.4

9. Los planes urbanos no pueden ser aprobados sin un estudio y una propuesta de GdR
basados en la estimacién del riesgo. En todo caso, debe fortalecerse las capacida-
des de los gobiernos regionales y locales para la colaboracién de los asesorados a
quienes el Indeci debe capacitar periédicamente.

10. Las propuestas urbanisticas, los proyectos de infraestructura econdémica importantes
(carreteras, puentes, reservorios, canales, etc.) en los dmbitos de influencia de las
ciudades deben basarse no solo en los respectivos mapas de peligros, lo que es Uni-
camente una parte del andlisis del riesgo enmarcada en un dmbito netamente urbano;
sino con un enfoque de cuenca, mds ain si se trata de inundaciones y aluviones, cuyo
manejo debe partir desde el origen de los peligros y no solamente concentrarse en
la construccion de defensas en las ciudades.

11. Es necesario complementar el andlisis de los peligros con un andlisis de la vulnera-
bilidad para poder determinar los riesgos y las acciones que se deben tomar en el
dmbito de un estudio. Para ello es imprescindible seguir trabajando en mejorar las
metodologias partiendo de las experiencias existentes y elaborar normas nacionales
aplicables con el fin de reducir cada vez mds los riesgos en la regién, que confluyen
con los riesgos climdticos, de pobreza y biodiversidad (Cigardn y Garcia 2006).

12. La existencia de leyes no garantiza en absoluto que se dé cumplimiento a las normas
sobre edificacién. Tampoco se puede esperar que poblaciones que ocupan las mar-
genes de los cursos de agua, que por lo general son pobres, cumplan por si mismas
las normas. Por ello, las capacidades locales para reducir la vulnerabilidad parten de
LA FISCALIZACION Y EL CONTROL URBANO para hacer cumplir las normas y desarrollar
una accién preventiva, al evitar que se construyan edificaciones informales en dreas
de riesgo.

13. Es necesario reformular el Manual Bdsico para la Estimacién del Riesgo (Indeci 2006a),
especialmente en el cdlculo de la vulnerabilidad fisica, debido a que se puede enri-
quecer mediante la incorporacién de una adecuada estimacion del riesgo de desastre
y considerando las variables especificas en los casos de inundacién y aluvién.

4. Desde el 0ltimo informe del IPCC de 2001 (Third Assessment Report [TAR]) han ocurrido numerosos
eventos extremos inusuales en América Latina, como las lluvias intensas en Venezuela (1999, 2005),
las inundaciones de la regién pampeana de Argentina (2000, 2002), las tormentas de granizo muy
destructivas y sin precedentes en La Paz (2002) y Buenos Aires (2006). En conclusién, entre 1970 y
1999 y 2000 y 2005 los eventos extremos aumentaron en 2,4 veces.
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14. El Proyecto Piloto Participativo de gestiéon del riesgo de Predes (2008b) no se ha
implementado sino muy parcialmente en la zona. Ni la comunidad ni la municipalidad
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han continuado con los avances, pues se siguen generando riesgos, como se evidencia en
los proyectos de viviendas campestres iniciados en las zonas de mayor vulnerabilidad,
ante la indiferencia de la municipalidad, en la quebrada del Qochoq y la consolidacién
en las terrazas de inundacién y antiguos bofedales de Pisonayniyoc, Venecia,
Q’oricancha y entre Acosca y Puente Carolina al oeste de la ciudad de Calca (rio
Vilcanota).

Se recomienda utilizar tecnologias alternativas o «intermedias)» para reducir la vulne-
rabilidad fisica, puesto que con acciones sencillas y de bajo costo se puede mejorar
la resistencia de las edificaciones, los equipamientos, etc. Estas tecnologias son las
mds apropiadas en dmbitos de pobreza y deben basarse en revalorar los conoci-
mientos ancestrales. En este caso, la tecnologia de la época de los incas que se estd
perdiendo. Por ejemplo, se puede observar en las edificaciones de la antigua Llacta
de Calca, construida con mamposteria de piedra celular almohadillada, o en los sitios
arqueoldgicos de Ancasmarka y Hualla que siguen en pie a pesar de los afios. En
Lares y Amparaes, en la cabecera de la cuenca del Qochog, los comuneros utilizan
todavia la pirca como sistema constructivo mucho mds resistente ante inundaciones.
Actualmente se aprecia que los corrales para ganado son hechos con pirca y las
viviendas con adobe y sin sobrecimentacién, lo que es contraproducente. En la época
inca se utilizaban terrazas en las laderas para estabilizar los derrumbes. Actualmente
se deforesta o quema los pastos y se utilizan los cerros como canteras, sea por parte
de la municipalidad o personas privadas, quienes obtienen las concesiones en Lima,
sin conocimiento de las comunidades locales.

El catastro urbano puede adquirir una denominacién complementaria que especifique
el tipo de catastro o uso principal del dato. En el caso de Calca, la norma menciona
que debe realizarse un Catastro de Areas de Riesgo y Vulnerabilidad. El uso de estos
datos contribuird a gestionar el riesgo de desastre en dreas urbanas. Se propone que
este instrumento incluya informacién relativa a la ubicacién de asentamientos respecto
del grado de peligro.
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Justificaciéon

En nuestro pais el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci) es el ente rector y conductor
del Sistema Nacional de Defensa Civil y tiene entre sus funciones normar, coordinar, orientar
y supervisar el planeamiento y la ejecucién de la Defensa Civil. Como parte de sus tareas
asignadas esta institucion realiza inspecciones técnicas.

En Arequipa, estas inspecciones técnicas se llevan a cabo en forma interinstitucional con
la participaciéon de representantes de la Fiscalia Provincial de Prevencién del Delito,
la Secretaria Técnica de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Arequipa, un
representante del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)
y un representante de la Sociedad Eléctrica de Arequipa.

Al observar los resultados de estas inspecciones se determina que los centros comerciales, o
mercadillos como se les conoce, en cada visita anual no realizan un levantamiento integral
de las observaciones que se efectian como producto de la inspecciédn, limitdndose a cumplir
con aquellas que les pueden significar un corte del fluido eléctrico, por lo que parece
ser que tanto consumidores como vendedores no han tomado la debida conciencia de su
vulnerabilidad frente a una amenaza de incendio y las pérdidas que puede ocasionarles
un desastre que pondria en riesgo sus vidas y, en el caso de los comerciantes, ademds su
fuente de trabajo.

1.2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si mediante el andlisis participativo de la vulnerabilidad frente a incendios
es posible incluirla dentro de la estructura del valor econémico de las mercaderias
comercializadas en el Centro Comercial Don Ramén de Arequipa y, por consiguiente, influir
en la reduccién de su riesgo de desastre.

Objetivos especificos

B Analizar participativamente la vulnerabilidad frente a incendios en el Centro Comercial
Don Ramén, determinando si a través de él se logra que los compradores y los
vendedores valoren la vulnerabilidad frente a incendios y la incluyan dentro del valor
econdémico que otorgan a las mercaderias comercializadas en este mercadillo.

B Establecer las causas que pueden originar un incendio percibidas desde la éptica de
los diferentes actores involucrados, asi como las consecuencias y los dafios que pueden
sufrir en caso de presentarse este.
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B Verificar si existen algunos intentos en el mercadillo de disminucién de su vulnerabilidad
frente a incendios.

B |dentificar medidas que permitan la reduccion del riesgo de desastre en este
mercadillo.

B Cuantificar los beneficios y los costos que implica la inclusién de las medidas y las
acciones identificadas para la reduccién del riesgo.

1.3. Identificacion de variables

Independiente

Andlisis participativo de la vulnerabilidad frente a incendios.

Dependientes

B Estructura del valor econémico de las mercaderias comercializadas.

B Reduccién del riesgo de desastre en mercadillos.

2. MARCO TEORICO

2.1. Conceptos usados
2.1.1. Mercadillo

Es un espacio construido informal y precariamente para albergar a ambulantes que
deciden abandonar las calles y generalmente se caracterizan por comercializar variedad
de productos. En el Pery, el marco legal para formalizar los mercadillos responde a la
apertura y el funcionamiento de cualquier negocio formal, regulado por las instituciones
que se indican en el cuadro 1.

2.1.2. La reduccién del riesgo

Segun Lavell, el riesgo («... constituye una posibilidad y una probabilidad de dafos
relacionados con la existencia de determinadas condiciones en la sociedad, o en el
componente de la sociedad bajo consideracién (individuos, familias, comunidades, ciudades,
infraestructura productiva, vivienda, etc.)n (s. f.: 2).

El riesgo estd en funcién de la magnitud de un peligro o una amenaza y de la vulnerabilidad
de una unidad social entendida como personas, familias, comunidad, sociedad, estructura
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Cuadro 1. Instituciones que regulan los establecimientos comerciales

Gobierno municipal

o local

Indeci

Osinergmin
(antes Osinerg)

Las municipalidades deberdn realizar las labores de fiscalizacion de las actividades econdmicas con el
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento,
pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento, como disponer la
clausura temporal o definitiva de los puestos.

En el afio 2007 se aprohd el nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil,
mediante el Decreto Supremo 066-2007-PCM. En el articulo 7 se sefiala que una Inspeccion Técnica de
Seguridad en Defensa Civil (ITSDC):

... comprende el conjunto de procedimientos y acciones efectuadas por los Organos Ejecutantes, con la
intervencion de los Inspectores Técnicos de Seguridad en Defensa Civil autorizados por el Indeci, con-
ducentes a verificar y evaluar el cumplimiento o incumplimiento de las normas de seguridad en Defensa
Civil vigentes en los objetos de inspeccion, a fin prevenir y/o reducir el riesgo debido a un peligro de
origen natural o inducido por el hombre, en salvaguarda de la vida humana.

En el afio 2005, por Resolucion Osinerg 084-2005-05/CD y modificatorias, se establece el Procedimiento
para la Supervision de la Seguridad de las Instalaciones Eléctricas en Establecimientos Pablicos. Ademds
de normar el procedimiento de supervision, se sefialan las obligaciones de los responsables de estos
establecimientos para mantener en buen estado las instalaciones eléctricas interiores.

Con este dispositivo se esperd que los establecimientos piblicos mejorasen sus instalaciones eléctricas
y disminuyera la probabilidad de ocurrencia de accidentes y siniestros por deficiencias en sus instala-
ciones eléctricas interiores. Desgraciadamente, hasta la fecha este dispositivo no se ha aplicado, pues
la Supervision de la Seguridad de las Instalaciones Eléctricas en Establecimientos PGblicos no es una
facultad del actual Osinergmin, creado por Ley 28967 el 24 de enero de 2007.

Elaboracién propia.

fisica o actividad econémica, frente a dicho peligro. Esto quiere decir que el riesgo es una
funcién de ambos componentes:

Riesgo = f(peligro, vulnerabilidad)

Un peligro, o una amenaza, es el primer elemento que explica el nivel de riesgo. Lavell
sefiala que una amenaza es:

Peligro latente que representa la posible manifestacién dentro de un periodo de tiempo y en
un territorio particular de un fenémeno de origen natural, socio-natural o antropogénico, que
puede producir efectos adversos en las personas, la produccién, la infraestructura, los bienes
y servicios y el ambiente. Es un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos
expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un evento se presente con una cierta

intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido (s. f.: 17).
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La vulnerabilidad se constituye en el segundo elemento del riesgo. Segin Lavell esta
referida a:

... una serie de caracteristicas diferenciadas de la sociedad, o subconjuntos de la misma, que
le predisponen a sufrir dafios frente al impacto de un evento fisico externo, y que dificultan
su posterior recuperacion (s. f.: 2).

2.1.3. El peligro o la amenaza de incendio

Un incendio es una amenaza antropogénica o antrépica, es decir, que se genera como
producto de la actividad humana y puede deberse al apremio de las personas por satisfacer
sus necesidades, como ocurre en el caso de los comerciantes de los mercadillos.

Técnicamente se puede afirmar que un incendio se produce como resultado de una reaccién
quimica entre un combustible y el oxigeno que, para iniciarse, requiere de un aporte de
energia de activacién o calor que ademds tiene una reaccion en cadena que lo propaga
hasta que alguno de los elementos sea retirado o extinguido (Espeso et al. 2006).

Los incendios pueden ser:

B Incendios estructurales: aquellos que se producen en cualquier tipo de construcciones,
sean de madera, concreto o mixtas.

B Incendios forestales: los que afectan combustibles vegetales y se propagan con rapidez
en un bosque.

2.1.4. El valor econémico

El valor econémico de un bien se construye subjetivamente y comprende un conjunto de
factores a los que las personas otorgan diferentes pesos dentro de los cuales eligen los
bienes que valoran mds. En este sentido, se puede decir que asi como el precio es un factor
del valor econdmico, las condiciones de vulnerabilidad frente a incendios del lugar donde
se adquieren los bienes necesarios para satisfacer las necesidades de los consumidores
también pueden ser incluidas dentro de este valor econémico.

Segun Mankiw (2007), uno de los principios mds importantes que determina la forma como
los individuos toman decisiones es que responden a incentivos. Un incentivo es algo que induce
a una persona a actuar. Como las personas racionales toman decisiones comparando los
costos y los beneficios, responden a los incentivos; por ello es importante comprender que los
incentivos desempefian un papel fundamental a la hora de tomar decisiones, como invertir
en la mejora de las condiciones de vulnerabilidad. Segun este autor: «La gente responde a
incentivos. El resto son comentarios» (2007: 7). Los incentivos resultan fundamentales para
analizar el funcionamiento de los mercados. Esto es concordante con lo que plantean los
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estudiosos de la conducta humana Lépez y Martinez (2006), quienes indican que una variable
muy importante para realizar un cambio en la conducta es la motivacion.

2.2. Antecedentes de la investigacion

2.2.1. Los mercadillos de Arequipa

Para entender el proceso de formacién de un mercadillo se debe partir del andlisis del
proceso migratorio interno en el Perd que tuvo sus inicios en la década de 1940, este
proceso generd un cambio radical en la distribucién de la poblacién dentro del territorio
nacional.

Manrique (2005) sostiene que los inmigrantes se enfrentaron a barreras verdaderamente
infranqueables de acceso a la propiedad inmueble y la vivienda. El Estado no pudo
atender estas necesidades, por lo que se agravé la situacién de informalidad y se ocasiond
el surgimiento de zonas urbanas marginales. La falta de respuesta del Estado ante la
creciente demanda de puestos de trabajo de la poblacién inmigrante originé que se
organizase en asociaciones que se constituyeron como instancias de apoyo y socializacion.
((Las asociaciones pueden tener funciones y caracteristicas muy diversas, que van desde los
comités creados para un fin especifico, como la obtencién de titulos de terrenos invadidos
y para defender derechos como vendedores ambulantes» (2005: 87).

Es dentro de este contexto que gran parte de estos comerciantes ya agrupados en aso-
ciaciones, en un afdn de salir del comercio ambulatorio, se establecen en diversas casonas
del centro de la ciudad de Arequipa y en algunos otros distritos populares, lo que da
nacimiento a los conocidos «mercadillos»® donde se comercializan bienes y servicios que
provienen principalmente de paises vecinos como Chile y Bolivia, muchos de ellos produc-
to del contrabando. Esta afirmacién concuerda con lo sostenido por Hernando de Soto,
quien sefiala: «... la segunda modalidad de comercio informal es la que se desarrolla
desde mercados construidos informalmente para ambulantes que deciden abandonar las
calles» (1987: 77).

2.2.2. Arequipa como zona vulnerable frente a los incendios

La historia de los incendios en Arequipa data de muy atrds, el incendio més recordado y
transmitido de generacién en generacién fue en el afio 1844 cuando, en forma simulténea,
se incendiaron varios altares de la Catedral, destruyéndola por completo y obligando a
su total reconstruccién.

En la actualidad, Arequipa ya vivié de cerca incendios en los mercadillos. Asi, en el afio

2004 se produjo un fuerte incendio en el Centro Comercial Don Méximo, ubicado en pleno
centro de la ciudad. Asimismo, en la madrugada del 1 de enero de 2007 un incendio se
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registré en un centro comercial situado en el cruce de las avenidas San Juan de Dios y 28
de Julio. De acuerdo con informacién publicada en ese entonces,! se habria iniciado por los
fuegos artificiales que los propios comerciantes del lugar se encontraban encendiendo.

En el mes de junio de 2008, un nuevo incendio acabé con cuatro quioscos de metal del
centro ferial Los 4 Suyos y seis puestos de la Asociacién Los Incas, produciéndose cuantiosos
dafios materiales.

En los Gltimos tiempos los incendios en centros comerciales, como es el caso de los mercadillos,
se han presentado con frecuencia y los dafios que han ocasionado han sido bésicamente
materiales lo que determina que los comerciantes hayan visto afectados sus medios de
vida.

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Hipétesis

Si mediante el andlisis participativo de la vulnerabilidad frente a incendios se logra incluir
este factor dentro de la estructura del valor econédmico de las mercaderias comercializadas
en el Centro Comercial Don Ramén de Arequipa es posible identificar medidas que permitan
la reduccién de su riesgo de desastre en forma sostenible.

3.2. Bosquejo metodolégico
3.2.1. Diseio

El presente estudio es de tipo no experimental, relacional y de corte transversal, estd
enmarcado dentro de la teoria y el enfoque de la gestién local del riesgo contrastado
con la realidad encontrada.

3.2.2. Poblacién

m  Comerciantes/vendedores: el universo estd constituido por los 550 puestos que integran
este mercadillo.

B Consumidores: considerando que no se cuenta con el dato especifico de la afluencia
de publico a este o algun otro mercadillo del medio, se ha determinado trabajar con
una poblacién «muy numerosan.

1. Consultado en <http://www.desastres.org/noticias.php2id=02012007-05> el 25 de julio de 2008.
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B Agenfes reguladores: son los representantes de las instituciones. Incluyen al Indeci, la

Secretaria Técnica de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Arequipa y
Osinergmin.

3.2.3. Diseiio muestral

B Tipo de muestreo: aleatorio
B  Tamafio de las muestras:

* Comerciantes: 30 comerciantes
* Consumidores: 100 personas
* Agentes reguladores: 3 representantes de organizaciones

3.2.4. Fuentes de informacion

1) Institucionales. Aquellos centros y lugares donde existe informacién vinculada al
proyecto:

* Indeci

* Secretaria Técnica de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Arequipa
* Osinergmin

* Centro Comercial Don Ramén

2) Documentales. Se trata de la informacién escrita (impresa o digital) que poseen las
fuentes institucionales, incluyen documentos escritos, mapas, fichas y planes:

* Libros, diccionarios, articulos periodisticos

* Documentos del dmbito legal

* Sitios en Internet (Municipalidad Provincial de Arequipa, Regién Arequipa)
* Revistas, folletos

3) Personales. Comprende las personas que conocen informacién relacionada con los
alcances del proyecto. Se incluyé a los consumidores del mercadillo, los vendedores de
otros mercadillos, los responsables de organismos del Estado, como los representantes del
Comité de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Arequipa y Osinergmin.

La informacién fue recogida mediante el método del didlogo semiestructurado, para lo
cual se aplicé una guia de preguntas diferenciada para cada tipo de actor.
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3.3. Metodologia planteada

Para la elaboracién del presente trabajo de investigacion se utilizé la metodologia de
«andlisis del riesgon, cuyo proceso se presenta en el esquema del gréfico 1.

Grafico 1. Proceso para realizar un andlisis del riesgo

DIAGNOSTICO DEL AMBITO
DE INFLUENCIA DEL ESTUDIO

Caracterizacion del dmbito

Inventario de peligros y datos histéricos de impactos
- _J

Exposiciones
Susceptibilidad o fragilidad
Grado de resiliencia

Tipo de amenaza

Duracién, intensidad,
frecuencia y dafios probables

Escenarios sobre
probabilidad de ocurrencia EUESES L (IS0

—~
[ ANALISIS DE PELIGROS-AMENAZAS ]H[ ANALISIS DE VULNERABILIDAD ]

futura y caracteristicas

IDENTIFICACION DE MEDIDAS PARA
REDUCIR LA VULNERABILIDAD

Fuente: Martinez, Ysuiza y Altamirano 2007: 4.

Ademds, se incluyé en la metodologia anterior dos pasos posteriores que el Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) utiliza en
el andlisis del riesgo de sus proyectos:

B Estimacidn de costo-beneficio para cada alternativa

B Determinacién del flujo de caja

Como se sefiald, la herramienta participativa utilizada es el «didlogo semiestructurado»
cuyos pasos se exponen en el cuadro 2.
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ETAPA ACTIVIDADES

1.

Cuadro 2. Pasos del didlogo semiestructurado

Diagndstico del dmbito de influencia
del estudio

. Preparacion de la informacion vincu-

lada con los antecedentes de riesgo

. Andlisis participativo de las amenazas

de incendio y los factores de vulnerabi-
lidad en el mercadillo elegido

. Determinacién de la valoracion y la

inclusion de la vulnerabilidad frente a
incendios dentro del valor econémico
de las mercaderias del lugar

. Formulacién de medidas para reducir

el riesgo

. Evaluacion de la vulnerabilidad y

su reduccion

. Elaboracion de mapas de

vulnerabilidad

8. Cuantificar los beneficios y los costos

que implica la inclusion de las medi-
das y las acciones identificadas para
la reduccion del riesgo en cada una

de las alternativas, de tal modo que
sean comparables para la reduccion
del riesgo

9. Andlisis y discusion

Permite entender lus caracteristicas generales del mercadillo donde se pretende realizar el andlisis del riesgo. Algunos
de los datos requeridos son: ubicacion, giro al que se dedica, perfil del comerciante (sexo, lugar de procedencia, ndmero
de tiendas y afios de permanencia en el centro comercial, etc.).

Con el fin de determinar la amenaza a estudiar y fundamentarla cientificamente, se aplica la metodologia propuesta
por el SNIP (DGPM-MEF 2007) de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Identificacion de peligros en la zona de ubicacion del mercadillo.

Caracteristicas especificas de los peligros.

Se determina el peligro que obtiene la mayor puntuacion, se sustenta técnicamente su andlisis y se confronta con la
realidad mediante la recoleccion y la organizacion de la informacion secundaria que existe en relacidn con peligros, riesgos
y desastres en el mercadillo estudiado en las instituciones ligadas con este caso: Municipalidad Provincial de Arequipa,
Osinergmin-Arequipa, Indeci, Ministerio de Vivienda y Construccion y Comité de Defensa Civil.

Esta informacidn debe ser obtenida en el campo y de fuentes primarias para lo cual se utiliza la herramienta de tdidlogo
semiestructurado.

Este paso es indispensable para determinar si, con base en el andlisis participativo, se ha logrado incluir o valorar la
vulnerabilidad frente a incendios dentro del valor econémico de las mercaderias que se comercializan en el local
elegido.

Momento para reflexionar en reducir las condiciones de vulnerabilidad que existen en el mercadillo y generar propuestas
para ello. La guia para el «didlogo semiestructuradod tiene preguntas que permitirdn conseguir esta informacion.

Trabajo que se realiza en gabinete y permite analizar los tres factores que comprende la vulnerabilidad: grado de exposicion,
fragilidad y resiliencia. Se utiliza la metodologia propuesta por el SNIP que evalda estos factores.

Con ayuda de un especialista, y utilizando la técnica de la observacion, se levanta los datos que permiten elaborar
un mapa simple donde se pueda graficar la vulnerabilidad a la que estd sujeta el mercadillo. Se debe destacar que el
proceso de observacion se caracteriza por ser externo y directo, no sistematizado. Externo porque los observadores no
modificardn la cotidianidad de lo observado limitdndose a registrar la informacion que aparece frente a ellos. Directa
porque se realizard en el campo.

Como trabajo en gabinete se aplicardn los lineamientos que utiliza el SNIP para cuantificar costos y beneficios. Para
la construccion de costos se debe incluir los costos unitarios y totales de las medidas de reduccion del riesgo. Esta
informacion se sistematizard.

En esta etapa se muestran los costos de inversion, operacion y mantenimiento de la alternativa propuesta como solucion
al problema, a precios de mercado, asumiendo un horizonte de evaluacion de 10 afios.

En esta fase se confrontardn los hallazgos de la investigacion con la teoria sobre el tema y los antecedentes, lo que
facilitard determinar las conclusiones y las recomendaciones derivadas del proceso de investigacion.

Elaboracién propia.
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4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Siguiendo la metodologia propuesta en el capitulo anterior, los resultados de la investigacion

se presentan a continuacion.

4.1. Etapa 1: Diagnéstico del d@mbito de influencia del estudio

Datos generales del Centro Comercial Don Ramén

El Centro Comercial Siglo XX Don Ramén se encuentra organizado mediante su Junta
de Propietarios presidida por el sefior Lucas Elias Mayta Masco. Atiende de lunes a
domingo, entre las 9:00 y las 21:00 horas. El giro principal del mercadillo es la venta
de ropa; sin embargo, existen puestos con diversidad de productos como zapatos,
perfumeria, telas y otros.

Estd formado por 550 puestos en un drea de aproximadamente 2.800 m2.

Perfil de los comerciantes

La mayoria de comerciantes de este mercadillo son mujeres cuyos lugares de
procedencia son bdsicamente Arequipa y Puno. Los comerciantes, ademds de tener de
1 a 3 puestos propios, tienen otros alquilados; algunos poseen hasta mds de 3 puestos
alquilados. El tiempo de permanencia promedio de la mayoria de comerciantes es
mayor a 15 afios.

4.2. Etapa 2: Preparacion de la informacién vinculada
con los antecedentes de riesgo

Como resultado de la aplicacién de la metodologia propuesta por el SNIP se identificd
el incendio urbano como el mayor peligro en la zona de ubicacién del mercadillo.

Esta informacidn se contrasté con las Actas de Inspecciones Técnicas de los afios 2006,
2007 y 2008 relacionadas con el Centro Comercial Don Ramén que obran en la Muni-
cipalidad Provincial de Arequipa, en las que se observa que este mercadillo mantiene
una serie de deficiencias, pese a las reiteradas recomendaciones de los organismos
competentes que no han logrado que se superen las deficiencias encontradas.
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Cuadro 3. Informacién de Actas de Inspecciones Técnicas de la

Acta de visita de inspeccion
de Defensa Civil

Puntos criticos de seguridad
en Defensa Civil

Indicaciones de cumplimien-
to obligatorio e inmediato

Licencia de funcionamiento

Certificado de Seguridad de
Defensa Civil

Tipo de inspeccion técnica

Evaluacion preliminar del
riesgo

Observaciones

Municipalidad Provincial de Arequipa

T R I TN 2o

N.° 222-2006

Hay invasion de los pasadizos.
Falta sefializacion de extintores
Todos los extintores de los puestos
estdn vencidos.

Incrementar el nimero y efectuar el
mantenimiento de los extintores.

No se muestra.

No cuenta.

De detalle.

Moderado.

Exhortan al representante para que
se constituya en el Indeci y, previa
inspeccion técnica de detalle, obten-
gan el Certificado de Sequridad de
Defensa Civil.

Presenta riesgo eléctrico.

Elaboracién propia.

N. 150-2007

Hay invasion de los pasadizos con
mercaderia.

Existen cocinas a gas licuado de
petroleo.

Todos los extintores de los puestos
estdn vencidos.

Sancionar a la asociacidn por invasion
de pasadizos.
Cambiar las cocinas de gas.

Funciona sin licencia.

No cuenta.

De detalle.

Moderado.

Subsanar deficiencias en su adecua-
cion al Cadigo Nacional de Electricidad
por presentar riesgo eléctrico.

N. 59-2008

No hay sefializacion de tableros
eléctricos.

Material inflamable rodea las
instalaciones eléctricas.

Los puestos de comida invaden
los pasadizos.

Actualizar los planos y los
esquemas eléctricos.

Se debe contar con un Plan de
Seguridad.

Funciona sin licencia.

No exhibe ningdn tramite al
respecto.

De detalle.

Moderado.

Se recomienda reiteradamente
que se soliciten inspecciones
de detalle y se superen las
deficiencias encontradas
Presenta riesgo eléctrico.

4.3. Etapa 3: Analizar en forma participativa las amenazas de incendio

y los factores de vulnerabilidad en el mercadillo elegido

Tal como se sefialé en la seccién sobre metodologia, se efectué el andlisis participativo

de la amenaza de incendio y los factores de vulnerabilidad en el Centro Comercial Don

Ramén. A continuacién se presentan los resultados diferenciados por tipo de actor.
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B Desde el punto de vista de los comerciantes

Incendio como peligro latente

Hora o momento en el que puede
suceder

Causas que lo ocasionarian

Dafios que puede provocar al
comerciante

Dafios que le puede causar a su negocio

Dafios que le puede causar a la
estructura

Dificultad para reconstruir el negocio

El 77% de los encuestados declard estar de acuerdo con que un incendio es un peligro latente que
puede ocasionarles dafios.

En cuanto a la hora en la cual es mds probable que suceda un incendio, los vendedores encuentran
que la mayor probabilidad es en horas de la noche y, en segundo lugar, durante las fiestas navidefias.

El 43,2%, refiere que la principal causa de un probable incendio en el mercadillo es un cortocircuito.

Los comerciantes encuentran que el principal dafio que pueden sufrir como consecuencia de un incen-
dio es una pérdida econdmica, seguida muy de cerca por dafios a su salud o quemaduras.

El 83,3% encuentra que el principal perjuicio para su negocio es la pérdida de mercaderia.

El 70,0% encuentra que pueden perder el puesto, con respuestas como destruccion o pérdidas
mayores.

El 63% declara que reconstruir su negocio seria muy dificil pero que finalmente lo harian. Un dato im-
portante es que 30% de los comerciantes no podria reconstruir su negocio frente a 7% que considera
que pueden reconstruirlo sin dificultad.

B Desde el punto de vista de los consumidores

Incendio como peligro latente

Hora o momento en el que
puede suceder

Causas que lo ocasionarian

Dafios que puede provocar al
consumidor

EI'91% de los consumidores encuestados que acude al Centro Comercial Don Ramon declaré estar de
acverdo con que un incendio es un peligro latente que puede ocasionarles dafios.

En cuanto al momento en el que es mds probable que suceda, los consumidores encuestados conside-
ran que existe mayor probabilidad en horas de la noche y, en segundo lugar, en dias festivos.

Tanto hombres como mujeres encuentran que el principal problema es que hay mucha gente. Otra
respuesta frecuente, especialmente entre los hombres, es que puede existir una sobrecarga eléctrica.

Los consumidores perciben que, de ocurrir un incendio, su mayor dafio seria econémico. Un porcentaje
importante, especialmente de mujeres (23%), opind que podrian existir pérdidas de vidas.

B Desde el punto de vista de las autoridades

Los entrevistados coincidieron en que los mercadillos son altamente vulnerables,

atribuyen esta vulnerabilidad a que sus propietarios en su mayoria son mypes cuyo

propésito es la subsistencia. También sefialan que es un problema cultural, relacionado

con la pobreza.
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4.4. Etapa 4. Determinacion de la valoracion y la inclusién
de la vulnerabilidad frente a incendios dentro del
valor econémico de las mercaderias del local

Desde el punto de vista de los comerciantes

Evaluacidn del peligro de incen- La mitad de los vendedores del Centro Comercial Don Ramdn no evaluaba el

dio previo al almacenamiento de peligro de incendio previo al almacenamiento de su mercaderia, lo que significa

la mercaderia que dentro del valor econdmico no incluyen este criterio.

Reflexidn sobre el peligro
posterior a la encuesta

El simple hecho de aplicar una encuesta motivé una reflexion acerca del peligro de
incendio en el mercadillo; lo que logrd un aumento de 47 a 87% de comerciantes
que percibian el peligro de incendio en él.

B Desde el punto de vista de los consumidores
El 36% declard que nunca evalda el peligro antes de concurrir al mercadillo, lo que
Evaluacién del peligro de evidencia que dentro del valor econémico no incluye este criterio. De otro lado, los
incendio antes de concurrir al que si evaluaron este peligro, de alguna manera, fueron 73% de los consumidores
mercadillo y, a pesar de ello, acudieron. Esto puede significar que el peso que le otorgan a

Reflexidn sobre el peligro de
incendio posterior a la encuesta

244

este criterio dentro del valor econdmico no es sustantivo.

Como consecuencia de la aplicacion de la encuesta, 71% de los entrevistados
reflexionaron acerca del peligro de incendio en el mercadillo; frente a 29% que no
tuvieron ningGn impacto.

Desde el punto de vista de las autoridades

Las autoridades encuentran que a los comerciantes de los mercadillos no les interesa
estar informados sobre legislacién, reglamentaciéon u organismos que tienen relacion
con sus actividades. Carecen de una cultura de prevencién de desastres. Nunca realizan
simulacros, piensan que esto eleva sus costos. No perciben que en la actualidad son
factores importantes en la preferencia del consumidor la seguridad y la atencién
adecuada, aparte del precio.

Asimismo, en relacién con los consumidores afirman que estos realizan sus compras en
los mercadillos debido al precio que ofrecen, pues se supone que los productos en estos
centros son mdés baratos. Sefialan también que los consumidores no valoran el riesgo
por una perspectiva cultural que les impide considerar que inclusive pueden perder la
vida; sin embargo, es necesario mencionar que todas las autoridades entrevistadas
son también consumidores de los bienes que se venden en el Centro Comercial Don
Ramén.
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4.5. Etapa 5: Formulacion de medidas de reduccion del riesgo

Las tres principales alternativas elegidas tanto por consumidores como por compradores
para reducir el riesgo de incendio en el mercadillo son la adquisicion de extintores, la
revision o la mejora de las instalaciones eléctricas y un proceso de capacitacion para
prevenir y enfrentar un incendio.

4.6. Etapa 6: Evaluacion de la vulnerabilidad y su reduccién

En cuanto al grado de vulnerabilidad frente a la amenaza de incendio por factores de
exposicidn, fragilidad o resiliencia, los resultados se presentan a continuacién.

Exposicion

Esta variable se refiere a la localizacién del proyecto y establece que el mercadillo tiene
un alto grado de vulnerabilidad debido a que, en si mismo, es un lugar en peligro de
incendio. En cuanto a las caracteristicas del terreno, se considera que tiene un suelo de
calidad intermedia, con aceleraciones sismicas moderadas e inundaciones en tiempo de
lluvias.

Fragilidad

Respecto del tipo de construccion del mercadillo, su grado de vulnerabilidad es alto por-
que su estructura de metal es conductora del calor. En relacién con el cumplimiento de las
normas de construccién, los mercadillos no las cumplen. Prueba de ello es que no cuentan
con licencia de funcionamiento ni certificacién de seguridad de Defensa Civil y, a pesar
del tiempo transcurrido, contindan funcionando.

Resiliencia

Frente a la posibilidad de ocurrencia de desastres la poblacién tiene una actitud par-
cialmente previsora. En relacién con la existencia de recursos financieros para responder
ante ellos, existen algunos mecanismos financieros para enfrentar situaciones de riesgo y
mantener funcionando parcialmente los servicios.

Si se sigue los lineamientos para interpretacion de resultados del SNIP, los cuales indican
que si por lo menos alguna variable de exposiciéon presenta vulnerabilidad alta y por
lo menos alguna variable de fragilidad o resiliencia tiene también vulnerabilidad alta o
media (y las demds variables un grado menor), el resultado es que el mercadillo tiene
una vulnerabilidad alta, debido a que la exposicién es alta y las variables de fragilidad
y resiliencia muestran vulnerabilidad.

245



Por lo tanto, se ha llegado a determinar, a partir del andlisis del riesgo, que el mercadillo
Don Ramén tiene un alto peligro y, a partir del andlisis de vulnerabilidad, que existe una
alta vulnerabilidad, por lo que enfrenta condiciones de riesgo alto.

4.7. Etapa 7: Elaboraciéon del mapa de vulnerabilidad

El mapa de vulnerabilidad presenta los intentos que se han realizado en el mercadillo
por disminuir su vulnerabilidad: las conexiones eléctricas se encuentran entubadas, algunos
puestos cuentan con extintores y existe sefializacién en los pasillos y los techos; sin embargo,
es notorio que estos intentos no han sido permanentes por lo que en la actualidad siguen
existiendo zonas peligrosas en las cuales existe exposicion y la mercaderia estd almacenada
a pocos centimetros de las conexiones eléctricas.

Grdfico 2. Mapa de vulnerabilidad del Centro Comercial Don Ramén

Elaboracién propia.
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4.8. Etapa 8: Cuantificar los beneficios y los costos que implican
la inclusion de las medidas y las acciones identificadas
para la reduccion del riesgo

Con el fin de efectuar la valorizacién y determinar el costo-beneficio de la implementacion
de estas medidas para mejorar la vulnerabilidad del Centro Comercial Don Ramén se
efectud el siguiente proceso:

B Se determiné los costos de inversién de la implementacion de las medidas de reduccion
del riesgo.

B Se obtuvo los costos de operacién y mantenimiento de las medidas de reduccion del
riesgo.

B A continuacion se proyectd los costos de inversion y operaciéon y mantenimiento de la
alternativa propuesta como solucién al problema, a precios de mercado, asumiendo
un horizonte de evaluacién de 10 afios.

De esta manera se pudo concluir que la inclusién de medidas de reduccién del riesgo, y
con ellas su impacto negativo, puede generar beneficios equivalentes a 2.593.327 soles;
puesto que evitaria invertir recursos en la recuperacién de los puestos siniestrados, los
vendedores no perderian su valioso tiempo y podrian continuar vendiendo normalmente
sin tener que paralizar las ventas.

Los comerciantes del Centro Comercial Don Ramén refieren que la principal manera de
financiar las medidas que reduzcan el riesgo de desastre en este mercadillo proviene de
la recoleccion de dinero de todos los vendedores.

A través de un flujo de caja proyectado, se determiné que los aportes que podian efectuar
los vendedores serian suficientes para cubrir los costos de inversién para disefiar nuevas
conexiones eléctricas y comprar nuevos extintores, ademds del mantenimiento de esas
conexiones y la recarga anual de los extintores, pues a partir del tercer afio se muestran
saldos positivos que constituirian un fondo de reserva para cualquier contingencia que
pudiera presentarse.

4.9. Etapa 9: Andlisis y discusion

B Los mercadillos que existen en la ciudad de Arequipa desde hace mds de una década no
han logrado obtener condiciones de seguridad que les permitan cumplir con las normas
vigentes y mucho menos hacerse competitivos en el mercado, pues las condiciones en
las que se desarrollan son aun precarias. Esta situacion puede tornarse critica debido a
que en los Ultimos tiempos se estdn instalando grandes tiendas comerciales que ofrecen
los mismos tipos de articulos que se comercializan en los mercadillos con diferencias
sustanciales en cuanto a las condiciones de seguridad.
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Las autoridades vinculadas con la seguridad de los mercadillos aducen que no hay
cambios sustanciales, pese a las reiteradas inspecciones realizadas debido a factores
culturales propios de los comerciantes. Sin embargo, la investigacion ha demostrado lo
contrario: existe una preocupacion de los comerciantes al respecto aunque el camino

para lograr el objetivo final no ha sido el correcto pues se han omitido factores bdsicos
que permitan que las personas realicen cambios de manera sostenible.

El andlisis participativo ha permitido que tanto los consumidores como los vendedores
puedan reflexionar acerca de la vulnerabilidad de este centro en caso de un incendio.
Ambos grupos han reconocido que pueden sufrir pérdidas econémicas e inclusive de
vidas humanas por lo que se logré que se incluya este aspecto en su relacién con el
mercadillo. Ademds, tanto consumidores como vendedores reconocen que se requiere
reforzar la capacitacién al respecto.

El andlisis costo-beneficio de la inclusién de estas medidas ha permitido reconocer que
existen saldos positivos que cubren los dafios que pueda ocasionar un incendio. Mds
importante aun resulta que, por lo menos en este centro comercial, existe voluntad
de parte de los vendedores de otorgar un aporte mensual para mejorar estas
condiciones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

1. Mediante el andlisis participativo de la vulnerabilidad se ha logrado su inclusién dentro
de la estructura del valor econémico de las mercaderias comercializadas en el Centro
Comercial Don Ramén de Arequipa, lo que ha permitido identificar y aplicar medidas
para la reducciéon del riesgo de desastre. La mayoria de vendedores reconoce la
posibilidad de ocurrencia de un incendio como un peligro latente en este mercadillo. El
cual puede suceder principalmente en horas de la noche o en épocas de fiesta, como
Navidad, fecha en la que existe una gran demanda de los bienes que se comercializan
alli. Esta percepcién es parecida a la de los consumidores quienes declaran que este
peligro puede presentarse sobre todo por la noche o en dias festivos. La percepcién de
la alta vulnerabilidad de este centro comercial es compartida por las autoridades.

2. La causa mdés frecuente para la ocurrencia de un incendio indicada por los vendedores
es que se produzca un cortocircuito, especialmente por las malas instalaciones eléctricas.
Por otro lado, para los consumidores la principal causa es la presencia de mucha gente
en el lugar seguida de una sobrecarga eléctrica. En cambio, las autoridades atribuyen
este problema a un factor cultural de los propietarios de los puestos del mercadillo. Los
comerciantes reconocen ser vulnerables en todos los sentidos, tan es asi que mdas de 80%
es consciente de que puede sufrir la pérdida de su mercaderia, poniendo en riesgo su
medio de vida. Asimismo, 70% sabe que puede perder su puesto. También consideran
que su resiliencia para recuperarse de esa pérdida es baja, aunque existe un 63% que,
a pesar de esta dificultad, sabe que tendria que hacerlo y reconstruir su negocio, lo que
puede explicarse porque esta forma de comercio es su Unico medio de vida.

3. Se observa que los comerciantes del mercadillo ya han realizado algunos intentos por
disminuir su vulnerabilidad, como entubar sus conexiones eléctricas, adquirir algunos
extintores y efectuar alguna sefializacién, lo que puede demostrar que estas personas se
encuentran en la etapa de la «acciénn» del Modelo Transteérico del Cambio Conductual;
sin embargo, es notorio que estos intentos no han sido sostenidos en el tiempo pues a
la fecha se encuentran instalaciones deterioradas y con conexiones expuestas lo que,
aunado a que la mercaderia estd almacenada a pocos centimetros de estas conexiones,
los mantiene en una situacién de vulnerabilidad.

4. Tanto vendedores como consumidores estuvieron de acuerdo en que existen principal-
mente tres medidas para reducir la vulnerabilidad del mercadillo: la adquisiciéon de
extintores, la revisién y/o mejora de las conexiones eléctricas y la capacitacién.

5. La inclusién de las medidas de reduccién del riesgo planteadas en este trabajo como

fruto del andlisis participativo permitird reducir el impacto negativo de un incendio
generando beneficios equivalentes a 2.593.327 soles, pues se evitaria invertir recursos
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en la recuperaciéon de los puestos siniestrados, los vendedores no perderian su valioso

tiempo y continuarian vendiendo normalmente sin paralizar las ventas. Este documento
demuestra que los aportes de los vendedores son suficientes para cubrir los costos de
inversién para disefiar nuevas conexiones eléctricas y la compra de nuevos extintores,
asi como para el mantenimiento de las conexiones y la recarga anual de los extintores,
pues a partir del tercer afio se muestran saldos positivos.

2. Recomendaciones

Es necesario llevar a cabo actividades periddicas que permitan la sensibilizacion de
los comerciantes, los consumidores y especialmente las autoridades vinculadas con el
tema de gestion del riesgo en los mercadillos para lograr incluir definitivamente la
vulnerabilidad ante el caso de incendio dentro del valor econémico de las mercaderias
que se expenden en los diversos mercadillos, de mercaderia local o importada, para
lograr un cambio sostenido.

Es recomendable difundir los resultados de esta investigacién a la sociedad en general
y a los comerciantes en particular pues se ha determinado que existe una relacién
costo-beneficio positiva y, ademds, es posible financiar los cambios con el aporte que
los comerciantes estdn dispuestos a entregar.

Es importante lograr una mejor comprensiéon de las autoridades competentes acerca
del significado de su labor, la cual no debe limitarse al seguimiento y el control, sino
que debe ser de motivacion e incentivo para que los comerciantes logren un cambio
de comportamiento sostenido respecto de la gestion del riesgo de sus medios de vida,
sus propias vidas y las de los consumidores que acuden a estos centros comerciales.

Asimismo, es recomendable sensibilizar a los consumidores que asisten a estos centros
comerciales en el sentido de que la reduccién de la vulnerabilidad es una tarea
compartida por todos los agentes que participan en este mercado.

Se recomienda una mayor articulacion entre las autoridades como las municipalidades,
Osinergmin, el Indeci y cualquier otra vinculada a la actividad de estos mercadillos
de tal manera que se logre una mayor coordinacién y planificaciéon de las acciones
de estos agentes econémicos.

Convendria profundizar el andlisis relacionado con la existencia de normas vigentes
para asegurar que los mercadillos cuenten con medidas de seguridad para enfrentar las
amenazas de incendio pues los actos reguladores y de control no logran los resultados
esperados. De esta manera, las visitas que las autoridades efectian a los mercadillos
y el no logro de sus objetivos podria deberse a una falta de articulaciéon de las
autoridades y un inadecuado seguimiento o una escasa motivacion de los comerciantes
pues ellos toman sus decisiones en funcién a los beneficios que reciben por un cambio
de comportamiento.
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1. EL PROBLEMA

Este trabajo de investigacion se desarrolla en la provincia de Caylloma, cuya capital es la
ciudad de Chivay. Por toda su extensién discurre el rio Colca, formando el conocido cafidn
de igual nombre. Tiene una poblacién de 66.954 habitantes, una superficie de 14.019,46
km2y una altitud promedio de 3.633 m. s. n. m.

El sector salud en Caylloma se organiza en cinco microrredes: Caylloma, Callalli, Chivay,
Cabanaconde y El Pedregal (Majes). Los pobladores de Caylloma, especialmente los que
viven en los anexos, carecen de electricidad y agua potable. Ademds sus vestimentas
no estdn disefiadas para soportar temperaturas bajo cero, aunque las costumbres y la
escasez de los recursos econdémicos obliguen a su adaptacion fisiolégica en algunos casos.
La poblacién mds vulnerable es la de los menores de 5 afios y los adultos mayores. En
muchos casos, las viviendas tampoco son las més adecuadas para soportar temporadas
de frio extremo.

La consecuencia directa del fenémeno natural por trastorno climdtico denominado «theladas»
(mal llamado «friajen) es el aumento de las infecciones respiratorias agudas (IRA) que
atacan principalmente a nifios y ancianos, muchos de los cuales mueren por causa de una
neumonia o una bronconeumonia. La situacién se agrava debido a que las comunidades
afectadas deben soportar el congelamiento de sus tierras, la pérdida de sus cultivos y la
muerte de sus animales. La pobreza se acentia en estas zonas castigadas durante afios
por la exclusién y la violencia politica que vivié el pais durante la década de 1980.

El trabajo de investigacion se centra en esta tipica provincia altoandina del sur peruano
que presenta realidades diferentes en su contexto geogrdfico y poblacional. Asi, la regién
tiene zonas con un desarrollo promedio con servicios de salud atendidos regularmente
por el Ministerio de Salud (Minsa) mediante profesionales médicos y paramédicos; pero
también zonas de extrema pobreza con distritos, localidades y anexos de muy dificil
acceso, los cuales, por causa de las heladas, quedan aislados y sin ninguna atencién de
salud. En algunas zonas como el distrito de Caylloma las IRA se incrementan durante las
heladas en més del 100%.

El gréfico 1, tomado de la Guia Metodoldgica para efectuar el Andlisis Situacional de Salud
del Minsa, explica el proceso salud-enfermedad.
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Grafico 1. Proceso salud-enfermedad

f Salud = f Nutricién + Saneamiento + Educacion +...+ Sistema de salud +

L ) N _
Y Y
Andlisis del Andlisis de
proceso salud- la respuesta
enfermedad social

Fuente: Guia Metodolégica para efectuar el Andlisis Situacional de Salud, Minsa.

Para el caso de la presente investigacion, la ecuacion se plantea siguiendo el esquema
epidemiolégico anterior, como se muestra en el grdafico 2.

Grdfico 2. Ecuacion del esquema epidemiolégico

MMenH=f Frio + edad, nutricién, conocimientos... + vivienda, servicios de salud
Morbimortalidad f Factores Factores
por IRA ) sociales ambientales
en temporada
de heladas M
A

Donde:

B MM en H: es la morbimortalidad en la temporada de heladas.

B Clima: es el clima en la temporada de heladas, fundamentalmente relacionado con el
frio.

B Factores sociales: son aquellos referidos a edad, grado de nutricién de los pacientes,
conocimientos acerca de neumonia en la familia e ingresos econdmicos, entre otros.

B Factores ambientales: son los relacionados con las condiciones de la vivienda y los
planes de contingencia o atencién que se tienen para atender esta emergencia, es
decir, con la forma de «respuesta social organizadan.
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En suma, la morbimortalidad por IRA durante la temporada de heladas estd en funcién

del clima frio, asociado a los factores sociales y ambientales preexistentes. Son estos
Ultimos los que vamos a estudiar para establecer en qué medida existe una relacién
estadisticamente significativa entre la morbimortalidad y esos factores durante la tempo-
rada de heladas.

1.1. Objetivos
Objetivo general

Determinar en qué medida los diversos factores socioambientales influyen directamente o
estdn relacionados con la morbimortalidad ocasionada por las IRA durante la temporada
de heladas en Caylloma, provincia altoandina del departamento de Arequipa, en el
periodo comprendido entre 2004 y 2008.

Objetivos especificos

B Determinar en qué medida los factores sociales del paciente afectado por una IRA
grave, como edad, sexo, procedencia, estado de nutricion, uso de lactancia materna,
estado de las inmunizaciones y diagnéstico clinico, se relacionan directamente con la
morbimortalidad por IRA durante la temporada de heladas.

B Establecer en qué medida los factores sociales de la familia del paciente afectado
por una IRA grave, como grado de instruccién del padre y/o la madre, ocupacién del
jefe de familia, nivel de conocimiento del padre y/o la madre sobre la neumonia,
ingreso familiar promedio diario, tipo de alimentacién, uso de los servicios de salud y
percepcion sobre las heladas, se relacionan con la morbimortalidad por IRA durante
la temporada de heladas.

B Precisar en qué medida los factores ambientales, como condiciones de la vivienda
(material de paredes, piso y techo, servicios sanitarios, luz eléctrica, tipo de cocina,
numero de habitaciones, nimero de personas por dormitorio, crianza de animales
domésticos y crianza de ganado) y existencia y ejecucion de planes de contingencia
para atender esta emergencia, se relacionan directamente con la morbimortalidad
por IRA durante la temporada de heladas.

B Determinar cémo se presentan estos factores socioambientales en estudio en los
pacientes y sus familias, tanto los enfermos como los fallecidos por una IRA grave en
la temporada de heladas en el periodo en estudio.

B Establecer cudl es la percepcion del fenémeno de las heladas y sus repercusiones
sobre la comunidad al interior de las familias afectadas por una IRA grave y entre las
autoridades y los servidores pUblicos.
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1.2. Hipétesis

«Considerando la multicausalidad de las enfermedades, existen factores sociales
y ambientales directamente relacionados que, asociados al frio, son causantes de
morbimortalidad por infecciones respiratorias agudas en la temporada de heladas. Estos
factores son afines a la condicién de pobreza (vivienda y alimentacién inadecuadas y falta
de conocimiento de la enfermedad) de la poblacién afectada y a la insuficiencia de los
planes de contingencia elaborados para atender esta emergencia sociosanitaria).

2. MARCO TEORICO

2.1. Marco conceptual

2.1.1. La temporada de frio

La helada es el fenémeno meteorolégico mds frecuente en la sierra peruana a altitudes
alrededor de los 3.500 m. s. n. m. Ocurre especialmente en el otofio y el invierno austral
(aunque también eventualmente en el verano). Se trata de un descenso de la temperatura
de la superficie cercano a los 0 °C debido a la ausencia de nubosidad que permite la
pérdida de energia y, por lo tanto, la disminucién de la temperatura y la humedad
durante la noche.

Las nevadas son un fenémeno opuesto. Son una precipitacién sélida en forma de nieve que
cubre con un manto blanco la superficie terrestre. Normalmente, ocurren en lugares por
encima de los 3.500 m. s. n. m. y durante ellas no solo disminuye la temperatura minima
sino también la temperatura méxima, producto de una gran nubosidad. Este fenémeno se
puede presentar en cualquier época del afio, pero es mds frecuente durante la estacion
invernal; algunas veces se le llama «ola de frion.

El friaje es un sistema meteorolégico que afecta a la regién de la selva como consecuencia
del ingreso de una masa de aire frio y seco que proviene del sur del continente debido a
la migracién de una alta presién. Es precedido por algunas lluvias a las cuales sucede una
invasién de aire frio y seco (friaje) que puede provocar el descenso de la temperatura
en la selva peruana de hasta 10 °C por debajo de sus valores habituales. Este evento
ocurre normalmente en las estaciones de otofio e invierno (de mayo a agosto). El descenso
mds marcado es el de la temperatura minima producto del cielo despejado, que va
desplazdndose desde la selva sur hasta la selva norte dejando a su paso nubosidad
estratiforme y temperaturas muy bajas. Muchas veces este fenémeno, que solo afecta
a la selva, es confundido con las nevadas o las olas de frio que son propias de la sierra.
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2.1.2. Las infecciones respiratorias agudas

Las IRA son afecciones infecciosas del tracto respiratorio. En el caso de las bronconeumonias y
las neumonias, que son las IRA mds graves, son infecciones que afectan el tracto respiratorio
bajo (bronquios y pulmones). Se trata de la principal causa de muerte en el pais, casi 30%
de las muertes se debe a estas patologias. En nuestra provincia de estudio, las heladas en
los Ultimos afos han dejado como promedio 20 muertos cada afio. Caylloma es la provincia
del departamento de Arequipa con mayor tasa de IRA, como se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Arequipa: incidencia de las IRA por provincias en menores de 5 afios, 2006*

PROVINCIA “ POBLACION < 5 TASA POR 1.000

Total del departamento 213.470 102.233 2.088,07
Caylloma 16.953 4.567 3.712,06
Caraveli 8.241 2.754 2.992,37
Castilla 10.318 3.740 2.758,82
Islay 12.740 5.230 2.435,95
Camand 11.322 4.671 2.423,89
La Unién 4.143 1.725 2.401,74
Condesuyos 4.232 2.044 2.070,45
Arequipa 145.521 71.502 1.877,64

Fuente: Oficina de Epidemiologia, Gerencia Regional de Salud de Arequipa (GRSA).

* Hasta la semana 52.

La lectura apropiada del cuadro 1 debe interpretar el riesgo que conlleva cada realidad
provincial. En Caylloma, por ejemplo, los nifios pequefios menores de 5 afios tienen al afio
por lo menos cuatro episodios de IRA. Al efectuar los andlisis en unidades mds pequefias
(distritos) se encuentran localidades con nifios que sufren de siete a ocho episodios de
IRA por afo. Estas tasas muestran que se debe dar mayor atencién a la provincia de
Caylloma y, al interior de ella, atender a la poblacién més vulnerable. La tasa promedio
de la provincia de Caylloma es de 3.712,06 por 1.000 nifios menores de 5 afios, lo que
significa que, en el periodo 2006, todos los nifios de esta provincia presentaron entre tres
y cuatro episodios de IRA.
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Cuadro 2. Arequipa: incidencia de IRA por provincias en mayores de 5 afios, 2006*

PROVINCIAS “ POBLACION > 5 TASA POR 1.000

Total del departamento 75.356 1.050.572 71,73
Caylloma 6.152 46.933 131,08
Castilla 4.315 38.427 112,29
Caraveli 2.899 28.283 102,50
La Unién 1.771 17.724 99,92
Condesuyos 2.044 21.000 97,33
Camand 4.661 47.993 97,12
Islay 4.473 53.749 83,22
Arequipa 49.041 796.463 61,57

Fuente: Oficina de Epidemiologia, GRSA.

* Hasta la semana 52.

El cuadro 2 presenta la incidencia de IRA en mayores de 5 afios en la regidén, muestra un
intervalo muy grande de grupos de poblacién que no permite un andlisis mds especifico,
ya que incluye a un grupo muy vulnerable como son los ancianos. Sin embargo, sus datos
estdn incluidos en la tasa por 1.000 habitantes mayores de 5 afios; de ellos, 71,73 ha
enfermado por IRA, lo que puede interpretarse como 7%, aproximadamente. Es también
la provincia de Caylloma la que presenta la mayor prevalencia.

Las neumonias son complicaciones de las IRA y representan el mayor riesgo de muerte
para los nifos muy pequeiios. En Arequipa, la tasa de incidencia de la neumonia es de
27,27 por cada 1.000 nifios menores de 5 afios, es decir, de cada cien nifios menores de
5 afios, dos o tres sufren neumonia después de una IRA.

En definitiva, las IRA se incrementan en el mes de mayo, coincidiendo con el descenso de
la temperatura ambiental. En diferentes realidades, sobre todo en las zonas ubicadas
por encima de los 3.250 m. s. n. m., las bajas temperaturas ponen en grave riesgo a las
poblaciones mds vulnerables: nifios y ancianos.

En el afio 2007, las IRA en los menores de 5 afios se incrementaron en 3,22% con relacién
al afio anterior. Los meses de mayor aumento de casos fueron mayo con 15,6% vy junio con
13,6%. Asimismo, las IRA en todas las edades se incrementaron en 9,37%, en los meses
de mayo 16,69% (74.728 casos) y junio 13,92% (62.324 casos).
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Las heladas intensas se presentan cada afio desde hace casi diez afos y es muy

probable que aumenten en rigor de acuerdo con lo expuesto por los expertos del Panel
Intergubernamental del Cambio Climdtico (IPCC), quienes postulan que las condiciones
extremas del clima se hardn mayores, por lo que es necesario tomar acciones efectivas.
Con este propésito es importante conocer las causas de esta problemdtica, plantear
alternativas de solucién y ejecutarlas.

2.1.3. El fenémeno salud-enfermedad y los determinantes de la salud

La salud y la enfermedad forman un continuo cuyos extremos son el éptimo de salud
y la muerte (situaciones extremas). Dentro de este continuo existe una zona neutra que
refleja que la separacién entre enfermedad y salud no es absoluta, de manera que hay
situaciones en las cuales es dificil diferenciar lo normal de lo patolégico, también se debe
recalcar que a la muerte se llega por imperativo biolégico, mientras que el 6ptimo de
salud se alcanza dificilmente. Ademds, entre la zona neutra y los extremos hay diferentes
grados de pérdida de salud y salud positiva, por eso se considera el concepto de salud
como dindmico.

Gradfico 3. El continuo salud-enfermedad

MUERTE
D — ———
PERDIDA DE SALUD  + ZONA NEUTRA F OPTIMO DE SALUD
Imperativo bioldgico Dificilmente alcanzable

—~

Factores sociales (vivienda, educacion, ocupacion. . .)
Factores politicos (Sistema de Salud, proyectos. . .)
Factores ambientales (clima, contaminacion. . .)

Elaboracién propia.

Todos los autores recogen en sus definiciones la adaptacion como un proceso dindmico
de reaccién frente al medio natural y socioeconémico-cultural que nos rodea, la cual estd
influida por multiples factores que afectan el estado de salud y que se llaman determinantes
de la salud.
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Marc Lalonde, ministro de Sanidad de Canadd, establecié en 1974 que los determinantes
de la salud son:

1) Estilo de vida: Es el determinante que mdés influye en la salud y el mas modificable
mediante actividades de promocién de la salud o prevencién primaria.

2) Biologia humana: Este determinante se refiere a la herencia genética que dificilmente
puede ser modificable en la actualidad con la tecnologia médica disponible.

3) Sistema sanitario: Es el determinante de la salud que depende fundamentalmente de
la organizacién y el acceso a los servicios de salud, en él intervienen factores politicos,
econdmicos y sociales.

4) Medio ambiente: Tiene que ver con la contaminacién del aire, el agua, el suelo y el
medio ambiente, natural, social, econémico y politico.

Un elemento comin en todas las definiciones es el estado de salud de una persona o
una poblacién en un momento dado como resultado de la accién de distintos factores en
momentos diferentes. Los requisitos para la salud descritos en la Carta de Ottawa son:
la paz, la educacién, el vestido, la comida, la vivienda, un ecosistema estable, la justicia
social y la equidad.

De acuerdo con los modelos epidemiolégicos, la salud es la resultante de la interaccién de
moltiples factores: sociales, econémicos, politicos, culturales, biolégicos, psicolégicos y am-
bientales. En el caso de las IRA estos factores se relacionan directamente con las condiciones
climdticas, en particular el frio, pero ademds, como ya se sefiald, existen factores de la propia
persona (edad, sexo, vacunas, estado de nutricién, etc.), su familia (nivel de conocimientos
sobre IRA, ocupacién del jefe de familia) y, ademds, factores del medio ambiente (tipo y
condiciones de la vivienda, servicios de salud, programas de atencién, etc.).

2.2. Identificacion de las variables
El cuadro 3 sintetiza los factores que integran esta investigacién: la variable dependiente,

las variables independientes y la variable interviniente. Ademdas, las define, presenta sus
indicadores y la fuente de estos.
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Cuadro 3. Tipo de variable, definicion, indicadores y fuente

DEPENDIENTE
Casos de morbilidad y
mortalidad por IRA graves

Morbilidad: enfermos de IRA graves
(neumonia y bronconeumonia)

Mortalidad: fallecidos por IRA graves

T T R T

Incidencia de enfermos y fallecidos cada afio
por IRA graves

Registros del sector salud.
Verificacion en las
municipalidades distritales.

INDEPENDIENTES

Factores sociales del paciente

= Edad

= Sexo

= Procedencia

= Estado nutricional
= lactancia materna
= |nmunizaciones
= Diagndstico clinico

Factores sociales de la familia

= Grado de instruccion de padre / madre
= Ocupacion del jefe de familia

= Nivel de conocimiento de padre / madre

= Ingreso familiar promedio diario
= Tipo de alimentacién

= Uso de servicios de salud

= Percepcion sobre las heladas

Factores ambientales

= (ondiciones de la vivienda

= Planes de contingencia

= Afios cumplidos

= (Caracteres sexuales
= Distrito de origen

= Grado de nutricion

= Amamantamiento

= Vacunas recibidas

= Sindrome respiratorio
= Diagndstico adicional

= Nivel educativo alcanzado

= Labor que desarrolla

= (onocimientos sobre neumonia

= (antidad diaria de dinero disponible
= Alimento predominante

= Acude al servicio de salud

= Problemas que le ocasiona

= Material de paredes, piso y techo
= Servicios sanitarios

= Luz eléctrica

= Tipo de cocina

= Hacinamiento

= Animales domésticos

= (rianza de ganado

= Planes de trabajo para atender la
emergencia

Grupos etdreos

Masculino / femenino
Distrito de procedencia
Eutréfico / distréfico

Si/no

Completas / incompletas
Neumonia / bronconeumonia
EDA / otras

Ninguno / primaria / secundaria / superior
Campesino, comerciante

Bueno / regular / malo

Soles por dia

Carbohidratos / proteinas / variada
Si/no

Causas percibidas, posibles alternativas

Noble / réstica. Adecuada / precaria
Agua, excretas

Si/no

Fogdn / cocina, etc.

Ndmero de personas / dormitorios
Perro, gato, otros

Vacas, ovejas, otros

Existencia, conocimiento, suficiencia
Problema

Registros del sector salud,
historias clinicas (HC), certificados
de defuncion.

Visitas domiciliarias y entrevistas
a familias afectadas.

Revision de registros en
establecimientos de salud, de HC,
certificados de defuncion.

Visitas domiciliarias y entrevistas
a familias ofectadas.

Revision de HC.

Visitas y entrevistas
domiciliarias.

Entrevistas a familias, servidores
péblicos y autoridades locales.

INTERVINIENTE

Clima

Temporada de heladas

Elaboracién propia.

266

Temperatura promedio

Informes del Senamhi.
Datos del Minsa.



I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

Factores socioambientales y morbilidad por infecciones respiratorias agudas graves en la temporada de heladas

en una provincia altoandina del sur del Perd: el caso de Caylloma, Arequipa, 2004-2008

2.3. Definicion operacional de variables y términos
2.3.1. Infecciones respiratorias agudas

Las IRA son enfermedades ocasionadas por un determinado microorganismo que invade
el tracto respiratorio de la persona y le ocasiona signos y sintomas de cardcter general
propios del aparato respiratorio. Pueden ser leves, moderadas o graves. En nuestro trabajo
consideramos las IRA graves que pueden ocasionar la muerte. Fundamentalmente se trata
de neumonias y bronconeumonias. Este diagndstico se halla en los diversos registros de
los establecimientos de salud, los certificados de defuncién y las historias clinicas de cada
paciente, y lo establece el médico tratante. Para el trabajo se identificaron estos casos
especificamente durante la temporada de heladas, entre abril y septiembre.

2.3.2. Morbilidad

Es el nimero o la proporcién de personas que enferman en una poblacién y tiempo
determinados. Para el trabajo se considera la morbilidad por IRA como el nimero de
personas enfermas por alguna patologia infecciosa respiratoria. Especificamente la
investigacion considera los casos més graves de morbilidad, aquellos de las personas
enfermas por neumonias y bronconeumonias. Se identificaron los casos en los diferentes
registros de salud durante la temporada de heladas entre los afios 2004 y 2008, inclusive,
en los establecimientos de salud de la provincia de Caylloma.

2.3.3. Mortalidad

Es el indice o el nimero de muertes en una comunidad en un lapso determinado, generalmente
de un afo. Para el trabajo se consideraron los casos de pacientes fallecidos por IRA graves,
es decir, muertos por causa de neumonia o bronconeumonia en Caylloma, en cada afio
de 2004 a 2008. Para ello se identificaron los casos de fallecimientos producidos en la
temporada de heladas en los diferentes registros de los centros de salud, en la Oficina de
Epidemiologia de la Gerencia Regional de Salud y los certificados de defuncién que se
hallan en los registros civiles de las municipalidades, las microrredes de salud y la Oficina
de Estadistica de la Gerencia Regional de Salud.

2.3.4. Estado nutricional

Determina si el paciente estaba bien o mal nutrido. Los casos de buena nutricién se
denominan eutréficos o normales y los de mala nutricién, distréficos o anormales. Estos
Ultimos pueden ser de dos tipos: por exceso u obesidad y por defecto o desnutricién. En
este trabajo, para establecer el estado de nutricidn se utilizaron los datos referidos en la
historia clinica y se relacionaron con los datos encontrados, sea considerando el diagnéstico
explicito o datos referenciales como peso y talla, para determinar el estado nutricional
en relacién con la edad. Si se hallaban los datos de peso y talla se calculé el indice de
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masa corporal (IMC) para establecer el estado nutricional. En todo caso, siempre se tratd

de determinar el estado de nutricién en forma obijetiva.
2.3.5. Otras definiciones

Ademds, se consideraron las siguientes definiciones operacionales: lactancia materna, in-
munizaciones, diagnéstico clinico, grado de instruccién del padre y/o la madre, ocupacién
del jefe de familia, nivel de conocimiento del padre y/o la madre sobre la neumonia,
ingreso familiar promedio diario, tipo de alimentacién, uso de los servicios de salud, per-
cepciodn sobre las heladas, condiciones de la vivienda y planes de trabajo para atender
la emergencia.

3. MARCO OPERACIONAL

3.1. Tipo y disefio del estudio

Se trata de un estudio de investigacién observacional, no experimental, transversal
correlacional-causal y de cardcter explicativo que describe, evalia y relaciona los diversos
factores socioambientales que estdn ligados a la morbimortalidad por IRA durante la
temporada de heladas de 2004 a 2008 en la provincia altoandina de Caylloma en el
departamento de Arequipa.

3.2. Poblacion y muestra

La poblacién en estudio incluye a todos los pacientes, y sus familias, diagnosticados con
neumonia o bronconeumonia (IRA grave) entre los afios 2004 y 2008 y entre los meses de
abril a septiembre en los distritos altoandinos de la provincia de Caylloma, departamento
de Arequipa. Todos identificados, ubicados y que aceptaron participar en el estudio. No
existe una muestra determinada, sino que se trabaijé con el universo identificado.

3.3. Descripcion de la situacion

El trabajo de campo en Caylloma fue desarrollado justamente en plena temporada de
heladas del afio 2008. Se tuvo algunos inconvenientes para identificar los casos en estudio
(pacientes/familias), pues, por tratarse de casos antiguos (de hasta hace cinco afios antes),
en algunos casos las familias habian migrado y, en otras ocasiones, no se les ubicéd. Se
obtuvieron 202 casos que han permitido un andlisis completo de los factores en estudio y
le dan el valor necesario al trabajo, que presenta la realidad local sin mayores sesgos.
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3.4. Métodos e instrumentos
Métodos

El trabajo de investigacién se inicié en el nivel regional, entrevistando y solicitando
informacién epidemiolégica y estadistica a las autoridades regionales de salud, luego
se continué en Caylloma visitando las cuatro microrredes de salud que tienen a su cargo
toda la zona altoandina de la provincia.

En cada microrred se identificaron y revisaron las historias clinicas de los pacientes enfermos
o fallecidos por neumonias en el periodo en estudio, después se visitd y entrevistd en sus
domicilios a los pacientes y/o sus familiares para completar la hoja de recoleccién de
datos.

Ademds, se entrevisté a las autoridades locales (alcaldes, regidores y/o gobernadores),
los responsables y los servidores de los establecimientos de salud y educacién, entre otros
actores sociales involucrados directamente, acerca de los planes de atencién o contingencia
de esta emergencia climatica.

Toda la informacién obtenida se sistematizé y tabulé. Bdsicamente se determiné las
frecuencias, se aplicaron las pruebas y se realizé el andlisis estadistico necesario para
establecer correlaciones y/o la significacién estadistica de los datos. Los resultados se
presentan en cuadros, gréficos de frecuencias y otros, de acuerdo con la variable y el
indicador planteado.

Instrumentos

B Ficha de recolecciéon de datos
B Formato de entrevista a autoridades y servidores publicos
B  Formato para obtencién de datos de los certificados de defuncién

4. RESULTADOS

En relaciéon con la frecuencia de casos de IRA, neumonias y fallecimientos ocurridos en el
lapso de estudio (de abril a septiembre de los afios 2004 a 2008), se presenta el cuadro
4, con datos obtenidos de los registros de la oficina de Epidemiologia de la Gerencia de
Salud de Arequipa, relacionados con las temperaturas minimas promedio.
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Cuadro 4. IRA, neumonias y fallecimientos en la provincia de Caylloma
durante las heladas, 2004-2008

Promedio de temperatura minima -1,23 —1,50 —1,65 —0,58 -2,10
IRA 15.802 17.637 20.614 26.520 22.868
Tasa x 10.000 2.359,24 2.634,20 3.078,83 3.960,93 2.816,08
Neumonias 264 386 272 303 236
Tasa x 10.000 35,06 51,26 36,13 40,25 29,07

Fallecimientos

14 12 11 9 8

Fuente: Direccién de Epidemiologia de la GRSA.

Estos datos son producto de las notificaciones efectuadas por las microrredes de salud de
Caylloma en estudio. De acuerdo con lo que se observé en el caso de los fallecimientos,
existe un subregistro por deficiente notificacién de las muertes a la Direccién de Epide-
miologia. Se debe anotar que este problema es muy comin en muchos pueblos del Per(
y América Latina, en particular en los pueblos altoandinos, los cuales llegan a superar el
50% de subregistro de mortalidad.

Existe una relacién significativa entre la frecuencia de IRA y el frio; sin embargo, no hay
relacién directa entre temperatura y mortalidad por lo que consideramos que otros factores
asociados contribuyen a incrementar la mortalidad por IRA graves durante la temporada
de heladas en los pueblos altoandinos del sur del Perd.

Debe tomarse en cuenta también que en los Ultimos afios, y gracias a que la poblacién
mds pobre accede ahora a los servicios de salud, el registro ha mejorado notablemente,
pues el Seguro Integral de Salud (SIS) permite que los pacientes sean atendidos en los
establecimientos publicos de salud. Al mismo tiempo, y por esa razén, la mortalidad ha ido
disminuyendo progresivamente cada afio, considerando que los pobladores afectados por
una IRA acuden a su establecimiento de salud por contar con un seguro. Lamentablemente, no
todos los pobladores tienen la misma posibilidad por razones de accesibilidad geogréfica y
cultural (anexos y caserios alejados, sin vias de comunicacién y poco informados) y, ademds,
como ya se menciond, estas dificultades son mayores en la temporada de heladas.

En relacién con las temperaturas ambientales, gracias a la Direccién Regional del Senamhi

se establecié el promedio de temperaturas minimas, en relacién con la altitud, en las
localidades en estudio. Esta informacién se presenta en el cuadro 5.
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Cuadro 5. Temperaturas minimas promedio y altitud, por distritos, en la provincia
de Caylloma, 2004-2007

DISTRITO (mlfl;'l.'l:.UnI:.) 2004 2005 2006 2007 PROMEDIO
Cabanaconde 3.320 5,20 5,00 4,80 520 5,05
Chivay 3.651 —0,20 —0,70 —0,10 0,30 —0,18
Callalli 3.900 —5,00 —4,50 5,40 -3,70 —4,65
Caylloma 4.400 —4,90 —5,80 —5,90 —4,10 —5,18
Promedio 3.817 -1,23 -1,50 -1,65 -0,58 -1,24

Fuente: Senamhi Arequipa.

Si bien es cierto que en algunas poblaciones se reporta que la temperatura ha llegado
inclusive a —20,0 °C, en este caso las temperaturas anotadas en el cuadro 5 reflejan los
promedios del dia y de toda la temporada de heladas en los Gltimos afios. Como claramente
puede apreciarse, existe relacién directa entre altitud y frio. Las condiciones climdticas son
mds cdlidas en Cabanaconde y mdés extremas en Caylloma.

Los resultados del trabajo de campo se presentan en 36 cuadros estadisticos como el que se
incluye a continuacién. El cuadro 6 es un ejemplo sobre el diagnéstico de la IRA grave.

Cuadro 6. Casos de IRA graves en la provincia de Caylloma, 2004-2008

CASOS SEGUN DIAGNOSTICO

Diagnéstico Némero Némero Nomero

Neumonia 113 83,7 38 56,7 151 74,8

Bronconeumonia 22 16,3 29 433 51 25,2
Total 135 100,0 67 100,0 202 100,0

Elaboracién propia.

En el cuadro 6 se observa que en el grupo de enfermos que no fallecieron un 83,7%
presentd neumonia y 16,3%, bronconeumonia. En el grupo de pacientes fallecidos 56,7%
tuvo neumonia y 43,3%, bronconeumonia. El diagnéstico mds frecuente de IRA grave ha
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sido el de neumonia. Asi, 74,8% de los pacientes enfermaron de neumonia, la cual fue

también la causa mds frecuente de muerte (56,7%). El riesgo de enfermar por neumonia
es 3,92 veces mayor que el de enfermar por bronconeumonia.

Finalmente, a manera de resumen de los resultados, se ha elaborado el cuadro 7 en
el cual se consignan los diferentes factores que se han investigado y que el estudio ha
demostrado tienen relacién directa con la morbimortalidad por IRA (segin ji-cuadrado).
Se ha dejado de lado los factores que se determiné carecian de relacién causal. Se ha
tomado en cuenta el odds ratio (OR) de cada uno de estos factores en el trabajo, tanto
para mortalidad (fallecidos) como para morbilidad (enfermos). Se efectué por separado vy,
luego, se sumaron para considerarlos de manera global. Finalmente, se ajusté el porcentaje
para otorgarle un peso determinado.

Si bien el problema es integral y multifactorial, el cuadro 7 resume los factores asociados
ponderados. Se genera asi un importante instrumento de andlisis de la problemdtica inves-
tigada y evaluada. Hay mdltiples conjeturas que podrian hacerse, pero siempre basadas
en la realidad encontrada en una tipica provincia altoandina y en la manera en que los
factores en estudio se alinean para, junto con el frio, generar morbimortalidad entre los
pobladores de estas zonas. Al mismo tiempo este andlisis permite tomar decisiones de una
manera mucho mas técnica y realista.

Es evidente la necesidad de programas de apoyo para las personas adultas mayores,
especialmente en nutriciéon. Asimismo, programas de mejoramiento de la vivienda, de inter-
vencién de cardcter educativo y formativo en diferentes niveles, no solo en lo concerniente
a las IRA sino un trabajo multisectorial con enfoque de riesgo: antes, durante y después
de ocurridas las emergencias.
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Cuadro 7. Priorizacion de los factores de riesgo en la morbimortalidad por IRA en la
temporada de heladas en la provincia de Caylloma (Odds Ratio)

Factores sociales de riesgo en el paciente

Tener mds de 60 afios de edad 10,40 0,10 10,50 15,28 1
Estar desnutrido 2,30 0,50 2,80 4,07 12
Tener entre 0 y 5 afios 0,30 3,40 3,70 5,38 6
Ser mujer 093 1,10 2,03 2,95 17
Subtotal 185938 5,10 19,03 27,69

Factores sociales de riesgo en la familia

Sin instruccion o solo con educacion primaria 5,50 0,20 5,70 8,29 4
Alimentacion con predominio de carhohidratos 3,10 0,30 3,40 4,95 8
Conocimientos deficientes sobre IRA 2,50 0,40 2,90 4,22 11
Ingreso familiar diario < 20 nuevos soles 2,00 0,50 2,50 3,64 13
No emplea los servicios de salud 0,40 2,60 3,00 4,36 10
Subtotal 13,50 4,00 17,50 25,46

Factores ambientales de riesgo en la vivienda

Piso de tierra 8,70 0,10 8,80 12,80 2
Paredes de adobe 4,00 0,30 4,30 6,26 5
Tener cocina fogdn / lefia 2,60 0,40 3,00 4,36 9
Techo de calamina 1,90 0,50 2,40 349 14
Tener entre 1y 3 habitaciones 0,80 1,30 2,10 3,06 16
Dormir 3 o mds personas por dormitorio 0,50 1,90 2,40 3,49 15
Criar animales domésticos en casa 0,32 3,10 342 4,98 7
Criar ganado en casa 0,18 5,60 5,78 8,41 3
Subtotal 19,00 13,20 32,20 46,85

Total 46,43 22,30 68,73 100,00

Elaboracién propia.
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5. DISCUSION

A continuacion se presentan las principales caracteristicas encontradas en las variables

exploradas en el estudio.
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a)

Respecto de la morbimortalidad: Caylloma es una provincia altoandina pobre
del departamento de Arequipa, Pert, tipica zona afectada por intenso frio
durante la temporada de heladas, pero se reconoce que no solo el frio ocasiona
el incremento de la morbimortalidad por IRA, especialmente en los casos graves
(neumonias y bronconeumonias). Llama la atencién que, en nuestro trabajo, los
diagnédsticos de hipotermia, enfriamiento o congelamiento no se encuentren en las
historias clinicas ni en los reportes epidemiolégicos, como si ocurre en otros lugares
del mundo, especialmente Estados Unidos y Europa, donde inclusive se hacen las
recomendaciones para evitar la mortalidad por enfriamiento. En nuestro caso se
encuentra alguna asociacién entre neumonia-bronconeumonia y alcoholismo, es
decir, pacientes alcohdlicos que podrian haber sufrido congelamiento o enfriamiento
agudo, ya que la mayoria de ellos se quedan dormidos a la intemperie y luego son
llevados a los establecimientos de salud. En efecto, entre los fallecidos se encuentran
6 casos (43% de los adultos mayores fallecidos) de alcohdlicos que probablemente
padecieron congelamiento, aunque el diagnédstico establecido por los médicos que
los atendieron fue de neumonia-bronconeumonia y alcoholismo. En ningin caso se
ha encontrado en los documentos revisados (historias clinicas y registros) pacientes
enfermos o fallecidos por «(congelamiento). Lo cual no significa que no hayan
ocurrido, sino que este diagndstico no se sospecha y rara vez se efectia.

En relacién con la etiologia de la IRA: es necesario indicar que, tratdndose de
una infeccién, dificilmente en Caylloma se logrard establecer su causa, viral o
bacteriana, ya que no se cuenta con laboratorio equipado para efectuar cultivos
Y, menos auln, para cultivos de virus, por lo que el hecho de no establecer como
diagnéstico etiolégico la influenza o el virus sincitial respiratorio, que son frecuentes
en otros lugares del mundo, tampoco indica que estos no se presenten en Caylloma
y el pais en general.

En relacién con la edad: se confirma que «los nifios y los ancianos son los mds
afectados), situacion que efectivamente ocurre en Caylloma. Se ha encontrado
definitivamente que quienes mds se enferman son los nifios, sobre todo los menores
de 5 afios (37%), pero son los adultos mayores (con mds de 60 afios) quienes mds
mueren (73%).

En relacién con el sexo: no ha sido significativa la diferencia. Existié cierta tendencia
mayoritaria en las mujeres, situacion que es similar a otros estudios, donde se
reportan minimas diferencias en cuanto al sexo que no se consideran de significacion
estadistica, tanto entre los pacientes adultos mayores como en los nifios.
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f)

h)

En cuanto al estado nutricional: se encontré que la desnutricién era mds comun entre
los ancianos y se determiné que existe una relacién significativa con la mortalidad
por neumonia (46%,). Situacién respaldada por miltiples trabajos, tanto entre nifios
como entre adultos mayores.

Respecto de la lactancia materna: la mayoria de pacientes recibié lactancia
materna, sin encontrarse una relacién estadistica entre falta de lactancia materna
y morbimortalidad por IRA. Si bien algunos pacientes no recordaban o conocian
el dato preciso, la prdctica del amamantamiento es muy comun en las zonas
altoandinas, inclusive hasta los dos afios de edad, por lo que se convierte en un
factor de proteccion.

En cuanto al tipo de alimentacién: en la zona de estudio se basa fundamentalmente
en carbohidratos (60% de los casos) y estd en relacién directa y tiene significacion
estadistica con la morbimortalidad por IRA graves durante la temporada de he-
ladas. Esta situacién va de la mano con la condicién socioeconémica a la que una
importante cantidad de trabajos hace alusién. Al evaluar los planes de asistencia
en la temporada de heladas en Caylloma ha quedado claro que no existe en
absoluto un programa destinado al apoyo alimentario o nutricional.

En relacién con la administracién de vacunas: no se ha encontrado mayor relacién
entre vacunacién incompleta y riesgo de enfermar y morir por IRA graves. Solo
el 2,5% no recibié sus vacunas. Si bien algunos no recordaban o no sabian si
lo hicieron, por tratarse de personas mayores, existe habitualmente una buena
cobertura de vacunacién en el departamento de Arequipa, que ha llegado a
alcanzar 95% de la poblacién objetivo; por tanto, se puede esperar una buena
cobertura de vacunas, especialmente en los pacientes j6venes. Se debe comentar
que la estrategia sanitaria de inmunizaciones contempla en su programa regular la
vacunacién contra la influenza y, en poblaciones especificas, contra el neumococo,
vacunas dirigidas a evitar o limitar las IRA; sin embargo, esto no ha ocurrido en la
regién y las zonas altoandinas de Arequipa como Caylloma.

Respecto del grado de instruccién: se hallé en la poblacién que 56% de las familias
no tenia ningun grado de instruccién o solo nivel primario. Se encontré una asociacion
directa estadisticamente significativa entre grado de instruccién y morbimortalidad
por IRA, se determind que los pacientes procedentes de familias sin instruccién o
solo con instruccién primaria tienen 5,5 veces mayor riesgo de enfermarse que
aquellos que tienen instruccion secundaria y superior.

Acerca del conocimiento sobre la neumonia: se encontré que solo 30,7% de familias
no tenia mayores nociones sobre la neumonia, los demds tenian un conocimiento
regular o bueno. No se encontré relacion entre esta variable y la morbimortalidad;
sin embargo, como factor de riesgo se encuentra que si no se tienen conocimientos
o si estos no son satisfactorios, existen 2,5 mds posibilidades de morir que si se
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tiene un buen conocimiento. Por lo tanto, se recomienda mejorar la comunicacién

verbal entre los proveedores de salud y las madres.

En lo referente al ingreso econémico de las familias: se hallé que el promedio entre
los casos estudiados fue de 11,21 soles diarios o 336 soles mensuales, poco mds
de 100 dédlares estadounidenses, muy por debajo del sueldo minimo vital en el
Perd. Algo mds de 41% de las familias sobreviven con 10 soles o menos al dia,
solo 9,4% vive con mds de 20 soles. Estos resultados muestran una relacién estadis-
ticamente significativa entre ingreso econémico y morbimortalidad por IRA graves.
La posibilidad de morir por IRA grave es dos veces mayor si se tienen ingresos
minimos menores a 10 soles diarios.

Sobre la utilizacidn de los servicios de salud: el 94,1% acudié a recibir atencién mé-
dica a los establecimientos de salud de la zona, solo un escaso porcentaije (5,9%) no
utilizé estos servicios. No hubo relacién entre no acudir a los servicios de salud y la
morbimortalidad; sin embargo, se hallé que el riesgo de enfermar en pacientes que
no asisten a un servicio de salud es 2,6 veces mayor que en aquellos que si acuden.
El Seguro Integral de Salud (SIS) ha permitido en nuestro pais acortar o disminuir
la inaccesibilidad econdémica de la atencién médica; no obstante, falta una mayor
difusién entre los usuarios mds alejados para generar la oportunidad de atencién.

En cuanto al tipo de vivienda: se traté de asociar el tipo de paredes, techo y piso
con las condiciones de vida y como medida de la condicién socioeconémica. Si bien
es cierto que la mayoria de pobladores de Caylloma tienen viviendas hechas de
adobe, la gran mayoria de ellas estdn en malas condiciones y permiten que el
frio se cuele sea por las paredes, el techo o entre ambos. El piso de tierra es un
factor de contaminacién importante, més aun si se utiliza un fogén para cocinar
en el mismo dormitorio. Se encontré que el 70% de las casas tiene piso de tierra,
el 93% tiene viviendas de adobe y/o piedra, en su gran mayoria en condiciones
regulares o malas. Solo 7% tienen vivienda de ladrillo y cemento. El 83% posee
agua en su domicilio; desagie, 70%; luz eléctrica, 74%; recojo de basura, 73%.
Todas estas condiciones van de la mano con las condiciones socioeconémicas de la
familia, como ya se mencioné.

Encontramos ademds que el nivel de hacinamiento promedio es de 3,12 personas
por dormitorio, el 55% tenia 3 o mds personas por dormitorio. El 68% cocina con
lefia o bosta. Cerca de 50% cria animales domésticos y 23% cria ganado en su
domicilio.

La situacién rural de Caylloma, por tratarse de una zona agricola y ganadera,
y las condiciones de la vivienda y el grado de contaminacién del medio ambiente
intradomiciliario son graves por lo que se requiere un intenso trabajo de promocién
de la salud que genere cambios de costumbres y hdbitos en los estilos de vida
de las personas; ademds de programas de intervencién y apoyo social que les
permitan mejorar sus condiciones de vida y, por ende, disminuir la morbimortalidad
por IRA durante las heladas.
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n) En relacién con los planes de asistencia o de contingencia: se deben realizar por
parte de los diferentes niveles de gobierno y sus sectores, especificamente
encabezados por el sector salud en la problemdtica planteada y estudiada, pues
se ha encontrado que no existen planes de contingencia operativos. Si bien se ha
documentado algunas actividades en salud, estas no se han llegado a plasmar
en la realidad, ya que tanto los usuarios (los pacientes y sus familiares) como los
propios servidores publicos desconocen su existencia, de tal manera que no hay
una intervencién importante.

A pesar de la existencia de servicios de salud, en muchos casos se hallan
limitados por la falta de recursos humanos y materiales para enfrentar la demanda
de atencién y efectuar actividades preventivo-promocionales que muy pocas veces
se realizan. Se reconoce la necesidad de mejorar las condiciones de vida asociadas
en particular al desarrollo econémico y politico y la preocupacién del Estado por
mejorar la salud de la poblacién expresada en funcién del gasto publico para
fines sanitarios.

La falta de coordinacién intersectorial e interinstitucional es otro de los problemas
generados por la falta de liderazgo que debe ser asumido por las autoridades
locales y regionales. La escasez de presupuesto y de un trabajo con enfoque del
riesgo es asimismo evidente: muchas de las autoridades desconocen el trabajo con
enfoque de riesgo, especialmente si se trata de una emergencia como las heladas.
Es mds, el hecho de no solo afectar la salud de la poblacién, sino también a los
animales y los cultivos debiera hacer que exista un trabajo coordinado, integral y
con enfoque de riesgo, por lo que se debe capacitar a las autoridades y los lideres
comunales en un trabajo de esta naturaleza para priorizar acciones, identificar
y desarrollar proyectos que permitan hacer frente de manera adecuada a una
emergencia como corresponde: de manera oportuna, efectiva y eficiente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

. Una conclusién de cardcter general es que son factores de riesgo en morbimortalidad

por IRA en la temporada de heladas: edades extremas de la vida; desnutricion,
especialmente en ancianos; bajo grado de instruccién; desconocimiento sobre IRA y
neumonias; y condiciones inadecuadas de la vivienda, especialmente hacinamiento y
cocina tipo fogén al interior de los dormitorios. La falta de planes de contingencia y
su implementaciéon son relevantes, no existe una cultura de gestion del riesgo en las
autoridades locales y los servidores publicos, lo que agrava la condicién de los mds
pobres frente a las heladas.

. Existe relacién directa entre altitud y temperaturas frigidas. Hay relacién directa entre

la frecuencia de IRA y el frio; sin embargo, no siempre existe relacién entre temperatura
y mortalidad.

. Se encontrd una relacién importante entre morbimortalidad y edad. Existe relacién

directa entre morbilidad y tener menos de 5 afios, el riesgo de enfermar con neumonia
es 3,35 veces mayor que en otras edades. Existe relacién directa entre la mortalidad y
tener mds de 60 afios. Esta relacién es mayor si el paciente adulto mayor es desnutrido.
Los pacientes adultos mayores son los mds desnutridos, segun el estudio.

. El sexo no es relevante en la morbimortalidad; aunque existe cierta tendencia a que

las mujeres sean las mds afectadas.

No es factor de riesgo el no haber tenido lactancia materna ni la vacunacién incompleta.
La gran mayoria de casos tenian lactancia materna adecuada y vacunas completas.

. La condicién de no tener ninguna instruccion o solo instruccion primaria se relaciona

directamente con la mayor morbimortalidad por IRA.

. Los conocimientos sobre la neumonia son insuficientes en 79,2% de las familias y tienen

relacion directa con el problema.

. La alimentacién rica en carbohidratos y deficiente en proteinas se relaciona directa-

mente con la morbimortalidad.

. La no utilizacién de los servicios de salud no constituye un factor de riesgo. El 94,1%

los utiliza.

. El ingreso familiar diario de las familias afectadas establece precarias condiciones

econdmicas, prdacticamente 80% de las familias afectadas vive con ingresos diarios
mucho menores a 20 soles.
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Existen precarias condiciones de vivienda que estdn significativamente relacionadas
con la morbimortalidad.

La mayor parte de las familias tienen los servicios bdsicos en sus domicilios y su carencia
no es un factor relacionado con el problema.

El 62,8% de las familias afectadas tienen solo 2 o 3 habitaciones, el hacinamiento es
un factor directamente relacionado con la morbimortalidad por IRA. Si la cocina es
tipo fogdn o lefia esto es un factor de riesgo significativo.

La crianza de animales domésticos ocurre en 84% de las viviendas. La crianza de
ganado es un factor de riesgo.

Las familias afectadas en el 93,1% de los casos no conoce la existencia de planes
para atender las heladas. El 67,8% de las familias no recibié apoyo en época de
heladas. Esta situacién estd directamente relacionada con el problema. La mayoria
de casos que recibié algun tipo de ayuda solo tuvo apoyo del sector salud.

Las autoridades y los servidores publicos de la provincia identificaron como principal
problema de las heladas: la presencia de enfermedades respiratorias, 91,1%; muerte
del ganado, 60,0%; y pérdida de cultivos, 48,9%.

Los responsables de efectuar planes de atencién durante las heladas admiten en su
mayoria que no efectdan acciones dirigidas a contrarrestar la emergencia.

Sobre las instituciones que apoyaron, 68,9% refirié que ninguna apoyd. El mayor
apoyo recibido ha sido del sector salud, sin ser mayoritario. Mas de 62,2% de los
funcionarios entrevistados solicité el apoyo efectivo del gobierno regional.

2. Recomendaciones

. Implementar planes de contingencia con enfoque de gestidn del riesgo que se cumplan

efectivamente, ya que existen algunos planes pero en su mayoria solo estén en
documentos, la poblacién no percibe ni recibe lo que al parecer se ha planeado pero
no ejecutado. Debe estar a cargo del Instituto de Defensa Civil (Indeci), el Gobierno
Regional Arequipa y la Municipalidad Provincial de Caylloma.

. Implementar programas efectivos de apoyo alimentario a los pobladores de las

zonas altoandinas, especialmente de apoyo nutricional a los ancianos, en particular
a los que estdn en abandono. Se deben mantener los programas del Vaso de Leche
e implementar comedores populares que no existen en la zona. Estas tareas deben
estar a cargo del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Humano (Mimdes) a través del
Programa Nacional de Apoyo Alimentario (Pronaa), la Sociedad de Beneficencia
Publica y la Municipalidad Provincial.
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. Implementar programas de mejoramiento de las viviendas con los materiales de la zona,

adecuando sus instalaciones para ofrecer mejores condiciones de vida. Dotar a las
viviendas de los ancianos mds pobres de calefaccién para la temporada de heladas.
Los programas de cocinas mejoradas deben llevarse a cabo de manera efectiva, con
adecuada capacitacién a la comunidad. Deben estar a cargo del Gobierno Regional
Arequipa y el sector vivienda, ademds de las ONG y los cooperantes.

. Capacitacién efectiva en gestion del riesgo a la sociedad civil en general y en particular

a las autoridades de la zona y los lideres de la comunidad por parte del Indeci y las
instancias regionales. Se debe capacitar a los alcaldes y los lideres comunales en la
metodologia de Evaluacién de la Seguridad Alimentaria en Situacién de Emergencia
(ESAE) que permita no solo evaluar sino preparar y ejecutar acciones en sus planes de
contingencia. Esta capacitacién debe estar a cargo del Mimdes, el Pronaa, el Gobierno
Regional Arequipa y los organismos de apoyo internacional como el Programa Mundial
de Alimentos (PMA).

Efectuar campaiias preventivo-promocionales tendentes a preparar a la poblacién
para enfrentar este evento adverso de manera sostenida, en este trabajo deben
participar los diversos sectores, de acuerdo con un plan previo. Este plan existe en un
documento del Indeci, pero no se ha implementado. En este aspecto es fundamental
el trabajo de los sectores salud y educacién.

. Priorizar las zonas de mayor altitud en las cuales las temperaturas son mucho mads

bajas y la morbimortalidad es mayor, para llevarles la ayuda necesaria, entre ellas
apoyo con ropa de abrigo, pero de abrigo efectivo, es decir ropa gruesa y frazadas.
Es importante que este apoyo sea oportuno, no cuando el problema ha pasado, como
ha venido ocurriendo en los Gltimos afios.

. Supervisar y monitorear a las ONG y otros cooperantes que realizan pequefios pro-

yectos que finalmente no son efectivos y pueden generar beneficios a otras personas
y no a quienes efectivamente tienen la mayor necesidad. Existen una serie de pdginas
en Internet que mencionan importantes logros en el trabajo frente a las heladas, sin
embargo, esto no ocurre en la realidad.

. Mantener una adecuada provisién de medicamentos que siempre faltan en la tem-

porada de heladas. Efectuar campaiias de atencion médica itinerante por parte del
sector salud, de manera coordinada e integral, destinando fondos especificos para
la atencién en las zonas alejadas y distantes, ya que no se dispone de recursos para
ello.

. Dotar a la zona de ambulancias, pues existe un serio déficit de estas, segun refieren

los trabajadores del sector, lo que no les permite movilizarse, atender a las personas
y transportar a los pacientes en los casos necesarios. El mejoramiento de las vias de
comunicacién es una necesidad complementaria.
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Implementar y priorizar a las zonas altoandinas para la aplicacion de vacunas contra
la influenza y el neumococo, de acuerdo con la estrategia sanitaria de inmunizaciones
del Minsa.

Efectuar acciones conjuntas para controlar el alcoholismo crénico en la zona. Es uno de
los diagnésticos mds frecuentes asociados a la muerte por neumonia, se debe trabajar
de manera integral con acciones preventivo-promocionales y de recuperacién con un
centro especifico de rehabilitacién.

Fomentar el trabajo en equipo, liderado por el responsable de Defensa Civil en cada
una de las instancias, descentralizando los apoyos y priorizando las zonas de mayor
altitud y pobreza.

Mejorar la capacitacién y la tecnologia del Senamhi para lograr pronésticos certeros
que permitan tomar decisiones oportunas y de manera coordinada, con liderazgo
compartido y efectos integrales, ya que el problema de las heladas alcanza a la
agricultura y la ganaderia.
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Resumen

El presente estudio se realizé con el objetivo de analizar la interaccién de las instituciones
que trabajan en el tema de la gestién del riesgo (GdR) con poblaciones afectadas del
Perd, comprobar cémo las relaciones sociales pueden influir sobre la ejecucién eficaz de
medidas de GdR e identificar oportunidades de aprovechar experiencias y capacidades
de la propia poblacién expuesta a peligros naturales.

El estudio se refiere a tres provincias del Peru con diferentes experiencias con desastres:
1) la provincia de Pisco, en el departamento de Ica, que sufrié, en 2007, un terremoto
de grado 7,9, con dafios y pérdidas de gran escala; 2) la provincia de Camand, en el
departamento de Arequipa, que, en 2001, experimenté un terremoto de grado 6,9 y un
subsiguiente tsunami que destruyé gran parte de su zona costera; y 3) la provincia de
Morropédn, en el departamento de Piura, que se encuentra afectada de manera recurrente
por el Fenémeno El Nifio (FEN), la Ultima vez con mayor dureza en el periodo 1997-1998.
Estos casos son, de alguna manera, representativos de la situacién del tema en el Perd.

En primer lugar se considera las condiciones existentes para la participacién ciudadana en
las instituciones claves que trabajan en GdR en el Perd (andlisis de la institucionalidad). En
segundo lugar se explora la percepcién de la poblacién respecto de estas condiciones y
los factores que influyen sobre las actitudes individuales que conllevan a la propia vulne-
rabilidad frente a distintos peligros de origen natural. Finalmente, se analiza las relaciones
sociales entre diferentes grupos de actores claves involucrados en el tema de GdR: por
un lado los (texpertosh, politicos y técnicos involucrados en procesos institucionalizados de
GdR, y, por el otro, los «desentendidos), es decir, la poblacién expuesta a fenémenos
naturales con potencial peligroso.

Entre los hallazgos del estudio se puede mencionar:

La concentracién de la responsabilidad y el conocimiento sobre GdR en manos de
expertos y la falta de informacién y apertura en la toma de decisiones para la po-
blacién.

La brecha de especializacién, prioridad y coordinacién interinstitucional en el tema entre
los niveles del Estado: en el dmbito local el tema casi no se encuentra presente.

La falta de priorizacién politica de las medidas de GdR debido a una visién de corto
y mediano plazo y el temor al rechazo publico.

La inactividad institucional fuera de tiempos de emergencia, aparte de medidas de
gestién reactiva; por ejemplo, la existencia de redes stand-by para coordinar evacua-
ciones.

La falta de perspectiva por parte de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad:
asocia la GdR como un tema que exige especializacién y poder. Se comprueba falta
de opciones de accién e impotencia que se atribuyen los afectados a si mismos, lo que
lleva a la paralizacién y la pasividad.

La escasez de transparencia, confianza y comunicacién entre texpertos) y ((desenten-
didos».

Finalmente se presentan recomendaciones y propuestas para una GdR eficiente.
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INTRODUCCION

Los desastres de origen natural y sus consecuencias destructivas, que llegan a afectar
sociedades enteras, se han convertido en un tema de creciente atencién e importancia a
escala global. Lo que se debe también al paulatino despertar de una conciencia comin
ante el cada vez mds acentuado fenémeno de cambio climdtico.

Dentro de este contexto, el consenso actual de los expertos sobre los factores que convier-
ten la ocurrencia de un fenémeno natural en un desastre es que no se debe limitar este
problema a un marco de factores ecolégico-naturales sino reconocer la sinergia de un
conjunto de factores geogrdficos, econdmicos y estructurales, pero también sociales. Ello
por citar solo algunos que contribuyen a la vulnerabilidad de los sistemas sociales frente
a ciertos peligros naturales.

Igual de complejos y variados que los factores de vulnerabilidad suelen ser las medidas
requeridas por la GdR, empleadas de manera institucional o individual, con la disminucién
de la vulnerabilidad como uno de sus fines principales.

El objetivo final de esas medidas lo constituye generalmente la incorporaciéon permanente
de actividades de GdR dentro de los procesos regulares de una sociedad o una comunidad
para alcanzar en el largo plazo un mayor equilibrio de los habitantes con su respectivo
medio ambiente y su proteccién frente a los peligros presentes en él. Al ser la poblacién
local generalmente el grupo objetivo de la mayor parte de medidas institucionales de
GdR, su integracion en su elaboracién y ejecucion constituye una condicién importante para
un funcionamiento sostenible.

En este contexto, el presente trabajo se dedica al estudio especifico de la poblacién como
actor en la GdR desde una perspectiva social. Mediante el estudio de lo ocurrido en tres
diferentes provincias del Pery, se considera primero las condiciones para una participacién
civil activa en los procesos institucionales de GdR y el rol que les corresponde en estos.
Luego, se explora la percepcién de los ciudadanos sobre su propia posicidon y posibilidades
de accién en este tema. Y, por Ultimo, se evalia los factores y las actitudes que influyen
sobre esta percepcién y el correspondiente comportamiento de los pobladores al manejar
su propia situacion de riesgo.

La idea del trabajo, que surgié como consecuencia del terremoto del 15 de agosto de
2007 en el Perd que tuvo como epicentro la provincia de Pisco, es descubrir los factores
de vulnerabilidad que muchas veces no se muestran a primera vista. Sin embargo (o
especialmente por esta razén) estos factores escondidos) pueden tener una importante
influencia sobre la ejecucién exitosa de las medidas de GdR.
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Las recomendaciones formuladas en el capitulo final deben ser entendidas como ideas y
sugerencias cuyas posibilidades de realizacién dependerdn siempre de las caracteristicas
de las respectivas condiciones locales e institucionales, las cuales hay que analizar y tomar
en cuenta antes de realizar cualquier intervencion.

1. MARCO TEORICO Y ENFOQUE DEL ESTUDIO

Como marco tedrico, el estudio se inscribe en la escuela macrosociolégica de desastres
y parte del modelo tedérico CADOFL (FAKKEL en el original alemdn) elaborado por el
socidlogo Lars Clausen en el afio 1983, que influye hasta hoy en la sociologia alemana
de desastres, desarrollada en su mayor parte por el Instituto para la Investigacion de
Desastres,! de la ciudad de Kiel.

Segun Clausen, el cambio social se desarrolla en tres diferentes dimensiones: la ritualidad
(del estado mds mistico al mds secularizado), la rapidez (la velocidad de reaccién ante
los cambios) y la radicalidad (del estado mds integrado al més desunido). El modelo
macrosociolégico CADOFL trata de cada tipo de cambio social, bajo el cual Clausen también
suma los desastres, en seis diferentes fases: la construcciéon de la paz, la apariencia de
cotidianidad, el desarrollo de clases, la ocurrencia del desastre, el fin de toda seguridad
y la liquidacién de valores. Un desastre representa la intensidad mayor de cada una de
estas dimensiones, es decir, constituye un proceso de cambio social extremamente mistificado,
rdpido y radical.

El grafico 1 muestra las distintas fases de cambio social segin Clausen.

La secuencia de las fases C>A>D>O—2>F>L, que nombran el modelo, no debe seguir
este orden necesariamente pues existe una variedad de posibilidades de pasar de un
estado a otro.

Lo significativo de este modelo para la GdR es que Clausen no ubica el desastre como eje
de su teoria; por el contrario, la ocurrencia del desastre es, como otras fases, completamente
prescindible para su funcionamiento y depende de varios factores de influencia dentro de
un largo proceso de desarrollo.

Considerando los factores sociales que contribuyen a la entrada, o no, en la fase O
(ocurrencia del desastre), el mayor interés se orienta hacia el conflicto entre «expertos»
y «desentendidos). Estas son denominaciones ilustrativas que describen el desarrollo de
la relacién entre los actores técnicos, encargados oficialmente del tema de la GdR (o la
proteccion civil), y la poblacién local a lo largo del tiempo.

1. Deutsche Katastrophenforschungsstelle Kiel (<http://www.kfs.de>).
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Grdfico 1. Las fases del cambio social

Unido, secularizado, rapido

E Proceso de desunir,

Proceso de enredar mistificar, desacelerar
Construccién de la paz
A
Desenredado, ‘
secularizado, rapido u u Desunido, mistificado, lento

Liquidacién de valores Apariencia de cotidianidad

4

Proceso de secularizar

Desenredado, ¢
mistificado, rapido ﬂ

,E i Unido, mistificado, lento  }
Fin de toda seguridac}‘\* / ,/’/
L Desarrollo de clases
\ A e
% Proceso de acelerar

Ocurrencia del desastre

Proceso de unir

Proceso de desunir

Desenredado, secularizado y acelerado

Fuente: Clausen 2003.

En la fase C (construccién de la paz), la sociedad acaba de enfrentar un desastre de
manera exitosa y se encuentra en relativo equilibrio. La urgencia ha permitido comprobar
la capacidad de cumplir determinadas metas, las cuales han podido ser alcanzadas, por
lo menos tan satisfactoriamente que se ha podido evitar la entrada en las fases F o L. En
la fase C la conciencia del riesgo es alta y también lo es la disposicién para la realizacién
de determinadas actividades por parte de los pobladores, pues la sociedad se encuentra
muy unida ante lo vivido por todos. En cuanto a la resiliencia frente los peligros, este se
puede ver como el estado ideal.

En la fase A (apariencia de cotidianidad) comienza a volver la rutina a la sociedad
afectada. La alta conciencia del riesgo baja paulatinamente, mientras la sensacién de poder
controlar la situacién aumenta de nuevo. Las fuertes redes de la anterior ««comunidad de
emergencia) se relajan y la denominada comunidad comienza a dividirse entre «expertos
en proteccién) (que ahora descansan de manera pasiva con base en que el desastre pasé
y ha sido manejado) y «desentendidos» (que descansan de manera pasiva con base en
que se sienten protegidos por los expertos).

Asi, el tema de GdR deja de ser asunto de todos y se convierte mds y mds en un fema de
especialistas. Este proceso se ve apoyado y fortalecido por ambas partes: los expertos
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aprovechan la incapacidad de autoproteccidn de los desentendidos, ya que esta justifica
su propia posicién, y suelen complicar el tema mds de lo necesario para restringir el
acceso a él a solo un grupo técnico limitado. Por otro lado, los desentendidos se retiran
del tema y se conforman frente a la complejidad que les ha sido transmitida, confian
en su manejo por parte de los especialistas y, al mismo tiempo, pierden poco a poco su
propia competencia.

En la fase D (desarrollo de clases) se intensifica la divisién en la sociedad. Pueden ocurrir
conflictos entre expertos y desentendidos, los cuales perjudican la relacién de confianza
que estabilizaba anteriormente esa dicotomia. Por parte de la ahora formada clase de
expertos se defiende la posicién de monopolio y se rechazan alternativas de reforma
que pueden ponerla en peligro.

Finalmente, la sociedad entra en la fase O (ocurrencia del desastre) y se descubren, de
manera rdpida y radical, los procesos recénditos desarrollados en la sociedad anterior-
mente, lo cual influye en forma significativa en su capacidad de enfrentar la situacion.

Seguin sean los resultados, la competencia de ser «expertos en proteccion» de la elite
técnica se ve apoyada o deslegitimada por parte del pueblo. En este Gltimo caso, los
expertos serdn vistos como los culpables de lo ocurrido, por no cumplir con las expectativas
que llegaron a crear a lo largo del tiempo. Por su parte, los expertos también buscan
culpables, los cuales pueden ser los politicos, la poblacién misma u otros.

En las dos Gltimas fases la sociedad fracasa frente al desastre y se dirige contra si misma.
En la fase F (fin de toda seguridad) ya no hay ninguna confianza, las normas pierden su
significado y lo Unico que importa es la propia seguridad. Las clases anteriores se disuelven
y se forman nuevas, sobre todo segin el criterio del dafio recibido. Cuando la sociedad
entra en la fase L (liquidacidn de valores) se estd prdcticamente ante su suicidio. Se eliminan
los Gltimos valores y domina la lucha por la supervivencia, hasta llegar al asesinato y, en
algunos casos, la antropofagia.

El objetivo del presente estudio es la aplicacion de este marco general al caso concreto de
tres provincias seleccionadas del Perd, en las cuales se han producido dindmicas dentro de
diferentes fases de cambio de la sociedad (o en partes de esta) que pueden o no llevar a
un estado de desastre. Particularmente, el interés se dirige, en términos de Wilches-Chaux
(1993), a los factores sociales, institucionales, ideolégicos y culturales de vulnerabilidad. Lo
que significa entender las condiciones institucionales para la participacién de la poblacién
en procesos de GdR, su verdadera participacién (de manera individual u organizada), asi
como sus percepciones y actitudes frente a si misma y frente a los denominados «expertosn
(Clausen 2003), responsables «de oficion de la GdR.
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2. PROCEDIMIENTO DEL ESTUDIO

2.1. Los casos

La presente investigacion ha sido elaborada durante nueve meses, de los cuales tres meses
se dedicaron a la etapa empirica. Como se ha indicado, el objeto del estudio son tres
diferentes provincias del Peri: Pisco, departamento de lca; Camand, departamento de
Arequipa; y Morropén, departamento de Piura (grdfico 2). Las tres provincias han sido
afectadas a lo largo de su historia, al igual que los Gltimos afios, de diferente manera por
desastres de origen natural (tabla 1).

Grafico 2. Ubicacion de las provincias estudiadas

Provincia de
Morropén, Piura

Provincia de
Pisco, lca \

Provincia de
Camand, Arequipa

H

Tabla 1. Provincias estudiadas: Oltimos desastres

-“ UBICAION GEOGRAFC ——

Provincia de Pisco (lca) Costa Terremoto en agosto de 2007
2. Provincia de Camand (Arequipa) Costa/sierra Terremoto y tsunami en junio de 2001
3. Provincia de Morropdn (Piura) Sierra Inundaciones recurrentes por el Fendmeno El Nifio

Elaboracién propia.
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Provincia de Pisco
DATOS BASICOS

Es una de las 5 provincias del departamento de Ica.

Tiene el mayor litoral costero del departamento.

Esta dividida en 8 distritos, su capital es la ciudad de Pisco.
Tiene 116.865 habitantes, 88% de ellos en el drea rural.

Un 73,5% de la poblacién tiene menos de 40 afios, 50,5% menos de 24 afios.

ECONOMIA

Se basa principalmente en la pesca (para la produccién de aceite y harina de pescado),
la agricultura (algodén, vid, tomate y espdrrago, algunos de los cuales son procesados
industrialmente) y el turismo.

EDUCACION

B Grado de alfabetizacién: 90,93%.

B El 30,32% de la poblacién no ha terminado la primaria.

B El 93,6% de los nifios de entre 5 y 14 afios asisten a un centro de ensefianza y de los
jévenes de entre 15 y 24 afios lo hace un 54,67%.

B Un 12,55% terminé educacién superior.
PELIGROS NATURALES

Vientos «paracas), terremotos y tsunamis.
ENFOQUE DE INTERES

El 15 de agosto de 2007, a las 6:40 p.m., la zona costera del Pery se vio afectada por
un terremoto de grado 7,9 en la escala de Richter. El epicentro se ubicé en el mar a 41
kilémetros de profundidad, frente a la provincia de Pisco, en el departamento de Ica. El
terremoto causé 593 muertos y 1.291 heridos, la mayoria en el departamento de lca,
asi como en los vecinos departamentos de Lima y Huancavelica. El terremoto destruyé
grandes obras de infraestructura puiblica. La provincia de Pisco fue una de las zonas
mds afectadas: 97% de sus habitantes se vieron damnificados y las casas de 47% de la
poblacién destruidas o dafiadas al punto de resultar inhabitables. Ocho meses después
del terremoto Pisco se encontraba en una fase de rehabilitacién del desastre, en transicién
a una reconstruccién sostenible.
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Provincia de Camand

DATOS BASICOS

B Es una de 8 provincias del departamento de Arequipa.

B Estd dividida en 8 distritos, su capital es la ciudad de Camand.

B Tiene 51.314 habitantes, 80% de ellos en el drea urbana.

B Un 72% de la poblacién tiene menos de 40 afios; 32% entre 10 y 24 afios.
ECONOMIA

Se basa en la actividad agropecuaria (especializada en la produccién de arroz), la pesca
(para la produccién de harina y aceite de pescado) y, en menor medida, el turismo y la
ganaderia.

EDUCACION

B Grado de alfabetizacién: 89,09%.
B El 31,48% de la poblacién no ha terminado la primaria.

B FEl 97,3% de los nifios de entre 5 y 14 afios asiste a un centro de ensefianza y el 54,56%
de los j6venes entre 15 y 24 afios lo hace.

B Un 10,82% de la poblacién terminé la educacién superior.
PELIGROS NATURALES

Sismos, tsunamis (en los distritos costeros), lluvias (sobre todo en las partes altas), desli-
zamientos, licuacién de suelos (pérdida de firmeza o rigidez), huaicos e inundaciones por
desborde del rio.

ENFOQUE DE INTERES

Toda la zona sur del Perd se vio afectada por un terremoto de magnitud 6,9 grados que
ocurrié el 23 de junio de 2001. En la regién de Arequipa abarcé un territorio de 40 mil
kilémetros cuadrados (km?2) y causé 80 muertos, 2.700 heridos y 220 mil damnificados.
Ademds, destruyé més de 25 mil viviendas.

Transcurridos entre 15 y 20 minutos del sismo ocurrié un tsunami en la costa de Camand
que inundd hasta un kilémetro de la linea de playa de la provincia. Sus consecuencias
fueron la destruccién de la mayor parte de la infraestructura costera, 46 muertos y varios
heridos, asi como grandes pérdidas en la agricultura.

Después de siete afios del desastre la provincia se encontraba en estado de haber
pasado la recuperacion y la reconstruccion. El interés del presente estudio se orienta a
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las experiencias vividas y el manejo del tema del riesgo en la actualidad por parte de
sus habitantes.

Provincia de Morropén

DATOS BASICOS

B Es una de 8 provincias del departamento de Piura.

B Estd dividida en 10 distritos, su capital es la ciudad de Chulucanas.
B Tiene 163.161 habitantes, 42,4% de ellos en el érea rural.

B Cosi la mitad de la poblacién (44,04%) tiene menos de 20 afios.
ECONOMIA

La actividad mds importante es la agricultura (dedicada a la produccién de limén, mango,
maiz, algodén y otros frutales) complementada por la ganaderia y la produccién artesanal
de articulos de cerdmica.

EDUCACION

B Grado de alfabetizacién: 80,84%.

B El 50% de la poblacién no ha terminado la primaria.

B El 87,77% de los nifios de entre 5 y 14 afios asiste a un centro de ensefianza y el
31,73% de los jovenes de entre 15 y 24 afios lo hace.

B Solo 5% de la poblacién terminé la educacién superior.
PELIGROS NATURALES

Lluvias, fenémenos El Nifio y La Nifia y sequias.

ENFOQUE DE INTERES

Como gran parte del departamento de Piura, la provincia de Morropén se ve afectada
en forma reiterada por el fenémeno atmosférico-ocednico El Nifio. En los afios 1982-1983
la zona experimenté el fenémeno mds intenso hasta la actualidad, el cual causé 350
muertos y pérdidas econémicas de entre 1,5 y 3,5 mil millones de soles y toda la regién
permanecié inundada por casi seis meses. En los afios 1997-1998 el fenémeno impactd
por segunda vez en la regién. Los dafios no alcanzaron la intensidad del desastre anterior,
pero también en esta ocasién hubo grave destruccién de infraestructura, cultivos y pérdidas
econdémicas e industriales. Morropén, como provincia rural cuya principal fuente de ingreso
es la agricultura, estd especialmente expuesta ante lluvias y sequias. Las actitudes y las
actividades de una poblacién afectada de manera recurrente por estos peligros son el
enfoque de interés del presente estudio en la provincia de Morropén.
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2.2. Los entrevistados

Para recabar informacién sobre comportamientos y actitudes se realizaron entrevistas
especificas. Los entrevistados se dividen en dos grupos. Los primeros son expertos de
diferentes instituciones estatales y civiles, responsables de actividades relacionadas con
la GdR en diferentes partes del Pery, o en las provincias priorizadas. El segundo grupo lo
forman los mismos pobladores, entre los cuales se selecciond en cada provincia 20 personas
para entrevistas cualitativas semiestructuradas sobre el tema (ver guia de preguntas en el
anexo). Los pobladores se eligieron con el fin de alcanzar la mayor diversidad de perfiles
de anteriores o posibles afectados.

Los criterios para la seleccién fueron, entre otros, el tiempo de residencia y su experiencia
con desastres, la intensidad del dafio sufrido como consecuencia del Gltimo desastre, el
grado de actividad personal en el tema y la ubicacién de la vivienda (rural o urbana). En
cuanto a las variables edad, sexo y nivel econdmico se traté de alcanzar una distribucion
equilibrada de entrevistados.

3. PARTICIPACION Y ACTITUDES DE LA POBLACION ANTE EL DESASTRE

3.1. Condiciones institucionales y politicas para la participacion ciudadana

Debido a la responsabilidad de la administraciéon gubernamental en el tema de los
desastres en el Pery, las condiciones para una participacién activa de la poblacion en
medidas de protecciéon se encuentran estrechamente conectadas con las condiciones
generales de participacion politica. Asi, durante la época del gobierno centralista del
presidente Alberto Fujimori, entre 1990 y 2001, este acceso de los ciudadanos fue escaso.
La cultura democrdtica del pais fue reprimida y las estructuras existentes de la sociedad
civil sufrieron un significativo debilitamiento hasta su destruccién en esa época.?

Hoy en dia, gracias a las reformas descentralistas introducidas en la Constitucién el afio
2002, el «derecho a participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, eco-
némica y social de la Nacién» (articulo 2, pérrafo 17), asi como el «derecho y el deber
de los vecinos a participar en el gobierno municipal de su jurisdicciéon» (articulo 31) se
ejercen en los dmbitos regional y local, sobre todo a través de la instituciéon de los pre-
supuestos participativos.

De acuerdo con ese mecanismo, es en las reuniones de autoridades politicas y representantes
de organizaciones locales donde se toma las decisiones para la seleccion y la priorizacion

2. La GdR estuvo centralizada en el Instituto de Defensa Civil (Indeci) con comités regionales y provinciales
de Defensa Civil manejados desde Lima.
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de proyectos. En esas decisiones entran criterios como la contribucion del respectivo proyecto
a la reduccién de pobreza, o el mejoramiento de infraestructura y, desde hace unos afios,
en teoria, también criterios de reduccién del riesgo. Pero la implementacién de este criterio
ha ocurrido solamente en pocas zonas del pais. En las provincias del estudio no se encuentra
en ninguno de los catdlogos de proyectos. En la escala regional, el departamento de Piura
constituye un ejemplo en este aspecto para otras regiones. Alli estos criterios ya estdn
implementados desde hace varios afios.

En general, el grado de prioridad que se asigna al tema de la GdR en Piura es ejemplar
en comparacion con el resto del pais. Detalles ain por mejorar en este contexto son, por
ejemplo, que esta prioridad se concentra todavia en manos de expertos y existe poca
apertura en la toma de decisiones para los representantes de la sociedad civil. En segundo
lugar, se debe mencionar el problema que se encuentra sin excepcién también en las otras
provincias: existe una significativa pérdida de especializacién y recursos asignados al tema
del riesgo por los responsables de las instancias descentralizadas. En general, y como
consecuencia de esta situacion, la GdR no forma parte integral de procesos participativos
permanentes a escala local. Esto se refleja en la asignacién de una prioridad subsidiaria
al tema por parte de las autoridades.

... En todo caso, si hubiese excedente podiamos designar algin tipo de recursos para el
riesgo... (un alcalde provincial).

Los comités provinciales de Defensa Civil muestran en todas las provincias gran inactividad
fuera de tiempos de emergencia. Muchas veces la (obligatoria) instituciéon del Comité
de Emergencia (COER) constituye el Unico foro de accién e intercambio de los actores
institucionales en el tema de proteccidn frente a desastres. Generalmente esta cooperacion
consiste en una red stand-by que se activa en momentos de urgencia, por ejemplo para
coordinar evacuaciones. En este contexto se comprueba que también el grado de
cooperacion multisectorial tiende a bajar en un continuum desde el nivel nacional hasta
el local.

En Lima se realizan reuniones semanales entre representantes del Indeci y varias ONG
cooperantes que, aunque son mayormente un foro de informacién sobre actividades y
no abarcan planificacién conjunta ninguna, se han establecido como una instancia de
intercambio permanente entre los diferentes actores.

En el dmbito regional, con excepcion de Piura, ya no se encuentra una cooperaciéon seme-
jonte sino que el contacto fuera de las épocas de emergencia entre los representantes de
Defensa Civil y las organizaciones de la sociedad civil consiste sobre todo en invitaciones
mutuas a encuentros como talleres o reuniones de capacitacion.

En la escala provincial, fuera de la emergencia, generalmente no se nota ninguna
cooperacién en el tema de GdR. Una excepcidn es el caso de Pisco, donde en la actualidad
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todavia existe mucha presencia institucional, aunque en su mayor parte temporal y

extranjera, con una cooperacién multisectorial muy alta coordinada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Queda por saber si esta cooperacion puede
abrir puertas para establecer un tipo de contacto continuo también en el largo plazo, lo
que se comprobard en los préximos afios.

Respecto de los terremotos, por parte de las autoridades se muestra, siguiendo sus inte-
reses, mayor tendencia a considerar que los grandes desastres ocurren solamente luego
de siglos:

Estos desastres vienen después de 150, 200 afios, cuando vienen, deben estar cubiertos con
un seguro (un alcalde provincial).

Por el contrario, en la poblacién no se encuentra esa tranquilidad. No hay posibilidades
para los pobladores de informarse sobre su propia situacién de riesgo ni de recibir
asesoria en cuanto a posibilidades de proteccion, ni mucho menos de participar en forma
activa en medidas determinadas. También aqui hay que mencionar a Pisco como un caso
excepcional debido a su estado actual luego del terremoto, antes del desastre no diferia
significativamente de las otras provincias. Un factor estructural que contribuye a estos
problemas es el doble papel de los alcaldes y sus técnicos en cuanto a sus funciones en el
comité de Defensa Civil. El hacerse cargo de la atencién de desastres y el riesgo atribuido
es una funcién adicional para los politicos locales y, en la mayoria de los casos, no hay
ninguna persona designada como principal responsable de estos asuntos, pues este tema
se trata como uno mds entre muchas funciones.

Esas condiciones promueven la marginacién del tema, lo que se nota en forma especial
en la escala local. Si hay medidas, estas se orientan a la respectiva capital de provincia,
mientras en la periferia la situacién es precaria. Lo que se debe, entre otras causas, a
la responsabilidad del alcalde provincial como simultdneo administrador de la capital,
mientras los distritos estén representados por sus propios alcaldes distritales.

La responsabilidad por el deficiente funcionamiento de los comités se transfiere dentro
del sistema descentralizado de un actor al otro. En la escala distrital se reclama el escaso
apoyo por parte de la provincia, la cual reclama la necesidad de mayores recursos por
parte del gobierno regional. Sus representantes, por otro lado, ubican el problema clave
por lo general en la ignorancia y el oportunismo politico de las autoridades provinciales
y distritales. En este contexto, el gobierno central desempefia un papel de relativamente
menor importancia. Lo que se podria interpretar como un indicador de que el proceso de
descentralizacién en el Pery se esté desarrollando relativamente bien en la transferencia
del poder central al regional, pero todavia se mantiene deficiente para las provincias.3

3. Esto lo confirman las cifras: 90% de los impuestos nacionales se cobran todavia en Lima, donde también
estén 85% de las inversiones estatales. Del presupuesto nacional, 11,6% se destina a las regiones y
solo 3,4% a los municipios locales (Keinburg 2005: 67).
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Como factores relevantes de influencia para la implementacién de medidas de GdR
se identificaron algunos obstdculos politicos. Asi, la preocupacién por la pérdida de
popularidad lleva a los alcaldes a permitir algunos comportamientos riesgosos por
parte de la poblacién; por ejemplo, su asentamiento en zonas de alto peligro. Decisiones
«desagradables) en cuanto a la consecucién de votos se intentan trasladar al dmbito
regional. Son ejemplos de ello el sobrecdlculo en la solicitud de recursos al comité regional
en caso de emergencia, o la solicitud de la realizacién de mds estudios de andlisis del
riesgo para evitar la ejecucion de las recomendaciones de anteriores estudios. También
en la escala regional se nota ocasionalmente una cierta moderacién en lo que respecta a
obligar a los alcaldes provinciales a implementar medidas de GdR.

Estratégicamente se pensd, tenemos tantos problemas con diversas autoridades en aceptar un
sistema de inversién publica, imaginese 2qué problemas mds tendriamos si le decimos a ellos:
No solamente vas a cumplir con las normas del sistema sino que también vas a cumplir con las
normas de andlisis de riesgo? Asi que vamos a hacerlo paulatinamente. No es el momento
oportuno de ingresar de lleno con la implementacién del andlisis de riesgo [...], vayamos poco
a poco (representante del Comité Regional de Defensa Civil [CRDC] de Arequipa).

Segun Luhmann (1991: 185), la Unica oportunidad de manejo de un sistema alterado por
la frecuencia de ciertos riesgos es transformarlos en «riesgos internos», es decir, en riesgos
de la toma de decisiones. Esto implica la exigencia de una permanente toma de decisiones
entre el riesgo de la accidn, con su respectiva carga de responsabilidad por sus consecuen-
cias, y el riesgo de la no accidn, con la esperanza de una disminucién de la urgencia del
problema, pero el peligro de agravacién y una menor libertad de accién efectiva.

Por lo general, los politicos perciben como dominante el riesgo de una poblacion descontenta
por los escasos éxitos visibles en el corto plazo de las medidas de GdR. El «cdlculo del
riesgo) suele entonces llevar a la no accién respecto de la reduccién del riesgo de desastre.
Un problema adicional lo constituye, una vez implementada una determinada medida, que
con el préximo periodo de elecciones la continuacion de la medida se pone de nuevo en
duda. La transferencia de conocimientos entre los politicos en el tema de GdR es escasa
y con un cambio de los politicos aparecen también nuevas prioridades, por eso, muchas
buenas iniciativas no llegan a tener la oportunidad de dar sus frutos.

En total se puede notar que, al final de una larga cadena de consideraciones de riesgo y
decisiones, el miedo al rechazo puiblico constituye un obstdculo clave para la realizacion
de una gestidn local institucionalizada del riesgo. La prdctica, a su vez, muestra que este
riesgo se percibe mucho mds intenso que el que realmente existe.

La informacién, la aclaracién y la explicacién de las razones de ciertas medidas, asi como
el acompafiamiento de los pobladores en su ejecucién, con frecuencia llevan a la aceptacién
y la cooperacién. Muchas veces, el problema no es la falta de entendimiento por parte de
la gente, sino el escaso interés en considerar sus prioridades y problemas, asi como la falta
de una explicacién y una adecuada exposicién de las ventajas y las oportunidades.
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La respuesta a la integracién de la variable del andlisis del riesgo en los presupuestos parti-

cipativos por parte de los alcaldes no es de rechazo total, porque nosotros sabemos vender.
No vamos de frente a decir, usted tiene que hacer esto. Siempre vamos con fortalecimiento
de capacidades, el grupo de gestién del riesgo va ayudando también a formar esas capa-
cidades y ahi vamos habldndoles del tema (representante del CRDC de Piura).

La gente aprende y se puede economizar. Si lo mandan a alguien que lo ensefie, los pre-
paran, ahi estariamos mds cémodos y estariamos mds agradecidos al Estado. Ni solamente
de material noble, puede ser de madera, etc. Tantos materiales hay (electricista, 39 afios,
Independencia, Pisco).

Ahora quieren reubicarlos [a los] que antes han estado en la playa. Pero si has tenido toda
tu vida tu terreno alli [...] si el Estado te da la misma cantidad, sin cobrarte nada, con gusto.
Pero si te dan menos espacio no va a ser aceptado (profesor jubilado, 60 afios, Pisco).

No tiene sentido que reubican la gente alli arriba. Tienen que pagar su pasaje cada dia para
bajar, porque arriba no tienen fuente de trabajo. En el pueblo de repente tienen trabajo fijo,
pero con el precio de trayecto contado por todo el mes no tiene sentido. También los nifios
tienen que ir al colegio (duefio de restaurante, 44 afios, La Punta, Camand).

Otro problema institucional lo constituyen los escasos canales de comunicacién entre las
avtoridades estatales y la poblacién local. Repetidas veces se han elaborado programas
nacionales que no estaban de acuerdo con las necesidades de su grupo objetivo. Como
ejemplo se puede mencionar la vinculacién original del apoyo a la reconstruccién en Pisco
a la exigencia de un titulo de propiedad, que aproximadamente 80% de la poblacién
de Pisco no tenia. Asimismo, la desatencién de estos programas (en Pisco y también en
Camanéd en 2001) de afectados sin base econdémica. En el momento de la emergencia
el poder descentralizado volvié a concentrarse mds en las instancias centrales, lo cual
ante una cierta magnitud de desastre no tiene que ser negativo per se; sin embargo, el
intercambio con los expertos locales y la integracién de representantes de la poblacién
afectada en la elaboracién de los programas deben tener la més alta prioridad para
evitar fracasar en la préctica.

Como mediadores entre estos dos grupos («ciudadanos» y «autoridades») se encuentran
las organizaciones civiles. Alli hay que diferenciar entre organizaciones de base y ONG
(nacionales y extranjeras). La capacidad de organizacién civil tiene segin los expertos un
alto nivel en el Pery, pero al mismo tiempo se critica la falta de visidén conjunta y capacidad
operativa de estas asociaciones. El grado de intercambio entre estas organizaciones y los
gobiernos locales suele ser muy bajo en lo cotidiano. Este es un problema como consecuencia
del cual se formé en 2001 la red descentralizada de Mesas de Concertacién para la
Lucha contra la Pobreza, la cual se propone conseguir el acercamiento de las instituciones
del Estado y la sociedad civil para acciones conjuntas de reduccién de la pobreza. Esta
asociacion se abre también para actores sociales no registrados oficialmente.

En lo que respecta a las ONG existe un mayor grado de cooperacién por parte del Estado
que con las organizaciones de base. Especialmente en los Gltimos afios se suscribieron varios
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acuerdos (entre otros el convenio entre el Indeci y numerosas ONG en 2004), los cuales
han proporcionado mejores condiciones para el intercambio de informacién y un trabajo
conjunto. A su vez, la ejecucién de esta cooperacion se desarrolla casi Unicamente a escala
nacional, en las provincias solo ocurre en casos de emergencia.

En los programas de las ONG, la participacién civdadana constituye un tema prioritario y
se desarrollan varios proyectos y actividades con enfoque participativo. Existe una amplia
unanimidad sobre la importancia de los habitantes locales como informantes sobre su propio
medio ambiente, por lo cual se puede notar con frecuencia una integracién bastante alta
de la poblacién en la obtencién de informacién; por ejemplo, en talleres participativos,
elaboracién conjunta de mapas de riesgo, etc. Por otra parte, en el préximo paso, es decir,
la elaboracién de proyectos concretos y los demds procesos de toma de decisiones este
grado de integracién baja de manera considerable. Da la impresién de que la poblacién,
si se la incluye, se considera mds como un recurso informativo sobre condiciones (objetivasn.
De esta manera, no se da importancia ni a los factores internos ni a las actitudes frente
a la propia situacién o los actores involucrados. Tampoco las propias instituciones suelen
permitir la puesta en peligro de su tmonopolio» de decision.

También en este tema hay excepciones positivas de algunos proyectos en los cuales el
proceso participativo no termina con la recopilacién de informacién sino que prosigue
con una elaboracién y una implementaciéon conjunta de medidas concretas. Un ejemplo lo
constituye el andlisis del riesgo participativo de la GIZ, en el cual se realizan recorridos de
campo con los habitantes y se coordina con ellos en talleres participativos las posibilidades
de una disminucién de la vulnerabilidad identificada (Martinez et al. 2007).

Al final se debe reconocer el mayor énfasis positivo en la integracién del tema de la GdR
en el campo educacional. Los colegios son los Unicos lugares en los cuales se realizan con
frecuencia simulacros, ademds integran en el plan de estudios el tema del riesgo y suele
haber algunos profesores y alumnos capacitados por Defensa Civil y la Cruz Roja. Los
alumnos entrevistados mencionaron haber tocado el tema del riesgo de desastre en clase.
Por parte de los alumnos, asi como también de los mayores en otro contexto, se expresa
con frecuencia la opinién de que los j6venes generalmente estdn mejor informados y
preparados que los adultos para actuar ante un fenémeno natural severo.

3.2. Percepcién del riesgo

Los habitantes de las regiones del estudio en su mayoria demuestran conciencia sobre su
propia situacién de riesgo. Generalmente, se cuenta con la posibilidad de ocurrencia de
un fenémeno natural fuerte en un futuro no tan lejano. También en la mayoria de los casos
la propia vulnerabilidad se considera de manera realista. Entrevistados de las zonas de
peligro mencionaron con frecuencia su alto grado de exposicién frente a esos peligros y
los pobladores de casas construidas de material ristico solian referirse a la intensidad del
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dafio que causaria un terremoto o un tsunami y su propia incapacidad para recuperarse

ante estos.

En Pisco y las zonas altoandinas de Morropén se observé una presencia mds seifialada
del tema del riesgo en la vida cotidiana de los pobladores; en oposicién a otras zonas,
especialmente el pueblo de Camand. En el primer caso eso se debe al corto lapso, solo
nueve meses, transcurrido después del Ultimo desastre en Pisco. Por la experiencia del
terremoto vivido hace poco, los ciudadanos estaban todavia afectados en cada faceta de
su vida diaria por sus consecuencias, por eso se encontraban en una fase de mayor alerta
y conciencia. Si en los otros lugares muchas veces es un problema la falta de informacién
directa sobre el tema del riesgo y los desastres, en Pisco la problemdtica era inversa,
pues existia todavia un alto grado de interés publico y de los medios de comunicacion
por el tema, lo que provocaba una sobrecarga de informaciones muy diversas, a veces
mal investigadas o contradictorias, confusas para los habitantes ya traumados y causa de
todavia mayor miedo y sentimientos de inseguridad.

En lo relativo a la alta prioridad del tema del riesgo en las zonas andinas de la provincia
de Morropdn, esta tiene otro tipo de explicacién. Los habitantes, la mayor parte agricultores,
necesariamente integran el tema en sus prioridades y problemas cotidianos. Fenémenos
cdmo lluvias y heladas que afectan a esas zonas aparecen con seguridad en ciertas
temporadas y destruyen una y otra vez las cosechas, y con eso también la base de vida
de los pobladores. A diferencia de Pisco, donde el mayor (y por el momento prdcticamente
Unico) peligro natural percibido son los terremotos y los tsunamis, que suelen aparecer
después de largos lapsos, a los habitantes de Morropén se les hace dificil obviar el
problema, incluso temporalmente. Mds bien, casi siempre forma parte de la variedad de
desafios y preocupaciones diarias.

Ahora lo que cultivamos es la yuca nuevamente. Posiblemente no vuelvan las lluvias ahora,
todavia no. Aqui muestra las caracteristicas del tiempo, cuando la niebla por la tarde esté
saliendo, las lluvias contindan.

Le cambiamos de parcela a la yuca. Donde se ha malogrado sembramos pasto para el
ganado, se cambia de cultivo. Porque esa tierra ya estd contaminada y para la planta ya
no sirve. Tiene que pasar como un afio y el terreno se hace duro y para el otro afo estd de
servicio nuevamente (agricultor, 41 afios, Santiago, Morropén).

Al ser Camand la provincia con el menor grado de «estado de alerta cotidiana», eso
no significa que haya también un menor nivel de conciencia del riesgo. Los habitantes
entrevistados mds bien mostraron con frecuencia una cierta resignacién frente al tema.

A siete afos del Ultimo desastre las prioridades de la poblacién han vuelto a repartirse
entre sus varias necesidades. El riesgo de sufrir un desastre constituye un tema entre ellas,
estrechamente conectado con el miedo de «perder todo», pero no imprescindible en la
actualidad. Un prejuicio comin que no se ha confirmado aqui es la idea de una poblacién
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«ingenuay, que piensa solo en grandes desastres que ocurren una vez en un siglo y por esa
expectativa corren un alto riesgo. Por el contrario, la gran mayoria de los entrevistados
es muy consciente de la posibilidad de verse afectada cada dia por un fenémeno natural
impactante. La presién de ciertas condiciones de vida, junto con un muy bajo grado de
informacién y perspectiva sobre las alternativas accesibles, ha hecho ganar a la prioridad
diaria de «tener algo» frente a la preocupacién de «perder todoy.

Como consecuencia, se muestra una mayor resignacion que, en algun momento, desplazé al
miedo, un mecanismo psicolégico comin para evitar una disonancia cognitiva y poder vivir
de acuerdo con las decisiones una vez tomadas. Sin embargo, en ciertos casos se expresa
también una permanente preocupacion, una inquietud que va de la mano del deseo de
tener acceso a informacién actualizada, pero generalmente (como se ha mencionado) esta
situacién aun no lleva a ninguna iniciativa propia.

Sobre el tema del origen de los desastres, Geenen (1995b: 177) compara en sus inves-
tigaciones las explicaciones «mdgicas», «naturales) y «thumanas). Ubicdndose en este
esquema, en el presente estudio destaca una explicacién dominante entre los pobladores
entrevistados: la «natural». El grado de mistificacién se muestra relativamente bajo; en
este contexto, se debe considerar que la mayor parte del estudio se realizé en zonas
urbanas. La naturaleza, con muy pocas excepciones, no se percibe como agresora ni en
un sentido religioso-pasivo (por ejemplo, herramienta para el castigo de Dios) ni en un
sentido humano-activo (como sujeto, harto del maltrato por el hombre que ejecuta una
venganza). Por lo general, se atribuye a la naturaleza un papel de sujeto con propia
voluntad de accién, pero esta voluntad en la percepcién de los habitantes no suele tener
objetivo ni causa, sino que se aprecia completamente arbitraria e impredecible. Esta
arbitrariedad se acepta y se vive con ella, un contexto en el cual a veces vuelven las
creencias religiosas.

Al final, la naturaleza siempre hace lo que quiere (agricultor, 70 afios, Camand).

Como cualquier persona hay un cierto temor, pero cuando tiene que pasar, pasa, sea la
voluntad de Dios o algo, porque contra la naturaleza no se puede hacer nada (heladero,
33 afios, Pucchin, Camand).

Evaluando estas percepciones se debe tomar en cuenta que los sentimientos de seguridad
y predictibilidad del medio ambiente pueden ser factores fuente de una importante
contribucién a la vulnerabilidad de una comunidad. Llevan a una disminucién de la
conciencia y el estado de alerta, que suele ir de la mano de un mayor descuido y la
pérdida de la prdctica de proteccién frente a los probables peligros. Desde este punto
de vista, la percepcion de una naturaleza arbitraria per se no tiene que ser negativa,
inclusive se puede convertir en un factor de resiliencia porque no se excluye ninguna
posibilidad ni ningin momento en cuanto a la posibilidad de ocurrencia de un fenémeno
natural.
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Mds bien, se debe considerar la importancia de diferenciar entre los fenémenos

naturales («incalculables e inevitablesy) y el desastre, que implica dafios y consecuencias
devastadores. Estos Gltimos son vistos como posibles de evitar o, por lo menos, mitigar. En
este contexto suele dirigirse de inmediato la atencién a las autoridades, criticindolas por
su poca conciencia del problema o la falta de accién ante este.

Muy pocas veces se mencionan actividades propias orientadas hacia la prevencién de
desastres. En cambio, se repite el mensaje de que no hay las posibilidades (recursos, dine-ro,
etc.) ni los conocimientos para tomar medidas preventivas. Queda la impresién de que el
«poder sobrehumano de la naturaleza, si es por alguien, en sus consecuencias Unicamente
podria ser enfrentado por un «poder sobrehumano» que vendria a ser el Estado.

3.3. Relaciones sociales entre los actores
3.3.1. La mirada de los (texpertos» a los (tdesentendidos»

La idea de una poblaciéon completamente inconsciente en cuanto a las condiciones de su
propio medio ambiente, poniéndose en peligro sin reflexionar, generalmente no se encuentra
en las percepciones de los expertos entrevistados. Existe entre ellos gran unanimidad en
torno a la opinién de que la mayor parte de la poblacién si es consciente de su propia
situacion de riesgo, pero que en el momento de tomar decisiones acerca de acciones
establece otras prioridades.

Generalmente se reconoce en este contexto las condiciones precarias de la vida coti-
diana como factores que obstaculizan la ejecucién de medidas de mitigacién del riesgo
o la participacién en ellas por parte de los pobladores, inclusive criticando su cardcter
contraproducente, esa situacion merece la comprension de algunos actores, sobre todo
representantes de ONG y expertos técnicos regionales.

Ellos saben siempre qué es lo que les afecta. Identificar esto es de repente fdcil. A veces lo
que cuesta mds es encontrar cdmo cambiar la situacién [...] Hay tantas preocupaciones que
tiene una comunidad (representante de una ONG).

En otros actores (sobre todo entre las autoridades locales) domina, con menor énfasis en
las causas, la queja sobre la ignorancia de los pobladores.

Un temor expresado por casi todos los expertos es la critica de una mentalidad «asis-
tencialista» de la poblacion. Esta suele relacionarse con altas exigencias junto con poca
actividad propia, desagradecimiento y el enfoque en el aprovechamiento propio. Si el
reconocimiento de este problema tiene una amplia unanimidad por parte de los expertos,
los representantes de las ONG con frecuencia también destacan «el otro lado». En general
se muestra una actitud mds positiva hacia el pueblo por parte de sus representantes que
de las autoridades locales: consideran las capacidades de autoproteccién de la poblacién
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mds altas, muestran mayor comprensién para sus dificultades y se refieren a una «toda-
via necesaria instruccion profesional). Aunque en la mayoria de estos casos tampoco se
mostré una verdadera tendencia de aprender del pueblo, si se reconoce la existencia de
capacidades y actividades locales.

En cambio, los expertos locales atribuyen a la poblacién un alto grado de incapacidad e
ignorancia en el tema de autoprotecciéon y GdR.

No existen medidas individuales. Solo buscan a la autoridad que debe atenderlos en todas
sus necesidades (un alcalde provincial).

La gente corre este riesgo, cree que nunca va a pasar, cree que no se va a repetir (un
alcalde provincial).

Lo interesante es que, aparte de las quejas sobre el asistencialismo de un lado y los
infentos comprensivos de explicar sus condiciones del otro, también aparecen experiencias
completamente contrarias. En ellas se describe una alta colaboracién y un fuerte compromiso
de los pobladores y las explicaciones, paradéjicamente, son las mismas ya mencionadas:
desde este punto de vista, las condiciones dificiles de vida causan justamente una accién
participativa y no la pasividad.

El contexto de pobreza anima a la gente a trabajar. Con cualquier proyecto que vayas,
serds bienvenido (representante de ONG).

También en los estudios de Maskrey (1993: 102) se encuentra ejemplos de una mayor
actividad de mitigacién por parte de los habitantes locales cuanto mayor sea la vulnera-
bilidad. En las descripciones de los representantes de ONG se menciona estas experiencias
positivas sobre todo en proyectos especialmente orientados a impulsar la participacion
de la poblacién y que se basan en ella. Se nota que asociaciones positivas con las ONG
originan condiciones iniciales de confianza que ayudan en el trabajo. Con estas condiciones
muchas veces no cuentan las autoridades politicas, lo cual constituye un factor que explica
las percepciones divergentes sobre la actitud del pueblo.

3.3.2. La mirada de los ((desentendidos» a los (texpertos»

En la poblacién se muestra una clara diferenciacién entre las actitudes frente a las
avtoridades estatales y los actores privados. Las organizaciones no estatales se perciben
casi sin excepcién de manera positiva. Son los actores institucionales a los cuales la
poblacién percibe como de su parte los que gozan de alta estima y se les asigna el papel
de contrapeso positivo frente a las autoridades politicas.

Las organizaciones suelen tener en la percepcién de los pobladores una reputaciéon que les
asigna el papel de «salvadores». Se asocian, especialmente en la fase posdesastre, como
la personificacion de la solidaridad internacional, lo cual contribuye mucho a su imagen
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positiva, pero se les asigna también una gran responsabilidad que causa expectativas.
Como consecuencia pueden surgir conflictos de distribucién y desconfianza, lo cual puede
constituir un obstdculo para el trabajo de estas organizaciones.

En cuanto a las autoridades politicas existe por lo general una imagen mucho més critica.
Se les suele percibir como protagonistas que siguen sus propias prioridades sin interesarse
por las necesidades del pueblo que estd a su cargo.

Las autoridades tienen otras inquietudes, mds se preocupan por hacer construcciones de
concreto. Los alcaldes buscan situaciones en las cuales ellos tengan protagonismo, ser vistos
con buenos ojos porque han hecho buenas obras, y de ahi se olvidan de los pueblos, de los
caserios (agrénomo, 68 afios, Chulucanas, Morropén).

También se observa en la poblacién un alto grado de desconfianza, sobre todo frente a
los politicos locales, mientras que pocas veces se menciona a las auvtoridades regionales
o nacionales. Si lo hacen es un sentido representativo («el presidente vino a ayudary),
lo cual es un indicador de la poca vinculacién por parte de los pobladores con estos
niveles politicos. Generalmente entran en juego solo cuando se trata de intermediar
en el reparto de recursos y donaciones en caso de emergencia. Existe una opinién
predominante de que los responsables se aprovechan en cada paso del camino hacia
los damnificados y que lo que al final llega a los verdaderamente afectados es solo
una pequeiia parte de lo originalmente dispuesto para ellos. En consecuencia, se repite
también con frecuencia la expresién del deseo de una cooperacién directa con las
organizaciones, sin los «filtros) estatales entre cooperantes y afectados. La percepcién
de una inmensa cantidad de ayuda humanitaria en caso de emergencia, alentada por los
medios de comunicacién, causa altas expectativas de los afectados. Al encontrar estos su
propia situacién precaria todavia, esta incongruencia causa frustracién y desconfianza.
Comienzan a surgir rumores, conflictos de distribucién con otros afectados y la biusqueda
de culpables. La comunidad afectada, en un principio solidarizada en alto grado por
el desastre, comienza a desunirse, lo cual constituye un mecanismo negativo para las
posibilidades de superacién de la situacion.

Robemos lo que robemos, eso fue la politica. Al nivel de damnificados y de autoridades.
[...] Vivia del poquito ahorro que llegué a tener y de la ayuda. De la ayuda internacional
supongo, porque no creo que haya sido el Estado peruano. Porque si hubiera venido verdadera
ayuda, ya todo Pisco estaria reconstruido (pescador, 49 afios, Pisco Playa).

La frustracién de los pobladores se dirige mayormente hacia las autoridades politicas
locales. La corrupcién, la preferencia por la poblacién de los niveles sociales altos, los
procedimientos injustos, la pasividad, el oportunismo politico y el aprovechamiento propio
son los conceptos claves en los cuales se puede subdividir las percepciones sobre las
autoridades de ambas provincias. Ademds, se critica un alto protagonismo, que suele ir
de la mano con poca actividad junto con mucha propaganda.
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Esto de la ayuda ha sido para el que tenia mds suerte yo creo que para el que tiene mds
plata (técnico, 55 afios, San Clemente, Pisco Pueblo).

Lo que hicieron, lo hicieron mds por hechos politicos. Todo vendieron bajo de una campaiia
politica con propio interés (vendedora de llantas, 40 afios, Camand Pueblo).

Aunque el afdn de «protagonismo» y la lucha por la posicién de logos y presencia piblica,
que también involucra a las ONG, establecen obstdculos para un trabaijo eficaz, eso no
suele ser percibido, o por lo menos no de manera negativa, por parte de la poblacion.

Otro objeto de frecuente critica por parte de los pobladores es, sobre todo en la fase
actual en Pisco, la falta de cumplimiento de promesas por parte de las autoridades (fechas
para reubicacién no cumplidas, falta de entrega de médulos anunciados, etc.), lo que causa
mds frustracién vy, finalmente, también resignacién.

En el tema de la prevencién los reclamos sobre la ignorancia los dirigen los expertos a la
poblacién, y esta también a las autoridades. Se critican con frecuencia la poca conciencia,
la falta de prioridad y la desaparicién de los Comités de Defensa Civil fuera de la etapa
de emergencia.

Lamentablemente, aqui las autoridades esperan hasta que suceda una cosa. Recién se mueven
entonces (vidriero, 53 afios, Pisco Pueblo).

En general existe una alta sensacién de desamparo en la poblacién respecto del tema del
riesgo. Los habitantes suelen sentirse no escuchados en sus intereses y necesidades, y no se
conoce ningun contacto de referencia o informacién hacia donde dirigir sus inquietudes en
caso de emergencia. Este conocimiento, que también incluye informacién sobre posibilidades
individuales de autoproteccion, tiene para los habitantes un alto valor y, por lo general,
no ven ninguna posibilidad de acceso a él.

Una consideracién congruente con las entrevistas realizadas la ofrece el representante de
una ONG internacional en Lima:

La comunidad no maneja este conocimiento de dénde debe ir, debe ir a su estructura local
de Defensa Civil. Es seguro que la comunidad no identifica a esta, sino a unas personas de
naranja, o ciertas autoridades que estdn en algin lugar seguramente en Lima y que deben
atenderla (representante de ONG).

A pesar de que son negativas la mayor parte de las actitudes expresadas frente a los
expertos técnicos locales en cuanto al tema de GdR, también se encuentran ejemplos
positivos que dan espacio a la reflexién sobre posibilidades de acercamiento entre los
diferentes actores. Asi lo reflejaron algunos entrevistados que habian desarrollado un
grado més alto de iniciativa propia, una imagen mds diferenciada y también mds positiva
de las autoridades. Eso se puede deber primero a que cuanto més actividad haya tanto
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menos surgen los sentimientos de impotencia, lo cual hace bajar también las exigencias
frente a las autoridades. Pero, aparte de ello, también se menciona con frecuencia el
acercamiento y la colaboracién de los politicos locales como reaccién ante las iniciativas.

Existen mds ejemplos positivos en los cuales hay un contacto mds directo entre los politicos
y la poblacién, como consecuencia de lo cual se desarrolla una mejor comprensiéon de los
ciudadanos acerca de la situacién de las autoridades.

La iniciativa parte a veces de los mismos pobladores (como en el ejemplo mencionado) y a
veces también de las autoridades; por ejemplo, charlas del alcalde en los asentamientos de
emergencia que generaron comprension entre los afectados sobre la situaciéon econémica
de la municipalidad.

Siempre cuando viene el alcalde y se entrevista con nosotros nos dice que no hay terreno y
que el terreno estd muy caro. Ahora nosotros le hemos propuesto a él que ponga la mitad y
nosotros la mitad y asi poder comprar un terreno (panadero, 44 afios, asentamiento humano
en Pisco Pueblo).

En este contexto se debe mencionar que estos ejemplos positivos de cooperacién se en-
contraron sobre todo en Pisco, donde todavia hay una alta convergencia de prioridades
entre las autoridades y la poblacién. Esta congruencia, tipica de la fase posemergencia,
se caracteriza por el interés prioritario comin de todos los actores de llegar a una reha-
bilitacién sostenible, lo que favorece las condiciones para cooperar y llegar a acuerdos.

El conjunto de estas relaciones y percepciones se resumen en la tabla 2.

4. Por ejemplo, en Pisco los habitantes de un asentamiento humano, después de esperar sin éxito la desig-
nacién de un nuevo territorio, comenzaron a asociarse para recorrer la provincia en busca de un lugar.
Al final, entregaron su respectiva solicitud a la municipalidad, consiguieron una respuesta positiva y el
nuevo asentamiento ha sido promovido y apoyado.
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Tabla 2. Matriz de relaciones y percepciones sociales

Quién lo EXPERTOS TECNICOS ONG / ORGANIZACIONES

EXPERTOS LOCALES POBLADORES

REGIONALES Y NACIONALES

DE BASE

Expertos técnicos
regionales o
nacionales

Expertos locales

ONG / Organizaciones
de base

Pobladores

Elaboracién propia.

Alcaldes tienen miedo al
rechazo popular.
Muchas veces cuando hay
cambio de autoridades
todo lo que se hizo antes
queda en el archivo.

No se nos facilita suficiente
recursos para el tema del
riesgo.

La plata no llega porque se detiene en la burocracia.

Las autoridades se han
abierto y han dado su
apoyo a los trabajos que
estamos haciendo.

A veces nos sentimos frus-
trados porque los politicos
no recogen lo que hemos
venido construyendo.

Las autoridades no promueven la participacion, no dejan
participar a la gente, no confian en la poblacién.

Aqui no ha habido una
prdctica muy participativa
[...] hay que trabajar
todavia en que tanto las
autoridades, los funciona-
rios, los técnicos entiendan
que no pueden hacer solos
la gestion del riesgo.

¢A quién puede
recurrir el pueblo?
Nadie lo escucha.

Habia harta ayuda, pero no
llegd a los més afectados.
Los politicos se la llevaron. Nunca cumplen con

SUS promesas.

El alcalde invirtio a donde
habia mds gente, para
conseguirse votos, o a los
que tenian plata.

@ Positivo

En caso de emergencia
se convoca el comité.
Aparte no.

El apoyo ha sido
extraordinario.

Una debilidad de trasladar
la responsabilidad a la
comunidad fue que cada
disciplina quiere crear su
propia estructura.

A veces es tyo quiero que
mi logo resalten.

A veces hablamos
mucho pero no
trabajamos en

un plan de accién
conjunto.

Siempre estdn en todos los
momentos dificiles.

@ Negativo

Hay poblacion que entre amigos dicen: yo prefiero
que haya friaje, porque vienen a donarme ropa.

La gente por necesidad donde vivir va a veces a zo-
nas que no conocen, desconocen que es de riesgo.

Nadie estd contento
con lo que entregamos,
todos quieren mds.

La gente no es
consciente de este
tipo de cosas.

La gente no res-
peta las normas.
Corre el riesgo.

No existen medidas individuales. Buscan a la
autoridad que debe atenderlos en todas sus
necesidades.

Estdn pensando en reci-
bir apoyo si no conocen
lo que existe.

El contexto de pobreza
anima a participar.

Los propios recursos y capacidades estdn alli,
pero poco visibles.

La respuesta es muy buena. Mucha motivacion,
siempre hay gente que tiene ganas de hacer
cosas, de convertirse en un gestor y lo hace.

El simple hecho de explicarle hace que baje la ten-
sion. Cuanto mds la poblacidn tiene conocimiento
e informacidn, se incluye mucho mas.

Unos creen que es tu obligacidn llegar y atender,

y otros si reconocen que estds haciendo un
esfuerzo.

Organizacion entre nosotros no habia y no
hay. Nadie comienza a tomar la fuerza para
hacer esto.

@ Neutro
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3.3.3. Visualizacion de las relaciones sociales antes y después de un desastre

Las relaciones sociales entre los diferentes actores mencionados en el acdpite anterior
no son estdticas. Para observar su dindmica a lo largo del tiempo, integradas en un
contexto mayor de cambio social, el modelo CADOFL sirve como una buena herramienta
de orientacién. Aqui la intencién es solamente realizar una «fotografia instantdnea» de
los diferentes tipos de relaciones entre los actores claves de este estudio, para comparar
la situacion anterior y posterior a un desastre.

Grafico 3. Situacion de las relaciones sociales predesastre

Poder local

e Relacion fuerte
.~ Hite ]

P P ———— Relacién regular
técnica
ol Ll = = = = Relacién deébil
. « Relacion muy débil
D
P * Conflictos latentes
1
E ! * Conflictos
¥ .
4 1

Organizaciones de base ‘

‘ Civdadanos ‘

Elaboracién propia.

El gréfico 3 muestra la situaciéon de una comunidad antes de la ocurrencia de un desastre.
Los ciudadanos mantienen una fuerte relacién con las organizaciones de base existentes
y una relacién mds leve, pero positiva (en funcién de la ejecucién temporal de proyectos
especificos), con algunas ONG. Igual tipo de contacto existe entre las ONG y las orga-
nizaciones de base. La elite técnica forma parte del poder local y tiene muy poca, casi
ninguna, presencia propia en esta fase. Las relaciones de los actores de la sociedad civil
con el poder local son débiles. En este contexto existe un contacto menos intenso con los
ciudadanos, mientras que las ONG tienen mayor acceso a las autoridades, aunque también
esta relacién es leve y por lo general no implica acciones conjuntas permanentes. Existen
conflictos latentes que ocurren, por ejemplo, cuando las ONG se sienten «utilizadas» por
las autoridades. Las organizaciones de base se encuentran en el medio, su contacto con el
poder local suele consistir en el acceso al presupuesto participativo.

En las tres relaciones desarrolladas entre el poder publico local y la sociedad civil se en-
cuentran dindmicas conflictivas latentes (por desconfianza, conflicto de intereses, prioridades
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y sobre el manejo de recursos, para citar solo algunos ejemplos), entre ellas alcanzan
mayor intensidad las mantenidas directamente con la poblacién. Esto se debe, en primer
lugar, a la menor intensidad del acceso directo, lo que va acompaiiado de una sensacion
de dependencia. En segundo lugar, también tiene relacién con un aspecto metodoldgico,
por la mayor sinceridad de las respuestas de los pobladores en comparaciéon con los
entrevistados que representan a las organizaciones.

Después de la ocurrencia de un desastre las relaciones entre los actores experimentan
varios cambios, que se esquematizan en el sociograma del gréfico 4.

Grafico 4. Situacion de las relaciones sociales posdesastre
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Elaboracién propia.

Como consecuencia de un desastre desaparecen primero todas las conexiones latentes
(representadas por puntos en el grdafico 3) y se convierten en relaciones directas. Antes del
desastre, la elite técnica era un organismo casi inexistente dentro del poder local, el cual
ahora adquiere identidad. Sin embargo, no sale del marco del poder local como un actor
independiente por lo que el gobierno local y los responsables locales de Defensa Civil actdan
y son percibidos como una misma entidad, con todo lo que implica esta identificacién.

Las relaciones directas entre la poblacién y el poder local/la elite técnica se intensifican
y los conflictos latentes estallan. Lo mismo se nota respecto de la relacién entre las organi-
zaciones de base y el poder local. Comparando el desarrollo de esta relacién con la que
existe entre el poder local y las ONG, se nota que esta Ultima es mds fuerte y positiva.
Los posibles conflictos que pudiesen haber marcado esta relacién en la fase predesastre
desaparecen y las redes se intensifican. Esto se debe, entre otras razones, a la dependencia
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de las autoridades locales del apoyo, las redes y los recursos de las organizaciones (sobre

todo internacionales) en la situacién de emergencia. La disposicién a cooperar es en esta
fase més alta que nunca.

La relacién entre los ciudadanos y las organizaciones de base no suele experimentar
cambios significativos, pero puede verse intensificada en el caso de acciones conjuntas
para el manejo de la situaciéon de emergencia. Entre la poblacién y las ONG el contacto
se intensifica generalmente de manera positiva. Los actores civiles (sobre todo los
internacionales) son percibidos como un buen contrapeso frente al poder publico, y poseen
una imagen romdntica del «salvadorn que representa la solidaridad extranjera. Si se
observa la relacién entre las ONG vy las organizaciones de base se comprueba una leve
intensificacién que, por lo general, consiste en el apoyo temporal de las acciones cotidianas
de la poblacién, en el caso de que existan.

En los dos gréficos se puede ver que las organizaciones de base se encuentran en el centro
de las relaciones, mientras el grado de intensidad de sus relaciones con otros actores
institucionales es relativamente débil, incluso en la situacién posdesastre. Por otro lado,
se constata un alto grado de conexidn con los ciudadanos, lo cual es précticamente Unico
porque las ONG, aparte de excepciones como la Cruz Roja, no suelen tener presencia
permanente en el lugar y no existe suficiente contacto directo con las autoridades ni
relaciones de confianza.

Desde luego que las relaciones representadas en los graficos hasta aqui analizadas no
excluyen la existencia de una variedad de otras relaciones, constructivas o conflictivas, que
se desarrollan en la compleja red de actores sociales involucrados de manera directa o
indirecta en el tema de la GdR. Este es solo un intento de ilustracién simplificada de ciertas
dindmicas sociales entre ciertos actores clave de una comunidad que tienen influencia
cuando ocurre un desastre y se transforman como consecuencia de este.

3.4. Comportamiento de la poblacién

Por lo general en los andlisis de vulnerabilidad social se usa como indicadores de
participacién ciudadana factores como participacién en las elecciones o grado de
organizacién social de la respectiva comunidad (por ejemplo, Bollin et al. 2003; Martinez
et al. 2007).

Aunque en Lima el porcentaje de ciudadanos que prefiere la democracia como forma
de gobierno para el Pert es mucho mds alto que en las otras regiones del pais: 76,5%
frente a las zonas aqui consideradas que son lca, Arequipa y Piura; en cuanto al nimero
de votos vdlidos en las elecciones locales ocupa un lugar intermedio en la comparacién
nacional; por ejemplo, menor que el que corresponde a lca.

314



I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

DO CAPACIDADES PARA
GESTION DEL RIE ‘

ADAPTACION AL CAMBIO CLIM?

Participacion y actitudes de la poblacion como factores de influencia
sobre una gestion del riesgo eficiente en el Perd

Respecto de las elecciones regionales la participacion suele ser un poco mds alta, sobre
todo en Arequipa que tiene una diferencia de 6,5% y menos votos viciados o abstenciones
que en las elecciones locales. En total, la participaciéon mds alta en elecciones se da
en Ica, aunque al mismo tiempo existe alli un menor grado de participaciéon en grupos
sociales u organizaciones. En Piura la situacién es inversa, pues presenta un mayor grado
de organizacién social que las otras regiones consideradas en este estudio y, al mismo
tiempo, la menor participacién en elecciones. Lo que puede ser una sefial de una menor
relacién con el gobierno y una orientacién mds fuerte hacia la articulacién de intereses en
un marco civil. Arequipa se encuentra en el medio en ambos aspectos (Encuesta Nacional
de Hogares 2005).5

Si se usa como factor para medir la participaciéon ciudadana el nimero de reclamos
entregados en las oficinas de la Defensoria del Pueblo, en el afio 2006 se presentaron en
lca 0,24% entre los habitantes mayores de 19 afios, mientras que en Arequipa esta cifra
alcanzé, con 0,51%, casi el doble.®

Sin embargo, en Camand se dio una situacién diferente en lo que respecta al tema de
los desastres, pues la poblacién se mostré en su mayor parte pasiva, paralizada por el
miedo o resignada por su percibida impotencia.

Comparando estos datos con las impresiones fruto de este estudio, el grado de confiabilidad
de las estadisticas citadas como expresién de la participacion ciudadana en lo que respecta
a medidas de GdR queda en duda. Los nimeros pueden dar una referencia en cuanto a la
participacion en general en procesos politicos en las respectivas regiones, pero en procesos
de GdR la situacién se presenta més compleja. Una comunidad puede, por ejemplo, fuera
de su participacién politica, tener un alto grado de actividad, posiblemente no registrada,
en medidas individuales de GdR si existe la perspectiva de poder cambiar la situacién y
se da confianza a los respectivos actores.

En las dreas rurales de Morropédn los habitantes ven el riesgo de lluvias y sequias como parte
integral de su vida cotidiana y tienen diversos métodos individuales de autoproteccion; por
ejemplo, el cambio de cultivos y obras de construccién que protegen frente al agua.

Cuando llueve se cae aqui la piedra a la casa y la destruye. La estamos quitando con
mi familia ya para el préximo afio, para que no se caiga de nuevo (estudiante, 16 afios,
Santiago, Morropédn).

En cambio, en las provincias de Camand y Pisco la situacién se muestra bastante dife-
rente. Inclusive teniendo conciencia de los peligros a los que estén expuestos y su propia
vulnerabilidad, los habitantes suelen mostrar poca actividad propia en lo que respecta

5. Disponible en <www.inei.gob.pe>.
6. Disponible en <http://www.defensoria.gob.pe/estadist-casos.php>.
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a enfrentar este tema. Existen muy pocas medidas preventivas, a lo sumo suelen ser acti-

vidades individuales de preparacién para un caso de desastre, como ubicar el teléfono
celular y ropa cerca de la cama, dejar el camino libre, etc.

La percepcién dominante en la poblacién es la de la propia impotencia, por un lado frente
a la naturaleza y por el otro en cuanto a la posibilidad de influenciar a los expertos, es
decir, los politicos. Lo Gnico que les queda a los afectados desde su punto de vista, y asi
también lo sefialan con frecuencia, es escapar lo mds répido posible en caso de emergencia.
Existe una fuerte cultura de incompetencia percibida, en el sentido que se asocia la GdR
con un tema que exige especializaciéon y poder. La ineficiencia y la impotencia que los
afectados se atribuyen llevan a la paralizacién y la pasividad.

En este contexto, en Camand se muestra una creciente desunién, no solo en la relacién entre
(expertos) y «desentendidos), sino también dentro de la comunidad. No existe ningin
tipo de accidén conjunta, cada uno maneja la situacién a su modo. Los entrevistados que
trabajan por su profesién estrechamente unidos a la comunidad lamentan la disminucién
del compromiso y la pérdida de solidaridad.

... Se ha perdido un poco el espiritu de ayudar a la comunidad, cada uno ve por si mismo
(un bombero).

Al mismo tiempo, los pobladores critican también con frecuencia la escasa presencia
de asociaciones civiles y, por lo general, dan como explicacién la falta de un elemento
movilizador.

Aunque la mayoria de la poblacién de Pisco en la fase actual parece encontrarse en
compds de espera, sea de asignacién de un territorio, del Bono 6000, la actualizacién del
titulo de propiedad o la autorizacién para obtener un crédito, también existen iniciativas
propias de rehabilitacién.

En las dreas rurales, al principio aisladas de la ayuda humanitaria, se formaron dindmicas
organizadas: las directivas regionales, en las cuales se juntaron los alcaldes distritales con
los pobladores de los distritos para actuar juntos frente a las autoridades de la provincia
y solicitar el necesario apoyo.

También hubo una dindmica parecida de solidaridad como consecuencia del desastre en
el pueblo, por ejemplo, ollas comunes; pero, al contrario de la gente en el campo, alli la
mayoria de las redes desaparecieron y no llegaron a consolidarse en estructuras sostenibles.”
En la fase actual cada uno ve de nuevo mayormente por si mismo y el grado de confianza
en su entorno es muy bajo.

7. Una excepcién la constituye el ya mencionado ejemplo de la iniciativa de los habitantes de un asentamiento
humano para la bisqueda independiente de un nuevo terreno. La asociacién de afectados permanecié
después del éxito, y los miembros planearon mds actividades como la solicitud conjunta de médulos y
apoyo para la reconstruccion.

316



I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

DO CAPACIDADES PARA
LA GESTION DEL RIES Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Participacion y actitudes de la poblacion como factores de influencia
sobre una gestion del riesgo eficiente en el Perd

«Ojo: no se fian dice el letrero de una entrevistada, duefia de una
improvisada bodega en un asentamiento humano en Pisco.

En los distritos rurales, a su vez, las estructuras formadas en la emergencia consiguieron
desarrollarse mejor en el tiempo. De las ollas comunes se pasé, por influencia de una ONG,
a una organizacion de mujeres y las directivas regionales comenzaron a ocuparse de temas
de reconstruccién y prevencion.

Ahora hemos puesto una idea, una propuesta de adquirir solvencia econémica en lo que
es reciclaje. Lo que necesitamos es cilindros y todo eso. Lo queremos poner uno en cada
cuadra, y en vez de botarlo o que otro se lo lleve, podemos poner un cilindro en donde
diga residuos pldsticos, metdlicos, orgdnicos, y podemos venderlos y con ese dinero vamos
a hacer un parque para los nifios, juegos recreativos (miembro de la directiva regional de
Independencia, Pisco).

4. ANALISIS INTERPRETATIVO DE LOS CASOS ESTUDIADOS

4.1. Categorizacion de actores

Regresando a la categorizacion de actores segin Clausen, en nuestro caso habria que
diferenciar todavia mdas dentro del grupo de «expertosn. Las caracteristicas de una «elite
técnica» aqui no cubren a las ONG que, ademds, generalmente tienen una presencia
limitada en el lugar. A ellos més bien se les puede atribuir el rol de «reformistasy». La
elite técnica la forman los representantes del gobierno local, sobre todo el alcalde y el
secretario técnico. Como ya se ha mencionado, esta superposicién de la elite de poder y
la elite técnica causa una gran politizacion del tema «riesgo», lo que lleva consigo varios
obstdculos para una eficiente GdR local.
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Dombrowsky usé una vez, al tratar sobre las percepciones mutuas de los expertos y la

poblacién en el tema de desastres, la expresion «especialistas arrogantes» frente a
(sociedad incompetente y exigente» (1983: 19). En el presente estudio, la ltima imagen
se puede aplicar a la mirada de los expertos hacia la poblacién. En cuanto a la actitud de
la poblacién dirigida a los expertos, seria mds preciso resumirla como de un pragmatismo
interesado, caricaturizando se les podria llamar «corruptos protagonistas), pues, mientras
por un lado se quejan del «asistencialismo», por el otro reclaman por el «protagonismo)

acompanado de la poca seriedad.

Pero segun el avance que nos han dado, nos dijeron que nos iban a dar 13.400 pero ahora
Ultimo ha salido solamente que de 3 mil soles va a ser la ayuda y no lo entendemos (admi-
nistrador de una hacienda, 56 afios, Montesierpe, Pisco).

La falta de transparencia y comunicacién sobre el tema causa también el incremento de
rumores y desconfianza, lo que lleva a la actitud de interpretar todo de manera negativa,
complementando las informaciones escasas con la propia imaginaciéon acerca de los
hechos. La cita muestra la confusién que causa la variedad de programas de apoyo a la
reconstruccién y la a veces nula difusién de informacién, lo que tiene como consecuencia
la interpretacién en perjuicio de los responsables.8

La poblacién suele tener conciencia de su situacion de riesgo, pero no ve una salida accesible
fuera de ella. Eso se debe, por un lado, a la debilidad estructural de las zonas en las
cuales las condiciones cotidianas ya crean una variedad de pequeiios desastres para los
habitantes. La gama de posibilidades de decision y seleccion del riesgo es restringida en
estos casos, por ejemplo, cuando se trata del asentamiento en zonas de peligro.

Por otro lado, esta situacién se encuentra influenciada también significativamente por las
actitudes de los expertos oficiales. La sola percepcién de la naturaleza como «poder
sobrehumano) impasible, no necesariamente tiene efectos negativos sobre el grado de
actividad de los habitantes en la GdR. Lo que se suele percibir como impasibles son los
fenémenos mismos, no las consecuencias desastrosas. Esta actitud tiene efectos adversos
hacia actividades con orientacién preventiva que se enfoquen a evitar ciertos fendmenos
o disminuir su intensidad. Es decir, para todo lo que tiene que ver con la proteccién del
medio ambiente, el ahorro de energia, el no contaminar los rios o botar la basura en el
entorno se debe trabajar todavia en una conciencia comin, poniendo énfasis en la conexidn
entre el propio comportamiento y los fenémenos naturales, generalmente percibidos como
una fuerza mayor.

8. La suma mencionada primero es en realidad parte de un programa de créditos y nunca ha sido anun-
ciada como un bono. El Bono 6000 se planed en verdad en 3 mil soles para los afectados que ya habian
comenzado su reconstruccion.
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Esta actitud puede constituirse en un obstdculo para las medidas de prevencién, pero no
necesariamente para aquellas orientadas a la mitigacion, si se entiende en el sentido de
disminuir la vulnerabilidad; porque la mayoria de los entrevistados en todas las provincias
no ven las consecuencias de estos fenédmenos como inevitables.

Alli aparecen como factores importantes la percepcién de la propia vulnerabilidad y la
responsabilidad de la poblacién, que es quien designa a las autoridades y también les
atribuye la exclusiva capacidad de promover un cambio. Las medidas que la gente suele
mencionar cuando se le pregunta por sus posibilidades de gestionar el riesgo son medidas
infraestructurales, por ejemplo, la instalacién de sistemas de alerta o un rompeolas, la
construccién segura y estar siempre informados. Con frecuencia los habitantes no encuentran
ninguna posibilidad de acceso a estas medidas por falta de recursos financieros, canales
de informacién y capacidad de influenciar a los responsables de las decisiones politicas.
Como medidas propias, accesibles para los pobladores, o bien no se percibe ninguna o
bien se las subestima considerdndolas «no profesionales» o «no eficientesy, y la atencién
se dirige inmediatamente de nuevo a las autoridades.

Existe una autopercepcién dominada por la impotencia y la incompetencia, por lo cual
surgen sentimientos de frustracién y altas expectativas frente a los expertos, a quienes
les corresponde el rol de monopolio de conocimiento y, sobre todo, la responsabilidad y
el poder.

Sin embargo, al mismo tiempo no existe confianza por parte de ninguno de los dos grupos
en lo que respecta a la capacidad para el manejo del problema del otro. Reciprocamente
se reprochan poca conciencia y un comportamiento reaccionario, por lo cual el nivel de
desconfianza es alto.

4.2. Las fases del cambio social

Volviendo al modelo macrosociolégico CADOFL, explicado en el primer capitulo, se podria
ubicar la provincia de Camand en la fase D (desarrollo de clases). La probabilidad de
entrar a un estado de desastre en caso de enfrentar un fendmeno severo es alta en lo
que respecta a las dindmicas y las relaciones existentes entre los actores y su comporta-
miento.

La situacién en la provincia de Morropén es parecida, aunque alli se encuentra una menor
explosividad potencial en estas relaciones. Los habitantes, por lo menos en las dreas rurales,
suelen desarrollar una actividad individual mayor en lo que respecta a la GdR. Eso no
hace necesariamente que exista una relacién positiva con los (texpertos técnicos), pero se
puede notar en las descripciones un menor potencial conflictivo explosivo que en las otras
provincias. En el modelo se puede ubicar a Morropén entre el estado A (apariencia de la
continvidad) y D (desarrollo de clases).
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Pisco, por su parte, se encuentra, a pesar del tiempo transcurrido (un afio en la época de

la investigacién), todavia en estado de desastre (O). Las sefiales indican un progreso hacia
adelante y el peligro de entrar a las fases F y L, de destruccién total, précticamente se
ha conseguido eliminar. Si al final la sociedad consigue salir de manera constructiva de
esta situacién, lo que significaria la entrada en la fase C, o si se mantienen las dindmicas
criticas, por ejemplo, el todavia alto grado de delincuencia e inseguridad, y el dafio a la
confianza en las autoridades, esto significaria la paralizacién en la fase O, o la entrada
en la fase D. Esto es lo que se pondrd de manifiesto en el futuro.

4.3. «Expertos) y ((desentendidos» en un contexto de descentralizacién

La relacién entre los (tdesentendidos» y los «expertosh en el Perd estd mediada por la
superposicidon de la elite de poder y la elite técnica responsable de la GdR vy, por ello,
altamente relacionada con los distintos contextos politicos, por eso hay que dirigir la mirada
también hacia la historia politica del Perd.

Las Ultimas décadas se caraterizan por un permanente cambio politico. Cambios de la
dictadura a la democracia, del centralismo a la descentralizacién, y al revés. Estos procesos
han estado acompafiados de fuertes crisis econémicas, inflacién, golpes de Estado y
terrorismo. Las estructuras organizadas de la sociedad civil se han desarrollado con mayor
intensidad en determinadas etapas; por ejemplo, en la década de 1980. En otras etapas
fueron apoyadas solo de manera formal, mientras en realidad se las instrumentalizaba
por el respectivo contexto politico; por ejemplo, durante el gobierno militar y en el marco
de las actividades de la organizacién terrorista Sendero Luminoso. También hubo etapas,
en especial en la década de 1990, en las cuales fueron debilitadas a propésito.

En esa década del gobierno centralista y populista autoritario del presidente Alberto
Fujimori se ejecutd una politica de protectorado, especialmente para las clases sociales
mds bajas. En este contexto el gobierno se apoderé de todos los dominios, en vez de
distribuirlos de manera democrdtica, y asi se suprimié sistemdticamente el ejercicio de
responsabilidades por parte de la poblacién para la realizacién de sus intereses.? Si hoy
en dia se articulan quejas sobre la poca fuerza operativa de las organizaciones de la
sociedad civil y se reclama por la escasa actividad ciudadana, hay que tener en cuenta
que esa época termind hace pocos arios.

Recién en 2001 se impulsé, bajo el gobierno del presidente Alejandro Toledo, de nuevo
el proceso de descentralizacidn y el reforzamiento de estructuras propias de la sociedad
civil. En los tiempos del gobierno centralista se promovié al propédsito una «cultura de
desentendidos» para crear dependencia, conseguir votos y asegurar el propio monopolio
de poder.

9. Un indicador de este desarrollo es, por ejemplo, el grado de organizacién sindical, que bajé en la
época de Fujimori de un 18% en 1980 a 7% en 1994 (Boris 1998: 211).
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Los procesos en el tema de la GdR fueron congruentes con este contexto politico. La
estructura jerdrquica militar de Defensa Civil se orientaba a la intervencién ante la
emergencia y, generalmente, no abria mucho espacio a la participacién de los propios
habitantes ante los desastres o los riesgos. Se apoyé la imagen de la existencia de una
instancia mayor que se ocupaba del problema.

... en algunos casos, por ejemplo, hay pobladores que entre amigos se dicen: «Yo prefiero
que haya friaje porque vienen a donarme ropa» (poblador).

Esta descripcion de un experto técnico en el dmbito regional ilustra la percepcién légica
creada por afos: la responsabilidad en el tema de desastres descansa en «manos de
politicos», mientras la responsabilidad por la variedad de condiciones duras de la vida
cotidiana corresponde a los propios pobladores. Ha ocurrido una division entre estos dos
temas, lo que constituye un factor de vulnerabilidad importante a tener en cuenta. Esta
actitud que procede del centralismo se muestra hoy todavia con ciertas variaciones.

La descentralizacién del sistema de Defensa Civil pasé la responsabilidad del tema de
desastres a manos de los politicos locales, frente a los cuales la relacién de los pobladores
ya es ambivalente de por si. Esto se debe, primero, a la existencia de muy poca confianza
por parte de la poblacién en cualquier actividad politica después de las experiencias
de las Ultimas décadas. En segundo lugar, a que la satisfaccién adecuada de todas las
necesidades de una poblacién que vive en condiciones precarias es prdcticamente imposible,
sobre todo por la escasez de recursos en el nivel local en un proceso de descentralizacion
relativamente joven. En este contexto, los conflictos por la distribuciéon son inevitables. A
la elite técnica se la ve entonces como incapaz o, con mayor frecuencia, no dispuesta a
realizar una eficiente proteccién de la poblacién frente a los desastres. Solamente en pocos
casos se le atribuye una verdadera competencia para su solucién.

Los politicos locales suelen ser conscientes de esta deficiente capacidad de solucién, la cual
explican Unicamente por la situacién financiera de la comunidad. Preservando el propio
poder, se intenta transmitir para fuera la imagen de una elite especializada, en vez de
aprovechar un intercambio activo con los «desentendidos» para un avance conjunto. Sin
embargo, esta imagen de especialistas no ha podido transmitirse a la poblacién dentro
de la cual domina la desconfianza frente a los «expertos».'® Ya que la poblacién misma
tampoco se cree capaz de emplear medidas propias de solucién eficientes, lo que
ocurre es un cierto vacio de competencias. Esto se manifiesta en la observada mezcla de
expresiones de frustracién junto al reclamo de la propia falta de organizacién por parte
de los pobladores.

10. Se podria formular la hipétesis de que aqui ocurrié la entrada al estadio D (desarrollo de clases)
impulsada por cambios institucionales (el proceso de descentralizacién); pero para comprobar esta
idea seria necesario realizar un estudio que comparase especificamente las actitudes de los pobladores
frente a los expertos de antes y los de hoy.

321



4.4. Las dinamicas causales de comportamiento

Finalmente, el ordenamiento y la sistematizacién de los elementos expuestos permiten
proponer un modelo de las dindmicas causales de los comportamientos de la poblacién
ante los desastres. El grafico 5 muestra esas dindmicas causales y la ruta por la cual
ellas conducen al denominado «asistencialismo» o al conflicto de confianza dentro de la
poblacién.

Grdfico 5. Dindmicas causales de comportamiento en la poblacion
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Por supuesto, este derrotero general no excluye la existencia de varios ejemplos concretos
en los cuales factores como la existencia de confianza por parte de la poblacién, junto
con el reconocimiento y la explicaciéon de posibilidades propias, han podido llevar con
frecuencia a programas exitosos. Al parecer, muchas veces los afectados se encuentran en
un estado pasivo, paralizados por una mezcla de desconfianza y resignacion.

También el repetido deseo de mayor informacién actualizada se puede ver como un
«efecto adicional» positivo de esta desconfianza en los (expertos). Esto constituye un
primer indicador para la disposicién a una actividad propia, porque en una relacion
«sanan entre expertos y desentendidos habria un menor interés en estas informaciones,
al haber entregado por completo la responsabilidad sobre el tema.

Asimismo, en la situacién existente aparecen mejores condiciones para abrir a los
«desentendidos» una perspectiva mds amplia de accidén, porque al proceder en
concordancia con las condiciones locales especificas, la frustracién de los pobladores se
puede convertir en una dindmica positiva. Para alcanzar este objetivo seria recomendable
desarrollar actividades al principio en un dmbito meramente civil, para facilitar primero
el mayor acceso posible a los pobladores.

Un objetivo principal debe ser liberar el tema del riesgo de su asociacién politica y, mds
bien, sustituirla poco a poco por una conciencia de la propia interrelaciéon con el medio
ambiente. Esto implica también, y sobre todo, la conciencia de la posibilidad de asumir
acciones en torno a él.

En un paso siguiente, una vez formadas y fortalecidas ciertas estructuras civiles en el tema
de GdR, este debe ser desarrollado y acompafiado por el correspondiente acercamiento
a las autoridades locales.

5. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS PARA UNA
GESTION DEL RIESGO EFICIENTE

1. Poner mds énfasis en los andlisis del riesgo sobre los indicadores de resiliencia. Para el
andlisis del riesgo se recomienda, en primer lugar, dar més énfasis a la integracién de
indicadores de resiliencia en vez de concentrarse solo en la identificacion de factores
de vulnerabilidad. Evaluar las fortalezas, los recursos propios y las posibilidades
de los habitantes es imprescindible para formular recomendaciones de mejora que
sean adecuadas a las circunstancias locales y por ello posibles de ejecutar. Se debe
evitar la elaboracién de costosos planes por parte de profesionales técnicos con
recomendaciones que no van de la mano con los recursos (econémicos, técnicos o de
tiempo) de la comunidad y, en consecuencia, al final esta no podré ejecutarlos.
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2. Integrar factores internos como objeto de interés transversal en el proceso de andlisis

del riesgo. Un tema importante adicional que merece la mayor atencién en el andlisis
del riesgo son los factores «internos). El presente estudio ha mostrado que, aparte
de la conciencia del riesgo, también las actitudes y las percepciones de la poblacién
frente a los actores oficiales y su propia capacidad de GdR pueden tener importante
influencia sobre su accién en este contexto. Por ejemplo, los conflictos de distribucién
o desconfianza frente a los gobernantes locales pueden tener fuertes efectos
contraproducentes para la participacién de los pobladores e impedir la realizacién
eficaz de actividades de GdR.

3. Evaluar las motivaciones y hacer un monitoreo participativo para conocer estos factores
internos. Pues como resultado pueden llevar al fracaso programas elaborados con
buen nivel técnico sin mostrar a primera vista la verdadera razén de sus fallas; lo
que es peligroso porque impide lograr un aprendizaje para futuras actividades.
Una posibilidad de evitar esta situacion seria, por ello, el intento de evaluacion de
las dindmicas sociales (escondidas» que pueden atrasar el proceso de desarrollo a
través de un permanente monitoreo participativo.

Teniendo en cuenta que estas dindmicas pueden ser muy variadas en funcién de
las peculiares circunstancias locales, este tema no puede ser resumido en un indicador
mds. Mdas bien deberia estar incluido como una estrategia transversal en cada fase
de la ejecucién de los proyectos, es decir, en constante didlogo con los participantes
locales sobre sus percepciones, criticas, propuestas de mejoramiento y también razones
para dejar de participar.

4. Aclarar las posibilidades individuales de accién y formular propuestas concretas de
comportamiento a la poblacién. Como en el andlisis, también en la comunicacién con
los pobladores deberia haber un mayor enfoque a las posibilidades individuales
de accién y, ademds, transmitir el mensaje de que el riesgo debe ser percibido y
manejado de manera trasversal en la vida cotidiana. En las campafias para aumentar
la conciencia del riesgo se deben incluir directamente recomendaciones concretas sobre
comportamiento y también el conocimiento de instancias accesibles de asesoria sobre
el tema.

5. Realizar un mayor fortalecimiento institucional de las estructuras civiles existentes. El
relativamente alto grado de organizacion social de la sociedad peruana debe ser
reconocido como un recurso valioso para la realizacién sostenible de actividades de
GdR. En muchos casos, implicard también el enfoque en el fortalecimiento institucional
de ciertas estructuras locales, que pueden existir formal o informalmente pero no tener
aun suficiente fuerza operativa propia. En el presente estudio, determinadas actividades
han mostrado efectos muy positivos, incluso (o especialmente) implementadas ya en
la primera fase posdesastre.!’ Se debe identificar y trabajar con lideres locales,

11. En ese contexto merece ser mencionado un proyecto de fortalecimiento institucional implementado por
Oxfam International a un mes del terremoto del 15 de agosto de 2007 en Pisco. Aparte de trabajar
—>
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formales e informales, formalizarlos, fortalecerlos y transmitirles responsabilidades
para alcanzar una mayor sostenibilidad de las actividades independientes frente a
la realizacién de proyectos especificos de las organizaciones que no tienen presencia
permanente en el lugar. Para ello resulta imprescindible identificar a estos actores
que cuentan con la confianza y el respeto de la poblacién local y transmitirles
responsabilidades, asi como apoyarlos para que logren suficiente fuerza operativa
en la realizacién de actividades de GdR dirigidas a y en unién con los habitantes.

Trabajar estrechamente unidos con los medios de comunicacidén para promover informacién
confiable y actualizada. Estos medios desempefian un papel muy importante, tanto
en sentido positivo como negativo, pues influyen sobre la capacidad local de GdR.
Por eso, la integracién de los medios claves de cada zona en una estrategia amplia
y multisectorial de GdR es imprescindible. Por un lado, para aprovechar esa fuente
valiosa para educar y transmitir informacién actualizada sobre la situacién de peligro
y las posibilidades de autoproteccion a los pobladores. Asi, a través de una emisora
de radio determinada que se dedica de manera competente y prioritaria a ese tema
Y que, en caso de emergencia, da aviso inmediato se podria tratar el problema de la
fuerte carencia de informacién actualizada, mencionada con frecuencia en el presente
estudio; por ejemplo, después de un terremoto sobre el peligro de un tsunami y la
necesidad de evacuacién. De otro lado, trabajando estrechamente con los medios de
comunicacion se puede evitar que se conviertan en actores contraproducentes para la
GdR (especialmente en la primera fase posdesastre) al reportar informacién parcial,
publicar rumores y generar desconfianza y pdnico en la poblacién.

. Establecer y promover asesoria directa, descentralizada y gratuita para los habitantes
en temas con posibilidades individuales de GdR y autoproteccién. Otra medida para
afrontar el problema de la falta de informacién podria ser el establecimiento de
puestos descentralizados de asesoria sobre el tema de GdR, donde los solicitantes
puedan informarse sobre su propia situacién de riesgo, consultar expertos, por ejemplo
en temas de construccién o agricultura, y ser asesorados sobre sus posibilidades
individuales de protecciéon. Una medida adicional seria abrir una linea de teléfono
gratuita, parecida al nimero central de Defensa Civil que ya existe para el caso de
emergencia, de manera permanente. Una tercera medida, que es preferible por ser
mds directa y abrir el acceso también a solicitantes que no tienen teléfono, seria el
establecimiento de un horario de atencién al publico en los comités provinciales y
distritales, donde los solicitantes pudiesen entrar en comunicacién con expertos técnicos
locales. En paralelo a estas medidas seria recomendable ejecutar campanas publicas

con autoridades locales de Defensa Civil, el enfoque del proyecto se dirigié al fortalecimiento sostenible
de estructuras locales formadas por los habitantes afectados para responder a la emergencia. Se
acompaiié y apoyé grupos de mujeres que habian organizado ollas comunes por manzanas, atendiendo
a la alimentacién de la vecindad en la primera fase posdesastre, en la formacidén de organizaciones
distritales de mujeres registradas oficialmente y con planificacién de actividades de largo plazo. En las
entrevistas realizadas se mostré un alto grado de motivaciéon por parte de las mujeres participantes.
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que pusiesen énfasis en la capacidad de los ciudadanos de influir sobre su propia

situacion de riesgo y publicasen y promoviesen la posibilidad de uso de los puestos
de asesoria gratuita.

Establecer comunicacién permanente entre todos los actores importantes también de manera
descentralizada y replantear los sistemas de distribucién de emergencia. En lo que respecta
a la ayuda de emergencia se podria considerar un cambio del sistema vigente. En el
caso de desastre, la mayoria de la ayuda externa tiene que pasar por varios canales
de distintas instancias estatales hasta que llega a la poblacién local damnificada. Se
debe mencionar que en los reclamos sobre la demora de esos caminos burocrdticos y
el desperdicio no controlable de recursos se unen las voces de pobladores y represen-
tantes de ONG, hasta de los propios politicos. Esto lleva a considerar un cambio de la
estructura de manejo de los recursos en la fase posdesastre. Una alternativa seria, por
ejemplo, organizar la distribuciéon de bienes directamente a través de la sociedad civil
organizada local. Lo que podria significar que se atribuya a cada damnificado un lugar
especifico al cual dirigirse, sean sindicatos, filiales locales de una ONG, iglesias, clubes
de madres, etc., los cuales anteriormente se pueden registrar en la comunidad como
actores de ayuda humanitaria en caso de emergencia y deberdn ser acompariados por
especialistas de ONG cooperantes. El registro de dafios y donaciones quedaria enton-
ces en manos publicas, mientras el poder sobre el manejo de estos estaria distribuido.
Reuniones permanentes entre actores locales, ONG cooperantes y representantes de
la administracion publica deberian acompanar este proceso para asegurar un didlogo
permanente y el mutuo control. Las ventajas de estos cambios estructurales serian, entre
otras, aprovechar la ocurrencia del desastre para el fortalecimiento de la organizacién
local, establecer vias més directas para la distribucion de donaciones y un acceso més
fécil para los damnificados a un lugar cercano y conocido de asesoria y atencidn.

Un objetivo clave debe ser la canalizacidn temprana de los recursos disponibles después
de un desastre. Sin obviar las inmensas necesidades en la primera fase posdesastre,
seria recomendable gestionar de una manera previsora que tome también en cuenta
las fases siguientes de rehabilitacién y reconstruccién. Asi se podria evitar la extrema
discrepancia entre una generalmente (por lo menos en zonas urbanas) amplia asistencia
humanitaria en los primeros meses, y un escaso y hasta no inexistente apoyo en la
fase posterior.

. Oftro problema estructural lo constituye la atribucidn de responsabilidades para el tema

de desastres dentro del sistema descentralizado de Defensa Civil. Los jefes de los comités
descentralizados son las respectivas autoridades regionales y locales que, por lo
general, ejercen este cargo casi siempre mds de manera representativa que operativa.
La verdadera responsabilidad recae en los secretarios técnicos de cada comité. Este
cargo no es independiente ni significa un pago adicional, sino que es ejecutado de
manera adicional por los respectivos responsables. Seria recomendable que haya en
cada comité por lo menos una persona calificada, principalmente la encargada del
tema de Defensa Civil, con tareas claramente definidas.
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11. Aprovechar la fuerza de trabajo de la poblacién lo mds pronto posible en la fase de

12

118,

14.

respuesta al desastre. En general es razonable aprovechar la fuerza de trabajo de
los habitantes locales lo mds pronto posible en las actividades de ayuda humanitaria
y reconstruccion. Programas como «comida por trabajo» o un pago diario por el
recojo de escombros contribuyen al desarrollo del sentimiento de pertenencia y la
solidaridad después de lo sufrido, animan a la accién y, a la vez, evitan una caida
en la pasividad y la desesperacién por la dependencia y la falta de perspectivas.

Asegurar el mds alto grado de transparencia en el manejo de recursos y un acceso real
y sencillo de la poblacidén a esa informacién. En toda actividad, sea piblica o privada,
sobre todo cuando implica el manejo de donaciones o recursos financieros externos,
es imprescindible un alto grado de transparencia frente al pueblo. Apoyada por
los medios de comunicacién, la imagen de la ayuda internacional humanitaria es
impecable. Para disminuir la gran desconfianza existente, sobre todo frente a los
politicos locales, y el surgimiento y la difusién de diversos rumores, es necesario declarar
el uso de esos recursos en forma transparente y permitir a los damnificados el libre
y fécil acceso a esa informacién; por ejemplo, a través de una pdgina en Internet.

Atribuir a la poblacién en los procesos participativos no solo el papel de informante sino
integrarla como actor activo y responsable en la toma de decisiones. En la elaboracién de
programas con enfoque participativo hay que tener cuidado de incluir a la poblacién
no solo como informante sobre los peligros y la vulnerabilidad local. Se debe dar a
los habitantes un papel activo y responsable también en la toma de decisiones y la
ejecucién de las acciones. El flujo de informacién y el proceso de aprendizaije deben ser
mutuos. Si se descuida ese aspecto, muchas veces en favor del monopolio de decisién
de la respectiva institucion ejecutora, programas aparentemente participativos inclusive
pueden fortalecer una cultura de inhabilismo», al transmitir a la poblacién la idea de
que sirve solo para informar mientras el disefio de actividades de GdR corresponde
a los «expertosn. En este contexto, transmitir responsabilidad significa también dejar
las estructuras de un programa o un proyecto participativo suficientemente abiertas
para que en cada momento de su ejecucién exista un amplio espacio para cambios
e integracién de propuestas o criticas por parte de los habitantes. En caso contrario
se corre el riesgo de elaborar programas obviando las verdaderas necesidades de
su grupo objetivo.'2

Elaborar programas dirigidos en especial a los jévenes. Un recurso humano todavia
no ampliamente aprovechado son los jévenes. Profesores y representantes de orga-
nizaciones que trabajan en proyectos con nifios y jévenes se refieren con frecuencia
a su alto grado de motivacion y sentido de responsabilidad en el tema del riesgo,
cuando se realiza un acercamiento adecuado; por ejemplo, a través de juegos,

12. Este problema se ha encontrado en el presente estudio, por ejemplo, en el escaso acceso de los

damnificados sin ninguna base econdmica a programas de reconstruccién, asi como el descuido de la
atencién al problema de titulacién después de los desastres en Pisco y Camand.
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teatro o simulacros, entre otros. Teniendo en cuenta el predominio demogréfico de

ciudadanos de entre 15 y 25 afios en el Per0 y el efecto multiplicador que producen
los jovenes al transmitir una mayor conciencia a sus familias, se recomienda atribuir
mayor importancia en la elaboracién de proyectos para ese grupo de objetivo.

15. Poner énfasis en la creacién de confianza entre los (texpertos técnicos» y los (tdesenten-
didos» de una comunidad y utilizar como puente a los lideres informales. En general,
se debe otorgar la mayor prioridad a las medidas que tengan como objetivo el
acercamiento de los dos grupos de actores desunidos: los denominados «expertos»
y los «desentendidos). Alcanzar una mayor confianza mutua, lo que implica también
convencer a las autoridades de que las actividades orientadas a conseguir efectos
de largo plazo no necesariamente deben ser politicamente inconvenientes y que la
cooperacion deben ser vista como la base para la ejecucién sostenible de actividades
de GdR y no solo como un efecto subsidiario.

COLOFON

Estd demostrado que la respuesta del paciente al tratamiento depende

mds de su actitud que de la severidad de la enfermedad. [...] El estrés

bloquea el sistema inmunolégico y simulténeamente conduce a desérdenes
hormonales que culminan en un incremento de la produccién de células

enfermas [...]. Una vez que surgen los sentimientos de esperanza y anticipacidn,
el organismo los traduce en procesos bioldgicos que comienzan

a restablecer el balance y a revitalizar el sistema inmunoldgico, desandando

los mismos caminos por los cuales avanzd la enfermedad.

Fritjof Capra, 1985
(Wilches-Chaux 1994: 143)

Esta cita del fisico y filésofo Fritjof Capra, aplicada en sentido figurado al contexto del
riesgo, es perfectamente consistente con las conclusiones establecidas en el presente
estudio.

Se ha mostrado que en el Pert ciertos factores (histérico-)politicos, institucionales y sociales
(en el sentido de relaciones entre actores) en el drea de la GdR tienen efectos significativos
de influencia sobre la autopercepcién de la poblacién acerca de su situacién de riesgo y
sus correspondientes posibilidades de accion.

Esta autopercepcion, generalmente dominada por sentimientos de incompetencia e inca-
pacidad de influir en las propias condiciones marco, causa sentimientos de impotencia y
frustracién. Estas «células enfermas», a su vez, hacen crecer las expectativas frente a los
denominados «expertos) y, al mismo tiempo, aumentan la desconfianza frente a tomadores
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de decisiones que no parecen dispuestos a cumplir con estas expectativas. La falta de
informacién y transparencia constituyen en este contexto factores importantes que pueden
afectar la situacién agravdndola.

Muchas de las recomendaciones formuladas implican un intenso involucramiento en
las condiciones locales, lo cual es dificil de alcanzar en el corto plazo. Por eso, seria
recomendable dentro de la elaboracion de proyectos considerar la ejecucion de actividades
menos costosas, pero con una presencia mds prolongada en el lugar, lo que también
permitiria la evaluacién y, de ser el caso, la modificacidon de ciertas dindmicas sociales.

Estas consideraciones se resumen muy bien en las palabras de Maskrey:

. un programa de prevencién y manejo de desastres [...] es portador de un conjunto de
significaciones y relaciones de poder que deberian abrirse paso y hacerse un lugar en
medio de los imaginarios reales de la poblacién. Cuando el programa no encuentra forma
de acomodarse en estos imaginarios reales serd rechazado o abandonado. Cuando llega a
integrarse, produce una mutacién en el imaginario real que lo acomoda (1994: 45).

Para acercarse a este objetivo, y al mismo tiempo evitar la pérdida de recursos en acti-
vidades que no llegan a obtener los efectos deseados, es imprescindible la inversién de
tiempo y una especial sensibilidad para su aplicacién en el campo. Tanto en sus caracte-
risticas tangibles como, sobre todo, en aquellas no tangibles.
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Disponible en <http://www.indeci.gob.pe/ciudad_sost/05_fichas_de_%20
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Participacion y actitudes de la poblacion como factores de influencia
sobre una gestion del riesgo eficiente en el Perd

ANEX0

Guia de preguntas

EXPERTOS

1. Parte general

a.
b.

éDe qué dreas de la GdR se encarga su institucién?

3En qué zonas se realizan sus respectivas actividades en la préctica actual?
2Son congruentes con lo planeado?

2Cudles son los peligros principales de los que se ven afectadas estas zonas?
2Quiénes son los grupos mayormente afectados por estos peligros?

—2Hay enfoque especial a estos grupos?

2. Participacion

2Cémo se incluye el tema de la participaciéon ciudadana en los programas de la
organizacion?

2Qué posibilidades tiene la poblacién (no organizada) de participar en las actividades
de la institucién?

3Se integra también la poblacién de alguna manera en los procesos de toma de
decisién en el organismo?

2Qué tipo de medio de comunicacién emplean para llegar a la comunidad?

2El pueblo responde al llamado de la institucion a la participacion?

2Qué tipo de mecanismos o formas «no profesionales) emplea el pueblo frente a
desastres?

- 2Se trabaja de alguna manera integrando estos métodos? Qué tan eficaces son?
3Cdémo es el contacto directo con la poblacién? ;Quién se hace presente?

3Existe un tipo de cooperacidn con (otras) ONG?2

—> ¢En qué exactamente consiste la colaboracién por parte de su institucién?

(Para ONG) 2Existe un tipo de cooperacién con Defensa Civil2

- 2En qué exactamente consiste la colaboracién por parte de su institucion?2

3. Actitudes

Segin su experiencia personal, scudles pueden ser factores de desafio / obstdculos /

oportunidades para una cooperacién eficiente en el trabajo de gestién del riesgo por

parte de la poblacién misma?
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4. Recomendaciones o planes para el futuro

POBLACION

1. Parte general: experiencia en desastres

a. 2Cudnto tiempo lleva usted aqui en la regién?
3Qué fendmenos naturales ha habido a lo largo de su residencia?
2Qué efectos han tenido para usted?

oo o

(Solamente en Camand) é¢Hoy todavia se sienten las consecuencias del Ultimo
desastre?

2. Respuesta a desastres: percepcion, actitudes y participacion

Después del desastre, 2quién vino a ayudar?
2Qué hicieron?
2Tuvieron éxito en su trabajo? §Qué hicieron bien, qué no? zPor qué?

a0 oo

Participacién

aa. 3Qué pudieron hacer los afectados mismos2 Individualmente / participando en
el trabajo de las organizaciones

bb. 2Qué ha hecho usted?

3. Rehabilitacion y reconstruccion: percepcion, actitudes y participacion

a. A lo largo del tiempo después del desastre, cuando ya desaparecié la ayuda de
emergencia, ¢quién vino o se quedd a trabajar en el tema?

b. 2Qué hicieron?

c. 2Tuvieron éxito en su trabajo? 3Qué hicieron bien, qué no? 3Por qué?

d. Participacion
aa. ¢Qué pueden hacer los afectados mismos para contribuir a la reconstruccién de

la comunidad?

bb. 6Qué ha hecho usted?

4. Prevencion de y preparaciéon ante desastres: percepcion, actitudes
y participacion

a. Percepcion del riesgo

a. 2Cree que va a volver a ocurrir un desastre parecido en el futuro?

b. 2Qué tan seguro se siente usted? 3Qué dafios podrian probablemente ocurrir?

c. 2Se puede influenciar de alguna manera un fenémeno (como un terremoto, un tsunami,
etcétera) que resulta en un desastre con fuertes dafios para la gente?
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- :Qué puede hacer la gente misma?
- zUsted hace actualmente algo para protegerse de alguna manera frente
al caso de ocurrencia de un evento natural?

b. Participacién

a. 2Hay alguna actividad de prevencién de desastres aqui en la regién?

b. 2Hay personas o centros donde informarse sobre qué se puede hacer para protegerse
y prevenir ante de un desastre?
- 2Usted lo usa2 30 lo usaria si lo hubiera?

c. ¢Hay alguna posibilidad de compartir sus experiencias de manera organizada?

5. En general: recomendaciones, deseos, ideas o criticas

6. Informacion general: edad, profesion, ingresos mensuales aproximados
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I CONCURSO DE INVESTIGACIONES IGRACC 2007-2008

ACIDADES PARA

N DEL RIES Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

ANEXO 1

Expertos del Taller de Capacitacion a Investigadores
Mancora, Piura, Perd
10 al 15 de marzo de 2008

Dr. Allan Lavell: Gestion del riesgo

Coordinador del Programa para el Estudio Social del Riesgo y Desastres,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso)

Coordinador para Centro América y El Caribe de la Red Latinoamericana para
el Estudio Social de Desastres (La Red)

Miembro del Comité de Planificacién del Internacional Council of Science on
Environmental Hazards and Disasters (ICSU)

Dr. Osvaldo Canziani: Cambio climatico

Copresidente del Grupo de Trabaijo Il: Vulnerabilidad, Impactos y Adaptacion
al Cambio Climdtico, del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético
(IPCC). Equipo galardonado con el Premio Nobel de la Paz el afio 2007.
Miembro del equipo de Sistemas de Estudio de los Procesos Atmosféricos del
Cambio Global, Universidad Catdlica Argentina (Sepacg-UCA).

Consultor internacional sobre cuestiones atmosféricas y ambientales.
Académico de la Academia Argentina del Medio Ambiente.

Miembro del Editorial Board de la revista Regional Environmental Change
(Springer).

Técnico en cuestiones ambientales del Tribunal de La Haya.

Dra. Graciela Magrin: Cambio climatico en América Latina

Coordinadora del Capitulo de América Latina del IV Informe del IPCC. Equipo
galardonado con el Premio Nobel de la Paz 2007.

Autora principal del Capitulo de América Latina del lll Informe del IPCC.
Miembro de la Comisién Cientifica Tecnolégica sobre Cambio Climatico,
Ministerio de Medio Ambiente, Argentina.

Investigadora principal del Instituto de Clima y Agua del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Dra. Diana Avilés: Metodologia de investigacion cientifica

Consultora en ordenamiento del territorio, urbanismo y ecologia urbana.
Consultora del Centro Internacional de Capacitacion y Soporte.

Docente invitada en la Escuela de Postgrado de la Universidad Nacional de
Ingenieria y en otras escuelas de posgrado de universidades del Pery, México
y Cuba.



ANEXO 2

Programa del Taller de Capacitacién a Investigadores

Mdncora, Piura, Perd

10 al 15 de marzo de 2008

7:30-8:00 a. m. Desayuno

Inauguracién del Taller. Los participantes se conocen Facilitador del Técnica de presentacion
Presentacion de entre si y conocen los objetivos evento PowerPoint
8:00-8:30 a. m participantes. del taller.

Presentacién de objetivos
y programa.
Reglas de convivencia.

Marco conceptual de Los participantes conocen el Dr. Allan Lavell PowerPoint
la gestién del riesgo: marco conceptual de la GdR, Separata sobre el
8:30-10:30 a. m. introduccién su evolucién e incorporacién concepto en América
en los procesos de desarrollo Latina
sostenible.

10:30-11:00 a. m. Receso

Cambio climatico: Los participantes conocen gqué Dr. Osvaldo PowerPoint
intfroduccion es el cambio climdtico?, 2qué es Canziani Informe sobre cambio
11:00-13:00 p. m. el IPCC?, los efectos globales climatico: capitulo 13

del cambio climético y las
estrategias para reducir la
vulnerabilidad frente a este.

13:00-15:00 p. m. | Almuerzo

Metodologia de Los participantes comparten Dra. Diana Avilés  PowerPoint
investigacion: infroduccién, nuevos conocimientos sobre Merens Separata/publicacién
generalidades metodologias de investigacién sobre el tema
y su aplicacién a los trabajos RECOMENDACION: incidir
15:00-16:30 p. m. seleccionados. en la definicién del

tipo de investigacién y
el disefio, de acuerdo
con los trabajos
seleccionados.

16:30-17:00 p. m. | Receso

Presentacién de Los participantes seleccionados Exposiciones de los  PowerPoint (10 a 15
investigaciones de la en el concurso comparten sus investigadores de  ldminas)
categoria profesores trabajos de investigacion la categoria i

17:00-18:30 p. m. | ¢ 9. P ‘ ‘ I [¢] Y (] Ficha resumen de su
investigadores. Treinta reciben aportes. trabajo (diptico)

minutos por exposicién.
Comentarios y preguntas.

19:30 p. m. Cena
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8:00-8:30 a. m.

8:30-10:30 a. m.

10:30-11:00 a. m.

11:00-13:00 p. m.

13:00-15:00 p. m.

15:00-16:30 p. m.

16:30-17:00 p. m.

17:00-18:30 p. m.

19:30 p. m.

Desayuno

Marco conceptual
de la gestion del
riesgo. Aplicaciones
del concepto en el
marco del desarrollo
sostenible.

Receso

Cambio climatico.
Impactos en América
Latina.

Almuerzo

Metodologia de
investigacion.

Receso

Presentacion de
investigaciones de la
categoria profesores
investigadores.
Treinta minutos por
exposicion.
Comentarios y
preguntas.

Cena

Los participantes
conocen
aplicaciones del
enfoque de GdR
en los procesos
de desarrollo
sostenible.

Los participantes
conocen escenarios
de cambio climdtico
para América Latina
y los impactos que
este fenémeno
generaria en los
distintos paises.

Los participantes
comparten nuevos
conocimientos sobre
metodologias

de investigacion

y su aplicacién

a los trabajos
seleccionados.

Los participantes
seleccionados en el
concurso comparten
sus trabajos de
investigacion y
reciben aportes.

Dr. Allan Lavell

Dra. Graciela Magrin

Dra. Diana Avilés
Merens

Exposiciones de los
investigadores de la
categoria

PowerPoint

Documento sobre
aplicaciones del enfoque de
GdR en América Latina

PowerPoint

PowerPoint
RECOMENDACION: incidir

en la definicién del tipo de
investigacién y el disefio,
de acuerdo con los trabajos
seleccionados.

PowerPoint (10 a 15 laminas)
Ficha resumen de su trabajo
(diptico)
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8:00-8:30 a. m.

8:30-10:30 a. m.

10:30-11:00 a. m.

11:00-13:00 p. m.

13:00-15:00 p. m.

15:00-16:30 p. m.

16:30-17:00 p. m.

17:00-18:30 p. m.

19:30 p. m.

Desayuno

Metodologia de
investigacion.

Receso

Metodologia de
investigacion.

Almuerzo

Metodologia de
investigacion.

Receso

Metodologia de
investigacion.

Cena

Los participantes Dra. Diana Avilés

comparten nuevos Merens
conocimientos sobre

metodologias de

investigacion y mejoran su

propuesta de investigacién.

Dra. Diana Avilés
Merens

Los participantes
comparten nuevos
conocimientos sobre
metodologias de
investigacién y mejoran su
propuesta de investigacion.

Los participantes Dra. Diana Avilés

comparten nuevos Merens
conocimientos sobre

metodologias de

investigacién y mejoran su

propuesta de investigacion.

Los participantes Dra. Diana Avilés

comparten nuevos Merens
conocimientos sobre

metodologias de

investigacién y mejoran su

propuesta de investigacion.

PowerPoint
RECOMENDACION: incidir en
la definicién del tipo de in-
vestigacién y el disefio, de
acuerdo con los trabajos
seleccionados.

PowerPoint
RECOMENDACION: incidir en
la definicién del tipo de in-
vestigacion y el disefio, de
acuerdo con los trabajos
seleccionados.

PowerPoint
RECOMENDACION: incidir en
la definicién del tipo de in-
vestigacion y el disefio, de
acuerdo con los trabajos
seleccionados.

PowerPoint
RECOMENDACION: incidir en
la definicién del tipo de in-
vestigacion y el disefio, de
acuerdo con los trabajos
seleccionados.
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8:00-8:30 a. m.

8:30-10:30 a. m.

10:30-11:00 a. m.

11:00-13:00 p. m.

13:00-15:00 p. m.

15:00-16:30 p. m.

16:30-17:00 p. m.

17:00-18:30 p. m.

19:30 p. m.

Desayuno

Ordenamiento
territorial y gestién
del riesgo.

Receso

Presentacién de
investigaciones de la
categoria posgrado.
Treinta minutos por
exposicion.

Panel: grupo

de profesores
investigadores.

Almuerzo

Presentacién de
investigaciones
categoria pre y
posgrado. Treinta

minutos por exposicion.

Panel: grupo de
posgrado.

Receso

Presentacién de
investigaciones de la
categoria pregrado.
Treinta minutos por
exposicion.

Panel: grupo de
posgrado.

Cena

Los participantes Dr. Allan Lavell
conocen la aplicacién

y la importancia del

enfoque de GdR en los

procesos de ordenamiento

territorial.

Los participantes Exposiciones de
los investigadores

de la categoria

seleccionados en el
concurso comparten sus
trabajos de investigacion
y reciben aportes.

Los participantes
seleccionados en el
concurso comparten sus
trabajos de investigacion
y reciben aportes.

Exposiciones de
los investigadores
de la categoria

Los participantes
seleccionados en el

Exposiciones de
los investigadores
concurso comparten sus de la categoria
trabajos de investigacién

y reciben aportes.

PowerPoint

Material sobre el tema

PowerPoint (10 a 15 ldminas)
Ficha resumen de su trabajo
(diptico)

PowerPoint (10 a 15 ldminas)
Ficha resumen de su trabajo
(diptico)

PowerPoint (10 a 15 |dminas)

Ficha resumen de su trabajo
(diptico)
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8:00-8:30 a. m. Desayuno
Panel sobre Los participantes reciben Dr. Allan Lavell Especialista alcanza
gestién del riesgo. recomendaciones finales recomendaciones por escrito.
Comentarios y para el desarrollo de sus
8:30-10:30 a. m. . 5 .
recomendaciones investigaciones en el tema
finales a las tres de GdR.
categorias.
10:30-11:00 a. m. Receso
Panel sobre Los participantes reciben Dr. Osvaldo Especialista alcanza
cambio climdtico. recomendaciones finales Canziani recomendaciones por escrito.
11:00-13:00 p. m. Comentarios y para el desarrollo de sus Bra, Credtals
recomendaciones investigaciones en el tema Magrin
finales a las tres del cambio climatico.
categorias.
13:00-15:00 p. m. Almuerzo
Recomendaciones Los participantes reciben Dra. Diana Avilés  Especialista alcanza
finales sobre los recomendaciones finales Merens recomendaciones por escrito.
proyectos en las para el desarrollo de sus
15:00-16:30 p. m. tres categorias. investigaciones en el tema
Experto en de la metodologia de
metodologia de investigacion.
investigacion.
16:30-17:00 p. m. Receso
Recomendaciones Los y las participantes Coordinador del Revisar con los
finales del Comité reciben recomendaciones Grupo Gestor investigadores las bases del
17:00-18:30 p. m. Organizador. finales respecto de los concurso en esta fase.
pasos siguientes en el
concurso.
Clausura
19:30 p. m.
- Cena
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Relacién de investigadores del I Concurso IGRACC 2007-2008

L ional
Alfonso Daniel Diaz Calero Unlvel’SI.dCId .Ncaonc
Federico Villarreal

Universidad Nacional San

Fernando Champi Huallpa Antonio Abad del Cusco

Fiorella Villena Pardo Universidad Nacional

Figueroa Agraria La Molina
David Eduardo Moreno Universidad Nacional
Cérdova de Piura

Universidad Nacional
de Piura

Maria Isabel Gonzales
Morales

Universidad Nacional

Luis Samaniego Polanco .
de Ingenieria

Universidad Particular

Grace L. Trasmonte Soto
Ricardo Palma

Universidad Nacional

Carlos Miguel Alfaro Ochoa _
de Ingenieria

Universidad Nacional
de Piura

Juan Francisco Garcia
Montalvo

Universidad Nacional
de Trujillo

Zonia Luz Reyes Flores

Wilfredo Oswaldo Pino
Chavez

Universidad Catélica de
Santa Maria de Arequipa

Segundo Edilberto Vergara
Medrano y Marita Lozano
Sigienza

Universidad Nacional de
San Martin

Universidad Catdlica
San Pablo de Arequipa

Liliam Lazo Bezold y Hortencia
Hinojosa de Zevallos
Carlos Soncco Mamani Universidad Nacional
Agraria La Molina

Luis Julio Rueda Milachay y Universidad Nacional
de Educacién Enrique

Guzmdn y Valle, La Cantuta

Florencio Espinoza Badajoz

Andlisis de peligros y vulnerabilidades por geodindmica externa para
la gestion del riesgo en la microcuenca de la quebrada Cochahuayco
(cuenca media del rio Lurin)

Andlisis geoambiental para el ordenamiento territorial de la subcuenca
del Huatanay utilizando SIG e imagenes satelitales

Propuesta de un Plan de Prevencién de Incendios Forestales para
plantaciones en Oxapampa, Pasco, Perd

Estudio de preinversién a nivel de perfil dentro del marco del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP)

Problemdtica de la produccién y la comercializacién de la miel de abeja
en el departamento de Piura durante un desastre climatico

La gestién del riesgo y el cambio climdtico en la planificacién del
desarrollo de la ciudad de Chiclayo como eje econdémico de la
Macrorregién del Norte del Perd

Manejo del riesgo de heladas que afectan a la agricultura del valle
del Mantaro

Lineamientos de ordenamiento territorial con incidencia en la gestién del
riesgo de la provincia de La Convencién, departamento de Cusco

Propuesta metodolégica para la incorporacién del enfoque de gestién
del riesgo y adaptacién al cambio climdtico en las politicas publicas y
estrategias de desarrollo del sector agropecuario de la regién Piura

Propuesta de incorporacién de la gestion del riesgo y el cambio climético

en los programas de Maestria y Doctorado de la UNT para impulsar el
desarrollo sostenido de la ciudad de Trujillo

Factores relacionados a la morbimortalidad ocasionada por las heladas
en la provincia de Caylloma de la regién Arequipa, 2007-2008

Espacios de concertacién e interacciones vinculantes de los procesos de
gestiéon ambiental regional en marcha, como capacidades de adaptacion
al cambio climético, regién San Martin, 2008

De compras por Mercadillos de la Muerte: influencia de la pobreza y los
patrones culturales de los comerciantes en la vulnerabilidad de los mercadillos
de Arequipa a la luz de los factores de riesgo de desastre

Estimacién de las consecuencias econémicas de la prediccién del evento
El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS) para el sector arrocero del Perd

Estrategias para el desarrollo de capacidades en la gestién del riesgo
y el cambio climdtico en la Universidad Nacional de Educacién Enrique
Guzmdn y Valle, La Cantuta
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