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1.0 ANTECEDENTES

2.0

EI Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, viene ejecutando, con el apoyo
del Proyecto INDECI — PNUD PER/02/051 Ciudades Sostenibles, que concibe a
la ciudad como una entidad segura, saludable, atractiva, ordenada y eficiente
en su funcionamiento y desarrollo, de manera que sus habitantes puedan vivir
en un ambiente confortable.

En su primera etapa el Programa de Ciudades Sostenibles se concentra en los
factores de la seguridad fisica de las ciudades que han sufrido los efectos de
la ocurrencia de fenémenos naturales o estén en inminente peligro de sufrirlos.

Los objetivos principales del Programa de Ciudades Sostenibles son:

- Revertir el crecimiento cadtico de las ciudades, concentrandose en la
seguridad fisica de la ciudad, reduciendo el riesgo dentro de la ciudad y
sobre las dreas de expansion de las mismas.

- Promover una cultura de prevencién de los efectos de los fenémenos
naturales entre las autoridades, instituciones y poblacién, reduciendo los
factores antrépicos que incrementan la vulnerabilidad en las ciudades.

La ciudad de San José es uno de los centros urbanos que se encuentra dentro
del drea de influencia inmediata de Chiclayo y que desarrolla funciones de
apoyo al centro urbano principal de la Regiéon. Los principales peligros que
amenazan a la ciudad estdan relacionados con la presencia del Fenéomeno El
Nirio, presentandose fuertes precipitaciones pluviales que originan severas
inundaciones en zonas de dificili drenaje, provocando pérdidas en la
infraestructura urbana de la ciudad y de su entorno.

Sin embargo, es importante reconocer que el Fenémeno El Nifio no es la tinica
amenaza para esta ciudad, y en general para la zona norte del Peru, pues
como es sabido, el Peru estd formando parte de una de las zonas de mayor
actividad sismica del mundo, siendo necesario entonces tomar conciencia de
estad situacion.

En la tarea de facilitar y promover la seguridad y proteccion de los
asentamientos humanos y en apoyo de la responsabilidad que tiene el Estado
de garantizar el derecho de las personas a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”, el INDECI en el Marco del Proyecto
INDECI - PNUD PER /02/051 Ciudades Sostenibles Primera Etapa, ha
desarrollado el Estudio “Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del
Suelo y Medidas de Mitigacion — Ciudad de San José”.

CONCEPTUALIZACION

La evolucién urbana y el crecimiento demogrdfico de los centros poblados, en
muchos casos rebasan la capacidad de soporte del ecosistema, causando
impactos negativos sobre éste; mds aun cuando se dan en forma espontdnea,
sin ningun tipo de orientacién técnica como sucede en la mayoria de las
ciudades en nuestro pais. La ocupacién de dreas no aptas para habilitaciones
urbanas, ya sea por su valor agrolégico o por sus condiciones fisico-
geogrdaficas, son consecuencia de este proceso.
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El Desarrollo Urbano es el proceso por el cual los asentamientos evolucionan
positivamente, hacia mejores condiciones de vida. Las estructuras, servicios,
equipamiento y actividades urbanas, principalmente econémicas, deberdn por
lo tanto asegurar el bienestar de la poblacién.!

EI concepto de Desarrollo Urbano Sostenible, implica un manejo adecuado
en el tiempo de la interaccion desarrollo urbano — medio ambiente; el desarrollo
de un asentamiento supone el acondicionamiento del medio ambiente natural,
mediante el aprovechamiento de las condiciones favorables y el control de las
condiciones inadecuadas.

La formulaciéon de planes urbanos tienen como principal objetivo establecer
pautas técnico — normativas para el uso racional del suelo; sin embargo en
muchas ciudades de nuestro pais, a pesar de existir planes urbanos, la falta
de conocimiento de la poblacién, asi como el deficiente control urbano municipal
propician la ocupacion de zonas expuestas a peligros naturales, resultando asi
sectores criticos en los que el riesgo de sufrir pérdidas y darnos considerables
es alto debido a las condiciones de vulnerabilidad de las edificaciones y de la
poblacién. Esta situacién se ha hecho evidente en las ciudades del norte de
nuestro pais, que a pesar de la experiencia del Fenémeno El Nirio 1982-1983,
volvieron a ser impactadas por un evento similar en 1998. Precisamente el
presente estudio debe servir de base para la elaboracién de los Planes
Urbanos, cuya formulaciéon debe abarcar aspectos mds alld que los de la
seguridad fisica.

La identificacion de sectores criticos sobre dreas de mayor peligro y la
evaluacién y calificacion de su condicion de vulnerabilidad y riesgo, permitird
determinar y priorizar las intervenciones para mitigar el impacto de estos
fenémenos y mejorar asi el establecimiento de la poblacion y la expansion de la
ciudad sobre espacios geogrdficos seguros.

Diversas experiencias a nivel nacional y mundial han demostrado que las
acciones de prevenciéon y mitigacion son de mayor costo — beneficio que las
acciones post — desastre. En este contexto es que se desarrolla el presente
estudio, teniendo como meta la identificacion de acciones y proyectos de
mitigacion para la ciudad de San José.

3.0 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

- Disenar una propuesta de mitigacion con el fin de orientar las politicas y
acciones de la Municipalidad Distrital de San José y otras instituciones
vinculadas al desarrollo urbano de la ciudad, teniendo en cuenta criterios de
seguridad fisica ante peligros naturales y antrépicos; e identificando sectores
criticos mediante la estimacién de los niveles de riesgo. Esto comprende una
evaluacion de peligros y de vulnerabilidad en el ambito de estudio.

- Promover y orientar la racional ocupacién del suelo urbano y de las dreas de
expansion considerando la seguridad fisica del asentamiento.

- Identificar acciones y medidas de mitigacién y prevencion ante los peligros
naturales para la reduccién de los niveles de riesgo de la ciudad de San José.

! Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Gobiernos Locales - Documento Orientador - Direccién General
de Desarrollo Urbano - Vice Ministerio de Vivienda y Construccién - MTC — 1996.
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4.0 ALCANCE TERRITORIAL' Y TEMPORAL

El ambito territorial del presente Estudio comprende al drea urbana actual de
la ciudad de San José, parte del cual estd conformado por sus dreas de
expansion.

El alcance temporal del presente Estudio estd definido por los siguientes
horizontes de planeamiento:

- Corto Plazo : 2003 - 2005
- Mediano Plazo : 2006 - 2007
- Largo Plazo : 2008-2010

5.0 METODOLOGIA DEL ESTUDIO

EIl proceso metodoldgico para el desarrollo del presente estudio consta de tres
etapas generales. (Ver Grdfico N° 01)

e Primera Etapa: Organizacion y Preparacion del Estudio
Consiste en la recopilacion y revision de informacién existente sobre la
ciudad de San José, y del contexto regional; preparacién de los instrumentos
operativos para el trabajo de campo y el desarrollo del estudio,
reconocimiento y levantamiento de informacién de campo.

e Segunda Etapa: Formulacion del Diagnostico Situacional
Tiene cuatro componentes principales:

a. Evaluacion de Peligros (P).- Tiene por finalidad identificar los peligros
naturales que podrian tener impacto sobre la ciudad y su entorno
inmediato, comprendiendo dentro de este concepto a todos “aquellos
elementos del medio ambiente o entorno fisico, perjudiciales al hombre y
causados por fuerzas ajenas a él™.

Se analizard el impacto generado por acciéon de fenémenos de origen
Geologicos, Geologicos - Climadtico y Climatico, en forma
independiente, elaborando mapas temdticos de los peligros que se
presentan en la ciudad y su entorno, para obtener finalmente los Mapas
Sintesis de Peligros.

b. Evaluacion de Vulnerabilidad (V).- Permitird determinar el grado de
afectacion y pérdida, que podria resultar de la ocurrencia de un fenémeno
natural en la ciudad de San José. Como resultado de esta evaluacion se
obtiene el Mapa de Vulnerabilidad de la Ciudad, en el que se determinan
las zonas de Muy Alta, Alta, Media y Baja Vulnerabilidad segun sea el
tipo de fenémeno evaluado.

Esta evaluacion se realiza en el area ocupada de la ciudad, analizandose
diferentes tipos de variables para determinar las dareas mds vulnerables
de la ciudad. Tomdndose en consideracion las siguientes variables
urbanas:

2 Manual sobre el Manejo de Peligros Naturales en la Planificacion del Desarrollo Regional Integrado -
Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente- Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econémicos y
Sociales - Secretaria General — OEA.



Grdfico N° 01
ESQUEMA METODOLOGICO DEL PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
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ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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- Caracteristicas Fisicas de los Asentamientos Humanos: andlisis
de la distribucién espacial de la poblacion (densidades), tipologia de
ocupacién, caracteristicas de las viviendas, materiales y estado de la
construccion, etc.

- Servicios y Lineas Vitales: sistema de abastecimiento de agua
potable, desagiie, energia eléctrica, drenaje y defensas contra
inundaciones; servicios de emergencia como hospitales, estaciones de
bomberos, comisarias, Defensa Civil, etc. y accesibilidad fisica.

- Lugares de Concentracion Publica: evaluacién de colegios, iglesias,
auditorios, teatros, mercados publicos, centros comerciales, etc. y
demds instalaciones donde exista una significativa concentracion de
personas en un momento dado;, ademds se analizara el grado de
afectacion y danos que podrian producirse ante la ocurrencia de un
fendémeno natural.

- Servicios de Emergencia: evaluacién de servicios de emergencia
conformado por el Centro de Salud de San José.

c. Estimacion del Riesgo (R).- Corresponde a la evaluaciéon conjunta de
los peligros que amenazan la ciudad y la vulnerabilidad de la ciudad
ante ellos. El andlisis de Riesgo es un estimado de las probabilidades de
perdidas esperadas para un determinado evento natural. De esta
manera se tiene que:

R =P x V

La identificacién de los Sectores Criticos como resultado de la evaluaciéon
de riesgos, sirve para estructurar la propuesta del Plan de Prevencién,
estableciendo criterios para la priorizaciéon de los proyectos y acciones
concretas orientados a mitigar los efectos de los fenémenos naturales.

d. Situacion Futura Probable.- Se desarrolla en base a las condiciones
peligros, vulnerabilidad y riesgo, vislumbrando un escenario de probable
ocurrencia si es que no se actia oportuna y adecuadamente.

Tercera Etapa: Formulacion de la Propuesta

Consiste en el Plan de Prevencion con tres grandes componentes: El Plan de
Uso del Suelo, la Identificacion de Proyectos de Mitigacion y la
Sensibilizacion de los Actores Sociales. Los lineamientos para la elaboracion
de la propuesta tienen en consideraciéon los elementos del escenario
probable y la evaluacion de peligros, vulnerabilidad y riesgo.



II. CONTEXTO REGIONAL
Y URBANO
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CONTEXTO REGIONAL

UBICACION GEOGRAFICA Y DIVISION POLITICA

EIl Departamento de Lambayeque se localiza entre las coordenadas geogrdficas
5°29°36” y 7°14°37” de latitud sur y entre 79° 41°30” y 80°37°23” de Longitud
Oeste y tiene una superficie aproximada de 14,231.30 Km? .

Limita por el Norte, con el Departamento de Piura;, por el Este, con el
Departamento de Cajamarca; por el Sur, con el Departamento de La Libertad y
por el Oeste, con el Océano Pacifico.

Politicamente se encuentra dividido en tres (03) Provincias y treinta y ocho (38)
Distritos, distribuidos de la siguiente manera: (Ver Cuadro N° 01)

Cuadro }V° 01 .
DPTO. DE LAMBAYEQUE: DIVISION POLITICA EN PROVINCIAS Y

DISTRITOS
DEPARTAMENTO PROVINCIAS DISTRITOS
Chiclayo 20
LAMBAYEQUE Lambayeque 12
Ferrenafe 6
TOTAL 03 38
FUENTE : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

La provincia de Chiclayo, se encuentra conformada por los distritos: Chiclayo,
Chongoyape, Eten, Puerto Eten, Leonardo Ortiz, La Victoria, Lagunas, Monsefu,
Nueva Arica, Oyotun, Picsi, Pimentel, Reque, Santa Rosa, Zana, Cayalti
Patapo, Pomalca, Pucala y Tumdn.

La provincia de Lambayeque, se encuentra conformada por los distritos:
Chécope, Illimo, Jayanca, Lambayeque, Mochumi, Modrrope, Motupe, Olmos,
Pacora, Salas, San José y Tticume.

La provincia de Ferrefiafe se encuentra conformada por los distritos: Canaris,
Incahuasi, Ferrefiafe, Manuel Mesones Muro, Pueblo Nuevo y Pitipo.

ASPECTO FISICO-GEOGRAFICO

La mayor parte del territorio departamental se localiza en la zona costera,
desde el litoral maritimo hasta la zona andina. Los tinicos distritos localizados
en zona andina son Canaris e Incahuasi, ubicados en el extremo este
departamental. El 94% de su superficie se encuentra en la zona costera.

El relieve es poco accidentado, relativamente llano, con pequeras lomas y

planicies elevadas llamadas pampas, formadas por rios que nacen en los
contrafuertes andinos.

Los principales valles del departamento son: Chancay — Lambayeque, Motupe,
Olmos, La Leche y Zana.
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Clima

El clima en la franja costera es del tipo desértico sub-tropical, templado
durante las estaciones de primavera, otorio e invierno y caluroso en
época de verano.

Temperatura: Presenta temperaturas mdximas promedio anuales de
25.8°C y minimas anuales de 17.9°C, registradas en la Estacién
Lambayeque.

Las temperaturas mdximas se presenta en el mes de Febrero con
registros de hasta 29.9°C y las temperaturas minimas alcanzan los
15°C en el mes de Agosto, en régimen normal de temperatura.

Humedad: La humedad atmosférica relativa en el departamento de
Lambayeque es alta, con un promedio anual de 82%; promedio minimo
de 61% y maximo de 85%.

Vientos: Los vientos son uniformes, durante casi todo el ano, con
direccion E a O. La direccion de los vientos esta relacionada
directamente a la posicién del Anticiclon del Pacifico.

Precipitaciones: Las precipitaciones pluviales en el departamento de
Lambayeque son escasas Yy esporddicas. Se tiene una precipitacion
promedio anual de 33.05 mm.

La presencia de las precipitaciones pluviales se ve notablemente
alterada en la Costa con la presencia del Fenémeno El Nifio; como lo
ocurrido en el anol1998, en donde se registré una precipitacion anual de
1,549.5 mm (ocho veces mds que el promedio anual).

Este considerable volumen de precipitaciones produce incremento
extraordinario del caudal de los rios del departamento generando
deslizamientos e inundaciones que afectan diferentes zonas urbanas y
rurales del departamento.

Morfologia Departamental

La morfologia existente incluye una amplia zona costera, donde
destacan las pampas aluviales y las dunas préximas al litoral. La
Cordillera Occidental constituye la divisoria de aguas cuya parte mds
alta es una superficie ondulada a unos 4,000 m.s.n.m., bisectada
profundamente por rios de corto recorrido y pequenos caudales que
desembocan en el Océano Pacifico.

Las pampas ocupan un alto porcentaje de la superficie del
departamento de Lambayeque. En las pampas no colonizadas, se
observan dunas tipo barcanes o en media luna, de dimensiones
variadas. Muchas de ellas estdan cubiertas por algarrobos y sapotes,
como las que se encuentran entre las ciudades de Chiclayo y
Lambayeque. Emergen de las pampas, relieves rocosos que se
denominan “monte islas”, que son caracteristicas del paisaje como el
cerro Pumpurre a 1,200 mts. cerca de Olmos, Terpdn al Este de
Jayanca y Alumbral 1,533 mts. al Este de Chiclayo.
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1.2.3 Hidrografia Departamental

El sistema hidrogrdfico departamental lo conforman rios de caudal
variable, con nacientes en la vertiente occidental de los Andes y con
desembocadura en el Océano Pacifico.

Los rios de la vertiente del Pacifico, a lo largo del ano tienen una
descarga irregular de sus aguas: escasas durante el invierno y
abundantes en época de verano debido a altas precipitaciones en la
zona andina. Ante la presencia del Fenémeno El Nino, los rios Chancay,
Zana y Reque, aumentan considerablemente su caudal, ocasionando
entre otros problemas de inundaciones.

Los principales componentes del sistema hidrogrdfico departamental
son:

- Rio Chancay — Lambayeque: Tiene su naciente en la laguna
Mishacocha, ubicada entre los cerros Coymolache y Callejones, a
3,900 m.s.n.m. y a inmediaciones del centro poblado Hualgayoc.

Sus aguas discurren de Este a Oeste y la longitud desde su naciente
hasta el mar es de 205 Km. aproximadamente. Presenta una cuenca
de 5,039 Km? de extension.

Sus principales afluentes por la margen derecha son: los rios
Huamboyaco, Cirato y Cumbil; por la izquierda: los rios Canad,
Chilal y San Lorenzo.

En su recorrido recibe diversos nombres. Desde el partidor La
Puntilla, se bifurca formando los rios Lambayeque, Reque y el canal
Taymi.

- Rio La Leche: Nace en la regién andina de Cajamarca, a partir de la
confluencia de los rios Moyan y Sangano.

Tiene un recorrido de 50 Km. aproximadamente, y sus aguas
discurren de Noreste a Sureste. Presenta una cuenca de 1,600 Km?

- Rio Zana: Tiene su naciente en el flanco Occidental de los Andes del
departamento de Cajamarca, en la confluencia de los rios Tinguis y
Ranyra, a unos 3,000 m.s.nm.. Su cuenca comprende
aproximadamente 2,025 Km?2.

- Rio Reque: Es la prolongacion del Rio Chancay. Tiene una longitud
aproximada de 71.80 Km., desde el partidor La Puntilla hasta su
desembocadura en el mar. Funciona como colector de los excedentes
de agua de drenagje de las aguas del rio Chancay.

- Canal Taymi: Es el canal principal del Sistema Tinajones y de
distribucién de agua en el valle Chancay - Lambayeque, que sirve al
37% del drea irrigada. Tiene una longitud de 48.9 Km., y una
capacidad de conduccion de 65 m3/seg. Presenta una seccién
trapezoidal revestida con mamposteria de piedra y concreto y en su
desarrollo presenta diversas tomas laterales de capacidades
variables.
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Los resultados del muestreo realizado por la Direccion Ejecutiva del
Proyecto Especial Olmos — Tinajones DEPOLTI, indican que las aguas
subterraneas del valle Chancay - Lambayeque son de buena calidad
para el riego con excepcion de algunos puntos en la zona baja del valle.3

Considerando una superficie media de 1,365.4 Km2. y una profundidad
promedio de 100 m., el volumen total del acuifero del valle Chancay -
Lambayeque es de 136,540 MMC, que afectado por el 2% (valor
promedio del coeficiente de almacenamiento para el valle), daria
2,730 MMC, que constituye las reservas totales del acuifero.

1.2.4 Recursos Naturales

La diversidad de climas y ecosistemas en la regién, favorecen la
existencia de una variedad de recursos naturales que deben ser
explotados racionalmente para sustentar un desarrollo sostenible.

El suelo es variado en funcién al tipo de roca madre, clima, vegetacion,
topografia, etc. En la costa se distinguen diferentes clases de suelos;
en los valles son de origen fluvio - aluviales.

Los suelos mds extendidos son los arcillosos, que se encuentran
acumulados en los fondos de valles andinos y oasis costeros, su
espesor asi como el tipo de arcillas varia de un lugar a otro. También se
encuentra este tipo de suelos, recubriendo laderas o vertientes, cuando
estas mantienen sus forestas. Estos suelos son fértiles y aptos para la
agricultura.

El valle de la cuenca Chancay - Lambayeque, presenta una planicie con
muy poca pendiente de (0.1% a 2%), en donde predominan las dreas
agricolas. En las partes altas desde Cumbil hacia Chongoyape
predominan los matorrales, caracterizados por especies arbustivas de
ambientes secos y htiimedos.

Entre las dreas agricolas y los matorrales se aprecia una considerable
drea de planicies costeras y estribaciones andinas sin vegetacion, (Sur
de Pucala y al Noroeste de la cuenca). Asimismo, al Sur de Moérrope se
encuentra un drea de bosque seco tipo sabana caracterizado por
arboles bajos y dispersos sobre planicies edlicas, planas y onduladas.

Los recursos marinos en el litoral del departamento son abundantes y
variados debido a la influencia de las corrientes maritimas de Humboldt
y EIl Nino. Durante la presencia del Fenémeno El Nifio se presentan una
serie de cambios que alteran el panorama biolégico de la costa:
desaparecen las especies de aguas frias de la corriente peruana y
aparecen especies propias de aguas cdlidas.

Presenta una flora marina diversa, compuesta por 153 especies entre
las que se encuentran la merluza, anchoveta, caballa, pez espada,
langostas, guitarra, coco, etc. La pesca que se realiza a través de los
puertos Pimentel, Santa Rosa y San José; estd orientada bdsicamente
al consumo local y resulta poco significativa en relacion con la
produccién nacional. Sin embargo, es necesario precisar que dicha
actividad; requiere de infraestructura y tecnologias mejoradas para el
procesamiento hidrobiolégico.

3 Diagnéstico de Gestion de la Oferta de Agua - INADE.
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Los recursos mineros en la regiéon son escasos. Sin embargo se
encuentran minerales metdlicos como el cobre, plomo y zinc.

Los principales yacimientos minero metdlicos se ubican en el distrito de
Incahuasi, dentro de los cuales destacan los siguientes:

- Carariaco.- De tipo pérfido de cobre. Presenta un potencial
prospectivo de 380 millones de TM de mineral de sulfuros de Cobre.

- Shunchuco.- Sulfuros de Cu, Pb y Zn de baja ley y minerales tipicos
de skarn: granates, epidota y clorita asociados con pirita, magnetita
y hematita.

- Pandachi.- Prospecto de pérfido de cobre.

- Jehuamarca.- Prospecto polimetdlico diseminado de Zn, Pb, Cu y Ag
de baja ley. Presenta evidencias de mineralizacion de oro primario
relacionadas a cuerpos de brecha silicea.

Los recursos mineros mds importantes son los relacionados a la mineria
no metdlica tales como los depdsitos de yeso que afloran en las pampas
entre Morrope y el litoral; calizas con afloramientos en los alrededores
de la ciudad de Zana y depdsitos de sal en Morrope, principal
abastecedor de sal en el Norte del pais, tanto para la alimentacién del
ganado, como para la poblacién.

Los recursos hidricos en la regién son limitados para el uso agricola y
urbano. Parte del potencial acuifero de la regién es utilizado para riego
a través del Sistema Tinagjones. Sin embargo, el régimen irregular de
descarga de los rios en la region no asegura un volumen suficiente de
agua.

Después de periodos de sequia, los rios y los reservorios de Tinajones y
Gallito Ciego, disminuyen enormemente su caudal, causando problemas
en el agro y en el abastecimiento de agua para el drea urbana.

Los recursos turisticos son de gran valor y estdn conformados por
vestigios arqueoldgicos y paisajes naturales.

En lo que respecta a vestigios arqueoldgicos se encuentran las
piramides de Tucume y tumbas del Serior de Sican y del Serior de
Sipan; considerado este ultimo como uno de los descubrimientos
arqueoldégicos mds importantes realizado en nuestro pais. Dichos
descubrimientos vienen incrementando la actividad turistica en la
Region. En razén a los recientes descubrimientos arqueoldgicos, la
Regiéon Lambayeque ha sido calificada Segundo Destino Turistico del
Pais.

También constituye un atractivo turistico la ciudad de Zana por la
presencia de vestigios arquitectonicos de la época pre-hispdanica y
colonial: Los Paredones Pre-Incas, Ruinas del Cerro Corbacho, Ruinas
del Monasterio de San Agustin, e Iglesia de la Merced.

En el departamento de Lambayeque se encuentran la Zona Reservada
de Monte de la Virgen que comprende a la zona de Laquipampa (113.5
Km?) el Santuario de Batan Grande o Bosque de Poma (13.4 Km?) y las
zonas de Racali y Chaparri.

11
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1.2.5 Seguridad Fisico-Ambiental

La Seguridad Fisico-Ambiental estd amenazada por la presencia de
eventos sismicos y por la ocurrencia extraordinaria del Fenomeno El
Niro.

Durante el Fenémeno El Nifio se produce el debilitamiento de los vientos
alisios, lo que genera que la corriente peruana tienda a desaparecer y
se intensifique la corriente Ecuatorial; produciéndose el proceso de
calentamiento de las aguas del Pacifico, con la consecuente variacién de
la presion atmosférica frente a la costa del Perti y Ecuador. La
evaporacién de las aguas calientes del océano y su transformacién en
nubes descargan un volumen considerable de precipitaciones
ocasionando danos severos y cuantiosas pérdidas en el departamento.

Este fenémeno no es ciclico, (no se ha podido determinar un periodo
regular para este evento) sin embargo, puede presentarse en cuatro
niveles: débil, moderado, intenso y extraordinario.

El Fenémeno El Nifio comprendido entre Diciembre de 1982 y Junio de
1983, fue uno de los mds severos. Las inundaciones causaron la
destruccion de viviendas, carreteras, puentes y cuantiosas pérdidas en
la agricultura; con graves consecuencias econdémicas, ambientales y
sanitarias.

Los darios ocasionados en infraestructura vial, energética, agricola y
social por efecto de las lluvias y avenidas ocasionadas por el Fenémeno
El Nirio de 1997 — 1998, en el Departamento de Lambayeque, se
muestran los Cuadros N° 02 al 10 y los Grdficos N° 02 al 05).

Las principales amenazas o peligros naturales a los que se encuentra
expuesto el departamento y que afectan a los sectores infraestructura y
transporte, agropecuario, salud y vivienda, principalmente por la
ocurrencia del Fenémeno El Nifio son:

e Derrumbes, deslizamientos e inundaciones; que afectan al sector
agropecuario, por la pérdida de cosechas, e infraestructura de riego;
al sector transportes por los darnos causados a la infraestructura
vial, (interrupciones de vias, colapso de puentes, etc.); al sector social
por la destruccion de viviendas, centros educativos, de salud, redes
de agua, desagiie y electricidad. Los casos mds severos de
inundaciones fueron los registrados durante el periodo de lluvias
comprendido entre 1982 — 1983, y 1997 — 1998.

e Lluvias intensas; principalmente producto del Fenémeno El Nifio,
que afectan a todos los sectores, pues son la principal causa de los
desbordes de rios, inundaciones y deslizamientos que se producen
en el departamento.

e Periodos secos mas largos, que afectan principalmente al sector
agropecuario. Al existir periodos de lluvias mds cortos pero mds
intensos, los periodos secos se prolongan acelerando el proceso de
erosion del suelo.

e Erosion de suelos; que afecta principalmente al sector

agropecuario, reduciéndose la superficie de terrenos cultivables y de
pastos. Los factores mds incidentes son el uso intensivo de tierras, la

12



Cuadro N° 02

DPTO. LAMBAYEQUE: RESUMEN DE AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO
EL NINO 1997 - 1998 - SECTOR TRANSPORTES

DEPARTAMENTO AFECTACION

Carreteras Afectadas 47.2 Kms.

Trochas Carrozables afectadas 137.0 Kms.

Carreteras Destruidas 11.9 Kms.

LAMBAYEQUE Puentes Afectados 14.0 Unid.
Puentes Destruidos 1.0 Unid.

Alcantarillas Destruidas 12.0 Unid.

Badenes Colmatados 3.0 Unid.

FUENTE : Programa de Rehabilitacion y Reconstrucciéon Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque, Julio 1998.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Cuadro N° 03

DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO 1997 -

1998 - SECTOR TRANSPORTES

CARRETERAS AFECTACION

Carretera Panamericana |Longitud de Carreteras Afectada 11,920 mts.

Ni : Mé - . .

BZZZiaf;u{fi 88:‘;—0? ; 0a Longitud de Carretera Destruidas 710 mts.

Km. 865+450) Alcantarillas Destruidas 06 Unid.
Longitud de carreteras afectadas 9,720 mts.

Car.retera Panamericana Longitud de carreteras destruidas 1,695 mts.

Antigua Tramo Olmos - El

Virrey Alcantarillas colapsadas 06 Unid.
Badenes destruidos 01 Unid.
Trocha carrozable Motupe - Marripén - Colaya 15,000 mts.
Trocha carrozable Pte. El Paz‘)o - Granja Sasape - 20,000 mts.
Los Bances - Caracucho - Mérrope
Trocha carrozable Chéchope - La Ramada 5,000 mts.
Trocha cc%rrozable Sialupe Baca - Panamericana 2,000 mis.
(Mochumi)

Trochas Carrozables Trocha carrozable Oyotun - Niepos : 15,000 mts.

Afectadas
Trocha carrozable Mocupe - Pta. Chérrepe : 25,000 mts.
Trocha carrozable Motupillo - Mochumi Viejo : 10,000 mts.
Trocha carrozable Ferrefiafe - Pto. 4 : 10,000 mts.
Trocha carrozable Santa Clara - El Verde : 10,000 mts.
Trocha carrozable Laquipampa - Incahuasi : 15,000 mts.

FUENTE

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

: Programa de Rehabilitacién y Reconstruccién Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque, Julio 1998.




Cuadro N° 04
DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO 1997 - 1998 - SECTOR ENERGIA

AMBITO AFECTACION
- Redes de Alta / Mediana Tension Destruidas 4,490 mts. (Desde 2,300 voltios a 60,000 voltios)
DEPARTAMENTO | Redes de Alta / Mediana Tensién Afectadas 1,200 mts. (AT/MT = Desde 2,300 voltios a 60,000 voltios)
LAMBAYEQUE |- Redes de Baja Tensién Destruidas 2,970 mts. (220 voltios - 380 voltios)
- Redes de Baja Tension Afectadas 124,690 mts. (220 voltios - 380 voltios)
- Torres Colapsadas : 12 Unidades
- Redes de Alta / Mediana Tensiéon Afectadas 1,200 mts.
PROVINCIA - Redes de Alta / Mediana Baja Tension Destruidas : 3,720 mts.
CHICLAYO - Redes de Baja Tension Afectadas 124,690 mts.
- Redes de Baja Tension Destruidas 1,330 mts.
PROVINCIA - Redes de Alta / Mediana Baja Tension Destruidas : 630 mts.
LAMBAYEQUE |- Redes de Baja Tensién Destruidas 1,210 mts.
PROVINCIA - Redes de Alta / Mediana Baja Tension Destruidas : 140 mts.
FERRENAFE |- Redes de Baja Tensién Destruidas 430 mts.
FUENTE : Programa de Rehabilitacion y Reconstruccién Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque, Julio 1998.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.




Cuadro N° 05

DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO
1997 - 1998 - INFRAESTRUCTURA DE RIEGO - SECTOR AGRICULTURA

VALLES GRADO DE AFECTACION
- Canales colmatados: 45,400 mts.; ubicados en los distritos de Jayanca,
VALLE LA Pacorq, Illimo, Tucume, Salas y Pitipo (Localidades de La Traposa y
LECHE Motupillo).
- Obras hidrdulicas afectadas: 03 bocatomas, 01 toma, 10 compuertas y
01 partidor.
- Canales colmatados: 31,000 mts.; ubicados en las localidades de
v £ Tongorrape, Arrozal, Motupe, Chéchope.
MOTUPE - Obras hidraulicas afectadas: 02 bocatomas, 03 tomas, 14 compuertas y

01 barraje fijo; en las localidades de Marripon, Tongorrape, Arrozal y
en el mismo distrito de Motupe.

VALLE OLMOS -

- Canales colmatados: 36,000 mts.; (canales en tierra).

CASCAJAL |- Obras hidraulicas afectadas; 02 barrajes fijos.
v £ zafa | Canales‘colmc?tados: 2,310 mts. lineales de canales de condeccwn.
- Obras hidraulicas afectadas: 03 bocatomas, 02 tomas y 03 sifones.
Este valle es el mds importante del departamento de Lambayeque, por la
cantidad de tierras de uso agricola.
- Canales colmatados: 60,000 mts. lineales (corresponden al sistema de
VALLE .
drenaje).
CHANCAY . .. .
- Caminos de vigilancia afectados: 80,000 mts.
- Obras hidraulicas afectadas: 12 alcantarillas, 03 puentes risticos y 02
acueductos.
FUENTE : Programa de Rehabilitacion y Reconstruccion Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque, Julio 1998.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.




Cuadro N° 06

DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO 1997 -
1998 - AREAS DE CULTIVO AFECTADAS Y PERDIDAS

AREAS AFECTADAS AREAS PERDIDAS
PROVINCIAS
Has. % Has. %
FERRENAFE 4,002 54.73 4,305 62.97
LAMBAYEQUE 3,047 41.67 1,883 27.54
CHICLAYO 263 3.60 649 9.49
TOTAL DPTO. 7,312 100.00 6,837 100.00

FUENTE : Programa de Rehabilitaciéon y Reconstruccién Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque, Julio 1998.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Grdafico N° 02
DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO
1997 - 1998 - AREAS DE CULTIVO AFECTADAS Y PERDIDAS
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Cuadro N° 07
DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO 1997 -
1998 - SECTOR VIVIENDA

VIVIENDAS AFECTADAS VIVIENDAS DESTRUIDAS
AMBITO
ABS. % ABS. %
CHICLAYO 1,946 48.19 4,042 51.87
FERRENAFE 605 14.98 1,994 25.59
LAMBAYEQUE 1,487 36.83 1,756 22.54
TOTAL DPTO. 4,038 100.00 7,792 100.00
FUENTE : Programa de Rehabilitacion y Reconstruccion Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque, Julio 1998.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Grafico N° 03

DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL
NINO 1997 - 1998 - SECTOR VIVIENDA
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Cuadro N° 08

DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO 1997 -
1998 - CENTROS DE SALUD

CENTROS DE SALUD CENTROS DE SALUD
PROVINCIA AFECTADOS COLPSADOS
Abs. % Abs. %
CHICLAYO 26 54.17 ---- -—-
LAMBAYEQUE 19 39.58 1 100.00
FERRENAFE 3 6.25 - -
TOTAL DPTO. 48 100.00 1 100.00
FUENTE : Programa de Rehabilitacion y Reconstruccion Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque, Julio 1998.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Grafico N° 04
DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO
1997 - 1998 - CENTROS DE SALUD
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Cuadro N° 09

DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO 1997

- 1998 - CENTROS EDUCATIVOS

CENTROS EDUCATIVOS CENTROS EDUCATIVOS
PROVINCIA AFECTADOS COLPSADOS
Abs. % Abs. %
CHICLAYO 94 37.90 22 23.40
LAMBAYEQUE 120 48.39 64 68.09
FERRENAFE 34 13.71 8 8.51
TOTAL DPTO. 248 100.00 94 100.00
FUENTE : Programa de Rehabilitacién y Reconstruccién Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque, Julio 1998.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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Cuadro N° 10

DPTO. LAMBAYEQUE: AFECTACION PRODUCIDA POR EL FENOMENO EL NINO 1997 -

1998 - SECTOR SANEAMIENTO BASICO

AMBITO AFECTACION

Longitud de colectores colmatados / obstruidos : 216,833 mts.

Longitud de colectores colasados 21,402 mts.
Buzones colmatados 56 unidades
Camara de bombeo afectadas 02 camaras

Lineas de impulsién a lagunas de estabilizacion afectadas 2,090 mts.
DEPARTAMENTO |Red de agua afectada y colpasada 610 mts.
LAMBAYEQUE |Pozos tubulares afectados 03 pozos
Caminos de acceso a lagunas de estabilizacion afectados. 1,500 mts.
Lagunas de estabilizacién afectadas. 08 lagunas

Cercos perimétricos de plantas de tratamiento afectadas 370 mts.
Canales afluentes a lagunas de oxidacion afectados 02 canal
Casetas de bombeo destruidas 02 casetas

Colectores colmatados y/ o obstruidos 195,543 mts.

Colectores colapsados 13,742 mts

Tuberia de agua afectada 100 mts.

PROVINCIA Camaras de qubee inundadas’ o 01 camara
CHICLAYO Lagunas de oxidacién y/ o estabilizacion colapsadas 07 lagunas
Lineas de impulsién a lagunas de estabilizacion colapsadas 360 mts.

Pozos tubulares colapsados 03 pozos

Buzones saturados 56 buzones

Reservorios apoyados se abastecimiento de agua afectados 01 resev.

Colectores colmatados y/ o obstruidos 17,760 mts.

Colectores colapsados 2,550 mts.

Cercos perimétricos de plantas de tratamiento afectados 370 mts.

PROVINCIA Colma’tacién de canales afluentes a laguna de oxidacion 01 caman
Tuberia de agua colasada 510 mts.

LAMBAYEQUE ; . S o

Lineas de impulsién de lagunas de estabilizacion colapsadas : 360 mts.

Caminos de acceso a pozos destruidos 1,500 mts.

Pozos tubulares colasados 03 pozos

Casetas de bombeo destruidas 02 casetas

PROVINCIA Colectores colmatados y/ o obstruidos 3,530 mts.
FERRENAFE Colectores colapsados 5,090 mts.
Lagunas de oxidacién colapsadas 01 laguna

FUENTE : Programa de Rehabilitacién y Reconstruccion Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque Julio 1998.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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falta de proteccion del suelo en ladera, manejo inadecuado de agua
de riego, y ampliaciéon de dreas agricolas hacia dreas con mayor
pendiente que originan la vulnerabilidad del suelo dentro de su
capacidad y uso.

En épocas de avenidas y sobretodo durante la época del Fenémeno
El Nino, los niveles de erosion tienden a incrementarse, ante la
accion de agentes naturales como las lluvias, sequias, viento, etc.; y
por acciones antrépicas responsables del empobrecimiento de la
cubierta vegetal, sobre los suelos desprotegidos.

Vientos Fuertes; que afectan a los sectores agropecuario, de
infraestructura y transporte; y al sector vivienda.

Plagas y enfermedades; que afectan al sector agropecuario por la
pérdida de cosechas; al sector salud, haciéndose mds recurrentes
las plagas y enfermedades producidas por vectores (malaria
principalmente) en épocas humedas y que afectan enormemente a la
poblacién del interior del departamento.

Creciente de rios, drenes y quebradas; que producen
interrupciones en las vias, colapso de puentes y en la infraestructura
de drenaje y riego. Otro sector fuertemente afectado es el de
vivienda, pues en muchas de las ciudades del departamento los
cauces de quebradas, zonas adyacentes Yy zonas inundables
(mdrgenes de acequias y drenes) han sido ocupados por uso urbano.

Disminucion del caudal de fuentes de agua; que afecta al sector
de infraestructura amenazando el tiempo de vida de los sistemas de
riego y redes de servicios de agua e hidroenergia.

Contaminacion de aguas y suelos; esta amenaza se da por la
inexistente infraestructura de drenaje y la inadecuada cobertura de
servicios bdsicos, generdndose zonas de acumulacion y
empozamiento de aguas en zonas topogrdficamente deprimidas.

Los procesos de contaminacion del agua superficial se desencadenan
por el vertimiento de efluentes domésticos sin tratar a los cursos de
rios, acequias, drenes agricolas y litoral; que en el transcurso son
reutilizados para riego de cultivos. Este problema se observa
claramente en localidades como San José, Santa Rosa, Pimentel y
Puerto Eten.

Sismos; constituyen una serie amenaza para la seguridad fisica. El
Departamento de Lambayeque se ubica en la Zona III de acuerdo a
la Macrozonificacién Sismica del Pais. Existen antecedentes de
registros sismicos de intensidad mayor a los 7 grados durante el
presente siglo. Sin embargo; se requiere de estudios de
microzonificacion sismica en las ciudades, con la finalidad de
determinar las condiciones y comportamiento del suelo que permita
realizar la planificacién del crecimiento urbano sobre dreas seguras.

Tsunamis; este fenémeno constituye también un peligro para las
ciudades y balnearios localizados en la zona del litoral del
departamento. Estos pueden producirse como consecuencia de la
ocurrencia de sismos que pueden generar el desplazamiento de olas
gigantes, que podrian impactar sobre la costa norte de nuestro pais.
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PLAN CONCERTADO DE GESTION ESTRATEGICO 2003 - 2006

Constituye un instrumento orientador del desarrollo regional elaborado por el
Consejo Transitorio de Administracion Regional Lambayeque 2003 — 2006. De
este documento se han extraido los siguientes enunciados:

UNIDADES GEOECONOMICAS

Se identifican en el departamento cuatro (04) espacios geo-econdomicos,
caracterizados por su especializacion y articulacion econémica-productiva.
En dichos espacios se encuentran asentados los centros urbanos que
conforman el sistema urbano, teniendo como sistema de soporte la
infraestructura bdsica y econémica regional.

La delimitaciéon de las unidades geo-econémicas se basa en la
homogeneidad fisica, social, econémica y cultural. En el caso de
Lambayeque las unidades geo-econémicas trascienden el dambito
departamental, lo que genera que centros urbanos de espacios periféricos
regionales incrementan las relaciones de intercambio con sus similares en
regiones vecinas.

1. Unidad Motupe — Olmos.- Tiene como unidad integradora el sistema de
cuencas de los rios Motupe y Olmos. Presenta un alto potencial de suelos
agricolas (86,647 Hds.), propicio para el desarrollo de cultivos y crianzas
exportables; los cuales vienen permitiendo la industrializacion de los
productos de la zona (jugos de frutas, esencia de aceite, miel de abeja
etc). Presenta ademds gran variedad de especies forestales. Los
principales ejes de articulacién son la carretera Panamericana Norte y la
carretera Olmos-Corral Quemado; el centro poblado de mayor importancia
es Motupe. Culturalmente la veneracion y festividad nacional de la Cruz
de Motupe y el festival del limén generan identidad a la poblacién
involucrada de esta zona y promueve la actividad artistica.

2. Unidad Chiclayo - Lambayeque.- vinculado a los valles de Chancay,
Lambayeque y la Leche. Presenta gran potencial econémico productivo
por sus tierras de alto valor agrolégico (166,339 Hds.). Registra un
considerable incremento de tierras afectadas por salinidad (48%) y
reduccién de dreas agricolas por el crecimiento urbano descontrolado.
Presenta al interior espacios diferenciados por vocacién y especializacion
productiva: Chiclayo-Lambayeque, Mochumi - Muy Finca, Chongoyape,
Canal Taymi - Ferrefiafe y Reque - Monsefti-Eten. La mayor concentracion
superficie vial pavimentada departamental se encuentra en esta unidad
geo econdémica. Las carreteras Panamericana Norte, Chiclayo-
Chongoyape y Chiclayo-Ferrefiafe-Batan Grande, constituyen los ejes
viales mds importantes. Los recientes descubrimientos arqueolégicos de
Sipan y Sicdn, la puesta en valor del monumento arqueolégico de Tticupe
Yy la infraestructura turistica recientemente habilitada se encuentran
promoviendo la actividad turistica en esta unidad geo-econémica y en la
region. El centro urbano mds importante es la ciudad de Chiclayo
(comercial de servicios y financiero), con trascendencia en el espacio
regional norte del pais.

3. Zana - Oyotun.- Esta unidad estd definida por el valle de Zarna, en
donde la actividad econémica principal es la agricultura. La zona Mocupe
- Lagunas - Rafdn constituye en un espacio diferenciado. Presenta un
importante potencial turistico: Templos Coloniales de Zana y Murales de
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Ucupe, que se localizan en la parte baja del valle. La inmediata
accesibilidad de la zona permite la integracion de estos recursos al
circuito turistico regional.

Incahuasi - Canaris.- Constituye un espacio eminentemente andino,
conformado por los distritos de Canaris e Incahuasi. El mayor potencial
de la zona es su suelo para forestales y en menor magnitud suelos para
cultivos agropecuarios (andinos, frutales, cana y pastos naturales). Las
principales vias articuladoras e integradoras estdn conformadas por
carreteras Batan Grande - Incahuasi y Pucard — Canaris. La poblacion
involucrada pertenece en su mayoria a la etnia Canaris-Cajamarca que
conserva su lengua materna, tradiciones y costumbres.

e VISION DE LA REGION AL 2021 4

“Somos una region prospera, dinamica, articulada interna y externamente en el
contexto macro regional y nacional y relacionada a la comunidad internacional a
través de las cuencas del Pacifico y del Atlantico generando progreso y bienestar
para la poblacién. Nos sentimos orgullosos de pertenecer a esta tierra de culturas
milenarias, que ha vivido procesos que han generado diversidad cultural que siguen
aportando al mundo.

Ejercemos un liderazgo regional que se construye en pleno ejercicio de nuestras
libertades, practicamos valores y respecto a los derechos fundamentales en el marco
de un Estado democratico y descentralizado, con un Gobierno Regional y Gobiernos
Locales auténomos, donde la participacion de la sociedad civil organizada y la
concertacion se fortalecen cada vez mas.

Somos una sociedad que pone en practica el concepto de desarrollo humano, donde
la seguridad ciudadana se encuentra garantizada, se efectiia una eficiente gestion
de riesgos ante fené6menos naturales como “El Niflo” se tiene acceso universal a los
servicios basicos, a una adecuada salud y alimentacion, a la educacién de calidad y
a la justicia; el desarrollo econémico sostenido se basa en la agricultura,
agroindustria, turismo y artesania, con adecuada gestién ambiental y del rico
patrimonio cultural, a la que contribuyen el avance tecnolégico, el apoyo crediticio y
el trabajo eficiente de las instituciones publicas y privadas.

Constituimos una sociedad digna que nos respetamos y respetamos a los demas y
afirmamos el amor al trabajo, la paz, la identidad, la alegria de vivir y se reconoce
asimismo y ante los demas como la tierra de la amistad y del Reyno Lambayeque”.

e VOCACIONES

Teniendo en cuenta las potencialidades, limitaciones, asi como la dindmica
de actividades econdémicas; Lambayeque presenta tres principales
vocaciones para impulsar su desarrollo: AGRICOLA, TURISTICA e
INDUSTRIAL. Dentro de éstas posibilidades de desarrollo regional se
considera que debido a su ubicaciéon estratégica, Lambayeque serd
directamente beneficiado con el proceso de articulacion que generarda el
Corredor Interocednico Nor Oriental y la Comunidad Andina de Naciones, lo
que garantiza la posibilidad de concretar proyectos regionales importantes
como el Proyecto Hidroenergético y de Irrigacion Olmos, II Etapa del Proyecto
Tinajones, Terminal Maritimo de Puerto Eten; y Hospital Regional de
Chiclayo, entre otros.

4 Plan de Gestion Estratégica 2003 — 2006, Departamento de Lambayeque
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Vocacion Agricola

El departamento de Lambayeque, se ha -caracterizado por ser
tradicionalmente un espacio productor de cana de azticar y arroz. Para el
primer cultivo se proyecta una franca recuperacién con un adecuado
manejo privatizado de las empresas agroindustriales, mientras que para
el cultivo de arroz existe la posibilidad de un tratamiento progresivo de
cambios de cultivos hacia menestras en dreas especificas. Esta vocacién
se basa en la existencia de un clima con estabilidad relativa a lo largo del
ano, al manejo de riego regulado en su principal valle (Chancay -
Lambayeque), el desarrollo de cultivos transitorios y permanentes de las
areas productivas de Motupe — Olmos, Zana — Cayalti — Oyotun, Mochumi
— Muy Finca - Chongoyape, Motupe - Olmos y sobre todo la
disponibilidad de 270,000 Hds. de suelos aptos para la agricultura, de
las cuales solo se utilizan 188,244.60 Hdas. (69.7%), La superficie para
ampliacién (81,755.40 Hds.) depende de la ejecucion de proyectos
importantes como la II Etapa del Proyecto de Irrigacion Tinajones y el
Proyecto de Irrigacién y Energético Olmos, en la que se plantea cultivos
alternativos orientados a la exportacién, especialmente en las zonas de
Motupe — Olmos, en donde se promueve el cultivo agro exportable e
industrializacién con aplicacién de tecnologias modernas (mango, limén,
maracuyd, naranja, esparragos, etc.)

Vocacion Turistica

En los ultimos 10 anos y a raiz de los estudios y descubrimientos de
Sipan y Sican, la puesta en valor del Monumento Arqueoldgico, de
Tucupe, la construccion de los Museos de SICAN y Tumbas Reales del
serior de SIPAN, asi como la recategorizacién a Santuario Histérico de los
bosques de Pomac; el departamento ha acentuando su potencial turistico.
Esta situacién viene conllevando a que se impulse la actividad turistica
como un elemento estratégico para el desarrollo de Lambayeque,
generando preocupaciones e iniciativas en sectores cada vez mds amplios
de la Regién, ya que la actividad turistica implica el desarrollo de
actividades generadoras de empleo como la artesania, el transporte local
y la presentacion de servicios de hoteleria y alimentacion principalmente.

Vocacion Industrial

Esta actividad estd directamente influenciada por la agricultura. La
actividad industrial se localiza fundamentalmente en la provincia de
Chiclayo (ciudades de Chiclayo, Pomalca, Pucald, Tuman y Cayalti); y se
viene extendiendo hacia la provincia de Lambayeque, especificamente en
la zona Motupe — Olmos con centros agroindustriales para exportacion,
constituyendo un espacio con grandes posibilidades para el desarrollo
agroindustrial. Para lograr el desarrollo de esta vocacién se requiere
superar las actuales caracteristicas estructurales de la actividad
industrial carente de eslabonamiento, desarticulacion, asi como de
fragilidad econémica.

SISTEMA URBANO REGIONAL

El conjunto de ciudades, centros urbanos y asentamientos; conforman la red
urbana y determinan el sistema urbano regional en donde cada uno de los
ntcleos desempenian un rol y cumplen funciones particulares.
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El sistema urbano regional de Lambayeque, se caracteriza por su cardcter
unisistémico. Se encuentra liderado por la ciudad de Chiclayo, concentrador de
actividades econdémicas, de servicios y del mayor contingente poblacional; que
resulta complementado por niicleos urbanos ubicados de manera dispersa al
interior de la regién. En el departamento de Lambayeque el crecimiento de los
diferentes centros poblados no responde a un esquema de ordenamiento
territorial urbano y rural integrado. Se observa la ausencia de instrumentos
técnico normativos que garanticen la adecuada ocupacion del suelo, el acceso a
los servicios, el crecimiento urbano sin la mayor afectacién de dreas agricolas
y el desarrollo de una cultura de prevenciéon ante fenémenos naturales, entre
otros. Los centros urbanos que conforman el Sistema Urbano Regional, son:

- Chiclayo, capital del departamento y ubicado en el primer rango de la
estructura urbana, es el centro administrativo, de servicios, comercial,
financiero y agroindustrial, que desemperia el rol de centro dinamizador
principal del sistema urbano regional. En el espacio macro regional norte del
pais alcanza la mayor relevancia por la concentracion de actividades
comerciales y constituye después de Trujillo; el segundo centro de
importancia en términos de poblacién.

Es un centro urbano conurbado por los distritos de Chiclayo, Leonardo Ortiz
y La Victoria, en proceso de metropolizaciéon por la nuclearizacién de facto
que sostiene los centros urbanos ubicados al interior de su dmbito de
influencia inmediata: Lambayeque, San José, Pimentel, Santa Rosa,
Monseft, Eten, Puerto Eten y Reque. 5

- Lambayeque y Ferreniafe, ubicados en el segundo rango de la estructura
urbana regional, son concentradores de actividades de servicios
comerciales, agroindustriales y vinculadas al sector primario, que
desemperian roles dinamizadores secundarios Yy complementarios a
Chiclayo, centro urbano principal.

- Zana, Cayalti, Tuman, Monsefu, ubicados de manera similar al grupo
anterior en el segundo rango de la estructura urbana regional, son centros
predominantemente agricolas que desemperian roles de apoyo al centro
urbano principal, destacando los dos primeros por articular espacios
productivos de la cuenca Zana.

- Pomalca, Posope Alto, Pimentel, Eten y Motupe ubicados en el tercer
rango del sistema urbano regional, son centros de apoyo que desarrollan
actividades comerciales y de servicios.

- Santa Rosa, Reque, Olmos, Chongoyape, Jayanca, Mochumi, San
José, Tucume, Mocupe y Oyotin ubicados en cuarto rango de la
estructura urbana regional, se caracterizan por desarrollar bdsicamente
actividades y servicios orientados al sector extractivo; diferencidndose
dentro de este grupo los centros litorales Santa Rosa y San José por su
vinculacién a la pesca artesanal.

Complementan el sistema, centros urbanos de orden inferior ubicados en el
quinto rango de poblacién, entre los que destacan Pucald, Illimo, Saltur, Pampa
Grande, Morrope, etc., caracterizados por estar relacionados a actividades
primarias y de servicios.

5 Plan Director de Chiclayo 2020 — INADUR.
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INFRAESTRUCTURA VIAL

La infraestructura vial permite la articulacién e integracion del sistema urbano,
actividades econémicas y la vinculacién con espacios extraregionales. En
Lambayeque la modalidad predominante de transporte es el terrestre. La red
vial departamental tiene una longitud de 1,901.2 Km., de los cuales 502.3 Km.,
pertenecen a la red nacional, 103.9 Km. a la red departamental y 1,295.0 Km.
a la red vecinal.

A. TRANSPORTE TERRESTRE

Red Vial Nacional

Carretera Panamericana Norte.- Completamente asfaltada
interconecta a la ciudad de Chiclayo con los departamentos de Piura, La
Libertad y el resto del pais. En el departamento de Lambayeque el trazo
de la carretera Panamericana Norte se desarrolla paralelo al litoral
costero entre los limites departamentales Km.713+285 y Km. 886+636,
con una longitud total de 173.354 Km. Sobre esta ruta se encuentran
los puentes Ucupe, Reque, Lambayeque, Desaguador, Salado, Iniche,
Motupe I, Motupe II y Motupe III. De acuerdo a la identificacion de
riesgos en la region, a lo largo de esta via los tramos sujetos a riesgo
por inundacién se localizan inmediatos a Lambayeque y Mérrope;
mientras que la erosién fluvial se encuentra condicionando en situacion
de riesgo el Puente Reque.

Carretera Lambayeque - Noria Zapata.- Se encuentra totalmente
asfaltada. Sobre esta via se encuentran los puentes Mochumi, El Pavo,
La Leche, Machuca, Vilela, Salas, Anchovira, Chicoma, Motupe,
Chotoque, Olmos, Cascajal e Insulas. Los riesgos por erosion fluvial se
localizan en las inmediaciones de Motupe, Olmos, Cascajal y Querpén;
mientras que los ultimos 24 Kms., de esta via se encuentra en riesgo
por deslizamientos.

Carretera Km. 84.900 (Desvio a Jaen).- Sobre el ambito
departamental tiene una longitud de aproximadamente 18 Km., y se
encuentra totalmente asfaltada. No se han identificado riesgos a lo
largo de esta via.

Carretera Chiclayo - Pte Cumbil (a Cochabamba).- Tiene una
longitud total de 93.7 Km., se encuentra asfaltada en un 80% desde
Chiclayo hasta Chongoyape y afirmada desde esta ultima localidad
hasta el puente Cumbil, en el limite departamental con Cajamarca.
Sobre este trazo se encuentran los puentes Tuman, Blanco y Cumbil. El
tramo mds critico por huaycos y deslizamientos es el que se encuentra a
partir del kilometro 65, comprendido entre Mal Paso y el limite
departamental.

Red Vial departamental

Carretera Mocupe — Oyotun.- Tiene una longitud aproximada de 47.1
Kms. Se encuentra asfaltada hasta Cayalti y afirmada desde esta
ultima localidad hasta Oyotun. Se proyecta articulando centros
poblados del valle de Zana a través de trochas carrozables. El tramo
inmediato a Oyotiin se encuentra sujeto a riesgo por erosion fluvial.
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e Red Vial Vecinal

Carretera Ferrenafe — Incahuasi.- Dentro de esta categoria, estd via
es la de mayor longitud y permite la articulacién de la zona costera con
el drea andina regional . Se encuentra afirmada desde Ferrefiafe hasta
Tambo Real (23.8 Kms.). Sobre esta via se encuentra el Puente Zanjon
ubicado entre Tambo Real y Batan Grande. El tramo contiguo a
Incahuasi se encuentra sujeto a huaycos y deslizamientos.

Otras Rutas Vecinales.- De menor importancia y en condicién
predominante de carrozables se encuentran complementando la red vial
vecinal conectando diferentes centros poblados urbanos y rurales de la
region .

B. TRANSPORTE AEREO
o Aeropuerto Abelardo Quindnez

Se encuentra ubicado en la ciudad de Chiclayo.

Construido aproximadamente hace 50 anos, cuenta con una pista de
aterrizaje de 2,520m. de longitud y 45m. de ancho, asfaltada en su
totalidad y en buen estado de conservacién. Aunque se encuentra
calificado como Aeropuerto Internacional alterno al Aeropuerto
Internacional Jorge Chdvez, sus servicios actualmente se limitan al
embarque y desembarque de carga Yy pasajeros con itinerarios
nacionales.

ESQUEMA ORIENTADOR Y ESCENARIO URBANO METROPOLITANO

Para fines del Estudio Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del suelo y
Medidas de Mitigacion de la Ciudad de Chiclayo, se estimé conveniente
establecer un esquema orientador a fin de establecer las pautas técnicas
necesarias que condujeran a la obtencién de los objetivos del citado estudio.
Dicho esquema, elaborado sobre la base territorial una considerable extension
del Valle Chancay — Lambayeque; conjuga la estructura urbana metropolitana,
los principales flujos econémico productivos y los riesgos fisico — naturales del
contexto espacial inmediato a la ciudad de Chiclayo.

De la asociacion de dichos componentes se concluye que:

a. La ciudad de Chiclayo es un drea urbana con tendencia metropolitana que
sostiene estrechas relaciones sociales y econémicas con los centros urbanos
que forman parte de su drea de influencia: Lambayeque, San José, Pimentel,
Santa Rosa, Monsefu, Eten, Puerto Eten y Reque.

b. La ciudad de Chiclayo, centro urbano principal del sistema urbano regional,
concentra aproximadamente el 79% de la poblacion del ambito
metropolitano; los centros urbanos que conforman su hiterland absorben el
21% del total de poblacion.

c. El Valle bajo Chancay - Lambayeque en donde se encuentra emplazado el
conjunto urbano metropolitano, presenta la mayor concentracién de dreas
afectadas por salinidad respecto a otros valles del norte: y asi también,
riesgos potenciales por inundaciones, erosiones fluviales y maretazos en la
franja litoral.
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d. El eje urbano Lambayeque - Chiclayo - Reque es el drea en donde se
concentra la mayor inversién en infraestructura econémica y es el eje en
donde confluyen los flujos y circuitos econémicos regionales mads
importantes de produccién, comercializacién y transporte.

e. Existen ejes potenciales turisticos recreativos y arqueoldgicos en la franja
litoral costera y zonas altas deL Valle Bajo Chancay - Lambayeque y Zana
que requieren ser incorporados a la economia regional.

f- El eje Chiclayo - Pimentel se encuentra absorbiendo importante inversion
social principalmente destinada a equipamientos educativos y de servicios
turistico recreativos, atractores de poblacion.

A partir del enfoque orientador se esquematiza el escenario actual
metropolitano en donde se puede distinguir el crecimiento urbano actual de
Chiclayo y centros poblados de su drea de influencia sobre dreas agricolas
inmediatas, la infraestructura de riego del Valle, la afectacién salina, la
delimitacién de las dreas de riesgo de mayor y menor inundacion, simulacion
de riesgo por falla de la represa Tinajones, la zona de erosién pluvial por
sobrecarga del Rio Reque; asi como también, las dreas de riesgo por tsunamis
en los centros urbanos litorales.

Dentro de este escenario se observa la propuesta de crecimiento urbano de la
ciudad de Chiclayo planteada por el Plan Director vigente en donde se
considera la expansién urbana de Chiclayo al ario 2020 hacia los ejes San
José, Pimentel, Cruce Monsefu - Callanca / Carretera Panamericana y hacia
Pomalca. (Ver Lamina N° 01).

Siendo este Esquema Orientador una herramienta importante para la
elaboraciéon del presente estudio, han sido rescatadas en su totalidad las
conclusiones anteriormente descritas. Sin embargo, a partir de este Esquema
se desprenden importantes premisas inherentes al desenvolvimiento de los
ntcleos urbanos, las mismas que han sido ratificadas con el trabajo de campo;
y dentro de las cuales vale senalar:

- La ausencia de un sistema vial metropolitano y de un circuito vial litoral
limitan la accesibilidad fisico espacial y la integracién de sectores urbanos
como por ejemplo los ubicados al Nor Este de la ciudad de Chiclayo y de
otras localidades como San José respectivamente. Respecto a éste ultimo,
no cuenta con una via que lo vincule adecuadamente con Lambayeque,
capital de la provincia al cual pertenece..

- La ausencia de Planes Ordenadores del desarrollo urbano es visible en
muchos de los centros urbanos que conforman el drea metropolitana de
Chiclayo. Aunado a este factor, se encuentran dreas urbanas ocupadas
sujetas a riesgos fisicos por inundaciones.

- Se observa una dindmica urbana diferenciada principalmente en los
centros poblados urbanos del litoral: acelerada en centros como Santa
Rosa, moderada en Pimentel y lenta como en Eten y Puerto Eten; que
resulta fuertemente influenciada por factores externos.

- La asistencia inmediata no planificada en casos de emergencia social ha
dado lugar a la creaciéon nuevos nicleos urbanos habitacionales: como
Juan Tomis, y Ciudad de Dios, al borde de la Carretera Chiclayo - San
José; 6 Villa el Milagro entre Puerto Eten y Reque, manteniéndose
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desvinculados fisicamente a sus centros mds inmediatos desintegrados y
carentes de identidad

- La implementacién de equipamientos mayores como las plantas de
tratamiento de aguas residuales de San José y Pampa de los Perros, y
servicios metropolitanos como el desalojo de residuos soélidos en las
Pampas de Reque vienen afectando a las localidades mds inmediatas por
la falta de mecanismos adecuados de control y sistemas de proteccion
ambiental.

- El crecimiento urbano de muchas localidades del litoral requiere de un
proceso de gestion concertada entre las autoridades locales y las
Comunidades Campesinas, propietarias de la mayoria de terrenos eriazos
circundantes a las dreas urbanas.

1.8 TENDENCIA METROPOLITANA

A partir de las ultimas décadas, es evidente el comportamiento metropolitano
que se viene desarrollando en el drea urbana conformada por la ciudad de
Chiclayo, y los ntucleos: Lambayeque, San José, Pimentel, Santa Rosa,
Monsefti, Eten, Puerto Eten y Reque. En esta drea urbana con tendencia
metropolitana, destaca el cardcter dinamizador de la ciudad de Chiclayo como
centro urbano principal y la naturaleza funcional diferenciada de los nucleos
del hinterland que permite establecer entre los mismos potenciales vinculos de
complementariedad.

Las dareas metropolitanas son los espacios geo-econémicos definidos
funcionalmente a partir de un centro principal o metropolitano que por su
contenido poblacional, desarrollo de actividades, niveles de equipamiento,
cobertura de servicios y comportamientos de mercado, ejerce una influencia
sobre otros espacios y ciudades o asentamientos (urbanos y rurales) con los
cuales intercambia constantemente personas, bienes, servicios, e informacion.
La poblacién metropolitana estd compuesta por la correspondiente al Centro
Metropolitano Principal y la de los centros urbanos y asentamientos rurales
subordinados. Una apreciacion de los tamarnos poblacionales del Censo de
1993 y notorias tendencias del comportamiento metropolitano de algunas dreas
urbanas, permite identificar como posibles dreas metropolitanas a ciudades
mayores de 250,000 hab.: Area Metropolitana Lima-Callao; Arequipa; Trujillo;
Chiclayo; Piura; Iquitos; Chimbote; Cusco y Huancayo. En atencién a lo
dispuesto constitucionalmente (Art. 196: Atribuye régimen especial a la Capital
de la Republica y a las “capitales de provincias con rango metropolitano”), se
agregan Tacna, Puno y Tumbes por tratarse de capitales de departamento con
ubicacién fronteriza.®

Al respecto, en el periodo 1940 -1993 la evolucién histérica de crecimiento
demogrdfico de ciudades con tendencia metropolitana en el Perti, muestra que
la ciudad de Chiclayo ha registrado en ese periodo una tasa de crecimiento
promedio anual de 5.0; muy similar a sus andlogas Trujillo, (5.1) y Tacna, (5.3);
y un crecimiento absoluto de 361,879 hab. que refieren que la poblacién se ha
incrementado 12.5 veces en 53 anos. Al ario 1993, Chiclayo (393,418 hab.) era
la segunda ciudad mds poblada de la macro region norte del pais; después de
Trujillo (472,355 hab.) y seguida de Chimbote (264,736 hab.)

6 Acerca del Ordenamiento Territorial — Documento Orientador- Direccion General de Desarrollo Urbano
MTC-VC.
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Actualmente no existe una legislacién especifica para el tratamiento de dreas
urbanas con tendencia metropolitana. En este espacio urbano, la ciudad de
Chiclayo y el conjunto de centros urbano de su drea de influencia vienen
experimentando un proceso de crecimiento fisico diferenciado, con un patrén de
ocupacion predominantemente lineal y desligada de una Visién Concertada de
Desarrollo Metropolitano. De la aproximacion de Roles y Funciones de los
centros urbanos que conforman el drea metropolitana de Chiclayo, se observa
principalmente que los centros urbanos San José y Santa Rosa desarrollan
similarmente actividades vinculadas a la pesca artesanal y de servicios;
mientras que Pimentel se encuentra relacionado a actividades de servicios
recreativos y Reque mantiene su vinculacién con actividades agricolas y de
servicios (Ver Cuadro N° 11)
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Cuadro N° 11

AMBITO METROPOLITANO: APROXIMACION DE ROLES Y FUNCIONES DE LOS CENTROS URBANOS VINCULADOS AL AMBITO

TERRITORIAL DEL ESTUDIO

POBLACION
CENTRO RANGO DE CENSADA
URBANO POBLACION 1993 ROLES URBANOS NATURALEZA FUNCIONAL
Hab.

Centro Dinamizador Princial del Sistema Actividades administrativas, de servicios,

CHICLAYO (500,000 - 999,999) 393,418 . P comerciales, manufactureras, turisticas, y
Urbano Regional. . .

agroindustriales.

SAN JOSE (5,000 - 9,999) 5,960 Centro de Servicios de Apoyo a la Pesca Actwluliades pesquera artesanal y de
Artesanal. servicios.

PIMENTEL (10,000 -19,999) 12,468 |Centro ~de  Servicios  Turisticos|, ...qades de servicios.
Recreativos.

SANTA ROSA (5,000 - 9,999) 8,518 Centro de Servicios de Apoyo a la Pesca Actwluliades pesquera artesanal y de
Artesanal. servicios.

MONSEFU (20,000 - 49,999) 20,609 |Cenro de Servicios  de Apoyo a la\, i iqqdes agricolas y de servicios.
Agricultura e Industria Artesanal.

ETEN (10,000 - 19,999) 10,978 |Centro de Servicios. Actividades de servicios.

PTO. ETEN (2,000 - 4,999) 2,472 |Centro de Servicios. Actvidades  de  servicios  turisticos

recreativos.

REQUE (5,000 - 9,999) 7,863 Cen.tro de Servicios de Apoyo a la Actividades agricolas y de servicios.
Agricultura.

FUENTE : Esquema de Estructuracion Metropolitana, INADUR 1991, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1993 - INEIL

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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2.0 CENTRO URBANO
2.1 UBICACION

La ciudad de San José, es capital distrital de San José, de la provincia de
Lambayeque. Se encuentra ubicada en el drea central de la franja costera del
departamento, al este de la ciudad de Chiclayo y a 11.0 Kms de la misma.
Geogrdficamente se encuentra ubicada entre las coordenadas 6°47°54°" de
Latitud Sury 79°59°30"" de Longitud Oeste. (Ver Lamina N° 02)

La ciudad de San José forma parte de los centros urbanos que se encuentran
dentro del darea de influencia de la ciudad de Chiclayo. Cumple funciones de
apoyo a la ciudad de Chiclayo y se caracteriza por desarrollar actividades
relacionadas a la pesca artesanal y de servicios.

2.2 RELIEVE Y SUPERFICIE

La ciudad se asienta sobre un relieve de topografia predominantemente plana
caracterizada por la presencia de pequenas estribaciones o zonas ligeramente
altas y dreas de depresion topogrdfica, otorgando diferentes condiciones de
seguridad fisica a la localizacién de poblacion.

Al respecto, los vestigios arqueolégicos de las Huacas Chotuna y Chornancap;
y la localizacion del area mds antigua de la ciudad en zonas de cota alta,
evidencian el uso de criterios sostenidos de seguridad y proteccién por parte de
la poblacién en las ocupaciones mds remotas.

El entorno urbano estd conformado por terrenos eriazos y de cultivo en desuso
pertenecientes a la Comunidad Campesina San José. En el contexto inmediato
al darea urbana de San José desataca la presencia de las lagunas de oxidacion
de Pampa de Los Perros y San José destinadas al tratamiento de aguas
servidas producidas en la ciudad de Chiclayo, la desembocadura del Dren
agricola 2000, asi como la Laguna La Bocana; formacién natural ubicada al
norte de la ciudad que incrementa considerablemente su volumen y produccién
hidrobiolégica ante la presencia de Fenémenos El Nifio, permitiendo el
desarrollo de actividades econémicas.

La superficie del Casco Urbano estd conformada por dreas ocupadas y dreas
no ocupadas. Al respecto, es importante mencionar que para la delimitacion del
Casco Urbano de San José, se ha tomado en consideracion la superficie urbana
ocupada y el trazo de la infraestructura de los servicios urbanos existentes:
redes de los sistemas de agua y de alcantarillado. Bajo esta consideracion, la
superficie del Casco Urbano de San José al ano 2003 presenta una extension
de 72.0 Hds., en tanto que el drea ocupada alcanza una superficie de 31.29
Has., que corresponde al 43.5% del Casco Urbano.

2.3 POBLACION

De acuerdo al Censo de 1993, el distrito de San José presentaba una poblacién
de 7,219 hab., de los cuales el 82.6%, es decir 5,960 hab. se concentraban en
la ciudad de San José; lo que evidencia un alto grado de urbanizacién de la
poblacién distrital.
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La ciudad de San José, a partir de 1961 ha presentado una dindmica de
crecimiento moderada tal como lo evidencian las tasas de crecimiento 2.6%,
1.7% y 3.3%; registradas en los correspondientes periodos intercensales, lo que
confirma una cierta tendencia a la recuperaciéon en el periodo 1981 -1993. En
los 32 anos transcurridos entre 1961 y 1993, la poblacién de San José ha
crecido 2.28 veces y ha incrementado su poblacion en 3,348 hab.. (Ver Cuadro
N° 12 y Grdfico N° 06)

De acuerdo al informacién vertida por la Comision de Planeamiento del
Gobierno Distrital de San José y en base a las Fichas de Empadronamiento
realizadas en Agosto del 2003, la ciudad San José cuenta con una poblacién
de 7,585 hab. y 1,517 viviendas; lo que indica que se ha presentado en estos
10 ultimos anios una tasa de crecimiento demogrdfico promedio anual de 2.4%.

Para estimacion del crecimiento demogrdfico al ario 2010, se asume como
hipétesis que la ciudad crecerd al mismo ritmo que el registrado entre 1993 y el
ano 2003 (2.4%) por lo que se asume que al anio meta la poblacién de San José
llegaria a 8,955 hab. (Ver Cuadro N° 13)

2.4 MORFOLOGIA Y CONFORMACION URBANA

La morfologia urbana de caleta San José responde a las caracteristica tipicas
de un nitcleo urbano de crecimiento espontdineo, emplazado en la zona litoral
costera vinculado a actividades de pesca artesanal; que evidencia en el drea
central de mayor antigiiedad una tipologia horizontal de patréon de ocupacion
lineal, paralelo al limite de playa, de trazo regular, lotizacién unifamiliar
asociada a usos artesanales de procesamiento y comercializacion pesquera con
predominante orientaciéon Este - Oeste y ausencia de espacios publicos
recreativos.

En el proceso de crecimiento urbano carente de criterios técnicos de
ordenamiento, se han mantenido las caracteristicas de ocupacién; sin embargo,
algunas variaciones del trazo urbano se observan en el drea periférica aun en
incipiente proceso de consolidacién en donde se muestran mejoras y algunas
introducciones en los esquemas de ocupacién con dreas residenciales en torno
a pequenios espacios destinados a equipamiento urbano y conformados por
dareas verdes y recreativas.

Bdsicamente en la conformacién urbana se distinguen los grandes espacios: el
area central y de mayor antigtiedad en la ciudad, la zona industrial artesanal
inmediata al litoral en la zona norte y el drea periférica que bordea la ciudad. A
mayor detalle se distingue la conformacién de los siguientes espacios urbanos:
Area central de la ciudad, Fraternidad, Naylamp, Manuel Seoane, zona
industrial artesanal y el drea de expansién. (Ver Lamina N° 03)

2.5 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Una imagen de la economia urbana actual, puede visualizarse a través de los
resultados obtenidos en el tltimo Censo Nacional de Poblacién y vivienda de
1993. De acuerdo a la informacién estadistica censal de ese aro, la poblacion
econémicamente activa de 15 anos y mds estuvo conformada por 1527 hab.,
que representaban el 25.62% de la poblacién censada. En la distribucion de la
PEA, el sector primario alcanza el 72.11% mientras que los sectores secundario
y terciario alcanzan el 11.59% y el 16.31%, respectivamente. Por ramas de
actividad, la mayor representatividad estaba conformada por la Pesca
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Cuadro N° 12

CIUDAD DE SAN JOSE: DINAMICA DE CRECIMIENTO URBANO

ARNO POBLACION TASA DE
CENSADA CRECIMIENTO
1961 2,612 26
1972 3,474
1.7
1981 4,053
1993 5,960 3.3
FUENTE : Proyecto Gestién Urbana Regional de Inversiones - RENOM, MTC-VC.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Pob. (miles)

Grdfico N° 06
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Cuadro N° 13
TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DE UN SECTOR DEL AREA METROPOLITANA DE CHICLAYO

CENTRO POBLACION 1/| TASA POBLACION TASA POBLACION PROYECTADA
URBANO 1993 81-93 2000 00-10 2003 2005 2007 2010
CHICLAYO 393,418 3.4 497,162 2.5 535,389 | 562,493 | 590,969 | 636,409
SAN JOSE 5,960 3.3 7,056 2.4 7,585 7,953 8,340 8,955
PIMENTEL 12,468 1.0 13,367 2.0 14,186 14,759 15,355 16,295
SANTA ROSA 8,518 4.3 11,437 4.3 12,977 14,117 15,357 17,425
REQUE 7,863 1.9 8,970 2.5 9,660 10,149 10,663 11,483
f}?] 551 ACION 1.0 3,435 3,504 3,574 3,683
MONSEFU 20,609 1.8 23,350 1.8 24,634 25,529 26,456 27,911
ETEN 10,978 -1.0 10,232 1.0 10,542 10,754 10,970 11,303
PUERTO ETEN 2,472 -0.1 2,455 1.0 2,529 2,580 2,632 2,712

1/ Poblaciéon Censada

* Fichas de empadronamiento realizadas en Agosto 2003 (Apoyo de Gobernantes y Tenientes Gobernantes).

FUENTE

Dimensiones y Caracteristicas de Crecimiento Urbano en el Perti: 1961-1993

: Censos Nacionales de Poblacion INEI

Actualizacion del Sistema Urbano Nacional DGDU-MTCVC

ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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(72.04%), seguida distantemente de la industria manufacturera (10.28%),
comercio (7.99%) y servicios (6.09%).

De este andlisis se refrenda la relevancia del sector primario sobre los demds
sectores en la economia urbana de San José; dentro del cual destaca
predominantemente el desarrollo de la pesca artesanal.

TENDENCIAS DE EXPANSION

Actualmente la tendencia de expansion urbana muestra una orientacion
predominante hacia el sur de la ciudad, comprendida entre la via de acceso y
el litoral o zona de playa. En términos generales los factores que han conducido
la actual tendencia de expansiéon urbana son la presencia de zonas bajas al
Norte de la ciudad que dan lugar al desarrollo del Dren 2000 y la formacién de
la Laguna La Bocana; y por otro lado las dreas arqueoldgicas ubicadas al Este
de la ciudad: Huaca Chotuna y Chornancap.

2.7 USOS DEL SUELO

Teniendo en cuenta que la superficie del Casco Urbano alcanza una extension
de 72.00 Hdas., en la estructura de Usos del Suelo Urbano el 56.5% (40.71 Hds.)
estd conformado por vias y dareas libres, en tanto que el 43.5% (31.29 Hads.)
estd conformada por el drea urbana ocupada. El la distribucién del drea
urbana ocupada, el uso predominante estd referido al uso residencial que
alcanza una superficie de 18.83 Hds. que representa el 26.2% del total del area
urbana. Le siguen en orden de prioridad el uso destinado a los equipamientos
que en conjunto hacen un total de 4.9% (3.46 Hds.), uso arqueoldgico con 4.5%
(3.26 Has.), uso industrial con 3.8% (2.77 Hds.), otros usos con 3.5% (2.55
Has.) y finalmente el uso comercial con 0.6% (0.42 Hdas.). (Ver Lamina N° 04,
Cuadro N° 14 y Grdfico N° 07).

Al respecto, es importante mencionar que gran parte de la infraestructura
urbana destinada al equipamiento en San José dispone del uso pero no se
encuentra adecuada y completamente implementada, lo que ademds de
restringir el acceso de la poblacion a los servicios y limitar las coberturas de los
mismos, puede propiciar distorsiones en la formulacién de indicadores urbanos.

Complementariamente, se resalta que la ausencia de un esquema orientador
del desarrollo urbano en San José ha condicionado una ocupacién del suelo
urbano que trasciende la franja de seguridad normativa que todo centro urbano
costero deberia respectar con relacion a la linea de alta marea.

e Residencial

Caracteriza la ocupacion residencial tanto en el drea central de mayor
antigiiedad como en recientes habilitaciones, la lotizacién de viviendas
unifamiliares de 80 m?, 6m de frente de lote, 1 a 2 pisos de altura de
edificacién y uso del ladrillo y quincha como materiales predominantes en la
construccion.

Una especial caracteristica en las construcciones y principalmente del uso
residencial en zonas altas es la favorable adaptacion de la edificacion a la
pendiente positiva que distingue accesos elevados respecto al nivel de
vereda; en tanto que en zonas bajas o de ligera depresion no se muestran
respuestas adecuadas a las condiciones naturales del terreno.
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Cuadro N° 14
CIUDAD DE SAN JOSE: USOS DEL SUELO

ANO 2003
SUPERFICIE
USOS DEL SUELO
Has. %
RESIDENCIAL 18.83 26.2
- COMERCIAL 0.42 0.6
Salud 0.13 0.2
- EQUIPAMIENTO Educacién 0.98 1.4
Recreacion 2.35 3.3
INDUSTRIAL 2.77 3.8
OTROS USOS 2.55 3.5
ARQUEOLOGICO 3.26 4.5
VIAS Y AREAS LIBRES 40.71 56.5
TOTAL AREA URBANA 72.00 100.0

FUENTE : Trabajo de Campo
ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Grafico N° 07
CIUDAD DE SAN JOSE: USOS DEL SUELO
ANO 2003
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Industrial

En San José el uso industrial estd referido a la fabricacién de redes y
embarcaciones (astilleros) para el desarrollo de la pesca y al procesamiento
de pescado seco-salado, que se encuentra localizada predominantemente en
la zona Nor - Oeste contigua al litoral y ocupando en muchos casos zonas de
playa. Los antiguos astilleros localizados el drea central de la ciudad se
encuentran prdcticamente desactivados.

Al respecto y tal como se seriala en el Diagnéstico del Plan Concertado de
San José, una limitante para el desarrollo de la actividad pesquera es la
falta de infraestructura para el desembarque (espigones y rompeolas) en la
franja de playa, lo que propicia en términos de funcionamiento, el uso de
unidades mecanizadas de auxilio para la flota artesanal. Sin embargo, ante
la ocupacién industrial al interior de zona de playa, vale rescatar que la
infraestructura de soporte antes senalada otorgaria adicionalmente mejores
condiciones de seguridad a las inversiones industriales y urbanas en su
conjunto, contrarrestando la fuerza de oleajes y maretazos para mitigar
afectaciones por inundaciones.

Comercial

En San José se distinguen tres niveles de comercio: local conformado por
establecimientos menores (bodegas y ferreterias) destinados la venta de
mercaderia para consumo doméstico; sectorial, conformado bdsicamente por
el mercado municipal y restaurantes y el especializado, conformado por un
grifo ubicado en la zona de malecén y establecimientos abocados a la venta
de materiales de construccion. Tal como se muestra en la Lamina de Usos
del Suelo, se ha previsto la construccién del nuevo mercado municipal al sur
de la ciudad.

En términos de seguridad fisica, la San José precisa de orientaciones
técnicas adecuadas para establecer y normar la compatibilidad de usos
comerciales (principalmente grifos destinados a la comercializacion de
combustibles) que redundan en favor de la seguridad de la poblacién y del
mejoramiento del paisaje urbano.

Equipamiento
- Salud

Comprende el Centro de Salud de San José, ubicado sobre la avenida
Augusto. B. Leguia. Es un equipamiento de un piso de altura de
edificacion que se encuentra sujeto a enarenamientos constantes e
inundaciones por la depresion natural del terreno donde se encuentra
ubicado y ausencia de sistema de drenaje; en donde es claramente
visible la ausencia de adecuados criterios de disefio y pautas de
edificacion.

- Educacién

Esta conformado por los centros educativos de los niveles bdsico e inicial:
C.E N° 10022 San José, C.E San Pedro y C.E.I Rayito de Sol; los cuales
estan sujetos a distintos niveles de inundacién, correspondiendo el caso
mds critico el C.E N° 10022 por encontrarse en una zona baja Yy
deprovista de sistema de drenaje pluvial.
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- Recreacion

Esta conformado por las dreas de recreacion activa y pasiva ubicados en
distintos puntos de la ciudad: estadio, losas deportivas y parques. De los
cuales, la mayoria de ellos no se encuentra implementado y estdn afectos
a inundaciones por la falta de sistema de drenaje pluvial.

e Otros Usos

Esta referido a las edificaciones institucionales, que corresponden al local de
la Sociedad Cooperativa de Pescadores de San José, PRONAA, Coliseo
Municipal, la Municipalidad Distrital, iglesias, la comisaria, local Comunal y
el Cama Municipal, los mismos que se encuentran sujetos, segun el darea de
emplazamiento, a distintos tipos de inundacion.

El actual cementerio de San José se localiza fuera del casco urbano.
¢ Restos Arqueolédgicos

Esta conformado por dreas de proteccién segun el INC-Lambayeque: Huacas
Chortuna y Chornancap que colindan con dreas residenciales y no cuentan
con sistemas de proteccién contra robos e inundaciones lo que redunda en el
mantenimiento de las mismas.

2.8 DENSIDAD URBANA

Teniendo en consideracién que al anno 2003 la poblacion empadronada de la
ciudad de San José es de 7,585 hab.” y que la superficie del Casco Urbano
alcanza una extension de 72.0 Hdas.; al presente ano se estima una Densidad
Bruta promedio de 105 hab./Hd. A partir del dimensionamiento del drea
residencial dentro de la distribucién de Usos del Suelo (18.83 Hds.), se estima
al presente ano una la Densidad Neta de 403 hab./Ha.

2.9 RED VIAL Y ACCESIBILIDAD FISICA

La accesibilidad fisica de San José con su entorno regional se encuentra
limitada a la unica via de acceso de 14Kms de longitud y 7.5m de ancho,
pavimentada y en regular estado de conservacion; que se desarrolla desde la
ciudad de Chiclayo. San José no se encuentra directamente relacionada con
Lambayeque, capital del ambito provincial al cual pertenece.

Sobre esta via el tramo critico es el comprendido entre el cruce del Dren 3000 y
el Km 8.0, en donde los afloramientos liquidos y salinos debido a las
condiciones fisicos de suelo inciden desfavorablemente en la conservacién de la
via. Asi también es el tramo en donde debido a la extrema proximidad y
ausencia de manejo adecuado y dreas de proteccion, se perciben las
emanaciones de gases generados por el tratamiento de aguas servidas en los
sistemas de lagunas de oxidacion de Pampa de Los Perros y San José.

Al interior del drea urbana, San José no cuenta con una red vial funcional que
permita articular e integrar adecuadamente los espacios urbanos de la ciudad.
Estructurada sobre un esquema de desarrollo predominantemente ortogonal, la
red vial de San José tiene como eje principal la via de acceso A. B Leguia y

7 Fichas de Empadronamiento de San José — Agosto 2003.
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sobre ésta se desarrollan vias secundarias de una seccién entre las que
predominan Miguel Grau y Alfonso Ugarte, localizadas en el drea central. No
existe una via perimetral 6 via malecon que permita integrar un importante
espacio productivo como es la zona de playa. (Ver Lamina N° 05)

En la red vial de San José, destaca la escasa superficie vial pavimentada. El
mayor nivel de accesibilidad (determinado en funcién a la superficie vial
pavimentada), se concentra en el drea central de la ciudad y apenas cubre el
17.4 Has. que representa el 24.2% del drea urbana.

MATERIALES PREDOMINANTES DE LA CONSTRUCCION

La ausencia de Fichas Catastrales actualizadas con la tipologia de materiales
impiden obtener datos exactos sobre los materiales de construccién de las
edificaciones existentes. Sin embargo, como resultado del reconocimiento de
campo se ha podido detectar que actualmente es predominante el uso de
ladrillo en las construcciones y que este material ha desplazado a la madera y
quincha, materiales que resultan preeminentes en antiguas edificaciones. (Ver
Léamina N° 06)

Sin embargo el punto critico lo constituye la inadecuada aplicacién de pautas
de disenio y sistemas constructivos en las edificaciones, ademds del estado de
conservacion de las edificaciones antiguas, a los que se suma la falta de
control urbano y medidas de proteccion para minimizar efectos ante posibles
desastres.

Esta situacion fomenta en la ciudad la formacién de sectores urbanos criticos
desposeidos de sistemas de defensa y edificaciones ajenas a las normas de
construccion; altamente vulnerables desde el punto de vista fisico y técnico.

SERVICIOS BASICOS

e Agua Potable

El sistema de agua potable tiene como fuente de captacién, las aguas
subterraneas del sistema hidrico del Rio Lambayeque y la empresa
administradora del servicio de agua y alcantarillado en la ciudad, es EPSEL
S.A.

San José es abastecida actualmente con agua producida del pozo tubular
Juan Tomis Stak, localizado sobre la cota 7.3 m. y cerca de la habilitacién
del mismo nombre. (Ver Cuadro N° 15)

Cuadro N° 15
CARACTERISTICAS DEL POZO DE CAPTACION

CARACTERISTICAS POZO N° 1 SAN JOSE
Fecha de Perforacién 1965
Profundidad Actual 80.00 m
Diametro 12"
Nivel Estatico 5.00 m
Nivel Dinamico 30.00 m
Caudal 70l/s

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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La desinfecciéon del agua extraida del pozo es efectuada a través de la
aplicacion de cloro gaseoso. Existen dos tramos de impulsion: del pozo a la
habilitacion urbana Juan Tomis Stak con una tuberia de AC10” y entre la
habilitacion urbana hasta el reservorio elevado de San José AC8”. En este
sistema se mantiene como reserva la conduccion del agua tratada en
Lambayeque, a partir de un reservorio de 2000 m3 de Lambayeque con
tuberia de AC6" y 12.24 Kms de longitud; se conduce el agua potable hasta
la red de distribucion de San José. La caseta de bombeo del pozo Juan
Tomis Stak es de concreto armado y se mantiene en buen estado de
conservacion.

Con relacion al sistema de distribucion, el almacenamiento se realiza dos
reservorios elevados, ubicados en San José. (Ver Cuadro N° 16)

Cuadro N° 16
CARACTERISTICAS DE LOS RESERVORIOS ELEVADOS

CARACTERISTICAS it e
Volumen 200 m3 500 m3
Dimensiones de la cuba - didmetro 9.30 m. s/i
Altura ttil de la cuba 3.5m. s/I
Tuberia de entrada 6” 8”
Tuberia de salida 6” 10”7
Tuberia de rebose y de descarga 6” 10”

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Es importante senalar que el reservorio elevado N° 1 es antiguo, se
encuentra en malas condiciones e inoperativo. Al ano 1999, la red de
distribucion estaba conformada por un total aproximado de 18,309 ml de
tuberias de AC con didmetros que varian entre 3” y 10”. Segun informacién
de ese mismo ano, existian como accesorios en la red antigua 15 vdalvulas de
seccionamiento y 3 grifos contra incendios inoperativos. Asi también,
ademadas del numero total de conexiones (1,010) se daba referencia a ese ario
de la existencia de 26 piletas publicas que atendian a un promedio de 20
viviendas.

A setiembre del 2003 existian 1,894 conexiones reales,8 lo que significa un
considerable incremento (53%) en el nuumero de conexiones. En términos de
superficie, la red de distribucion se extiende sobre 35.2 Hds. que representa
el 48.9% del Casco Urbano.(Ver Lamina N° 07)

En cuanto al funcionamiento, conclusiones y recomendaciones, se acota lo
siguiente:

- El sistema de abastecimiento opera en régimen discontinuo, a un
promedio de 8 Hrs/ dia.

- El abastecimiento de zonas urbanas altas es posible a través de la
maniobra de vdlvulas y ocurre apenas dos horas por dia.

- El agua distribuida no presenta calidad compatible con las normas
vigentes

- Existe contaminacién del agua en la red de distribucion durante los
periodos de interrupcion del funcionamiento por ocurrencia de presion
negativa.

8 Distribucion del Sistema de Agua de la Ciudad de San José, EPSEL S.A. — 2001.
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- Se debe garantizar la calidad sanitaria del agua que consume la
poblacién no atendida directamente.

- Es imprescindible la actualizacién del catastro de redes.

- La rehabilitacion de las redes, debe considerar la implementacién de
acciones paralelas como el reemplazo de vdlvulas, revision de conexiones
domiciliarias, mantenimiento constante de la red, reparacién de fugas y
el estudio de funcionamiento hidrdulico.

- Se requiere de la coordinacion entre el Gobierno Local y EPSEL. S.A. para
determinar la factibilidad del servicio en las dreas de expansién urbana.

Alcantarillado

El sistema de alcantarillado en San José, estd constituido por una red
colectora, estacién de bombeo, linea de impulsion y lagunas de oxidacion.

Respecto al sistema de recoleccion, la topografia de San José define tan sélo
un drea de drenaje. Al ario 1999, la red colectora estaba conformada por un
total aproximado de 19,826ml de tuberias de C.S.N con diametros que
varian entre 8” y 16”. la instalacion de la red antigua (4,150ml de C.S.N 87)
data del anio 1968; mientras que la ampliacion (15,676ml, de C.S.N de 8” a
16”) fue realizada en 1996.

Al anio 1999 existian tan sélo 40 conexiones de alcantarillado y existen a
Setiembre del presente arfio 1,073 conexiones reales; lo que significa un
aumento significativo en el numero de conexiones. (Ver Lamina N° 08)

La camara de bombeo, es un caisson de concreto de forma circular,
conformado por tres equipos de bombeo; de los cuales uno es de reserva.

Las lagunas de oxidacion son dos facultativas construidas en 1996, que
presentan cada una un darea de 0.6 Hds., una profundidad ttil de 1.00m y
una profundidad total de 1.50 m.

Existen a Setiembre del 2003, 1,073 conexiones reales En términos de
superficie, la red de distribucion se extiende sobre 43.4 Hds. que representa
el 60.3% del Casco Urbano.

En cuanto al funcionamiento, conclusiones y recomendaciones, se acota lo
siguiente:

- Eldesagtie en San José es de origen bdsicamente doméstico.

- No existen desechos industriales considerables y no se dispone de
andlisis de laboratorio que permitan la caracterizacion de éstos.

- Considerando la poblacion empadronada y el numero de conexiones al
presente ano, existe una cobertura promedio aproximada que alcanza al
70.3% de la poblacién.

- Es imprescindible la rehabilitacion de los colectores que presentan
problemas por la antigtiedad de los mismos.

- Es necesario el control de los efluentes para evitar riesgos de
contaminacién en la vida del poblador

- La poblacién sin servicio directo requiere ser atendida por proyectos
intermedios que garanticen la calidad sanitaria del poblador.

- Deben tomarse acciones para evitar la baja resistencia a la corrosion de
las tuberias de concreto, en los tramos de baja velocidad y en general, la
ejecucion de obras para el mantenimiento integral del sistema.
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Energia Eléctrica

La energia que abastece a la localidad de San José proviene del Sistema
interconectado nacional (SEIN), la cual llega a la subestacion Chiclayo Oeste
(Las Brisas) en 220,000 voltios y es transformada a 60,000 voltios, es en
este nivel de tensién en donde la Cia. Distribuidora (Electronorte) compra la
energia para distribuirla en media tension a los niveles de 22,900 y 10,000
voltios hasta llegar a las subestaciones media tension / baja tension en
donde se abastece a la mayor parte de sus clientes. En este sistema el
alimentador que abastece a la localidad de San José es el "C-216".

De acuerdo a informacién vertida por EDEGEL S.A., a setiembre del presente
ano existen en San José 1,783 suministros de energia eléctrica por tipo de
sector de los cuales 1,764 son de tipo residencial, 01 industrial y 18
corresponden al tipo comercial; que en conjunto registran un consumo total
de 107,871 KWH. Los consumos por tipo de suministro pueden verse en el
Cuadro N° 17.

. Cuadro N° 17
CIUDAD DE SAN JOSE: SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

N° DE CONSUMO
=R IO SUMINISTRO (kwh.)

Alumbrado Publico 0 8,627
Com.er.aal u Otros 18 7,264
Servicios
Industrial 1 11,163
Residencial 1,764 80,817

TOTAL 1,783 107,871

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
Drenaje Pluvial

A pesar de las estadisticas de afectacion por inundaciones generadas por el
FEN, la ciudad no cuenta con un sistema integral de drenaje pluvial. La
acumulacion de aguas de lluvia en dreas de la ciudad donde se observan
depresiones topogrdficas han sido absorbidas por las redes de
alcantarillado y en zonas no servidas los espejos de agua han sido
finalmente absorbidos segun la permeabilidad del suelo.

Las dreas de inundacién mds critica por accién pluvial se localizan en la
zona del estadio, hacia ambas mdadrgenes del ingreso en el drea de reciente
ocupacion y puntualmente en algunos tramos viales de San Martin,
Bolognesi, Miguel Grau asi como en el drea inmediata al cruce entre A.B.
Leguia, Miguel Grau y Jorge Chavez.

Residuos Solidos

San José no cuenta con un sistema integral para el manejo de residuos
solidos. Al interior del area urbana existen zonas desatendidas por el recojo
de la basura y la disposicion final se realiza de manera indiscriminada al
borde del drea periférica y principalmente al norte de la ciudad cerca de la
Laguna La Bocana en donde se ubica los terrenos mds bajos; generando
focos de contaminacion que atentan contra la salud de la poblacion y que
contribuyen a deteriorar la calidad de los medios ambientales.
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En cuanto al volumen de produccién de residuos soélidos, tomando en
consideracién una produccion per capita similar a 0.5 Kg/per/dia, se estima
que en la ciudad de San José una produccion promedio diaria de
3.8 Tn/dia.

2.12 PROCESOS ANTROPICOS

Los procesos antrdpicos constituyen agresiones contra la naturaleza como
consecuencia directa de la actividad humana y tienen como marco factores
técnicos, econdémicos y sociales que se manifiesta en usos del suelo que son
incompatibles con las normas de construccién y el emplazamiento seleccionado,
la contaminacién del aire, agua y suelo, ademds de potenciales accidentes
provocados por el ser humano. (Ver Lamina N° 09)

En la ciudad de San José tenemos los siguientes:

Desalojo indiscriminado de residuos solidos

En zonas muy préoximas a la ciudad, en el sector Naylamp y al Sur, en dareas
de futura expansion se han detectado botaderos de basura que afectan el
medio ambiente y son potencialmente focos infecciosos. Esto se debe al
ineficiente recojo de basura y a la falta de habitos sanitarios de la
poblacién.

Vertimiento de aguas residuales sin tratamiento

Las actividades de procesamiento de pescado y los astilleros artesanales no
cuentan con instalaciones de agua y alcantarillado y vierten directamente al
mar los residuos sin tratamiento, contaminando las aguas del mar.

De igual manera, el Dren 2000 que vierte sus aguas al mar contiene
plaguicidas que son utilizados en las actividades agricolas en las zonas
altas.

Lagunas de oxidacion sin control ambiental

Las dos lagunas de oxidacién San José y Pampa de Los Perros, destinadas
al tratamiento de aguas servidas producidas en la ciudad de Chiclayo
carecen de medidas adecuadas para el control fisico - ambiental permitiendo
el fdacil acceso de personas, transmision de malos olores y el deterioro del
paisaje.

Asi también, se encuentra en similar condicion las lagunas de oxidacion del
centro poblado, ubicado al norte de la ciudad.

Emplazamiento en riesgo
La ciudad de San José cuenta con un emplazamiento muy préximo al mar
pero carece de infraestructura urbana de proteccion, lo que sitia en riesgo a

los ocupantes y las edificaciones que no guardan la distancia debida con el
mar.
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SEGURIDAD DEL ASENTAMIENTO

La seguridad fisica del asentamiento se encuentra amenazada por la presencia
de eventos sismicos y por la ocurrencia del FEN. Segun reportes estadisticos la
ocurrencia de fenémenos ha causado graves darios en la ciudad. Actualmente
San José no cuenta con una infraestructura urbana de soporte adecuada y de
proteccién ante desastres. De acuerdo al levantamiento de campo, trabajo de
gabinete e informacion vertida por diversas fuentes, se ha identificado de
manera globalizada diferentes acciones de mitigacion, tanto al interior de San
José como en su entorno inmediato; y dentro de las cuales se citan las
siguientes:

- Proteccién de las lagunas de oxidaciéon de San José y Pampa de los Perros
- Mejoramiento de la carretera Chiclayo - San José

- Construccién de la carretera San José - Pimentel

- Mantenimiento y proteccién del Dren 2000.

- Proteccién de la Laguna La Bocana

- Construccion del espigon o Muelle de San José.

- Construccion del muro de contencion sobre el eje de la zona de playa.

- Construccion del sistema integral de drenaje pluvial

- Implementacién del sistema integral para el manejo de la Basura

- Construccion de la Estacién del Cuerpo de Bomberos

Todos estos elementos constituyen parametros para la identificacion de los
proyectos de inversidon, que seran abordados con mayor amplitud en el
capitulo correspondiente a la Propuesta del presente Estudio. Sin embargo es
importante mencionar que la ejecucion de este conjunto de acciones,
contribuiria favorablemente y de manera prioritaria con la seguridad del
asentamiento; y ayudaria al desarrollo de las distintas actividades sociales y
econémicas de la ciudad.
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1.0 CARACTERIZACION FISICO GEOGRAFICA

1.1 ASPECTO GEOLOGICO >+

1.1.1 Geologia Local

La ciudad de San José se encuentran emplazada dentro de la cuenca
del Chancay — Lambayeque, en la parte Oeste colindante con el Océano
Pacifico. Al igual que toda la franja costera del departamento de
Lambayeque presenta caracteristicas geomorfolégicas del tipo llanura
aluvial, predomina el recubrimiento de sedimentos de origen aluvial
originado por el arrastre de suelos residuales.

La zona norte del pais, especificamente la franja costera del Dpto. de
Lambayeque, ha sido un fondo marino de aguas poco profunda, y
debido a las continuas avenidas de los Rios La Leche y Reque se ha
rellenado esta parte del Océano Pacifico, uno de los factores que ha
favorecido a la formacién de este relleno, es la presencia de los vientos
imperantes en la region.

En el drea de estudio se ha identificado la siguiente unidad geoldgica:

e Zona de Depositos Aluviales

Esta zona estd conformada por los depdsitos dejados, por los rios
Chancay - Lambayeque y Reque (Qr-Al). Estos materiales estdn
constituidos por cantos rodados, arenas, limos y arcillas,
entremezclados en diferentes proporciones, debido a que han sido
depositados bajo condiciones muy variables en cuanto a volumen y
velocidad de flujo.

Estos depdsitos del cuaternario reciente tienen origen edlico y aluvial,
las pampas aluviales al norte del rio Reque forman una franja
continua a lo largo de la costa.

1.2 ASPECTO GEOMORFOLOGICO

La zona costanera estd conformada por extensas pampas de material
cuaternario y de algunos cerros o cadenas de cerros que sobresalen a los
terrenos adyacentes.

e Pampas Aluviales

Las pampas aluviales forman una franja continua e interrumpida, a lo largo
de la Costa.

Pampas al Norte del rio Reque: Se encuentran algunas pampas formadas
por antiguos conos de deyeccién de los rios andinos, las pampas tipicas de
este sector son algo mds bajas; estan por debajo de los 25 m.s.n.m. y a los
25-30 km. tierra adentro de la linea de Costa, no llegan a los 50 m de
altitud.

9 Mapa de Peligros de la Ciudad de San José — INDECI — PNUD - PER/02/051, Agosto 2003.
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e Morfologia de la Costa

El contraste que se presenta en las pampas de la planicie Costanera, es uno
de los factores que controla los rasgos morfolégicos de la Costa.

Al Norte del rio Reque: La linea de Costa no presenta barrancos, las
pampas de esta drea no presentan mayor variacién topogrdfica, son playas
anchas y abiertas. El limite entre playa y pampa, estd representado por
bancos de grava, depositada cerca al limite del alcance de las olas. En
términos de clasificacion geomorfolégica, se puede decir que el drea al Norte
del rio Reque, tiene una Costa que muestra senales de crecimiento y
construccion, esta ligeramente emergente y contiene playas elevadas.

1.2 GEOTECNIA ESTRUCTURAL '

El suelo del darea de estudio es variado en funcién al tipo de roca madre, clima
vegetacion topografia, etc. En la costa se distinguen diferentes clases de suelos
en los valles como ya se ha mencionado son de origen Fluvio Aluvial.

Los tipos de suelo mas representativo son los arcillosos, que se encuentran
acumulados en los fondos de valles andinos, en los oasis costeros y
recubriendo laderas o vertientes, cuando estas mantiene sus forestas; su
espesor y el tipo de arcilla que lo componen varia de un lugar a otro.

1.3 TOPOGRAFIA

La topografia de la zona costera es poco accidentada. Eventualmente,
encontramos elevaciones entre San José y Pimentel (dunas) que en algunos
casos llegan a medir 25 metros, a una distancia de 100 a 200 m de la orilla,
también encontramos estas formaciones entre Santa Rosa y Puerto Eten con
alturas mdximas de 27 metros a una distancia de 100 a 150 metros de la
orilla.

La ciudad de San José y su drea de expansion urbana, presenta una
topografia ondulada, con elevaciones que varian entre los 2 y 17mts.,
conformados generalmente por depdsitos estabilizados de arena fina; siendo el
promedio para el resto de la ciudad de 4.5 m.s.n.m.

Las elevaciones se encuentran:

- Al Sur de la ciudad: donde se ubica el actual local de la municipal.

- Al Noreste: Cementerio antiguo, zona arqueoldgica.

- Al Este de la ciudad: Ingreso a la ciudad, ubicacion actual del nuevo
reservorio.

Las zonas topogrdficamente deprimidas se ubican en diversas zonas de la
ciudad, generando enlagunamientos en épocas de lluvias, estas se encuentran
afectando el Estadio Municipal, parte del CE. N° 10222, Posta Medica, etc.

10 Mapa de Peligros de la Ciudad de San José — INDECI-PNUD-PER/02/051, Agosto 2003.
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1.4 ASPECTO HIDROGEOLOGICO

La

ciudad de San José no presenta elemento hidrogrdfico superficial alguno los

elementos hidrogrdficos lo constituyen las aguas pluviales que discurren en
forma natural sobre la superficie del terreno, en épocas de lluvias.

1.5 ASPECTO CLIMATOLOGICO

El

Hidrografia Subterranea!!

El flujo de la napa fredtica en el sector de San José, ubicado en la margen
izquierda del rio Lambayeque, es de Noreste a Sureste y el gradiente
hidraulico promedio es 0,27 %. La profundidad de la superficie del agua
para Diciembre del 2000 en el acuifero del valle Chancay-Lambayeque en
los distritos de Monsefu, Eten, San José, Pimentel y Santa Rosa varia entre
0,70y 6,00 m.

12

clima en la ciudad de San José y en general en toda la franja costera se

puede clasificar como Desértico Subtropical Arido, influenciado directamente
por la corriente fria marina de Humbolt, que actiia como elemento regulador de
los fenémenos meteoroldégicos. Los factores que determinan el clima son los
siguientes:

Temperatura

La ciudad de San José en condiciones normales presenta temperaturas
mdximas de 28.27°C durante los meses de Enero y Marzo correspondientes
al periodo mds caluroso y temperaturas minimas de 15.37°C en los meses
de invierno. La temperatura media anual es de 21°C .

Las condiciones climdticas de la zona varian cada cierto tiempo,
especialmente durante la presencia de el Fenémeno de El Nifio, en cuyo
periodo la temperatura es mayor, notandose una prolongacion del periodo
caluroso. En el Grdfico N° 08, se puede observar el régimen normal de

temperaturas.
Grdfico N° 08

REGIMEN NORMAL DE TEMPERATURA
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11 Plan de Gestion de la Oferta de Agua con las Cuencas del ambito del Proyecto Tinajones. DEPOLTI,

Octubre 2002.

12 Mapa de Peligros de la Ciudad de San José — INDECI-PNUD-PER/02/051, Agosto 2003.
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Humedad Relativa

La Humedad Relativa en la ciudad de San José varia entre 72% y 95%. Los
meses de menor humedad son los de verano, incrementdandose en los meses
mds frios y durante la presencia del Fenémeno de El Nifio.

Pluviometria

En la ciudad de San José al igual que toda la regiéon norte las
precipitaciones son bastante escasas, pues gran parte del ario no llueve
considerablemente; sin embargo el régimen pluviométrico se ve
notablemente alterado en anos extraordinarios, estando asociado
directamente a la presencia del Fenémeno de El Nifio, en estos anos las
lluvias son muy intensas, llegando como en el arno 1,983 la mdxima
precipitacion Total Anual hasta los 304 mm

Dentro del area de influencia de la ciudad de San José no se encuentra
ubicada ninguna estacién meteorolégica, por lo que se tomara en cuenta la
informacién de la Estacién Climatolégica de Pimentel, mas préxima al drea
de estudio.

La Estacién Climatolégica de Pimentel registré durante las luvias
excepcionales del ano 1,983 un volumen total anual de 304 mm tres veces
mayor que lo registrado en el periodo comprendido entre los anos 1,969-
1,982 que fue de 140.9 mm. En el ario 1,998 se tiene registros que el
volumen mdximo de precipitaciones en 24 horas fue de 112mm. Segtn
informacion de la Estacién Metereoldgica de Reque. Como se puede observar
en el Grafico N° 09

Grdafico N° 09
ESTACION REQUE: PRECIPITACIONES MAXIMAS EN 24 HORAS - 1998
(mm.)
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La direccién de los vientos predominantes en la ciudad de San José son de
Norte — Este, con velocidades minimas de 3.54 m/seg. y velocidades
mdaximas de 9.72 m/seg. En los meses de invierno los vientos presentan
velocidades que llegan a los 14 m/ seg.
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2.0 EVALUACION DE PELIGROS

En este capitulo se analizaran los peligros que inciden sobre la ciudad de San José y
su entorno traduciéndolos en mapas, con el objetivo de determinar zonas de mayor o
menor nivel de peligro.

Se han identificado los siguientes fenémenos naturales que segin su origen
corresponden a: Fenémeno de Origen Geolégico(Amplificacion de Ondas Sismicas y
Tsunamis) Fenémenos de Origen Climatico (Inundaciones por acciéon pluvial) Y
Fenémenos de Origen Geologicos-Climaticos (Licuacion de Arenas y Expansibilidad
de Suelos).

En el Cuadro N° 18 se puede apreciar una Clasificacion de Peligros para la ciudad
de San José segun su magnitud e intensidad.

Cyadro N° 18
CIUDAD DE SAN JOSE: CLASIFICACION DE PELIGROS

NIVEL TIPO DE PELIGRO EFECTOS

Licuacién de suelos y amplificacion de
Terremotos de gran magnitud |ondas sismicas generalizadas.

(M> 7.8). Tsunamis.

Intensas precipitaciones Inundaciones severas por desbore de
pluviales. Drenes, de gran volumen y rdpido
desarrollo.

Alta probabilidad de licuacién de suelos y
amplificacién de ondas sismicas.
Inundacién de rapido desarrollo y
permanencia estacionaria de varios dias.

Terremotos de mediana
ALTO magnitud (7.0 > M < 7.8)
Altas aprecipitaciones pluviales.

Sismos moderados 5.0 > M < | Probabilidad de licuacién de suelos y

MEDIO 7.0 amplificacion de ondas sismicas.
Precipitaciones pluviales Inundaciones esporadicas de lento
moderadas. desarrollo y bajo tirante.

Sismos menores a 5.0 M
BAJO Precipitaciones pluviales Inundaciones esporadicas.

ligeras.

Finalmente, se elabora el Mapa en el que se sefialan los peligros identificados y su
calificacion, segtn el codigo de colores del cuadro anterior. Cabe sefalar que para la
estimacion del riesgo en la ciudad de San José se analizara tomando en cuenta los
fenémenos de Origen Geologico de manera independiente de los fenémenos de
Origen Climaticos.

2.1 FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO

Las fuerzas del interior de la tierra a causa del movimiento de la corteza terrestre se
manifiestan a través de fenémenos como movimientos sismicos, actividad volcanica
y formacién de las cordilleras. Todos ellos determinan los Fenémenos de Origen
Geologico.
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Sismicidad 13

El territorio peruano esta situado sobre el Cinturéon de Fuego
Circumpacifico, que es donde ocurre mds del 80% de los sismos que
afectan al planeta. Casi todos los movimientos sismicos en nuestro pais
estan relacionados a la subduccién de la placa Ocednica de Nazca, que
se introduce bajo la placa Continental Sudamericana, a razén de
9cm/ arnio.

La mayor parte de la actividad
tectonica en el mundo se concentra a
lo largo de los bordes de las placas,
liberando el borde continental del
Perti el 14% de la energia sismica
del planeta.

J COLOMBIA
ECUADOR  _diied

AR ZONAL

San José SRR

Los sismos en el drea Noroeste del
Perti, presentan el mismo patrén de
distribucion espacial que el resto del
i pais, es decir que la mayor actividad
3 g se localiza en el  Océano,

CHNR O prdcticamente al borde de la linea de
la costa.

6 ZONA'N oo

21t BoLvIA

Grdfico N° 10

INTENSIDADES SISMICZS De acuerdo al Mapa de Zonificacién

CHILE

Sismica para el territorio Peruano, la
ciudad de San José esta ubicada
dentro de una zona de sismicidad
I, (Ver Grafico N° 10)

ZONAI| Intensidad IV o menos

ZONAII | Intensidad V a VII

ZONAII D Intensidad Vill o mas

Tomando en consideracion la Escala Modificada de Mercalli, el drea de
estudio se encuentra afectada por sismos de grado VI, cuyas
caracteristicas son:

- Dano leve en estructuras especialmente disenadas.

- Danos considerables en edificios corrientes y sélidos con colapso
parcial.

- Danos grandes en estructuras de construccién pobre.

- Paredes separadas de su estructura.

- Caida de chimeneas, columnas, monumentos y paredes, etc.

- Muebles pesados volcados.

- Eyeccién de arena y barro en pequenas cantidades.

- Cambios de nivel en pozos de agua.

e Sismicidad Regional

En el Cuadro N° 19 se puede observar los sismos mds importantes
ocurridos en la zona norte del Perti.

13 Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del Suelo y Medidas de Mitigacion de la Ciudad de Catacaos-

INDECI, Octubre 2003.
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Cuadro N° 19
SISMICIDAD HISTORICA DEL NORTE DEL PERU

ANO MES INTENSIDAD EPICENTRO
1606 |MARZO23 | = -——-- ZANA, LAMBAYEQUE
1614 |FEBRERO 14 v TRUJILLO
1814 |FEBRERO 10 vl PIURA
1857 |AGOSTO20 |  -———-- PIURA
1759 |SETIEMBRE 02 \%4 LAMBAYEQUE
1906 |(ENEROOI |  -——-- NORESTE DEL PERU
1906 |SETIEMBRE 28 |  -———-- NORTE DEL PERU
1907 |JUNIO 20 v NORTE DEL PERU
1917 |MAYO 20 viI TRUJILLO
1938 |JULIO6 | @ - NORESTE DEL PERU
1953 |DICIEMBRE 12 viI - vill NORESTE DEL PERU - SUR ECUADOR
1957 |[AGOSTO 8 V-Vl NORESTE DEL PERU
1960 |NOVIEMBRE 30 | - NORESTE DEL PERU
1963 [AGOSTO 30 v NORESTE DEL PERU
1970 |DICIEMBRE 09 vir NORESTE DEL PERU
1971 JULIO 10 | = - SULLANA
FUENTE : Tesis: “Microzonificacion de la Ciudad de Chiclayo y Zonas de Expansion para

la Reduccion de Desastres — 2001”, Universidad Nacional “Pedro Ruiz Gallo”.
ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

2.1.2 Geotecnia Local / Mecanica de Suelos 14

El Estudio Mapa de Peligros de la ciudad de San José elaborado por el
Instituto Nacional de Defensa Civil en el marco del convenio INDECI-
PNUD-PER/02/051, ha analizado los esfuerzos y deformaciones del
suelo en el darea urbana de la ciudad y zonas de expansion, de la
ciudad, determinando el comportamiento que tendrd el suelo ante la
presencia de cargas estdticas y dindmicas, para lo cual se analizaron
las caracteristicas geotécnicas de los suelos; identificdndose en la
ciudad de San José dos tipos de suelos predominantes, como se puede

observar en la Lamina N° 10 y Cuadro N° 20

Cuadro N° 20
CIUDAD DE SAN JOSE: TIPOS DE SUELO

CLASIFICACION CAPACIDAD
SECTOR suUcs DESCRIPCION PORTANTE
I Sp Arena pobremente gradada. 0.50 a 1.00 kg./cm.2
Suelo granular.
I SC, SM Arena arcillosa o arena 0.70 a 0.90 kq./cm.2,
limosa. Arena con finos.
FUENTE : Mapa de Peligros de la Ciudad de San José - INDECI-PNUD-

PER/02/051, Agosto 2003.
ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Sector I:

Este tipo de suelo, se encuentra en casi el 100% de la ciudad,
exceptuando la zona arqueoldgica y la zona sur de la ciudad (drea de
expansion), comprometiendo a la mayoria de los equipamientos de la
ciudad.

14 Mapa de Peligros de la Ciudad de San José — INDECI-PNUD-PER/02/051, Agosto 2003.
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Los suelos predominantes en este sector son las arenas pobremente
gradadas, del suelo granular. Presenta una capacidad portante
varia entre 0.7 y 0.9 Kg./cm?2.

Ante la ocurrencia de un sismo de gran magnitud se presenta la
probabilidad de Licuacién de Arenas, cuando los suelos de fundacién
se encuentran saturados, debido a la presencia de intensas
precipitaciones pluviales, relacionado directamente a la presencia de
EI Nino.

e Sector II:

Este tipo de Suelo se encuentra ubicado al Sur y al Noreste de la
ciudad, comprometiendo la zona sur del drea central de la ciudad,
gran parte del drea de expansion y la zona del antiguo cementerio
(zona arqueolégica).

La cobertura superficial de suelos corresponde a arenas con limos o
arenas arcillosas del tipo SC y SM de baja plasticidad,
medianamente compacta, presenta una capacidad portante que varia
entre 0.7 y 0.9 Kg./cm?2.

Este sector presenta una baja probabilidad de expansibilidad del
suelo, relacionado directamente a la presencia de intensas
precipitaciones pluviales en épocas del Fenomeno de El Nino, debido
al aumento del volumen del suelo por el incremento de la humedad.

2.1.3 Tsunamis

El Estudio Mapa de Peligros de la ciudad de San José elaborado por el
Instituto Nacional de Defensa Civil en el marco del convenio INDECI-
PNUD-PER/02/051, ha determinado la presencia de peligros de Origen
Geoldgico generados por alteraciones sismicas de la corteza terrestre,
como son los Tsunamis.

Los Tsunamis o maremotos son fendmenos marinos poco frecuentes,
que pueden causar numerosas perdidas de vidas humanas y
cuantiosos darios materiales. Los Tsunamis consisten en trenes de
ondas de periodo largo que llegan a la costa en intervalos de 10 a 70
minutos y cuyas olas pueden alcanzar alturas de hasta 30 metros
cuando se tiene aguas profundas cerca de las costas.15

La magnitud de un Tsunami es medida por la mdxima altura de ola y la
destruccion que esta causa en la costa. En el cuadro N° 21, se puede
observar las probables magnitudes que alcanzaria los Tsunamis segiun
los andlisis realizados para las costas japonesas, cabe recalcar que
esta escala es aplicable con reservas para la costa occidental de
Sudamérica y Centroamérica, debiéndose tener en cuenta los factores
locales.

15 “Reduccion de Desastres” — Viviendo en Armonia con la Naturaleza, Julio Kuroiwa, Enero 2002.
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Cuadro N° 21
MAGNITUD DEL TSUNAMI SEGUN IMAMURA

MAGNITUD ALTURA DE

DESCRIPCION DE
DEL TSUNAMI LA OLA LOS DANOS
(m) (m)
0 la?2 e No se producen

e Seinundan las casas.

1 2a3 Las de madera y de adobe sufren dano.
Botes arrastrados y/ o destruidos.

e Edificaciones de madera, embarcaciones Yy

2 4as5
personas son arrastradas.

3 10 @ 20* e Graves danos a lo largo de los 400 Km. de
costa.

4 Mas de 30* | ® Graves danos a lo largo de mds de 500 Km.
de costa.

* Nota del autor : Estas alturas se alcanzarian si se tienen aguas profundas cerca de la

costa y los vértices de bahias en forma de U, V, W, lo que ocurre en la
region de Sanriku, Japon. En otras regiones del mundo, las alturas
indicadas deben tomarse con reserva.

FUENTE : Reduccion de Desastres — Viviendo en armonia con la Naturaleza,

Ing. Julio Kuroiwa

ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Tsunamis en la costa norte del Peru

Como ya se ha mencionado la mayor actividad sismica del pais se
localiza en el Océano, prdacticamente al borde de la linea de la costa.
En nuestro pais se han presentado con mayor frecuencia Tsunamis
en la zona central y sur, la zona norte no ha sido afectada por la
mayoria de estos Tsunamis, sin embargo se tiene registro de
Tsunamis que afectaron a la zona norte del pais en los anos 1868,
1960 y 1966.

En el Cuadro N° 22 y Grdfico N° 11 se puede observar los sismos
mas importantes ocurridos que afectaron la zona norte del pais, asi
tenemos que de un total de 210 sismos, sélo 53 sismos han afectado
la costa norte del Pert.

Cuadro N° 22 )
SISMOS TSAMIGENICOS EN EL PERU
SISMOS Y TSUNAMIS
COSTA 1555 - 1974
NORTE 53
CENTRO 61
SUR 96
TOTAL 210
FUENTE : Tesis: “Efectos y Medidas de Mitigaciéon de

Tsunamis en las Costas de Chiclayo” —
2001”, Universidad Nacional “Pedro Ruiz
Gallo”.

ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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Grafico N° 11
SISMOS TSAMIGENICOS EN EL PERU
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Delimitacion de Zonas Inundables por Tsunamis

El Estudio Mapa de Peligros de la ciudad de San José elaborado por
el Instituto Nacional de Defensa Civil en el marco del convenio
INDECI-PNUD-PER/02/051, ha delimitado las zonas inundables
ante la ante la ocurrencia de tsunamis, considerando altura de ola
(h) y la magnitud del sismo (Ms) que origina el Tsunami, mediante la
aplicaciéon de la formula de Silgado:

Log h=0.79 Ms - 5.7

Mediante la aplicacion de la formula de Silgado, se ha simulado tres
escenarios de afectacion, con diferentes alturas de la ola, para
determinar las probables zonas afectadas ante inundaciones por
Tsunamis, como se puede observar en la Lamina N° 11.

- Zona de Inundaciéon Ante Ola de 3mts. : La zona afectada por
inundaciones ante Tsunamis con una altura de ola de 3 mts. esta
comprendida entre la orilla del mar y los 300 mts. tierra adentro,
comprometiendo la zona de playa, hasta las calles Juan Velasco
al norte, Jorge Chdvez en la zona central y José Olaya al Sur.

Se ha determinado que la ruta de propagacién del Tsunami, seria
canalizada por las calles Atahualpa, Av. A. B. Leguia, Elvira
Garcia y Garcia y Manuel Seoane, pudiendo avanzar mayor
distancia tierra a dentro, produciendo danos severos a la ciudad.

Zona de Inundacion Ante Ola de 7 mts.: La zona con mayor
probabilidad de inundacién ante la presencia de Tsunamis, con
una altura de ola de 7 mts. esta comprendida entre la orilla del
mar y los 400 o 600mts. tierra adentro, afectando desde la zona
de playa, hasta las calles Miguel Grau en la zona norte, 28 de
Julio en la zona central y José Olaya en la zona Sur, como se
puede observar en la lamina N° 11
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La presencia de zonas elevadas en la algunos puntos de la
ciudad, impiden que la inundacién de la superficie sea de manera
regular, contribuyendo a la disminucién de la altura de ola y la
velocidad de propagaciéon de la misma.

- Zona de Inundacién Ante Ola de 10 mts.: Se ha estimado que
la zona de Inundacién ante un Tsunami con una altura de ola de
10 mts. alcanzaria hasta los 800mts. tierra adentro, afectando el
100% de la ciudad, como se puede observar en la Lamina N° 11.

La topografia de la ciudad, con presencia de zonas elevadas y el
incremento de la pendiente del terreno, disminuye la altura de la
ola y la velocidad de propagacion, impidiendo que la inundacion
de la superficie sea de manera regular. Cabe recalcar que la
presencia de un Tsunami de esta magnitud es poco probable.

2.2 FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO - CLIMATICO

Los Fenémenos de Origen Geolégico — Climatico, son los originados por sismos o por
el humedecimiento del suelo, causado por lluvias u otros eventos climaticos,
provocando deslizamientos, licuacion de arenas, expansion del suelo o colapso del

suelo.16

Segtin el Estudio Mapa de Peligros de la ciudad de San José elaborado por el
Instituto Nacional de Defensa Civil en el marco del convenio INDECI-PNUD-
PER/02/051, las zonas con mayor probabilidad de Licuacién de Suelos se
presentan en casi el 100% de la ciudad, exceptuando la zona arqueolédgica y la

zona sur de la ciudad (drea de expansion). Ver Lamina N° 12.

2.2.1 Licuacién de Suelos

El fenémeno de licuacion es muy probable en un estrato cercano a la
superficie constituido por arena fina a media y bajo con presencia de
nivel fredtico. Estas condiciones se presentan en las cuencas aluviales
cuaternarias, particularmente cerca del mar, rios y lagos. Durante la
ocurrencia de un sismo, la presion de las aguas subterraneas puede
incrementarse localmente hasta lograr que las particulas del suelo
aparezcan flotando y el suelo se liciie, emanando ebulliciones de arena
sobre la superficie si la presion del agua se eleva mediante un
debilitamiento del suelo!”. Donde la licuacion es mas generalizada, es
muy probable que cualquier estructura edificada sobre bases débiles
sufra deformaciones diferenciales y colapse.

Sin embargo, para que un suelo en presencia de un sismo, sea
susceptible a licuaciéon debe presentar simultdneamente las
caracteristicas siguientes (Seed and Idriss):

- Debe estar constituido por arena fina a arena fina limosa.
- Debe encontrarse sumergida (Presencia de napa fredtica superficial).
- Su densidad relativa debe ser baja.

16 “Reduccion de Desastres” — Viviendo en Armonia con la Naturaleza, Julio Kuroiwa, Enero 2002.
17 Estructuras Resistentes a Desastres. Institution of Civil Engineers (Reino Unido).
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En el Cuadro N° 23 se puede observar la clasificaciéon general de los
suelos con potencial licuacion.

Cuadro N° 23
METODO EXPEDITIVO PARA PREDECIR EL POTENCIAL DE LICUACION
. . POTENCIAL DE
TOPOGRAFIA Y GEOLOGIA LICUACION
Cauces presentes y antiguos de rios, pantanos, terrenos PROBABLE
reclamados, hondonadas entre dunas.
Deltas de deposicion de suelos, diques naturales,
dunas, llanuras de inundacién, playas y otros tipos de POSIBLE
llanuras.
Terrazas, colinas, montanas NO POBRABLE
FUENTE : “Reduccion de Desastres” — Viviendo en Armonia con la Naturaleza,

3 Julio Kuroiwa, Enero 2002.
ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

En la Lamina N° 12 se pueden observar que la zona con mayor
probabilidad de ocurrencia del fenémeno de licuacién de arenas ante un
sismo de gran magnitud, se encuentra afectando casi al 100% de la
ciudad, exceptuando la zona que presenta baja expansibilidad.
Compromete a la mayoria de los equipamientos de la ciudad, tales como
la zona industrial artesanal, el CE. N° 10222, el CEL Rayito de Sol, la
posta medica, Electronorte, entre otros.

2.2.2 Expansibilidad del Suelo

Los Suelos Expansivos son aquellos que incrementan significativamente
su volumen al variar las condiciones ambientales donde se encuentran
depositados. Los cambios ambientales mas importantes pueden ser la
reduccién de presion sobre el suelo por excavacion, o el aumento de
volumen del suelo por incremento de la humedad.!8 Este proceso puede
causar la expansién del suelo y producir roturas o fallas en la
estructura cimentada.

El Estudio Mapa de Peligros de la ciudad de San José elaborado por el
Instituto Nacional de Defensa Civil en el marco del convenio INDECI-
PNUD-PER/02/05, ha identificado la zona que presentan Baja
Expansibilidad como se puede observar en la Lamina N° 12.

e Suelos de Baja Expansibilidad

Los suelos que presentan Baja Expansibilidad, muestran una
cantidad apreciable de finos, cuando el material es granular o de
baja plasticidad. Presentan un cambio de volumen pequerio, debido
al bajo contenido de humedad, la capacidad portante varia entre
0.70 a 2.00 Kg/cm? y el nivel fredatico se encuentra entre los 2.00 —
2.50 m.

Los suelos que presentan Baja Expansibilidad se encuentra
ubicados al Sur y al Noreste de la ciudad, comprometiendo la zona
sur del drea central de la ciudad, gran parte del drea de expansiéon y
la zona del antiguo cementerio (zona arqueoldgica).

18 “Reduccion de Desastres” — Viviendo en Armonia con la Naturaleza, Julio Kuroiwa, Enero 2002.
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2.3 FENOMENOS DE ORIGEN CLIMATICO

Los Fenomenos de Origen Climaticos o Hidrometeorolégicos, se producen cuando el
clima por diversas circunstancias modifica su curso regular, y pueden conducir a
situaciones de desastre cuando el hombre ocupa areas amenazadas por estos
fenémenos, cabe recalcar que el calentamiento global de la Tierra ha agravado estas
amenazas.

Los desastres causados por cambios climaticos adversos pueden clasificarse de la
siguiente manera:

- De Rapido Desarrollo: Inundaciones, Vientos de alta velocidad (tormentas
tropicales, huracanes) y el fenémeno “El Nifio”.
- De Lento Desarrollo: Sequias, Desertizacion y Degradaciéon de Suelos. 19

En la ciudad de San José los Fenémenos de Origen Climdtico mds recurrente
son las inundaciones, que se presentan durante los periodos extraordinarios de
lluvias, relacionadas directamente con la presencia del Fenémeno de El Nifio.

El Fenémeno de El Nino es de cardcter aciclico por lo que es necesario tomar
todas las medidas de prevencion y mitigacion para reducir sus efectos en las
ciudades que podrian ser afectadas.

2.3.1 Impacto de la Accion Pluvial

La actividad pluvial en la ciudad de San José y en toda la costa norte
en condiciones normales no causa mayor daro o trastorno. Sin
embargo, en eventos extraordinarios como el Fenémeno de El Nifio se
producen grandes danos en la ciudad y zonas adyacentes. El andlisis
de algunos antecedentes de FEN permiten establecer el nivel promedio
de las inundaciones, violencia, rapidez con que se producen Yy su
incidencia en dreas geogrdficas deprimidas.

e Antecedentes del Fenomeno “El Nifio20

El Fenémeno de El Nifio es un evento que se presenta afectando
principalmente la costa norte de Pert, en periodos irregulares de
tiempo con caracteristicas diferentes y diversos grados de
intensidad. Es originado por el cambio significativo de las
condiciones metereoldgicas, climdticas y oceanogrdficas que afectan
principalmente al litoral del Pacifico Sur. Se caracteriza por el
aumento de la temperatura superficial del mar, por el cambio de
direccion e intensidad de los vientos alisios, por la presencia de
abundantes precipitaciones y presencia de excesiva nubosidad.

En el Cuadro N° 24 se presenta el registro histérico de Fenémenos
de El Nifio segun la magnitud alcanzada; observdndose que en los
anos 1891 y 1925 se presenté el Fenémeno de El Nifio con
caracteristicas muy intensas y en los anos 1983 y 1998 se presento
el fenémeno con caracteristicas extremadamente intensas.?

19 “Reduccion de Desastres” — Viviendo en Armonia con la Naturaleza, Julio Kuroiwa, Enero 2002.

20

Plan de Usos del Suelo y Propuesta de Medidas de Mitigacion ante Fenémenos Naturales — Ciudad de
Castilla, Mayo 2002.
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Cuadro N° 24
PRINCIPALES FENOMENOS “EL NINO”

INTENSIDADES ANOS

DEBIL 1932, 1951, 1963, 1969
1791, 1804, 1814, 1854, 1877, 1844, 1953, 1965,

MODERADO 1976, 1987, 2992, 1994
INTENSO 1828, 1845, 1871, 1940, 1957, 1958, 1972, 1973

MUY INTENSO 1891 1925 1926
EXTREMADAMENTE
INTENSOS 1982, 1983, 1997, 1998
FUENTE : Tesis - Bertha Madrid Chumacero - UNI 1991

ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

En el afio 1,983 y 1,998 las lluvias que se presentaron fueron muy
fuertes y prolongadas, afectando varios sectores de la ciudad;
formdndose enlagunamiento en zonas topogrdficamente deprimidas
con nulas posibilidades de drenaje natural.

En el ultimo Fendémeno de El Ninio registrado el ario 1,998, se
presentaron lluvias intensas, afectando considerablemente a toda la
ciudad. Segun datos proporcionados por el Gobierno Regional de
Lambayeque, un total de 63 viviendas fueron destruidas,
comprometiendo un total de 349 personas. (Ver Cuadro N° 25 y
Grdfico N° 12)

Peligros Relacionados con la Accion Pluvial

En eventos extraordinarios como el Fenémeno de El Nino, la periédica
intensidad pluvial causa danios debido al volumen de
precipitaciones, a la velocidad de escorrentia, y a la superficie de
drenagje.

El Estudio Mapa de Peligros de la ciudad de San José elaborado por
el Instituto Nacional de Defensa Civil en el marco del convenio
INDECI-PNUD-PER/02/051, ha identificado dos tipos de
inundaciones: Por desborde la Laguna La Bocana y en Zonas
Topogrdficamente Deprimidas

En la Lamina N° 13 se puede observar los niveles de inundacion y la
probable afectacion por el desborde de la Laguna la Bocana.

Inundaciones

Las inundaciones son fenémenos naturales que tienen diferentes
origenes, en la ciudad de San José, son originadas principalmente
por la accion pluvial, asociadas directamente a la presencia del
Fenémeno de El Nino, otro factor que podria originar inundaciones es
el desborde de la laguna La Bocana, relacionado también a la accién
pluvial.

Los efectos de las inundaciones son miultiples; en la Ciudad de San

José se han calificado las inundaciones de acuerdo al periodo de
duracion de las mismas, es decir al tiempo de concentracion del flujo
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Cuadro N° 25

FENOMENO EL NINO 1998: VIVIENDAS AFECTADAS Y DESTRUIDAS

N° DE N° DE VIVIENDAS
PROVINCIA DISTRITO PERSONAS
AFECTADAS AFECTADAS DESTRUIDAS

CHICLAYO PIMENTEL 400 80 10
CHICLAYO SANTA ROSA 1,500 200 70
CHICLAYO REQUE 318 - 146
LAMBAYEQUE SAN JOSE 349 - 63
FUENTE : Programa de Rehabilitacion y Reconstruccién Post Nifio 1998 - CTAR Lambayeque, Julio 1998.

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

1,600
1,400+
1,200+
1,000+

N° 800+
600+

400+

200+

Grdfico N° 12

FENOMENO EL NINO 1998: VIVIENDAS AFECTADAS Y DESTRUIDAS

1,500
400
200 318
80 1o 70 IET 63
PIMENTEL SANTA ROSA REQUE SAN JOSE
AFECTACION

OPERSONAS AFECTADAS

EVIVIENDAS AFECTADAS

OVIVIENDAS DESTRUIDAS




SAN JOSE

L
i

ES
ESHORDE DE LAGUNA LA BOCANA
EM ZOMASTOPOGRAFICAMENTE DEPRIMIDAS

ESCALA GRAFICA

1 100 1] 100 20 300 mMeters
Fuente: Mapa|de peligros de San Jose INDECIFPNUD PER/MA2/051 S— y
g |
ﬂ en3E0n 14000 #n4sm 5000

M5H26

PROYECTO INDECI - PNUD - PER/02/051
ClUDADES SOSTENIBLES

“™%" PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES :
US0S DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION

CIUDAD OE SAN JOSE

INSTITUTO NACIONAL i —
DE DEFENSA CIVIL INUNDACIONES 1 3




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE

2.4

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

de agua, a la capacidad de drenaje natural, a la capacidad de
infiltracion del suelo y a la severidad de las mismas, igualmente se
ha contemplado la probabilidad de inundacion por el desborde de la
Laguna La Bocana. En la ldmina N° 13 se puede observar a manera
de sintesis las zonas afectadas, segun tipo de inundacion.

- Inundaciones Por Desborde De Laguna La Bocana: Con esta
calificacion se encuentra la zona afectada por el probable
desborde de la Laguna La Bocana, ubicada al Norte de la ciudad.
Este tipo de inundacién se produce debido al incremento del nivel
del agua, originado principalmente por la sobrecarga hidrica, por
la accién pluvial en épocas de intensas precipitaciones, afectando
el drea inmediata a la laguna, ante un desborde mayor se podria
afectar la Laguna de Oxidacién de San José.

- Inundacion en Zonas Topogrdficamente Deprimidas: Este
tipo de inundacién se caracteriza por la recarga hidrica de las
zonas o dreas topogrdficamente deprimidas con escasas o nulas
posibilidades de ser drenadas naturalmente, debido a las
condiciones actuales del terreno, originando la formacién de
lagunas y produciendo la afectacion de las edificaciones e
infraestructura que se encuentra ubicada en ese sector. En la
ciudad de San José las zonas mas afectadas con este tipo de
inundaciones son las siguientes:

- El Estadio Municipal

- Las calles 28 de Julio y Bolognesi, comprendidas entre la calle
Elvira Garcia y Garceia y la Av. 28 de Julio.

- Zona comprendida entre las calles Miguel Grau y 2 de Mayo,
sobre la Av. A. B. Leguia.

- Zona comprendida entre la calle Atahualpa y la Av. A. B.
Leguia., sobre la calle Jorge Chdvez,

- Margen Izquierda de la carretera a Chiclayo, entre el ingreso a
la ciudad, la calle Ricardo Palma y la calle 20.

- Zona de Expansién, al sur del colegio N° 10222.

MAPA DE PELIGROS

La ciudad de San José ante Fendmenos de origen Geoldgicos, Climdtico y
Geolégicos — Climdtico, presenta diferentes niveles de peligro, a manera de
sintesis se ha elaborado para cada tipo de fenémeno los Mapas de Peligros
correspondientes, identificdndose los niveles de peligro para la ciudad ante
cada tipo de fenémeno.

La incidencia de los Fenémenos de Origen Geoldgico, Climdtico y Geolbgico —
Climdtico en los diferentes usos del suelo, se puede observar a manera de
sintesis en Cuadro N° 26

2.4.1 Mapa de Peligros ante Fenéomenos de Origen Geolégico

Los peligros de origen Geolégico en la ciudad de San José estan
relacionados a la presencia de sismos y Tsunamis, sin embargo estos
son poco recurrentes en el tiempo; para la elaboracion del Mapa de
Peligros ante Fenémenos de Origen Geoldgicos se ha considerado la
probabilidad de afectacién ante la presencia de Tsunamis, debido a que
la mayoria de los estos son originados por sismos de origen tecténico.
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Cuadro N° 26
CIUDAD DE SAN JOSE: EQUPAMIENTOS ANTE FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO, GEOLOGICO - CLIMATICO Y CLIMATICO

Uso

COD.

DESCRIPCION

PELIGROS

GEOLOGICO

GEOLOGICO - CLIMATICO

CLIMATICO

TUSNAMIS

SUELOS

INUNDACIONES

OLA DE 3 Mts.

OLA DE 7 Mts.

OLA DE 10
Mts.

SUELOS
LICUABLE

SUELOS BAJA
EXPANSIB.

DESBORDE ZONAS
DE LAGUNA TOPOGRAF.
LA BOCANA | DEPRIMIDAS

SALUD

CENTRO DE SALUD SAN JOSE

X

X

EDUCACION

CENTRO EDUCATIVO N° 10222 SAN JOSE

X

X

CENTRO EDUCATIVO SAN PEDRO

CENTRO DE EDUCACION INICIAL RAYITO DE SOL

bR Rl R

X

COMERCIO

MERCADO DE ABASTOS DE SAN JOSE

X

NUEVO MERCADO DE ABASTOS DE SAN JOSE

X

GRIFO

INDUSTRIA

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

R IR R A R A R A

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

W N O 0 AN W N I~|WIN ~[W N ~|[~

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

~
(=}

ASTINEROS ARTESANALES / INDUSTRIALES

OTROS USOS

~

SOCIEDAD COOPERATIVA DE PESCADORES SAN JOSE

N

PRONAA - PROGRAMA NACIONAL DE AYUDA ALIMENTARIA DE
SAN JOSE

E Rl R R R R R o e

KRR XX

COLISEO MUNICIPAL SAN JOSE

IGLESIA CATOLICA

ELECTRONORTE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE

COMISARIA

KX XX

X

INC

CAPILLA

X

CAMAL MUNICIPAL

X

280 ®o®mN oA w

ASOCIACION DE PESCADORES DE LA 3era EDAD

~
N

IGLESIA EVANGELICA

~
)

COMUNIDAD CAMPESINA SAN JOSE

~
EN

LAGUNA DE OXIDACION

RECREACION

ESTADIO MUNICIPAL

LOSAS DEPOSTIVAS

KX XXX

PLAZUELA LEGUIA

LOSA DEPORTIVA

KX XX

PARQUE

PARQUE

PR R R R P R R A e e

PARQUE

LR R R R

PARQUE

VW N O 0 A W N~

LOSA DEPORTIVA

~
(e}

PARQUE

~

AREA ARQUEOLOGICA

X

KX XX

2

AREA ARQUEOLOGICA

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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Ante Fenémenos de Origen Geoldgico se han identificado tres niveles de
peligro, como se puede observar en la Lamina N° 14.

- Zona de Muy Alto Peligro: Las zonas calificadas como Muy Alto
Peligro son las que se presentan mayor probabilidad de inundacién
ante la presencia de Tsunamis, considerando una altura de ola de 3
mts. la zona de mayor afectacion, esta comprendida entre la orilla
del mar y los 300 mts. tierra adentro, comprometiendo la zona de
playa, hasta las calles Juan Velasco al Norte, Jorge Chdvez en la
zona central y José Olaya al Sur.

- Zona de Alto Peligro: Con esta cadlificacion se encuentra la zona
afectada por inundaciones ante la presencia de Tsunamis, esta
comprendida entre la orilla del mar y los 400 o 600mts. tierra
adentro, afectando desde la zona de playa, hasta las calles Miguel
Grau en la zona norte, 28 de Julio en la zona central y José Olaya en
la zona Sur.

- Zona de Peligro Medio: Se ha estimado que la zona de Peligro
Medio ante Fendmenos de Origen Geoldgico, es la generada por
Tsunamis con una altura ola de 10 mts. que originaria una
afectaciéon por Inundaciéon que alcanzaria hasta los 800mts. tierra
adentro, afectando el 100% de la ciudad. Cabe recalcar que la
presencia de un Tsunami de esta magnitud es poco probable.

Mapa de Peligros ante Fenomenos de Origen Climatico

En la ciudad de San José y en toda la costa norte del Peru la accion
pluvial es el principal elemento que condiciona los fendmenos de origen
Climdtico y estan relacionados directamente a la presencia del
Fenémeno de el Nifio, siendo estos mas recurrentes en el tiempo, por lo
que se le ha considerado con un mayor peso para la elaboracion del
Mapa Sintesis de Peligros.

En la ciudad de San José se han identificado cuatro niveles de peligro
ante Fenémenos de Origen Climdtico, como se puede observar en la
Ldamina N° 15.

- Zona de Muy Alto Peligro: La zona calificada como de Muy Alto
Peligro se encuentra al Norte de la ciudad, afectada por inundaciones
por desborde de la laguna La Bocana, generadas por la accién
pluvial. La zona afectada por este tipo de inundacién son los terrenos
inmediatos a la Laguna, sin embargo ante un desborde mayor,
estaria comprometida la laguna de Oxidacion de la ciudad.

- Zona de Alto Peligro: Las zonas calificadas de Alto Peligro son
aquellas que se encuentran afectadas por inundaciones criticas,
generadas por la accion pluvial, debido que son dreas
topogrdficamente deprimidas con escasas o nulas posibilidades de
ser drenadas naturalmente, lo que originan la formaciéon de
enlagunamientos.

Las zonas con este tipo de calificacion son las siguientes:
- El Estadio Municipal

- Las calles 28 de Julio y Bolognesi, comprendidas entre la calle
Elvira Garcia y Garcia y la Av. 28 de Julio.
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- Zona comprendida entre las calles Miguel Grau y 2 de Mayo,
sobre la Av. A. B. Leguia.

- Zona comprendida entre la calle Atahualpa y la Av. A. B. Leguia.,
sobre la calle Jorge Chdavez,

- Margen Izquierda de la carretera a Chiclayo, entre el ingreso a la
ciudad, la calle Ricardo Palma y la calle 20.

- Zona de Expansién, al sur del colegio N° 10222.

Zona de Peligro Medio: La zona que presenta esta calificacion se
encuentra afectada por la accién pluvial en menor grado, debido a la
pendiente del terreno, a la calidad y permeabilidad de suelo, que
posibilitan el drenaje natural; este tipo de inundacién presenta un
corto tiempo de concentracion del flujo del agua y afecta gran
porcentaje de la ciudad.

Las zonas que presentan esta calificacién son la zona norte Nor oeste
de la ciudad, comprometiendo a gran porcentaje de la poblacion.

Zona de Peligro Bajo: La zona calificada como de peligro bajo
presenta un menor grado de afectacion ante la accién pluvial, debido
a que la topografia del terreno ayuda a evacuar las aguas de lluvia,
sin provocar problemas a la ciudad. Este tipo de inundaciéon se
presenta en gran parte del area Central de la Ciudad, y en parte de
los sectores de Naylam y Manuel Seoane comprometiendo el drea
Arqueoldgica.

2.4.3 Mapa de Peligros ante Fenomenos de Origen Geologico -
Climadtico

Los Fenoémenos de Origen Geolégico — Climdtico, son los originados por
sismos y por el humedecimiento del suelo, causado por lluvias u otros
eventos climdticos, provocando licuacion de arenas, expansion del
suelo, entre otros. En la ciudad de San José se han identificado dos
niveles de peligro ante Fenomenos de Origen Geoldgico - Climdtico, como
se puede observar en la Lamina N° 16.

Zona de Alto Peligro: La zona calificada como de Alto Peligro,
presenta mayor probabilidad de afectacion ante un sismo de gran
magnitud, debido a la presencia del fenémeno de licuacién de
arenas.

Los suelos con mayor probabilidad de Licuacién se encuentran
afectando casi al 100% de la ciudad, exceptuando la zona que
presenta baja expansibilidad. Compromete a gran porcentaje de
equipamientos de la ciudad, tales como la zona industrial artesanal,
el CE. N° 10222, el CEIL Rayito de Sol, la posta medica, Electronorte,
entre otros

Zona de Peligro Medio: Con esta calificacion se encuentra la zona
que presenta suelos de baja expansibilidad, este tipo de suelo se
encuentra al Sur y al Noreste de la ciudad, comprometiendo la zona
sur del darea central de la ciudad, gran parte del drea de expansién y
la zona del antiguo cementerio (zona arqueoldgica).
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2.4.4 Mapa Sintesis de Peligros

Para la elaboracién del Mapa Sintesis de Peligros se ha analizado los
fenémenos de origen Climdticos de manera independiente de los
fenémenos de origen Geoldgico - Climdtico y de origen Geoldgico,
considerando mayor peso a los fenémenos Climdticos, debido a que son
mds recurrentes en el tiempo.

En el Plano Sintesis de Peligros de la ciudad de San José, se han
identificado cuatro niveles de peligro. La -calificacién del territorio
urbano y drea circundante inmediata segun los niveles de peligro se
puede apreciar en la Lamina N° 17, Cuadro N° 27 y Grdfico N° 13.

- Zona de Peligro Muy Alto:

La zona calificada como de Muy Alto peligro se encuentran al norte
de la ciudad. El peligro que se presenta en esta zona, esta
relacionado a las inundaciones generadas por el probable desborde
de la Laguna La Bocana, relacionado directamente a la accién
pluvial. El desborde de la laguna afectaria a los terrenos colindantes
a esta y ante un evento mayor se podria afectar la Laguna de
Oxidacién ubicada al Norte de la ciudad.

- Zonas de Peligro Alto:

El 30.83% del area total de la ciudad 22.20 Hdas. aproximadamente
se encuentra calificada como Zona de Peligro Alto.

Los peligros que se presentan en este sector se encuentran
relacionados a Fendémenos de Origen Climdtico, generados por la
accion pluvial, debido a que en épocas de lluvias se forman
inundaciones en zonas topogrdaficamente deprimidas; asi también se
presentan peligros relacionados con procesos Geoldgicos — Climdtico,
como la presencia de Licuacién del Suelo y Suelos Expansivos,
debido a las caracteristicas geotécnicas del suelo y ante la presencia
de un sismo de gran magnitud. Los peligros relacionados a los
Fenémenos de Origen Geoldgicos, son poco recurrentes, sin embargo
se ha considerado la presencia de Tsunamis con ola de 3mts. para la
delimitacién de las zonas de Alto Peligro.

Las zonas afectada por Fenémenos de Origen Climdtico son:

- El Estadio Municipal

- Las calles 28 de Julio y Bolognesi, comprendidas entre la calle
Elvira Garcia y Garcia y la Av. 28 de Julio.

- Zona comprendida entre las calles Miguel Grau y 2 de Mayo,
sobre la Av. A. B. Leguia.

- Zona comprendida entre la calle Atahualpa y la Av. A. B. Leguia.,
sobre la calle Jorge Chavez,

- Margen Izquierda de la carretera a Chiclayo, entre el ingreso a la
ciudad, la calle Ricardo Palma y la calle 20.

- Zona de Expansién, al sur del colegio N° 10222

Los Fenémenos de origen Geoldgico — Climdtico y Geoldgico, estdan
relacionados a la inundaciones por Tsunamis y a la presencia de
suelos licuables, se presentan con mayor probabilidad en la zona
costera comprendida entre la orilla del mar y los 300 mts. tierra
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Cuadro N° 27
CIUDAD DE SAN JOSE: NIVELES DE PELIGRO

SUPERFICIE POBLACION*
NIVEL DE PELIGRO
Has. % Hab. %
PELIGRO
ALTO 22.20 30.83 2,339 30.83
PELIGRO
MEDIO 29.10 40.42 3,066 40.42
PELIGRO
BAJO 20.70 28.75 2,181 28.75
TOTAL CIUDAD 72.00 100.00 7,585 100.00
ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
* Considerando una Densidad Bruta de 105.35 hab./Ha.
Grafico N° 13
CIUDAD DE SAN JOSE: NIVELES DE PELIGRO
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adentro, comprometiendo la zona de playa, hasta las calles Juan
Velasco al Norte, Jorge Chdvez en la zona central y José Olaya al
Sur.

Zonas de Peligro Medio:

La zona que presenta esta calificacién representa el 40.42% del drea
total de la ciudad, 29.10 Has. aproximadamente. Con esta
calificacion se encuentra la zona afectada por inundaciones que
presentan un corto tiempo de concentracién del flujo del agua, debido
a la pendiente del terreno. Otro problema que se presenta en esta
zona es la presencia de suelos licuables, este fenémeno se presenta
en casi la totalidad de la ciudad, debido al suelo predominante. Los
suelos con esta calificaciéon se encuentran al Noreste y Sur este del
area central de la ciudad, comprometiendo parte de los sectores,
Naylam, Fraternidad y la zona de expansion.

Zonas de Peligro Bajo:

La zona que presenta esta calificacién representa el 28.75% del drea
total de la ciudad, 20.70 Hds. aproximadamente. Presenta menor
probabilidad a ser afectada por inundaciones generadas por la
acciéon pluvial, debido a que la topografia del terreno ayuda a
evacuar las aguas de lluvia, sin provocar problemas a la ciudad.
Otro problema que afecta este sector en menor grado es la presencia
de suelos de baja expansibilidad.

Parte del drea central de la ciudad presenta esta calificacion,
comprendida entre las calles José Olaya y Fraternidad, al norte
hasta la calle Elvira Garcia y Garcia y al Sur comprometiendo parte
de la zona de Expansion Urbana.
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EVALUACION DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad de la ciudad o de cualquier elemento de la misma, esta
definida como el grado de pérdida o dario que este pueda sufrir debido a la
ocurrencia de un fenémeno natural de severidad dada. La naturaleza de la
vulnerabilidad y su evaluacién varian segin el elemento expuesto: estructuras
sociales, estructuras fisicas, bienes, actividades econdmicas, etc.; y segun las
amenazas Yy peligros existentes.

Asi por ejemplo el nivel de traumatismo social de un desastre es inversamente
proporcional al nivel de organizacién existente en la comunidad afectada. Las
sociedades que poseen una trama compleja de organizaciones sociales pueden
absorber mucho mads fdcilmente las consecuencias de un desastre y reaccionar
con mayor rapidez que las que no tienen. En consecuencia, la diversificacion y
estructura social de la comunidad constituyen una importante medida de
mitigacion. Es por lo tanto necesario conocer el conjunto de organizaciones
sociales vinculadas a San José para poder abordar de manera sostenida los
procesos de prevencion y mitigaciéon de desastres

En el presente estudio, la evaluacién de vulnerabilidad ante fendmenos
naturales de origen geoldgico, geoldgico - climdtico y climdtico, va a ser
enfocada tomando en consideracion los siguientes componentes urbanos:

e Asentamientos Humanos:: En el que se evaluaran la capacidad de
respuesta de la poblacién segun las variables urbanas de concentracion
poblacional, materiales predominantes de la construcciéon, cobertura de
servicios bdsicos y accesibilidad.

- Densidad de Poblacion.- Frente a esta variable, la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos es directamente proporcional a la concentracion
poblacional. En sintesis, las zonas vinculadas a dreas con mayor
probabilidad de peligros 6 amenazas, serian las que presentan mayores
niveles de vulnerabilidad. Para fines del presente andlisis, se ha tomado
en cuenta la densidad neta de la poblacion, estimada en 403 hab./Had.

- Materiales Predominantes de la Construccion.- Frente a esta
variable, se ha establecido como premisa segtun las observaciones del
trabajo de campo, que el ladrillo es el material predominante de la
construccion y que a la vez, se presentan deficiencias en la aplicacién del
sistema constructivo segun sectores urbanos.

- Cobertura de los Servicios Basicos.- En cuanto a esta variable, se
asume que la vulnerabilidad de los asentamientos humanos es
inversamente proporcional a la cobertura de los servicios basicos. En este
enfoque, la vulnerabilidad de los asentamientos humanos tiende a
incrementarse cuando la extensiéon de los servicios de agua, desagtie y
energia eléctrica disminuya en el drea de emplazamiento de los
asentamientos humanos.

- Accesibilidad Vial.- Constituye una variable complementaria
incorporada al andlisis de vulnerabilidad de los asentamientos humanos
que es visualizada de forma similar a la cobertura de servicios bdsicos.
Siguiendo las pautas anteriores, la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos es mayor cuando no existe un nivel de accesibilidad adecuada.
Es importante tener en cuenta que las dreas de mayor accesibilidad
dentro del casco urbano se restringen a las dareas de influencia de los
ejes pavimentados.
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e Servicios y Lineas Vitales: Comprende la evaluacién los tendidos de redes
de servicios de agua, desagiie, energia, camaras de bombeo, pozos,
reservorios y componentes existentes en el drea urbana, previendo efectos
potenciales como destruccion, fracturas y danos en las estructuras, ademds
de inundaciones; que derivan en fallas de los sistemas e interrupcion de los
servicios. Desde el punto de vista de la infraestructura, la vulnerabilidad de
los servicios y lineas vitales es directamente proporcional a la existencia de
redes de infraestructura basica. (Ver Lamina N° 18)

e Lugares de Concentraciéon Publica: Comprende la evaluacion de los
espacios ptblicos como colegios, coliseos, iglesias, parques, estadios y todos
aquellos espacios en donde sea la posible concentracion de personas en un
momento dado, previendo en ellas grado de afectacion y consecuencias que
podrian producirse ante la ocurrencia de una amenaza o peligro. (Ver
Léamina N° 18)

o Infraestructura de Soporte: Comprende los elementos que constituyen la
infraestructura de soporte vinculada al drea urbana conformada por
infraestructura de drenaje agricola e infraestructura vial de primer nivel;
previendo posibles efectos como arrastres, rupturas o danios, que podrian
producirse ante la ocurrencia de una amenaza o peligro.

Es importante sefialar que la conducta de los pobladores constituye en varios
casos un factor de suma importancia en el incremento de los niveles de
vulnerabilidad de los sistemas. La exigua cultura de prevencion del ciudadano
residente en San José puede observarse claramente en la deficiente aplicacién
de criterios y sistemas constructivos en algunas zonas especificas de la ciudad.

El objetivo principal de este andlisis es obtener una aproximacion de la
vulnerabilidad de los diferentes componentes urbanos mds que presentar un
cdlculo numérico que no resultaria util al momento de priorizar acciones Yy
proyectos en determinadas dreas. De esta manera el andlisis toma como punto
de partida el Mapa de Peligros que se traducira en Mapas de Vulnerabilidad y
en los que se identificaran de manera general, la vulnerabilidad de los
diferentes componentes urbanos segun niveles de:

e Vulnerabilidad Muy Alta.- En este nivel se asume una capacidad de
respuesta nula por una estimacién considerable de danos y pérdidas en la
poblacién ante procesos naturales y antrépicos.

o Vulnerabilidad Alta.- Nivel de vulnerabilidad en el que se asume una
capacidad de respuesta baja ante procesos naturales y antrépicos.

e Vulnerabilidad Media.- Nivel en el que se estima una capacidad de
respuesta moderada ante procesos naturales y antrépicos.

e Vulnerabilidad Baja.- Nivel en el que se estima una capacidad de
respuesta alta ante procesos naturales y antrépicos.

Para fines del presente estudio se ha tomado como premisa que la
vulnerabilidad de los componentes urbanos ante fenémenos o amenazas es
correspondiente al nivel de peligros generado por los mismos, lo que conlleva a
estimar en términos generales que al interior de cada una de las zonas en
donde se presentan las mismas condiciones de vulnerabilidad, los
componentes urbanos presentan consecuentemente similares caracteristicas en
su capacidad de respuesta ante la ocurrencia de peligros o amenazas.
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Cabe mencionar que un andlisis exhausto de la vulnerabilidad de los
componentes seria posible sélo a través del conocimiento pormenorizado de las
caracteristicas sociales y econémicas de poblacion, vivienda y fisicas de las
infraestructuras. Ante la escasez de herramientas de insumo para conocer el
real comportamiento de los componentes urbanos de Pimentel, en el presente
estudio se ha procedido a efectuar un andlisis genérico de vulnerabilidad
segun los diferentes tipos de fendmenos naturales.

VULNERABILIDAD ANTE FENOMENOS NATURALES DE ORIGEN
GEOLOGICO

Como se ha senalado anteriormente, San José se encuentra en una zona
sismica y existe la probabilidad de ocurrencia de un sismo de magnitud entre
VI y VII con intensidades que varian de muy fuerte a destructor. Los
tsunamis, grandes olas de fuerza arrolladora son generadas por alteraciones
sismicas de la corteza sumergida. Para el andlisis de vulnerabilidad de
fenémenos de origen Geoldgico se ha tomado en cuenta los resultados
obtenidos en el estudio Mapa de Peligros de San José, que sefialan muy remota
la posibilidad de amplificacion de ondas debido a la baja capacidad portante y
consistencia blanda de los suelos, lo que conduce a visualizar un escenario en
donde intervienen sélo peligros o amenazas ante la probabilidad de incursiones
costa adentro ocasionadas por oleajes de 3m, 7m y 10m. Asociando conceptos
tenemos que la vulnerabilidad ante fenémenos de origen geolégico de un
componente urbano ubicado en San José es la capacidad de respuesta del
mismo ante el impacto de tsunamis, maretazos y fuertes oleajes, previendo los
posibles danos que pudieran causar estos peligros. (Ver Lamina N° 19)

De acuerdo al Estudio Mapa de Peligros de San José, toda la ciudad se
encuentra amenazada por tsunamis, maretazos o fuertes oleajes, evidenciando
diferentes niveles de peligro. Bajo la premisa anteriormente descrita, se tiene
que la delimitacién de los niveles de vulnerabilidad ante fenémenos de origen
geoldgico: tsunamis, maretazos o fuertes oleajes; corresponden precisamente a
la delimitacién de los niveles de peligro ante fenémenos del mismo origen y
dentro de los cuales es posible distinguir niveles de :

e Vulnerabilidad Muy Alta se presenta en toda el drea de playa, zona
industrial y en parte del drea central de la ciudad y se encuentra
comprometiendo edificaciones, residenciales y lugares de concentracion
publica, servicios y lineas vitales.

La poblacion asentada en esta zona, se caracteriza por ocupar viviendas
unifamiliares construidas predominantemente de ladrillo y con 1 a 2 pisos
de altura de edificacion, Esta zona presenta una densidad similar a la
densidad neta promedio de la ciudad, evidencia problemas en la aplicacion
de sistemas constructivos y no cuenta con elementos de proteccion para
contrarrestar la fuerza horizontal de las olas. Bajo estas condiciones, las
edificaciones se ven potencialmente afectadas por el impacto de maretazos e
inundaciones; que se traducen danos en las estructuras y restricciones para
la ocupacion de las viviendas.

Los componentes urbanos conformados por sistemas de servicios de agua y
desagtie, presentan vulnerabilidad alta ya que estdn sujetos a potenciales
efectos de inundacién con la consecuente colmatacion y sedimentacion de
tuberias; debido a la ausencia de adecuados elementos de control y de
proteccion en los sistemas. De manera similar, la superficie vial presenta
vulnerabilidad muy alta puesto que puede verse totalmente afectada por
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problemas de erosion principalmente en los ejes no pavimentados;
ocasionando limitaciones para el adecuado desplazamiento de la poblacion.

Con respecto a lugares de concentracion publica, el nivel de vulnerabilidad
muy alta se presenta en un drea recreativa ubicada entre las calles Alfonso
Ugarte y Juan Velasco, Sociedad Cooperativa de Pescaderos de San José,
zona de astilleros pesqueros y PRONA. De manera andloga a las
edificaciones residenciales puede verse afectado por inundaciones en el
primer nivel de edificacién, restringiendo el acceso a las instalaciones y
suspension de actividades.

Vulnerabilidad Alta, se presenta parte del drea central y del sector urbano
Manuel Seoane; comprometiendo edificaciones, residencial, lugares de
concentracién publica, servicios y lineas vitales.

La poblacién asentada en esta zona se caracteriza por habitar en viviendas
unifamiliares de ladrillo con 1 a 2 pisos de altura de edificacion;
presentando una densidad neta similar al promedio de la ciudad. Debido a
la inadecuada prdctica constructiva, estas viviendas pueden verse
afectadas por inundaciones graves en sus primeros niveles de edificacion.

Los componentes urbanos conformados por los sistemas de servicios de
agua y desagiie presentan vulnerabilidad alta estdn también sujetos a
problemas de inundaciones graves debido a la ausencia de adecuados
elementos de control y de proteccién en los sistemas. En este sentido debe
otorgarse especial atencién al sistema de tratamiento de aguas servidas que
se da a través de la laguna de oxidacién puesto que las instalaciones se
encuentran también potencialmente afectadas por posibles desbordes de la
Laguna La Bocana. Igualmente, la superficie vial presenta vulnerabilidad
muy alta debido a que puede verse total o parcialmente afectada por
problemas de erosién principalmente en los ejes no pavimentadas,
ocasionando restricciones para el adecuado desplazamiento de la poblacién.

Con respecto a lugares de concentracién publica, el nivel de vulnerabilidad
alta se presenta en el coliseo, mercado, estadio municipal, local de la
Comunidad Campesina de San José y en la iglesia evangélica del sector
Manuel Seoane. De forma similar a las edificaciones residenciales pueden
resultar afectados por inundaciones lo que restringiria el acceso a los
equipamientos urbanos y servicios de educacion y recreaciéon, entre otros.

Vulnerabilidad Media, se presenta en el resto del drea urbana conformada
por parte del sector del drea central, Manuel Seoane y por la totalidad de los
sectores Naylamp, Fraternidad y drea de expansién; comprometiendo
edificaciones, residenciales, servicios Yy lineas vitales, lugares de
concentracién publica y servicios de emergencia.

La poblacién asentada en esta zona se caracteriza por habitar en viviendas
unifamiliares construidas de ladrillo. El drea en donde se presenta este nivel
de vulnerabilidad se caracteriza por el relativo nivel de consolidacion
urbana; lo que permite identificar una densidad neta similar o menor a la
densidad neta promedio de la ciudad. Estas viviendas pueden verse
parcialmente afectadas por inundaciones moderadas en sus primeros
niveles de edificacion.

En cuanto a los componentes urbanos conformados por los sistemas de

agua y desagtie que presentan vulnerabilidad media estan sujetos a efectos
moderados de inundaciéon. Es importante mencionar que el sistema de
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almacenamiento de agua potable de la ciudad conformado por el reservorio
elevado de San José se encuentra exceptuado de este nivel de
vulnerabilidad por las ventajas que le otorga las caracteristicas de su
emplazamiento. La superficie vial que presenta un nivel de vulnerabilidad
media puede verse igualmente afectada por problemas moderados de
erosion en la superficie vial pavimentada, ocasionando ciertas restricciones
en el desplazamiento de la poblacion.

Con respecto a lugares de concentracién publica y servicios de emergencia,
el nivel de vulnerabilidad media se presenta en los centros educativos San
José, San Pedro y Rayitos de Sol; en la capilla del sector Fraternidad, iglesia
de San José y finalmente en el centro de salud de San José con efectos leves
que no conllevarian a la suspension de actividades.

Como sintesis del presente andlisis, la vulnerabilidad de los diferentes
elementos de la ciudad ante fenédmenos de origen geoldgico conformados por
tsunamis maretazos o fuertes oleagjes, se encuentra condicionada por:

- El adecuado emplazamiento de la poblacién (zonas altas y seguras).

- El adecuado distanciamiento de las edificaciones con respecto a la linea de
alta marea.

- El uso de materiales constructivos resistentes a la erosion,

- La implementacién de elementos de proteccién contra fuertes oleajes

- La implementacién de sistemas de drenagje.

VULNERABILIDAD ANTE FENOMENOS NATURALES DE ORIGEN
CLIMATICO

Para el andlisis de vulnerabilidad de fenémenos de origen Geolégico - Climdtico
se ha tomado en cuenta los resultados obtenidos en el Mapa de Peligros de San
José ante fenémenos de origen climdtico, que serfialan los diversos niveles de
peligros que generan las altas precipitaciones pluviales en épocas del
Fenémeno el Nifio provocando inundaciones en zonas topogrdficamente
deprimidas. Asi tenemos que la vulnerabilidad ante fenémenos de origen
climatico de un componente urbano de San José es la capacidad de respuesta
del mismo ante inundaciones, previendo los posibles darios que pudieran
causar las mismas. (Ver Lamina N° 20)

Para fines del presente estudio se ha tomado como premisa que la
vulnerabilidad de los componentes urbanos ante fenémenos de origen climdtico
es correspondiente en términos generales, al nivel de peligros generados por
las altas precipitaciones pluviales; obteniéndose un mapa en donde el nivel de:

e Vulnerabilidad Alta se presenta en dreas especificas de los sectores
urbanos Manuel Seoane, drea central, Naylamp 'y Fraternidad;
comprometiendo edificaciones, servicios Yy lineas vitales lugares de
concentracién publica y servicios de emergencia.

La poblacién asentada en zonas con condiciones de vulnerabilidad alta ante
fenémenos de origen -climdtico, se caracteriza por ocupar viviendas
unifamiliares de ladrillo con 1 a 2 pisos de altura de edificaciéon y por
presentar una densidad neta similar e inferior al promedio de la ciudad.
Teniendo en consideracién la ausencia de adecuados criterios de diseno,
deficiencias de la autoconstruccién, inexistencia de un sistema de drenaje
integral en la ciudad, y principalmente las limitaciones de la prdctica
constructiva que se traducen en proporciones inadecuadas del concreto
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utilizado en la cimentacion, el escaso dimensionamiento de la altura de
sobrecimientacion y falta de revestimiento de las superficies expuestas que
contribuye a reducir la capacidad de resistencia a la erosion de los
elementos de cierre; las  edificaciones pueden verse seriamente por
afectadas por inundaciones que se presentan en épocas de Fenémeno El
Nirio.

Los componentes urbanos conformados por sistemas de agua y desaglie,
presentan vulnerabilidad alta ante fenémenos climdticos bdsicamente por la
ausencia de adecuados elementos de control y de proteccion en los
sistemas. La incidencia de las inundaciones sobre los sistemas de agua y
desagilie se traducen en posibles danos o fracturas en las redes de
distribuciéon de agua y de recoleccion de desagtie y colmatacion de las
tuberias de desagtie; con la consiguiente pérdida o reduccién temporal de
los servicios. La superficie vial presenta vulnerabilidad muy alta ante
fendmenos de origen climdtico bdsicamente por los procesos de erosion que
impactan con mayor intensidad sobre ejes viales no pavimentados.

Con respecto a lugares de concentracién publica, el nivel de vulnerabilidad
alta ante fenémenos de origen climdtico se presenta en el estadio de San
José, por la ausencia de sistemas de drenaje pluvial.

o Vulnerabilidad Media, se encuentra predominantemente en toda la
ciudad: toda la zona industrial, parte de Manuel Seoane, drea central,
Naylamp y Fraternidad y en toda el drea de expansion;, comprometiendo a
lugares de concentracion publica y servicios y lineas vitales.

La poblacién asentada en zonas con condiciones de vulnerabilidad media se
caracteriza por ocupar viviendas unifamiliares de ladrillo con 1 a 2 pisos de
altura de edificacion y por presentar una densidad neta similar al promedio
de la ciudad. Estas viviendas pueden verse total o parcialmente afectadas
por inundaciones moderadas.

En cuanto a los servicios y lineas vitales, lugares de concentracién ptblica y
servicios de emergencia presentan vulnerabilidad media ante fendmenos de
origen climdtico estan igualmente sujetos a efectos moderados de
inundacion.

o Vulnerabilidad Baja, se encuentra en parte del drea central, Manuel
Seoane, Naylamp y Fraternidad; comprometiendo edificaciones, lugares de
concentracion publica y servicios y lineas vitales. Un total de 21.8 Hds. que
corresponden al 30.3% del drea urbana ocupada de San José presenta
vulnerabilidad baja ante fenémenos de origen climdtico. Vale recordar que
esta zona presenta un relieve que le permite mantenerse ajena a efectos
generados por altas precipitaciones.

Como sintesis del presente andlisis, la vulnerabilidad ante fenémenos de
origen climdtico de los diferentes componentes de la ciudad, se encuentra
condicionada por:

- El emplazamiento de la poblacién en zonas no inundables.

- Eluso de materiales de construccion resistentes a la erosion.

- La dltura de piso terminado del primer nivel de edificaciéon que debe ser
superior al tirante de las inundaciones mds relevantes.

- La implementacién de sistemas de drenaje en las edificaciones.

- La implementacién del sistema de drenaje pluvial en la ciudad.
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VULNERABILIDAD ANTE FENOMENOS NATURALES DE ORIGEN
GEOLOGICO - CLIMATICO

Para el andlisis de vulnerabilidad de fenémenos de origen Geoldgico - Climdtico
se ha tomado en cuenta los resultados obtenidos en el Mapa de Peligros de San
José ante fenémenos de origen geolégico - climdtico, que serialan la existencia
de suelos licuables y de baja expansibilidad. De la asociacion, tenemos que la
vulnerabilidad ante fendmenos de origen geolégico - climdtico de un
componente urbano ubicado en San José es la capacidad de respuesta del
mismo ante posibles darfios que pudieran causar los suelos licuables y de baja
expansibilidad. (Ver Lamina N° 21)

Para fines del presente estudio se ha tomado como premisa que la
vulnerabilidad de los componentes urbanos ante fenémenos de origen geolégico
— climdtico es correspondiente en términos generales, al nivel de peligros
generados por la presencia de suelos licuables y de baja expansibilidad;
obteniéndose un mapa en donde el nivel de:

e Vulnerabilidad Alta, se presenta bdsicamente en parte del area central y
en la totalidad de los sectores urbanos conformados por la zona industrial,
Manuel Seoane, Naylamp y Fraternidad; comprometiendo edificaciones,
residenciales, lugares de concentracion publica, servicios de emergencia y
servicios y lineas vitales.

La poblacion asentada en zonas con condiciones de vulnerabilidad alta ante
fenémenos de origen geoldgico - climdtico se caracteriza ocupar viviendas
unifamiliares de ladrillo y quincha con 1 a 2 pisos de altura de edificacion y
por presentar una densidad neta relativamente menor al promedio de la
ciudad. Sin embargo debido a la falta de capacitacion técnica para la
construccion de las viviendas, tanto las edificaciones como los componentes
urbanos conformados todos los lugares de concentracion publica con
excepcién del coliseo, mercado, municipalidad y el centro educativo San
Pedro; y servicios de emergencia pueden verse afectados por licuacién de
suelos ante el incremento de las condiciones de humedad en el subsuelo
generando fallas en las edificaciones con el consiguiente asentamiento
diferencial de las estructuras.

Los servicios y lineas de emergencia que presentan vulnerabilidad alta ante
fenémenos de origen geolégico - climdtico estan sujetos también a
potenciales efectos de licuacién de suelos que se traducen en fracturas por
variaciones de pendiente y danos considerables en los sistemas de
distribucién, recoleccion y camaras de bombeo; que pueden tener como
consecuencia la pérdida de agua 6 disminucion de los volumenes de
suministro de agua, modificacién de la calidad del agua por sedimentacion,
incremento de las filtraciones de agua, derramamiento de aguas servidas y
colmatacién de las tuberias de desagiie. La superficie vial que presenta
vulnerabilidad alta ante fenémenos de origen geoldgico - climdtico puede
verse parcialmente afectada por la presencia de fallas en los ejes
pavimentados.

o Vulnerabilidad Media, se presenta en el resto de la ciudad conformada
por parte del drea central y drea de expansion localizadas al sur de la
ciudad; comprometiendo el coliseo, mercado, municipalidad y el centro
educativo San Pedro.
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La poblacion asentada en zonas con condiciones de vulnerabilidad media
ante fenomenos de origen geoldgico - climdtico se caracteriza ocupar
viviendas unifamiliares de ladrillo y quincha con 1 a 2 pisos de altura de
edificacion y por presentar una densidad neta similar al promedio de la
ciudad. Sin embargo, en la generalidad de las viviendas, en donde es
posible observar deficiencias en los procesos constructivos, pueden
presentarse efectos provocados por la baja expansibilidad del suelo y que se
traducen en leves agrietamientos de direccion horizontal, vertical y/o
diagonal en los elementos no reforzados.

Como sintesis del presente andlisis, la vulnerabilidad de los diferentes
componentes urbanos ante fenémenos de origen geoldgico - climdticos por la
presencia de suelos licuables y de baja expansibilidad, se encuentra
determinada fundamentalmente por la eficiencia técnica de los sistemas
constructivos empleados.
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4.0 ESTIMACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

El Riesgo esta definido como la resultante de la interaccion del Peligro con la
Vulnerabilidad. Puede ser expresado en términos de los dafios o las pérdidas esperadas
en un tiempo futuro ante la ocurrencia de un fenémeno de intensidad determinada,
segun las condiciones de vulnerabilidad que presenta la ciudad. Es decir:

Riesgo = Peligro x Vulnerabilidad

En el presente estudio, se estimaran para la ciudad de San José dos escenarios de riesgo:
uno frente a fenémenos de origen Geologico - Climatico, y otro frente a los fenémenos de
Origen Climatico, siendo los mas recurrentes los fené6menos de origen Climatico, estando
relacionados directamente a la accién pluvial, basicamente ante la presencia del
Fenémeno El Nifio.

Sin embargo, ya que tanto los peligros como las condiciones de vulnerabilidad de la
ciudad presentan variaciones en el territorio, es posible determinar una distribucién
espacial del riesgo, es decir, hallar las areas de mayor riesgo frente a cada tipo de
fenomeno, con la finalidad de determinar y priorizar acciones, intervenciones y proyectos
de manera especifica, orientados a disminuir los niveles de vulnerabilidad y riesgo de la
ciudad.

Para la determinacién de los sectores de mayor riesgo se ha tomado en cuenta la
siguiente matriz:

MATRIZ PARA LA ESTIMACION DE RIESGOS

CLASIFICACION DE PELIGROS

Alto
Muy Alto

Medio Bajo

Alto

Muy Alta

Alta

Media

CLASIFICACION DE
VULNERABILIDAD

Baja

Riesgo Muy Alto
Riesgo Alto
Riesgo Medio

Riesgo Bajo
FUENTE : Guia para la Evaluacién del Riesgo DINAPRE - INDECI.
ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

En ella se puede observar que la concurrencia de zonas de Peligro Muy Alto con zonas de
Vulnerabilidad Muy Alta determinan zonas de Riesgo Muy Alto. Conforme disminuyen los
niveles de Peligro y Vulnerabilidad, disminuye el Nivel de Riesgo y por lo tanto el nivel de
pérdidas esperadas. De la delimitacién de los Sectores Criticos de la Ciudad, se dirigiran
y priorizaran las acciones y medidas especificas de mitigacién. Las zonas de Riesgo Alto y
Riesgo Medio seran los principales referentes para la delimitacién de dichos sectores.
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ESCENARIO DE RIESGO ANTE FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO Y
GEOLOGICO - CLIMATICO

De acuerdo a la interaccion entre los peligros y los niveles de vulnerabilidad
que presenta la ciudad de San José los efectos de un sismo de magnitud VI
serian los siguientes:

e Colapso de las edificaciones por fallas estructurales, que compromete
principalmente a las edificaciones de ladrillo en mal estado de construccion,
ubicadas en la zona de mayor probabilidad de Licuacién y Amplificacién de
Ondas Sismica.

e Desabastecimiento de servicios bdsicos por colapso de las redes de agua y
desagtie, probable falla de reservorios elevados localizados en diferentes
sectores de la ciudad, con los consiguientes problemas de salubridad e
incremento de enfermedades infecto-contagiosas.

e Contaminacion de las fuentes de agua potable, disminucién del caudal de
las captaciones subterrdaneas o superficiales.

e Disminucién de la capacidad operativa de los servicios de emergencia por
danos sufridos en las instalaciones de Equipamientos de Salud, Centros de
Salud, Postas Médicas, Comisarias, etc.

e Comunicaciones restringidas por danos en los servicios de comunicacion.

e Limitacién de las acciones de evacuacién en casos de emergencia, debido a
la disminucion de los niveles de accesibilidad interna.

e Interrupcion temporal de los servicios educativos por danos considerables en
la infraestructura.

e Disminucién considerable de las actividades comerciales y de servicios en la
ciudad.

e Darnios por inundacion costa adentro por impacto de Tsunamis.

ESCENARIO DE RIESGO ANTE FENOMENOS DE ORIGEN CLIMATICO

Este tipo de fenémenos son los de mayor recurrencia en la ciudad de San José
y estan relacionados directamente al accién pluvial y su ocurrencia configuraria
el siguiente escenario de riesgo:

e Colapso de edificaciones de esteras y/o quincha, por humedad en los
cimientos y paredes, principalmente en las zonas que presentan nula
posibilidad de drenaje natural.

o Viviendas de ladrillo con danos parciales afectadas por humedad en los
techos, cimientos y paredes, principalmente en las zonas donde las
inundaciones son temporales.

e Formacion de lagunas con nula posibilidad de drenaje natural, en varios
sectores de la ciudad, originando focos de contaminacién ambiental.

e Darnos y rotura de redes de agua y desagtie, ocasionando pérdidas de agua
y modificacion de la calidad del agua.

e Interrupcién del servicio de agua por rotura de tuberias de impulsion.

e Darios en la infraestructura de los servicios de emergencia existentes, como
son Hospitales, Postas Médicas, lugares ptublicos, etc.

e Aumento de la napa fredtica.

e Erosion de las vias no pavimentadas, quedando afectadas gran parte de la
ciudad.

e Interrupcion de las vias de comunicacion, provocando aislamiento de los
sectores urbanos dentro de la ciudad y aislamiento de la ciudad respecto a
su entorno regional.
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e Desabastecimiento de productos de primera necesidad, incremento de
precios.

e Afectacion de la actividad agricola y disminucién de la actividad econémica.

e Darnos en la infraestructura de riesgo.

En la ciudad de San José se han identificado seis (06) sectores de Riesgo Alto.
Como se puede observar en la ldmina N° 22.

4.3 IDENTIFICACION DE SECTORES CRITICOS

A partir de la Estimacién del Riesgo y los mapas respectivos, se han
identificado seis (06) Sectores Criticos, priorizando las dreas de mayor riesgo
ante fenémenos de origen Climdtico. En estos sectores la Municipalidad
Distrital y todas las autoridades que estén comprometidas con la prevencién y
mitigacion de desastres deben priorizar sus acciones segun los niveles de
riesgo existentes.

En el Cuadro N° 28 y Grdfico N° 14 se puede apreciar que aproximadamente el
22.10% de la poblacién se encuentra en dareas de Riesgo Alto, 1,676 habitantes
aproximadamente, lo que significa que 28.61 Hds. de la superficie de la ciudad
se encuentran en Alto Riesgo ante la presencia de fenémenos de Origen
Geolégicos - Climdaticos, Climdticos y Geoldgicos, cabe mencionar que los
Fenémenos de Origen Climdticos son los que se presentan con mayor
recurrencia y estan relacionados a la presencia del Fenémeno de El Nino.

La delimitacién de estos sectores se puede observar en la Lamina N° 22. Las
principales caracteristicas de estos sectores se describen a continuacion:

e Sector I: Zona Industrial

Se localiza al Noroeste del area central de la ciudad, comprendido entre la
orilla del mar, la calle Elvira Garcia y Garcia y la calle Ribera del Mar,
presenta una superficie de 4.30 Hds. aproximadamente, que representan el
5.97% de la superficie ocupada de la ciudad.

El uso predominante es el industrial, las edificaciones son de ladrillo en
regular estado de construccion y conservacién, presenta un nivel de
accesibilidad bajo, ya que el 100% de sus vias se encuentran Ssin
pavimentar, no cuenta con servicios de agua y desagtie.

Este sector se encuentra afectado por fenémenos de origen Geoldgico, debido
a la probabilidad de la presencia de Tsunamis, como resultado de un sismo
de gran magnitud, afectando el 100% de las construcciones. Asi también se
presentan fenémenos de origen Geoldgico — Climdticos y estan relacionados
a la presencia de suelos licuables. La activacién de los suelos licuables, se
debe al incremento de la humedad en el subsuelo, a las caracteristicas
geotécnicas del suelo y ante la presencia de un sismo de gran magnitud.

Las zonas afectadas por licuacion, puede generar fallas estructurales en las
edificaciones, con el consiguiente asentamiento diferencial de las
estructuras. Se encuentra afectadas Los Astilleros Artesanales, el PRONAA.
En este sector se estima un nivel de Riesgo Alto.
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Sector II: Area Central - Manuel Seoane

Se localiza en el drea central de la ciudad, compromete parte del drea
central y del sector Manuel Seoane. Comprendida entre la calle Manuel
Seoane, Jorge Chdvez, 2 de Mayo, Av. Leguia y la calle Ribera del Mar.

Presenta una superficie de 8.8 Hds. aproximadamente, que representan el
12.22% de la superficie ocupada de la ciudad. Alberga una poblacién
aproximada de 317 habitantes, considerando una densidad bruta de 105
hab./Ha.

La mayor afectaciéon en este sector como en gran parte de la ciudad, esta
relacionado a los fenémenos de origen Climdtico, generados por la accion
pluvial y a los fenémenos de origen Geoldgico — Climdticos, casi el 100% de
la ciudad presenta probabilidad de licuacién de arenas ante la presencia de
un sismo de gran magnitud. La zona que presenta mayor afectacién ante
inundaciones por accion pluvial, es el Estadio Municipal ya que se encuentra
en una zona topogrdficamente deprimida; ademds se debe considerar los
probables darnos en las construcciones, debido a los potenciales efectos de
la licuacion de suelos, que se reflejan en el desplazamiento lateral y
asentamiento diferencial.

El uso predominante en este sector es residencial, con viviendas
predominantemente de ladrillo y en menor porcentaje de quincha, en regular
estado de construccion y conservacion, presenta un nivel de accesibilidad
medio, ya que sélo un porcentaje del sector cuenta con vias asfaltadas. Los
principales equipamientos localizados en este sector son el Estadio
Municipal, la Cooperativa de Pescadores de San José y Astilleros
Artesanales. Se estima un nivel de Riesgo Alto.

Sector III: San Martin

Se localiza en el darea central de la ciudad, comprendida entre las calle
Miguel Grau, Elvira Garcia y Garcia, San Martin y la Av. Leguia. Presenta
una superficie de 2.60 Hds. aproximadamente, que representan el 3.61% de
la superficie ocupada de la ciudad. Alberga una poblacién de 927
habitantes que ocupan en promedio 185 viviendas, con una densidad bruta
promedio de 105 hab./Ha..

El uso predominante en el sector es el residencial, siendo las viviendas en
su gran mayoria de ladrillo, en regular estado de conservacion. Se encuentra
afectado por fenémenos de origen Climdtico, relacionados a la accién pluvial,
presentandose inundaciones en dreas topogrdficamente deprimidas, con
nula posibilidad de drenaje natural. Otro fendmeno que se presenta en casi
el 100% de la ciudad es la probabilidad de licuaciéon del suelo, debido a las
caracteristicas geotécnicas del suelo, al incremento de la humedad en el
subsuelo y a la presencia de un sismo de gran magnitud. Se debe
considerar los probables danos en las construcciones y en las redes de agua
y desagtie, debido a los deficiencias en los procesos constructivos y a los
potenciales efectos de la licuacién de suelos, que se reflejan en el
desplazamiento lateral y asentamiento diferencial.

EL equipamiento comprometido es el CEIL Rayito de Sol En cuanto al sistema
vial, presenta un nivel de accesibilidad alto, debido a que la mayoria de las
vias se encuentran pavimentadas, facilitando el desplazamiento de la
poblacién en casos de emergencia. En este sector se estima un nivel de
Riesgo Alto.
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Sector IV: Miguel Grau

Se localiza en el drea central de la ciudad, presenta una superficie de 1.0
Hdés. aproximadamente, que representan el 1.39% de la superficie ocupada
de la ciudad. Alberga una poblaciéon aproximada de 274 habitantes que
ocupan en promedio 55 viviendas, con una densidad bruta promedio de 105
hab./Ha.

El uso predominante en el sector es el residencial, siendo las viviendas en
su gran mayoria de ladrillo, en regular estado de construccion y
conservacion. Se encuentra afectado por fenémenos de origen Climdtico,
relacionados a la acciéon pluvial, presentdndose inundaciones en dreas
topogrdficamente deprimidas, con nula posibilidad de drenaje natural. Otro
fenémeno que se presenta es la Licuacién del suelo, que se activa debido a
las caracteristicas geotécnicas del suelo, al incremento de la humedad en el
subsuelo y ante la presencia de un sismo de gran magnitud, originando
darnos en las construcciones y en las redes de agua y desagtie, debido a los
deficiencias en los procesos constructivos y a los potenciales efectos de la
licuacion de suelos, que se reflejan en el desplazamiento lateral y
asentamiento diferencial.

En cuanto al sistema vial, presenta un nivel de accesibilidad alto, debido a
que la mayoria de las vias se encuentran pavimentadas, facilitando el
desplazamiento de la poblacién en casos de emergencia. En este sector se
estima un nivel de Riesgo Alto.

Sector V: Naylam

Se localiza en el sector Naylam, al Este del drea central de la ciudad,
comprendido entre la calle Ricardo Palma, el limite de la zona arqueoldgica y
la via a Chiclayo. Presenta una superficie de 2.40 Hds. aproximadamente,
que representan el 3.33% de la superficie ocupada de la ciudad. Alberga
una poblacién aproximada de 95 habitantes que ocupan en promedio 19
viviendas, con una densidad bruta promedio de 105 hab./Ha..

En este sector al igual que el anterior se el uso predominante es el
residencial, siendo las viviendas en su gran mayoria de ladrillo, en regular
estado de construccién y conservacion.

Se encuentra afectado por fenémenos de origen Climdtico, relacionados a la
acciéon pluvial, presentandose inundaciones en dreas topogrdficamente
deprimidas, con nula posibilidad de drenaje natural. Aparentemente este
tipo de inundacion se ha presentado por que se ha elevado la nivel de la
rasante de la Av. Leguia, quedando las zonas inmediatas a la via por debajo
del nivel de estd.

Otro fenéomeno que se presenta en la ciudad es la probabilidad de licuacién
del suelo, debido a las caracteristicas geotécnicas del suelo, al incremento
de la humedad en el subsuelo y ante la presencia de un sismo de gran
magnitud. Se debe considerar los probables darios en las construcciones y
en las redes de agua y desagtie, debido a los deficiencias en los procesos
constructivos y a los potenciales efectos de la licuaciéon de suelos, que se
reflejan en el desplazamiento lateral y asentamiento diferencial.

En cuanto al sistema vial, presenta un nivel de accesibilidad medio, debido

s6lo se encuentra pavimentada la Av. Leguia, las vias de acceso no se
encuentran pavimentadas, lo que dificulta el desplazamiento de la poblacion
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en casos de emergencia. Los principales equipamientos localizados en este
sector son el Centro de Salud de San José y Electronorte. En este sector se
estima un nivel de Riesgo Alto.

e Sector VI: Fraternidad

Se localiza en el sector Fraternidad, al Este del area central de la ciudad,
sobre la margen derecha de la Via a Chiclayo, esta comprendido entre las
calles Diego Ferre, Fraternidad, el limite con el casco urbano y la via a
Chiclayo. Presenta una superficie de 1.50 Hds. aproximadamente, que
representan el 2.08% de la superficie ocupada de la ciudad. Alberga una
poblacion aproximada de 63 habitantes que ocupan en promedio 13
viviendas, con una densidad bruta promedio de 105 hab./Ha. Para el
calculo de la poblacién en este sector se ha considerado sélo el 40% de
ocupacion residencial.

El uso predominante es el educativo, seguido del residencial y dreas verdes;
siendo las viviendas en su gran mayoria de ladrillo, en regular estado de
construccion y conservacion.

Se encuentra afectado por fenémenos de origen Climdtico, relacionados a la
accion pluvial, presentdandose inundaciones en dreas topogrdficamente
deprimidas, con nula posibilidad de drenaje natural.

Otro fenomeno que se presenta en la ciudad es la probabilidad de licuacién
del suelo, debido a las caracteristicas geotécnicas del suelo, al incremento
de la humedad en el subsuelo y ante la presencia de un sismo de gran
magnitud. Se debe considerar los probables dafnios en las construcciones y
en las redes de agua y desagiie, debido a los deficiencias en los procesos
constructivos y a los potenciales efectos de la licuaciéon de suelos, que se
reflejan en el desplazamiento lateral y asentamiento diferencial.

En cuanto al sistema vial, presenta un nivel de accesibilidad medio, debido
sélo se encuentra pavimentada la Av. Leguia, las vias de acceso no se
encuentran pavimentadas, lo que dificulta el desplazamiento de la poblacién
en casos de emergencia. El principal equipamiento localizado en este sector
es el CE. N° 10222. En este sector se estima un nivel de Riesgo Alto.

Como conclusion general de la estimacion de los niveles de riesgo en los
sectores criticos se observa que en situacién de Riesgo Alto se encuentra
aproximadamente un total de 3,357 habitantes y 671 viviendas, que ocupan
una extensiéon aproximada de 20.60 Has. que corresponden al 28.61% del total
de la ciudad.

En el Cuadro N° 28 y Grdfico N° 14 se puede apreciar de manera sintetizada la
poblacion, superficie, viviendas y densidad de cada uno de los sectores criticos
respecto al total del area urbana de San José.

Es importante mencionar que la situacién actual de riesgo en la ciudad esta
directamente relacionada a la formacion de inundaciones en zonas
topogrdficamente deprimidas y a la ausencia de un sistema de drenaje pluvial
en la ciudad. Esta situacion puede revertirse en tanto se implementen las
acciones de mitigacién y prevencién bajo un enfoque sostenible.
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Cuadro N° 28
CIUDAD DE SAN JOSE: SUPERFICIE, POBLACIGN, VIVIENDAS Y DENSIDADES EN SECTORES CRITICOS

ANO 2003
SUPERFICIE
POBLACION VIVIENDAS DENSIDAD
SECTORES CRITICOS TOTAL RESIDENCIAL BRUTA RIESGO
Hab./Ha.
Has. % Has. % Hab. % Ne % ab./Ha,
ZONA INDUSTRIAL I 4.30 5.97 0.00 0.00 0 0.00 0 0.00
AREA CENTRAL - MANUEL
SEOANE | 880 1222 | 301 70.00 | 317 4.18 63 4.18
SAN MARTIN m | 260 3.61 8.80 | 100.00 | 927 @ 12.22 185 12.22
105
MIGUEL GRAU w | 1.00 1.39 2.60 | 100.00 | 274 3.61 55 3.61
NAY LAM v | 240 3.33 0.90 | 90.00 95 1.25 19 1.25
FRATERNIDAD vi | 1.50 2.08 0.60 | 40.00 63 0.83 13 0.83
TOTAL SECTORES 20.60 28.61 | 15.91 @ 22.10 | 1,676 22.10 | 335 22.10 81
TOTAL CIUDAD 72.00 100.00| 72.00 100.00| 7,585 100.00| 1,517 100.00 105

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Grdfico N° 14
CIUDAD DE SAN JOSE: SUPERFICIE, POBLACION, VIVIENDAS Y DENSIDADES EN
SECTORES CRITICOS
ANO 2003
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GENERALIDADES

OBJETIVOS

El presente estudio se ha desarrollado tomando en cuenta principalmente la
seguridad fisica de la ciudad. En este sentido se propone que el crecimiento y
desarrollo urbano de la ciudad de San José se realice sobre dreas seguras, con
una poblacién, instituciones y autoridades conscientes del riesgo que
representa las amenazas naturales y los beneficios potenciales de las acciones
y medidas de mitigacion.

De esta manera los Objetivos Generales de la Propuesta de Mitigacion Ante
Fenémenos Naturales de la Ciudad de san José, son los siguientes:

1. Reducir los niveles de riesgo de los diferentes sectores de la poblacion y de
la infraestructura fisica de la ciudad, ante los efectos de los fenémenos
naturales.

2. Ordenar y racionalizar de manera eficiente el uso del suelo urbano y de las
areas de expansion de la ciudad.

3. Elevar los niveles de conciencia de todos los actores sociales, principalmente
de las autoridades y de la poblacion sobre los niveles de peligro,
vulnerabilidad y riesgo en que se encuentran.

4. Identificar acciones y medidas de mitigacion ante fenomenos naturales.

5. Constituir la base principal para el disefio de politicas y estrategias locales
orientados a la mitigacion y prevencion.

IMAGEN OBJETIVO

El Programa de Ciudades Sostenibles en su Primera Etapa tiene como principal
objetivo la seguridad fisica de los asentamientos humanos. En base a esta
consideracioén, la imagen objetivo que se plantea responde fundamentalmente a
promover y orientar el crecimiento y desarrollo urbano ordenado, seguro y
equilibrado, tomando como marco territorial inmediato la zona costera del Valle
Chancay — Lambayeque, en donde se emplaza San José y otros centros
urbanos del conjunto metropolitano. Dicha Imagen Objetivo servird de escenario
sobre el cual los procesos de desarrollo social, econémico y cultural, se den
como resultado de la puesta en marcha de un Plan de Ordenamiento Urbano;
desarrollando mejores condiciones de seguridad fisica.

La imagen - objetivo de la presente propuesta visualiza un escenario
metropolitano deseado, estructurado por los siguientes elementos:

a. Poblacién y autoridades comprometidas con la gestion de riesgos para el
desarrollo y promocion de una cultura de prevencion.

b. Crecimiento urbano organizado de la ciudad de San José salvaguardando
dareas cultivadas, infraestructura de drenaje agricola del valle y la proteccion
del ambiente marino.

c. Sectores Criticos de Riesgo en mejores condiciones de seguridad Yy
habitabilidad.

d. Terrenos riberefios al mar debidamente protegidos conformando dreas de
proteccién de ribera.
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Proteccién ecolégica de La Laguna La Bocana.

Eficiente aplicacién de sistemas constructivos.

Mayor cobertura de servicios con menores niveles de vulnerabilidad.

Sistema vial que facilite la accesibilidad interna y externa promoviendo la
apertura de nuevos ejes viales.

Expansion urbana predominantemente hacia el sur de la ciudad

Roles y funciones urbanas fortalecidos mediante la ampliacién de la oferta
de suelos urbanos seguros y mejoramiento de la pesca artesanal.

SQ ™o

ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA

La Propuesta de Mitigacién se ha estructurado en dos grandes componentes: El
Plan de Usos del Suelo y los Proyectos de Mitigacion y Prevencién; que se
enmarcan dentro de un conjunto de Medidas de Mitigaciéon Generales. (Ver
Grdfico N° 15)

En el componente del Plan de Usos del Suelo se desarrollardn los lineamientos
técnico — normativos para la racional ocupacién y uso del suelo urbano actual y
de las dreas de expansion, teniendo como referente y objetivo principal la
seguridad fisica del asentamiento. Ademds comprende pautas técnicas de
habilitaciéon y construccion, tanto en el ambito de toda la ciudad, como en los
Sectores Criticos.

Las Medidas de Mitigacién y Prevencién estd orientada a la identificacion de

Proyectos Integrales y Especificos, para la ciudad de San José y en el ambito
de los Sectores Criticos.
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Grafico N° 15
ESTRUCTURA DEL PLAN DE MITIGACION

ESTRUCTURA DE LA

PROPUESTA
PLAN DE USOS DEL MEDIDAS DE
SUELO MITIGACION
CLASIFICACION PAUTAS PROYECTOS PROYECTOS
DEL SUELO TECNICAS INTEGRALES ESPECIFICOS

L 1L

PRIORIZACION DE PROYECTOS DE
INTERVENCION

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
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PROPUESTA DE MEDIDAS DE MITIGACION ANTE DESASTRES

ANTECEDENTES

Las Medidas de Mitigacion ante Desastres tienen por finalidad propender al
desarrollo armoénico sustentable y no vulnerable ante desastres de las
actividades socio-econémicas urbanas en funcion del potencial, uso equilibrado
de los medios naturales, capacidades humanas; y de la aplicacion de normas
que permitan una ocupacion ordenada y segura del espacio; considerando
especialmente posibles desastres debido al Fenémeno “El Nino”, Illuvias
intensas y sismos.

En este contexto, la ciudad de San José constituye un ecosistema urbano
vulnerable ante desastres, por lo que es imprescindible definir las medidas que
permitan reorientar el crecimiento y desarrollo de la ciudad hacia una situacién
donde las condiciones ambientales bdsicas para la seguridad fisica se hayan
recuperado propendiendo al manejo y gestion de riesgos de la zona costera del
Valle Chancay - Lambayeque.

OBJETIVOS DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION ANTE DESASTRES

Los objetivos de las Medidas de Mitigacion ante Desastres son los siguientes:

e Definiciéon de acciones para prevenir la ocurrencia de desastres ante
amenazas naturales y antrépicos.

e Identificacion de medidas preventivas y proyectos que permitan la reduccién
del riesgo ante desastres sobre diversas dreas Yy situaciones de
vulnerabilidad en San José.

e Identificaciéon y priorizacion de acciones sobre las dreas de mayor riesgo
para la aplicacién de normas e intervenciones especificas de seguridad.

MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION ANTE DESASTRES

2.3.1 Medidas Preventivas a Nivel Politico — Institucional

a. El Gobierno Local debe liderar un proceso de cambio hacia el
desarrollo y seguridad local, promoviendo la articulaciéon de los
diferentes niveles de gobierno central, regional y local, mediante una
politica de concertaciéon a fin de garantizar el cumplimiento del plan
de accién de mitigacién; comprometiendo los recursos necesarios
para su implementacién en el presupuesto Municipal Distrital.

b. Contribuir a la formulacién de politicas compartidas de prevencion de
riesgos con los Gobiernos Locales de las jurisdicciones ubicadas en
la zona costera del Valle Chancay - Lambayeque.

c. Implementar politicas y mecanismos técnico — legales existentes para
consolidar el fortalecimiento institucional en la temdtica de
prevencion y mitigacion de desastres.

d. Fomentar el respeto del principio de corresponsabilidad entre los
actores sociales de la ciudad como elemento de prevencion y control.
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Incorporar las medidas de mitigacion de desastres en los proyectos
de desarrollo, garantizando la sostenibilidad de sus resultados a
largo plazo.

Propiciar una mayor toma de conciencia sobre las relaciones costo-
beneficio de la gestion de riesgo a nivel econémico, social y politico.

Difusion del “Plan de Prevencién ante Desastres: Usos del Suelo y
Propuestas de Medidas de Mitigacién — Ciudad San José.”.

2.3.2 Medidas Preventivas a Nivel Ambiental

2.3.3

a.

Promover la conservaciéon y proteccion del medio ambiente como
factor condicionante de la salud.

Fomentar la proteccion ecolégica de la laguna natural La Bocana
para prevenir situaciones de riesgo que pueden afectan el desarrollo
de actividades urbanas.

Fomentar y promover la proteccion ambiental de las Lagunas de
Oxidaciéon de San José y Pampa de Los Perros para contribuir al
mejoramiento de calidad ambiental..

. Aplicar acciones sanitarias con tecnologias sencillas, de facil

replicabilidad y bajos costos, para realizar acciones de vigilancia y
desinfeccion del agua para consumo humano.

Disenar un sistema de recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos sélidos; con alternativas para superar condiciones
vulnerables ante la ocurrencia de desastres y articulado a la gestion
metropolitana descentralizad del servicio.

Desarrollar y promover programas de educaciéon ambiental y de
capacitacién de la poblacién orientados a la conservacion y uso
racional del medio ambiente y de los recursos naturales.

Medidas Preventivas para la Planificacion y Desarrollo de la
Ciudad

a.

Elaborar el Plan de Ordenamiento Urbano de San José considerando
como un elemento fundamental, la seguridad fisica del asentamiento
y la proteccién del Valle Chancay - Lambayeque.

Concertar con la Direccion Ejecutiva del Proyecto Tinajones,
Programa Sectorial de Irrigaciones, Distritos de Riego, empresas
prestadoras de servicios, organizaciones de trabajadores pesqueros
y Comunidad Campesina de San José; el manejo de agua y
usufructo de los terrenos que rodean la ciudad.

Reglamentar adecuadamente el uso de terrenos riberefios al mar
teniendo en consideracién los 50.0 ml. de retiro sobre la linea e alta
marea que fija la Ley N° 4940.

. Siendo la quincha y el ladrillo los materiales predominantemente

utilizados por la poblacion en la construccion de viviendas; debe
evaluarse y normarse los sistemas constructivos correspondientes,
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capacitando ademds a la poblacion en el empleo de adecuados
criterios de disefio y sistemas constructivos.

Formular, en corto plazo, un proyecto de evaluacion y reforzamiento
de las edificaciones ubicadas en los Sectores Criticos; mediante
acciones de rehabilitacién, reconstruccion y otras medidas
especificas de seguridad.

Formulaciéon de Ordenanzas Municipales especificas que limiten la
construccion de nuevas edificaciones (vivienda y equipamientos) en
los sectores criticos.

Considerar la factibilidad de los servicios bdsicos de los sistemas
vitales en zonas seguras, para orientar la expansion urbana.

. Desarrollar sistemas de servicios bdsicos adecuados de agua
potable, desagtie y energia eléctrica, considerando estdandares de
disefio y construcciéon; e implementar la sectorializacion de los
sistemas para asegurar la dotacién en casos de emergencia.

Efectuar, en corto plazo, un planeamiento integral para el
mejoramiento de la renovacién del sistema de redes de agua y
alcantarillado, otorgando especial atencién a los sectores de riesgo
identificados.

Implantar una peridédica informacion de la vulnerabilidad de los
sistemas de agua y desagiie.

. Desarrollar un sistema de fuentes alternas de abastecimiento de
agua, para cubrir la demanda de establecimientos ptblicos
asistenciales en caso de emergencia.

Establecer un sistema de control operativo en sistemas
sectorializados para garantizar la dotacion de los servicios después
de un desastre.

. Formular un plan de rutas de evacuaciéon, y de rutas para la
circulacion de vehiculos de emergencia.

. Formular un plan integral para el mejoramiento, afirmado y/o
asfaltado de la trama vial, priorizando los accesos a lugares de
concentracién publica y sectores criticos.

Tener en cuenta las pendientes del terreno para el trazado de
nuevas vias.

. Implementar un sistema de control del nivel de aguas subterrdneas y
Sfluctuacion de la napa fredtica mediante pozos piezométricos, a fin
de poder establecer un sistema de drenaje para reducir los
probables problemas de afloramiento de agua en las dreas de
expansion y reserva urbana.

Implementar un sistema de drenaje integral que canalice las aguas

superficiales hacia zonas propicias, utilizando el agua de lluvia para
forestacion.

73



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

2.3.4 Medidas Preventivas a Nivel Socio - Econémico, Cultural

a. Promover como materia obligatoria en las curriculas de educacion
escolarizada, la seguridad fisica de su localidad y la mitigacién de
los desastres, que propicie la voluntad ciudadana de participar,
cumplir y respetar las normas para la identificacion de problemas
urbanos ambientales y solucién de los mismos.

b. Organizar, educar y capacitar a la poblacion en acciones de
prevencidn, mitigacién, y tratamiento de desastres, para fomentar su
compromiso con el desarrollo equilibrado de San José.

c. Promover la participacion vecinal en la ejecucion de proyectos en
beneficio de la seguridad fisica y del mejoramiento ambiental de su
habitat local.

d. Realizar simulacros de evacuaciéon principalmente en los sectores
criticos, a fin de determinar tiempos y problemas que puedan
presentarse ante la ocurrencia de un fenémeno natural.

e. Conformar una red organizada de servicios en casos de desastres
con todos los centros asistenciales de la zona costera del Valle
Chancay - Lambayeque.

f. Promover la participacién de los gremios y asociaciones pesqueras en

proyectos de seguridad fisica que favorezcan el desarrollo de las
actividades pesqueras.
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PLAN DE USOS DEL SUELO

En concordancia con la Ley N° 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades y el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente aprobado por D.S. N° 027-2003-VC, es de competencia de las
municipalidades controlar el cumplimiento de las normas de seguridad fisica de
los asentamientos y proteccion ambiental y promover la ejecucion de acciones
para la mitigacion de los efectos producidos por fendmenos naturales.

Ante las caracteristicas de vulnerabilidad y riesgo en las que se ha venido
desarrollando San José, el presente Plan de Usos del Suelo se concibe como un
instrumento normativo de Gestion Local, del cual la Municipalidad Distrital
debe constituirse en su principal promotor, para prevenir y mitigar los efectos
futuros de los fenémenos naturales en la ciudad

En este contexto, los objetivos generales del Plan de Usos son los siguientes:

a. Establecer las pautas normativas y técnicas para el racional uso del suelo
urbano considerando factores de seguridad urbana ante fenémenos
naturales.

b. Clasificar el suelo del ambito del estudio segtin sus condiciones generales en
suelo urbano, suelo urbanizable, y suelo no urbanizable, como marco
territorial para la formulacién de politicas de expansiéon urbana y proteccion
ambiental

c. Promover y reorientar el crecimiento urbano de la ciudad de San José sobre
las zonas que presentan los mejores niveles de aptitud y seguridad fisica
ante fenomenos naturales.

d. Promover el acondicionamiento de Refugios Temporales en zonas
favorecidas para atender albergar a la poblacién afectada y satisfacer las
demandas en casos de emergencia.

HIPOTESIS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

La Vision de Desarrollo Metropolitano articulada al enfoque de desarrollo
sostenible permite visualizar en una primera etapa, un sistema de ciudades
organizado que comparten una adecuada gestion de riesgo, contribuyen a la
recuperacion del Valle Chancay - Lambayeque, fomentan la preservacién del
ambiente marino y que se muestran entre otros, tendientes a albergar una
dinamica de crecimiento mucho mads equilibrada.

En este sentido, se ha tomado como referencia la informacién obtenida a partir
de las fichas de empadronamiento que establece que al ario 2003 la poblacién
es de 7,585 y la tasa de crecimiento registrada entre 1993 y el afio 2003, igual
2.4% promedio anual

Bajo esta consideracion, la poblacion de la ciudad de San José al ario 2003, es
de 7,585 habitantes. Al Corto Plazo (afio 2005),la poblacién de la ciudad seria
de 7,953 habitantes aproximadamente. Para el Mediano Plazo (afio 2007), la
poblacién seria de aproximadamente 8,340 habitantes. En el Largo Plazo (ano
2010), la poblacién de la ciudad seria de 8,955 habitantes. (Ver Cuadro N° 29 y
Grdfico N° 16)
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Cuadro N° 29
CIUDAD DE SAN JOSE: HIPOTESIS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL AL ANO 2010

POBLACION INCREMENTO INCREMENTO TASA DE
ANO (Hab.) POBLACIONAL POBLACIONAL CRECIMIENTO
i ANUAL ACUMULADO (Promedio Anual)
2003 7,585 184 368 2.40
2005 7,953
194 387 2.40
2007 8,340
2010 8,955 205 615 2.40
ELABORACION : Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.
Grdfico N° 16
CIUDAD DE SAN JOSE: HIPOTESIS DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL AL 2010
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PROGRAMACION DEL CRECIMIENTO URBANO

La ciudad de San José se encuentra emplazada en el la zona litoral costera del
Valle Chancay - Lambayeque, en un terreno relativamente plano y de escasa
pendiente. El drea urbana se encuentra circundada por suelos eriazos y
agricolas en desuso y de la Comunidad Campesina de San José. Hacia el norte
se presentan afloramientos salinos y se encuentra la laguna La Bocana que
incrementa considerablemente su volumen en épocas del Fenémeno El Nifio;
constituyendo una zona no apta para expansion urbana; en tanto que hacia el
Sur - Este, colindante con la carretera de Chiclayo - San José y la zona de
playa, en una zona en donde no existe mayor incidencia ante peligros o
amenaza por fenémenos naturales, se viene dando la mayor tendencia de
expansion urbana.

Hasta el ano 2,010, la ciudad de San José incrementaria su poblacion actual
en 1,370 habitantes aproximadamente. Dado que en San José, la densidad
bruta promedio es de 105 hab./Hd , la densidad neta es de 403 hab./Ha. y el
promedio actual de las dreas de lotes residenciales de la ciudades es de 80
m2; es conveniente programar lotes de dimensiones mayores al promedio
existente para que puedan ser ocupados adecuadamente. En este sentido, se
propone para las dreas de expansiéon una densidad de neta de 200 hab./Hd.,
que significan establecer lotes residenciales con un dimensionamiento promedio
de 250mts.

De esta manera, al Corto Plazo se requerirdn para usos residenciales 1.84
Has., al Mediano Plazo 1.93 Hds. y al Largo Plazo 3.08 Hds. Totalizando 6.86
Hdas., hasta el ario 2010.

CLASIFICACION DEL SUELO POR CONDICIONES GENERALES DE USO

El presente Plan de Usos del Suelo considerando la Seguridad Fisica de la
ciudad, clasifica el suelo dentro de la ciudad y su entorno segun sus
condiciones generales de uso en: Suelo Urbano, Urbanizable y No Urbanizable.
(Ver Lamina N° 23)

En el Cuadro N° 30 y Grdfico N° 17 se puede apreciar la cantidad de superficie
y los porcentajes respectivos de los diferentes tipos de suelo.

3.3.1 Suelo Urbano

Constituyen suelo urbano, las dareas actualmente ocupadas por usos
urbanos, instalaciones urbanas y sobre los que se desarrollan
actividades propias de una ciudad.

En el ambito de estudio, la Propuesta del Plan de Usos del Suelo
contempla la siguiente clasificacion del Suelo Urbano.

a. Suelo Urbano Apto

Son las dreas urbanas actualmente ocupadas y que por su
emplazamiento constituyen zonas de Riesgo Bajo o Medio, que
presentan mayores niveles de seguridad frente a desastres
naturales. En esta clase de suelos es factible la consolidacion de las
edificaciones. La distribucion espacial de estos suelos se pueden
observar en la Lamina N° 23.
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Cuadro N° 30

CIUDAD DE SAN JOSE: SUPERFICIE SEGUN CLASIFICACION GENERAL DE USOS
DEL SUELO AL ANO 2010

SUPERFICIE
CLASIFICACION _
Has. %
APTO 24.6 26.8
SUELO
APT N RESTRICCIONE 16. 17.
URBANO O CO STRICCIONES 6.3 8
SUB TOTAL 40.9 44.6
EXPANSION URBANA 14.9 16.2
EXPANSION URBANA CON 79 86
URBi UEZBLE RESTRICCIONES : :
DE RESERVA URBANA 5.0 5.5
SUB TOTAL 27.8 30.3
PROTECCION ECOLOGICA 7.7 8.4
SUELO NO |PROTECCION DE RIBERA 12.1 13.2
URBANIZABLE | pPROTECCION ARQUEOLOGICA 3.2 3.5
SUB TOTAL 23.0 25.1
TOTAL AMBITO 91.7 100.0

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

Grafico N° 17
CIUDAD DE SAN JOSE: SUPERFICIE SEGUN CLASIFICACION GENERAL DE USOS
DEL SUELO AL ANO 2010

SUELO
URBANIZABLE
30.3%

SUELO URBANO
44.6%

SUELO NO
URBANIZABLE
25.1%




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE

b.

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

Suelo Urbano con Restricciones

Son las dreas actualmente ocupadas y que constituyan parte de los
Sectores Criticos y que por la naturaleza de su ocupacion
(consolidacién y usos) y de su situaciéon de riesgo deben ser sujetos a
un tratamiento especial que implique restricciones en densificacion,
consolidaciéon, usos, materiales y sistemas constructivos adecuados.

Los suelos urbanos con restricciones estdn conformados por parte del
area central, Manuel Seoane, Naylamp y Fratearnidad. (Ver Lamina
N° 23)

3.3.2 Suelo Urbanizable

Se califican como Suelo Urbanizable aquellas tierras no ocupadas por
uso urbano actual y que constituyen zonas de bajo peligro o peligro
medio y que pueden ser programadas para expansion urbana de corto,
mediano, y largo plazo. Estas dreas comprenden predominantemente
las tierras que presentan los mejores niveles de seguridad fisica y
localizacion.

De acuerdo a la propuesta de expansion urbana de la ciudad, este tipo
de suelo puede subdividirse en Suelo Urbanizable a Corto Plazo, a
Mediano Plazo, a Largo Plazo y de Reserva Urbana.

a. Expansion Urbana

Estd conformado por las dreas a ser ocupadas hasta el ario 2,010.
se propone su localizacién al Sur de la ciudad.

El darea de expansién urbana presenta una extension de 14.9 Has.
Siendo el requerimiento de dreas de expansion urbana al ario 2010
igual a 6.9 Hds., se presenta un excedente 8.0 Hds que deberd ser
destinado a la apertura vial, asignacion de aportes correspondientes
Yy a la implementacién del equipamiento social de primer nivel que
determine el Plan de Usos del Suelo por condiciones especificas para
disminuir los déficits actuales.

Suelo de Reserva Urbana

Son las tierras declaradas como de reserva para fines de expansion
urbana después del ano 2,010. Estos suelos se encuentran al Nor -
Este de la ciudad, inmediatos al drea arqueolégica. Fuera del casco
urbano programado, el suelo de reserva urbana debe localizarse
colindante al area de expansion urbana. Para la debida ocupacién
del suelo de reserva urbana se requiere complementar los estudios
de Mapa de Peligros de San José.

Suelo de Expansiéon urbana con restricciones

Son las tierras destinadas a la expansién urbana que presentan
ciertas restricciones de ocupacion por cuanto la probabilidad de
amenazas o peligros naturales y antrépicos, puede verse
incrementada. Para la debida ocupacion del drea de reserva urbana
con restricciones se recomienda normar la exigibilidad de estudios se
suelo y limitar la ocupaciéon para usos recreativos. Este suelo se
localiza al norte de la ciudad.
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3.3.3 Suelo No Urbanizable

Constituyen Suelo No Urbanizable las tierras que no reunen las
caracteristicas fisicas de seguridad y factibilidad de ocupaciéon por usos
urbanos; las cuales estardan sujetas a un tratamiento especial y de
proteccién, en razon de la seguridad fisica del asentamiento, valor
paisajistico, histérico o cultural; o para la defensa del equilibrio
ecolégico. Esta clasificacion incluye también terrenos con limitaciones
fisicas para el desarrollo de actividades urbanas.

El Suelo No Urbanizable puede comprender tierras agricolas, mdrgenes
de canales, drenes y quebradas, zonas de riesgo ecolégico, reservas
ecolégicas y para la defensa nacional. Estan destinadas a la proteccion
de los recursos naturales y a la preservaciéon del medio ambiente, en
general.

La Municipalidad Distrital de San José controlard los usos y destinos de
los terrenos teniendo en cuenta las caracteristicas de Seguridad Fisica
de los mismos.

Al interior del caso urbano el Suelo No Urbanizable se constituye en:
a. Suelo de Proteccion Ecolégica

El suelo de proteccién ecolégica esta conformado por el borde
circundante a la laguna de oxidacién y por terrenos que se
encuentran colindando el area de playa, centro de salud de San José
y drea de expansiéon urbana.

b. Suelo de Protecciéon de Ribera

El suelo de proteccién de rivera estd conformado por el drea de
playa que se extiende longitudinalmente por toda la ciudad
incluyendo las dreas de expansiéon. Se recomienda el establecimiento
de una zona de reglamentacion especial, que establezca los usos
permisibles entre los 50.0 mt lineales medidos desde la linea de alta
marea, hasta el borde del suelo urbano edificado y por edificar.

c. Suelo de Proteccion Arqueologica

El suelo de proteccion arqueoldgica estd conformado por las dreas
en donde se encuentran identificados vestigios arqueoldgicas.

3.4 PAUTAS TECNICAS

3.4.1 Pautas Técnicas de Habilitacion Urbana

Los procesos de habilitacion urbana con fines de ocupacion deberdn
contemplar las siguientes pautas técnicas, con la finalidad de
garantizar la estabilidad y seguridad fisica de la ciudad de San José y
de sus dreas de expansion urbana.
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3.4.1.1 Pautas Técnicas de Habilitaciones Urbanas Existentes

3.4.1.2

a.

No autorizar la construccion de nuevos equipamientos
urbanos, en dreas calificadas como de Riesgo Alto
promoviéndose mas bien el reforzamiento de los existentes o
su reubicacion en caso necesario.

Planeamiento integrado de los sistema de redes (agua,
desagtie, energia, drenaje pluvial y vias), en base a los
estudios de cotas y rasantes

Diserniar un sistema de drenaje de aguas pluviales que sea
recubierto y a cielo abierto para evitar la infiltraciéon de las
aguas y posibilitar la limpieza del cauce; considerando la
ocurrencia del Fenémeno de el Nifio.

. La pavimentacién de las calles en la ciudad de San José,

debera realizarse segun lo determinado por el estudio de
Cotas y Rasantes, utilizando pavimentos rigidos o flexibles.

La pavimentacién de vias deberd otorgar especial prioridad
a los ejes que permitan mayor accesibilidad a los lugares de
concentracién publica y servicios de emergencia, entre los
que destacan centros de salud y educativos.

El nivel del interior de las viviendas debe ser 0.60 m.(aprox.)
por encima del nivel actual de las vias en las zonas que no
se encuentran pavimentadas, considerando la posible
elevacioén de la rasante de la via, cuando ésta se pavimente
para proteger a las vivienda de las inundaciones.

Pautas Técnicas de Habilitaciones Urbanas Nuevas

a.

Las nuevas habilitaciones urbanas deberdan ubicarse en las
areas de expansion urbana previstas en el Plan de usos del
Suelo considerando la Seguridad Fisica de la ciudad.

. De acuerdo a las caracteristicas del terreno y a la

probabilidad de fuertes oleajes, la construccion de la via -
malecoén en San José, debe considerar un retiro no menor a
los 50.0ml medidos a partir de la linea de alta marea.

El diserio y construcciéon de la via - malecéon de San José
debe prever la factibilidad técnica y econémica de un muelle
0 espigon.

. La nuevas edificaciones riberefias (ubicadas dentro de una

franja de 250.0ml de ancho paralela a la linea de alta
marea) deben prever el retiro necesario para la construccioén
de la via- malecon de San José.

Las nuevas edificaciones riberefias deben contemplar
distanciamientos adecuados para permitir el ingreso a la
playa y estar sujetas a una reglamentacién especial de
alturas de edificacién para permitir el desarrollo adecuado
de la visual.
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f- Las nuevas habilitaciones riberefias deben evitar la
nivelacion de dunales de arena y otras barreras naturales
existentes en zona de playa y borde inmediato, y la
eliminacién de la cubierta forestal.

g. Las nuevas habilitaciones urbanas y obras de ingenieria
deben contemplar terrenos rellenados (sanitario o
desmonte), dareas inundables o con afloramiento de la napa
fredtica.

h. No se permitird en los sectores calificados de Riesgo Alto: El
uso de instalaciones industriales, edificaciones que
permitan concentracién elevada de personas.

i. No se permitirda la ubicacién de los aportes reglamentarios,
sobre terrenos afectados por inundaciones en tanto no se
implemente el sistema de drenagje integral en la ciudad.

j. Las habilitaciones urbanas para uso de vivienda deben
adecuarse a las caracteristicas particulares de la ciudad de
San José, otorgando especial atencion a los factores
climaticos y a la vulnerabilidad de los diferentes
componentes urbanos ante la ocurrencia de fenémenos
naturales.

k. Se recomienda que la longitud mdaxima de las manzanas
sea de 100mts. para lograr una mejor accesibilidad vial.

I. Los aportes para recreacién publica, deben estar
debidamente distribuidos, de manera tal que permitan un
uso funcional y sirvan como drea de refugio en caso de
producirse un desastre.

m. El carril central de las vias principales de las habilitaciones,
debe considerar caracteristicas especiales para su uso como
circulacion de emergencia en caso de desastres.

n. El diseno de la trama vial de las nuevas habilitaciones debe
incorporar y/o articularse a la propuesta de la via -
malecén, adecudndose a la vulnerabilidad de la zona,
considerando los peligros y amenazas a los que estarian
expuestos

o. El diserio de las nuevas vias debe considerar un sistema de
drenaje independiente al sistema de desagiie.

p. La planificaciéon y el disefio de las nuevas habilitaciones
urbanas, deberan contemplarse dentro de un sistema
integral de drenaje de la ciudad.

g- El diserio de las vias debe contemplar la arborizacién e las
bermas laterales para interceptar el asoleamiento.
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3.4.2 Pautas Técnicas de Edificaciones

A continuacién se presentan recomendaciones técnicas para orientar el
proceso de edificaciéon en la ciudad de San José con al finalidad que las
construcciones estén preparadas para afrontar la eventualidad de un
sismo y la incidencia de periodos extraordinarios de lluvias y sus
consecuencias, reduciendo asi su grado de vulnerabilidad.

a. Previamente a las labores de excavacién de cimientos, deberd ser
eliminado todo el material de desmonte que pudiera encontrarse en
el drea en donde se va a construir.

b. No debe cimentarse sobre suelos orgdnicos, desmonte o relleno
sanitario. Estos materiales inadecuados deberdn ser removidos en
su totalidad, antes de construir la edificacion y reemplazados con
material controlados y de ingenieria.

c. Los elementos del cimiento deberdan ser diseniadas de modo que la
presion de contacto (carga estructural del edificio entre el drea de
cimentacién), sea inferior o cuando menos igual a la presiéon de
diserio o capacidad admisible.

d. Para la cimentaciéon de las estructuras en suelos arcillo — arenosos,
es necesario compactarlas y luego colocar una capa de afirmado de
0.20 m. en el fondo de la cimentacion para contrarrestar el posible
proceso de hinchamiento y contraccién de suelos.

e. En los sectores donde existen arenas poco compactas Yy arena
limosas se deberd colocar un solado mortero de concreto de 0.10 m.
de espesor, previo humedecimiento y compactacion del fondo de la
cimentacioén.

f.- Cuando la napa fredtica sea superficial, antes de la cimentacion se
debe colocar material granular en un espesor de 0.30 - 0.40 m. cuyos
fragmentos deben ser de 7.5 a 15 cm. y luego un solado de concreto
de 0.10 de espesor.

g. Los techos de las edificaciones deberdn estar preparados para el
drenagje de lluvias, pudiendo ser inclinados o planos, con tuberias de
drenaje que conduzcan, mediante canaletas laterales las aguas
pluviales hacia dreas libres.

h. Las cimentaciones de construcciones proyectadas de uno a dos piso
de altura de edificacion deben usar Cemento Tipo Portland de tipo V
6 MS y serdn de tipo superficial de acuerdo a la Capacidad Portante
de suelo y presion de disenio.

i. Las caracteristicas de las edificaciones deben responder a las
técnicas de construccién recomendadas para la ciudad de San José..

j. Las especificaciones técnicas para el disefio de las viviendas deben
estar dirigidas a favorecer la ventilacion y circulacién interna para
facilitar los diferentes tipos de evacuaciones.

k. A los edificios diseniados para concentraciones de gran numero de

personas se les debe exigir el Estudio de Mecdnica de Suelos y un
disenio especifico que cumpla con las normas de seguridad fisica y
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garantice su uso como dreas de refugio (hospitales, escuelas, oficinas
administrativas, hoteles, restaurantes, salas de baile, almacenes
comerciales, edificios industriales, etc.).

. Las edificaciones destinadas al desarrollo de actividades que
concentren gran numero de personas, deberdn considerar libre
acceso desde todos sus frentes, asi como salidas de emergencia.

m. Para lograr que las construcciones resistan desastres naturales se
recomienda lo siguiente: 2!

o Incluir refuerzos laterales: el edificio debe diseriarse para que las
paredes, los techos y los pisos se apoyen mutuamente. Una pared
debe actuar como refuerzo para otra. El techo y los pisos deberdn
usarse para dar rigidez horizontal adicional. Deben evitase las
ventanas y las puertas cerca de las esquinas.

e Ofrecer resistencia a la tension: para los amarres entre vigas y
columnas deben estar fuertes para que no se separen. Los
edificios de ladrillo deben estar amarrados con madera o acero.
Los techos deben estar firmemente amarraos a las paredes.

e Fomentar la buena prdctica local: la observancia de aspectos
como una elecciéon sensata de la ubicacién, buenos materiales, y
el mantenimiento regular que ird en beneficio de edificios mads
seguros.

n. Las Directrices de las NN.UU. para la seguridad de las edificaciones
recomienda formas y disposiciones para los edificios, que si bien
atentan contra la libertad del diseno, es conveniente adecuar su
aplicaciéon en la ciudad de Chiclayo por su vulnerabilidad ante
desastres. Estas orientaciones se seguirdn, previendo los efectos de
los fenomenos probables:

e Los edificios deben ser de formas sencillas, manteniéndose la
homogeneidad en las formas y el disefio estructural. Se
recomiendan las formas horizontal cuadrada o rectangular corta.

e Se debe evitar:
- Edificios muy largos
- Edificios en forma de L o en zig-zag.
- Alas anadidas a la unidad principal.

e La configuracion del edificio debe ser sencilla evitandose:
- Grandes diferencias en las alturas de distintas partes del
mismo edificio.
- Torres pesadas y otros elementos decorativos colocados en la
parte mds alta de los edificios.

0. Para la instalacién de tuberias en suelos sujetos a movimientos
fuertes, se debera emplear materiales ductiles como el polietileno.

p. La accesibilidad, circulacién y seguridad para los limitados fisicos,
deben estar garantizadas con el disefio adecuado de vias y accesos
a espacios publicos y principalmente lugares de concentraciéon
publica.

21 Dr. R. Spence, Universidad de Cambrige.
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3.4.3 Pautas Técnicas y Medidas de Salud Ambiental?2

A continuacién se presenta un resumen de medidas recomendables
ante la ocurrencia de Fenémenos Naturales para la implementacién de
dreas de refugio en las zonas definidas para tal fin, considerando la
seguridad fisica de la ciudad. Estas medidas se pueden adoptar
durante las operaciones de evacuaciéon y socorro.

e Evacuacion

Durante las operaciones de evacuaciéon, el agua de origen
sospechoso se debe hervir durante un minuto. Antes del uso
desinfectar con cloro, yodo o permanganato potdsico en tabletas,
cristalizadas, en polvo o en forma liquida. Para la distribuciéon deben
calcularse las siguientes cantidades de agua:

- 6 litros/persona/dia en lugares de clima cdlido.
e Operaciones de Socorro

Campamentos.- Durante las operaciones de socorro, los
campamentos deben instalarse en las dreas calificadas para tal fin
en el Plan de Usos (peligro bajo), en puntos donde la inclinacién del
terreno y la naturaleza del suelo faciliten el desagiie. Ademds,
deberan estar protegidos contra condiciones atmosféricas adversas y
alejados de lugares de cria de mosquitos, vertederos de basuras y
zonas comerciales e industriales.

El trazado del campamento debe ajustarse a las siguientes
especificaciones:

- 3-4 Hds/ 1.000 personas (250 a 300 hab./Hd).

- Vias de comunicacién de 10 metros de ancho.

- Distancia entre el borde de las carreteras y las primeras tiendas,
2 metros como minimo.

- Distancia entre tiendas, 8 metros como minimo.

- 3 m2 de superficie por tienda, como minimo.

Para el sistema de distribucion de agua deben seguirse las
siguientes normas:

- Capacidad minima de los depdsitos, 200 litros.

- 15 litros/dia per capita, como minimo.

- Distancia mdxima entre los depdsitos y la tienda mds alejada,
100 m.

Los dispositivos para la evacuacién de desechos soélidos en los
campamentos deben ser impermeables e inaccesibles para insectos y
roedores; los recipientes habran de tener una tapa de pldstico o
metal que cierre bien. La eliminacion de las basuras se hard por
incineracion o terraplenado. La capacidad de los recipientes serd:

- 1 litro/4-8 tiendas; o
- 50-100 litros/25-50 personas

22 Saneamiento en Desastres. Manual de Vigilancia Sanitaria — OPS, Fundacion W.K. Kellogg. Washintong,
DC., 1996
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Para evacuacion de excretas se construirdn letrinas de pozo de
pequenio diadmetro o letrinas de trinchera profunda, con arreglo a las
siguientes especificaciones:

- 30-50 m de separacion de las tiendas.
- 1 asiento/ 10 personas.

Para eliminar las aguas residuales se construirdn zanjas de
infiltracién modificadas, sustituyendo las capas de tierra y grava por
capas e paja, hierba o ramas pequernias. Si se utiliza paja, habrd que
cambiarla cada dia y quemar la utilizada.

Para lavado personal se dispondran piletas en linea con las
siguientes especificaciones:

- 3 mde largo.
- Accesibles por los dos lados.
- 2 unidades de cada 100 personas.

Locales.- Los locales utilizados para alojar victimas durante la fase
de socorro deben tener las siguientes caracteristicas:

- Superficie minima, 3,5 m2/persona.

- Espacio minimo, 10 m2/persona.

- Capacidad minima para circulacién del aire, 30m3/ persona/ hora.

Los lugares de aseo seran distintos para cada sexo. Se proveeran las
instalaciones siguientes:

- 1 pileta cada 10 personas; o
- 1 fila de piletas de 4 a 5 m cada 100 personas, y 1 ducha cada
30 personas.

Las letrinas de los locales de alojamiento de personas desplazadas
se distribuirdn del siguiente modo:

- 1 asiento cada 25 mujeres.
- 1 asiento mds 1 urinario cada 35 hombres.
- Distancia mdxima del local, 50 m.

Los recipientes para basura seran de pldstico o metal y tendrdn tapa
que cierre bien. Su nimero se calculard del modo siguiente:

- 1 recipiente de 50-100 litros cada 25-50 personas.

Abastecimiento de Agua.- El consumo diario se calculard del modo
siguiente:
- 40-60 litros/ persona en los hospitales de campana.
- 20-30 litros/ persona en los comedores colectivos.
- 15-20 litros/persona en los refugios provisionales Yy
campamentos.
- 35 litros/persona en las instalaciones de lavado.
- Las normas para desinfeccién del agua son:
= Para cloracion residual. 0,7-1,0 mg/ litro.
= Para desinfeccién de tuberias, 50 mg/litro con 24 horas de
contacto; 6 100 mg/ litro con una hora de contacto.
= Para desinfeccién de pozos y manantiales, 50-100 mg/ litro con
12 horas de contacto.
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Para eliminar concentraciones excesivas de cloro en el agua
desinfectada se utilizarén 8.88 mg. de tiosulfato sédico/1.000 mg.
de cloro.

Con el fin de proteger el agua, la distancia ente la fuente y el foco de
contaminacion serd como minimo de 30 m. Para proteccion de los
pozos de agua se recomienda lo siguiente:

- Revestimiento exterior impermeable que sobresalga 30 cm de la
superficie del suelo y llegue a 3 m de profundidad.

- Construccién en torno al pozo de una plataforma de cemento de
1 m. de radio.

- Construccion de una cerca de 50 m de radio.

Letrinas.- Las trincheras superficiales tendran las siguientes
dimensiones:
- 90-150 cm. de profundidad x 30 cm de ancho (o lo mds estrechas
posible) x 3-3,5 m/ 100 personas.
- Trincheras profundas: 1,8-2,4 m de profundidad x 75-90 cm de
ancho x 3-3,5 m/ 100 personas.
- Los pozos de pequeno diametro tendrdn:
= 5-6 m. de profundidad;
= 40 cm. de diametro;
= 1/20 personas.

Evacuacion de Basuras.- Las zanjas utilizadas para evacuacién de
basuras tendran 2 m de profundidad x 1,4 m de ancho x 1 m de
largo cada 200 personas. Una vez llenas, se las cegard con una capa
de tierra apisonada de 40 cm de grosor. Las zanjas de esas
dimensiones se llenardn en una semana. Los residuos tardardn en
descomponerse de cuatro a seis meses.

Higiene de los Alimentos.- Los cubiertos se desinfectardn con:

- Agua hirviendo durante 5 minutos o inmersién en solucién de
cloro de 100 mg/litro durante 30 segundos.

- Compuestos cuaternarios de amoniaco, 200 mg/litro durante 2
minutos

Reservas.- Deben mantenerse en reserva para operaciones de

emergencia los siguientes suministros y equipo:

- Estuches de saneamiento Millipore.

- Estuches para determinacion del cloro residual o el pH.

- Estuches para andlisis de campana Hach DR/EL.

- Linternas de mano y pilas de repuesto.

- Manémetros para determinar la presion del agua (positiva y
negativa).

- Estuches para determinacion rdpida de fosfatos.

- Cloradores o alimentadores de hipoclorito moéviles.

- Unidades méviles de purificaciéon del agua con capacidad de 200-
250 litros/ minuto.

- Coches cisterna para agua, de 7 m3 de capacidad.

- Depésitos portdtiles faciles de montar.
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3.5 RECOMENDACIONES TECNICAS Y DE GESTION DE RIESGOS

1. Vision Concertada del Desarrollo Metropolitano

Se precisa construir la Visién Concertada de Desarrollo Metropolitano para
definir las vocaciones productivas y opciones estratégicas de los centros
urbanos del drea metropolitana, dentro del marco de la Visién Regional y
proceso de descentralizacion que se viene desarrollando con acuerdos y
politicas claras.

Uno de los productos de la visién metropolitana es el disefio y aplicacion de
mecanismos e instrumentos que faciliten la gestion urbana metropolitana. Se
concibe un proceso de gestion metropolitana con la participacion de los
actores sociales organizados.

2. Gestion del manejo integrado de Zonas Costeras

En la zona costera del Valle Chancay — Lambayeque, conformada por los
distritos Lambayeque, San José, Santa Rosa, Pimentel, Puerto Eten y Eten;
en donde la interaccion tierra-mar permite el desarrollo de actividades
econdémicas, turisticas, de recreacién, transportes etc. y en donde se
concentran también problemas de muchas implicancias como la salinidad
del suelo, contaminaciéon de los bordes costeros, erosion, deterioro de la
calidad de vida y depredacion de los hdbitat y recursos naturales; es
necesario una Gestion del Manejo Integrado. Dicho mecanismo se concibe
como un proceso articulado entre los distintos niveles de gobierno municipal,
regional y nacional para establecer el marco legal e institucional necesario y
asegurar que el desarrollo y los planes de gestion de las zonas costeras se
integren con las metas ambientales y sociales establecidas; mediante la
participacion de todos los involucrados.

Una tarea prioritaria es el ordenamiento territorial y ambiental de la zona
costera y la zonificacibn de espacios costeros que posibilite articular
espacialmente las dimensiones del desarrollo sostenible.

3. Gestion de Riesgos

La gestién de riesgos concebida como una estrategia fundamental para el
desarrollo sostenible, es el conjunto de medidas y herramientas de
entidades publicas y privadas que en razon de sus competencias o de sus
actividades van dirigidas a las labores de prevencién y reduccion de riesgos
y respuesta en caso de desastre.

Las ciudades y dreas urbanas conformantes del Estudio “Plan de
Prevencién y Mitigacién de las Ciudades de San José, Pimentel, Santa Rosa
Yy Reque” al compartir recursos y similares caracteristicas deben compartir
una politica de gestiéon de riesgos, referida al territorio y dirigida a articular
las diversas fuerzas sociales, politicas, institucionales, publicas y privadas
de la trama organizacional. Esto permite establecer adecuados
planteamientos de participaciéon, sintetizar esfuerzos y la asignacion de
responsabilidades.

Rol importante es el que compete al municipio porque es el responsable de la
gestién del habitat, elaboraciéon de los planes de emergencias, prevencion y
reduccion de riesgos. Los estudios “Plan de Prevencién ante Desastres: Usos
de Suelo y Medidas de Mitigacion de las ciudades de San José, Pimentel,
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Santa Rosa y Reque, constituyen componentes de gran importancia para la
Gestion de Riesgo.

. Manejo de la Cuenca Chancay - Lambayeque

EIl ordenamiento urbano que se proponga y/o el desarrollo de la Gestién del
Manejo Integrado de Zonas Costeras debe compatibilizar armdénicamente a
las propuestas del ordenamiento territorial del valle o cuenca baja
Chancay-Lambayeque; respetando las dreas de wuso agricola y las
destinadas a proteccién fisica, ecolégica, arqueolbgica, etc. Es necesario
establecer la conservacion de las dreas de vocacion agricola y en aquellas
areas en donde corresponda la proteccion de obras de infraestructura
econdémica.

Un tema importante en le Manejo de Cuencas es el uso adecuado del recurso
agua. Debe preverse que los riegos excesivos alimentaran los acuiferos
superficiales de las partes bajas del valle produciendo el incremento de
tierras empantanadas y los procesos de salinizacion.

. Mejoramiento de la Articulacion Vial

Deberd preverse la consolidacién de un eje vial alternativo a la Carretera
Panamericana que permita mejorar la articulacion del drea urbana
metropolitana de Chiclayo y salvar casos de emergencia por colapso de las
estructuras del Puente Reque.

Esta via estaria senalada en el tramo Mocupe-Cayalti-Sipdn-Pomalca-
Chiclayo que incluye el puente Rinconazo sobre el rio Reque, cuyo
mejoramiento estaria destinado ademds a impulsar el desarrollo de la
actividad turistica arqueolégica en la region.

La implementacion del sistema vial metropolitano permitira la adecuada
articulacién de Chiclayo con los centros urbanos de su drea de influencia. De
igual manera, la habilitacién de la via litoral San José - Pimentel y la via de
enlace San José — Lambayeque, permitiran consolidar el eje turistico-
productivo, uniendo las ciudades de Lambayeque, San José, Pimentel,
Santa Rosa, Monsefu, Chiclayo, Reque, Puerto Eten y Eten.

. Gestion conjunta en el Manejo de Desechos Solidos

Las ciudades comparten el problema comun de tener un deficiente y/o
inadecuado servicio de limpieza publica, para el recojo y especialmente la
disposicion final de los desechos sélidos.

Es tarea prioritaria establecer el disefio de una gestion conjunta entre las
Municipalidades distritales que contengan alternativas de tecnologias e
infraestructura para el recojo de los desechos, propiciar la creacion de
microempresas de servicio de limpieza, priorizar el reciclaje, las campanas
educativas dirigidas a la poblacién y la construccion de rellenos sanitarios
en lugares adecuados. Sobre este tiltimo tema se propone la ubicacién de un
relleno sanitario que servirad a Chiclayo y las ciudades de Sur. Para
satisfacer los requerimientos del drea metropolitana en su conjunto se
necesita prever la implementacién descentralizada del servicio, mediante la
habilitacién de un relleno sanitario preferentemente ubicado al norte.
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Infraestructura de los Servicios Basicos

Para que las ciudades se desenvuelvan seguras y saludables hacia el
desarrollo conjunto, es conveniente descentralizar los servicios de agua,
desagtie, energia eléctrica y telecomunicaciones, de manera que sean
servidas las zonas necesitadas y prever la futura demanda con sistema de
abastecimiento, conduccion, distribucién y almacenamiento garantizando la
operatividad y mantenimiento de los mismos.

Red Institucional en Casos de Emergencia

La coordinacién sistematizada de las instituciones representativas en los
casos de emergencia como son los bomberos, hospitales, centros de salud y
defensa civil, debe estar basada en el fortalecimiento de la infraestructura
necesarios y en el apoyo miltiple a las instituciones de menor nivel que
garanticen su actuacién en conjunto ante la presencia de una emergencia.
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PROYECTOS Y ACCIONES ESPECIFICAS DE INTERVENCION

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

La estrategia del plan para el manejo de los impactos negativos de los
fenémenos naturales, que afectan a la ciudad de San José, constituye el
conjunto de actividades interconectadas que engloba la prevencién, mitigacion
y la implementacién de las pautas técnicas que son necesarias para eliminar
y/ o minimizar los efectos que ocasionan los fenémenos naturales en la ciudad,
y muy en particular los ocasionados por el Fenémeno de El Nifio.

El presente estudio ha permitido conocer el riesgo a que esta expuesto la
ciudad de San José pudiéndose implementar y operativizar las medidas de
mitigacion estableciendo y priorizando proyectos de intervencion que se van ha
traducir en politicas de desarrollo sostenible al ser introducidas dentro del Plan
de Ordenamiento Urbano de San José, cuya formulacion es de suma
importancia.

El riesgo de sufrir un desastre en el corto plazo (debido a la recurrencia del
Fenémeno El Nifio), ha influido en la seleccién de los 27 Proyectos, cuyo objetivo
principal es la disminucion de la vulnerabilidad, la prevenciéon de riesgos y la
optimizacion de la atencion en casos de emergencia.

En el Cuadro N° 31 se puede observar los proyectos identificados.

PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INTERVENCION

4.2.1 Criterios de Priorizacién

La priorizacién de los proyectos se baso en la evaluaciéon de 3 variables,
mediante las cuales se ha estimado su eficacia en la intervencion de la
eliminacion o mitigaciéon de los efectos producidos por los peligros
naturales, calificando los proyectos mds urgentes, menos complejos y
menos costosos segun su prioridad.

Los criterios aplicados son los siguientes:

e Poblacion Beneficiada
La integralidad de los proyectos seleccionados refieren como
beneficiaria a toda la poblaciéon de la ciudad de San José, en la
generalidad de los mismos. La excepcién se presenta en el Proyecto
de Reasentamiento Poblacional,

e Impacto en los Objetivos del Plan

Esta variable busca clasificar los proyectos segtin su contribucion a
los objetivos del Plan.

Se distinguen tres niveles:

Impacto Alto : 3
Impacto Medio : 2
Impacto Bajo : 1
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Cuadro N° 31

CIUDAD DE SAN JOSE: IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE INTERVENCION

N° PROYECTOS
1 ESTUDIO DE COTAS Y RASANTES
2 SISTEMA INTEGRAL DE DRENAJE PLUVIAL
3 EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS BASICOS
4 PROTECCION AMBIENTAL DE LA LAGUNA LA BOCANA
5 PAVIMENTACION VIAL
6 LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DEL DREN 2000
7 ORIENTACION TECNICA EN EL DISENO Y CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
8 REFORZAMIENTO Y PROTECCION DE VIVIENDAS
9 EVALUACION FISICA DE LOS EQUIPAMIENTOS MAYORES
10 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE DRENAJE EN EQUIPAMIENTOS
PRINCIPALES
11 MANEJO DE LA BASURA
12 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
13 ELABORACION DEL PLAN URBANO
14 CONSTRUCCION DEL MALECON SAN JOSE
15 IMPLEMENTACION DE LA ESTACION DE BOMBEROS
16 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE AREAS DE EXPANSION
17 CONSTRUCCION DEL ESPIGON / ROMPEOLAS
18 ACONDICIONAMIENTO DE AREAS PARA REFUGIOS TEMPORALES
19 FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CONTROL URBANO
20 FORTALECIMIENTO DEL COMITE DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL
21 IMPLEMENTACION DE CURSOS DE PREVENCION EN LA CURRICULA ESCOLAR
22 CAMPANA DE DIFUSION DE EDUCACION SANITARIA EN LA POBLACION
23 CAMPANAS DE SALUD POST DESASTRES
24 IMPLEMENTACION DE AREAS VERDES DE RECREACION PUBLICA
25 TRAZADO Y CONSTRUCCION DE LA VIA SAN JOSE - PIMENTEL
26 TRATAMIENTO AMBIENTAL DE LAS LAGUNAS DE SAN JOSE Y PAMPA DE LOS
PERROS
27 TRAZADO DE LA VIA SAN JOSE - LAMBAYEQUE

ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE

4.2.2

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

e Naturaleza del Proyecto

Es la evaluacién del Proyecto con relacién al impacto de intervencion
que va ha generar en la ciudad para la generacion de otras acciones.
Se consideran tres tipos de proyectos:

Estructurador (3 puntos): Son los proyectos que estructuran los
objetivos de la propuesta y que a su vez
pueden generar la realizacion de otras
acciones de mitigacion, es decir, pueden
ser dinamizadores, en cuyo caso tendrian
5 puntos.

Dinamizador (2 puntos): Permiten el encadenamiento de acciones,
de mitigaciéon de manera secuencial o
complementarias.

Complementario (1 punto): Que va ha complementar la intervencion
de otros proyectos, cuyo impacto es
puntual.

La priorizacién de los proyectos serd el resultado de la sumatoria de las
calificaciones de los criterios de priorizacion.

El mdximo puntaje posible son 18 puntos y el minimo 5. En ase a estas
consideraciones se han establecido los siguientes rangos para
establecer la prioridad de los proyectos:

1° :  Proyectos con puntaje mayor o igual a 8 puntos.
2° :  Proyectos con puntaje entre 3 y 5 puntos.
3° :  Proyectos con puntaje menor o igual a 1 punto.

Listado de Proyectos Priorizados

Efectuada la priorizacion de los proyectos identificados segun los
criterios establecidos, en el Cuadro N° 32 se presentan los resultados.

Este Cuadro, conjuntamente con las Fichas de Proyectos constituyen un
instrumento de gestiéon y negociacién de la Municipalidad Distrital de
San José, que debe -constituirse en el principal promotor de la
implementacién del Plan.

En el mencionado Cuadro se puede apreciar que 15 proyectos estan
calificados como Primera Prioridad y 12 son de Segunda Prioridad.

Cabe resaltar que los proyectos vinculados a temas de gestion y

capacitaciéon y fortalecimiento de las instituciones y de la poblaciéon han
sido calificados entre otros como de Primera Prioridad.
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CIUDAD DE SAN JOSE: PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INTERVENCION

Cuadro N° 32

PLAZO
CLAVE PROYECTOS PUNTAJE | ppioRIDAD
o |m| o | momacier. |iosomemvos| jatimazz | TOTA:
DEL PLAN
PL1 |ESTUDIO DE COTAS Y RASANTES X Toda la poblacién 3 5 8 1°
PL2 |SISTEMA INTEGRAL DE DRENAJE PLUVIAL X | x Toda la poblacién 3 3 6 1°
PL3 |EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS BASICOS X Toda la poblacién 3 3 6 1°
PL4 |PROTECCION AMBIENTAL DE LA LAGUNA LA BOCANA X | X | Toda la poblacion 2 3 5 20
PI-5 |PAVIMENTACION VIAL X[ X Toda la poblacién 3 5 8 1°
PL6 |LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DEL DREN 2000 X Toda la poblacién 3 5 8 1°
PL7 |ORIENTACION TECNICA EN EL DISENO Y CONSTRUCCION DE VIVIENDAS X | x Toda la poblacion 3 2 5 20
PL8 |REFORZAMIENTO Y PROTECCION DE VIVIENDAS X | x Toda la poblacion 3 2 5 20
PL9 |EVALUACION FISICA DE LOS EQUIPAMIENTOS MAYORES X | x Toda la poblacién 3 3 6 1°
P10 %ﬁﬁﬁiﬁ@aﬂ DEL SISTEMA DE DRENAJE EN EQUIPAMIENTOS| y | x Toda ta poblacitn 3 3 p 1o
PL11 |MANEJO DE LA BASURA X | x Toda la poblacién 3 3 6 1°
PL12 |AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD X | x Toda la poblacién 3 3 6 1°
PL13 |ELABORACION DEL PLAN URBANO X Toda la poblacién 3 5 8 1°
PL14 |CONSTRUCCION DEL MALECON SAN JOSE X | x Toda la poblacion 3 2 5 20
PL15 |IMPLEMENTACION DE LA ESTACION DE BOMBEROS X Toda la poblacion 2 1 3 20
PL16 |LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE AREAS DE EXPANSION X Toda la poblacion 3 2 5 20
PL17 |CONSTRUCCION DEL ESPIGON / ROMPEOLAS X | x Toda la poblacion 3 2 5 20
PL18 |ACONDICIONAMIENTO DE AREAS PARA REFUGIOS TEMPORALES X | x Toda la poblacién 3 3 6 1°
PL19 |FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CONTROL URBANO X Toda la poblacién 3 3 6 1°
PL20 |FORTALECIMIENTO DEL COMITE DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL X Toda la poblacion 3 5 8 1°
PL21 |IMPLEMENTACION DE CURSOS DE PREVENCION EN LA CURRICULA ESCOLAR | X Toda la poblacion 3 2 5 20
PL22 |CAMPANA DE DIFUSION DE EDUCACION SANITARIA EN LA POBLACION X | x Toda la poblacién 3 5 8 1°
PL23 |CAMPANAS DE SALUD POST DESASTRES X | X | X | Toda la poblacion 3 3 6 1°
PL24 |IMPLEMENTACION DE AREAS VERDES DE RECREACION PUBLICA X | X | X | Toda la poblacion 2 1 3 20
PI-25 |TRAZADO Y CONSTRUCCION DE LA VIA SAN JOSE - PIMENTEL x| x|P Oblacfi:;j:;l‘] osé 3 2 5 20
PL26 gﬁ}gﬁ}swmmo AMBIENTAL DE LAS LAGUNAS DE SAN JOSE Y PAMPA DE LOS| y | x o dz I pobiacion B 3 s 0
PI-27 |TRAZADO DE LA VIA SAN JOSE - LAMBAYEQUE x| x|P "lezir‘:;f;;‘ifé 3 2 5 20
CRITERIOS

Impacto en los Objetivos del Plan:

Alto .
Medio .
Bajo ...

Naturaleza del Proyecto: Prioridad:
.3 Estructurador
2 Dinamizador ....

Complementario .

PI: Proyecto Integral.
ELABORACION: Equipo Técnico INDECI, Diciembre 2003.

1° Puntaje Total entre 6 y 8
2° Puntaje Total entre 3y 5
3° Puntaje Total < 1
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5.0

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La implementacion y gestion de las propuestas contenidas en el presente
estudio, estdn referidas a las acciones de coordinacion entre los diferentes
actores sociales vinculados y que toman decisiones sobre el desarrollo de la
ciudad se San José.

La Municipalidad Distrital de San José, como responsable de promover,
orientar, controlar el desarrollo de su circunscripcién, debe asumir un papel
promotor y gestor de las acciones para la implementacién del presente Plan.

En este contexto, las estrategias de implementacion que se proponen son las
siguientes:

a. Estrategias Generales:

e Establecer mecanismos Yy espacios de concertacion con los diferentes
actores sociales comprometidos con la mitigacién y el desarrollo urbano:
Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad Provincial de
Lambayeque, Universidades, Sectores, Empresas Prestadoras de
Servicios, ONGs, para la institucionalizacion e implementacion del Plan
de Prevencion.

o Implementar la Oficina de Cooperacién Técnica de la Municipalidad
Distrital de San José a fin de gestionar el financiamiento de proyectos y
la asistencia técnica de instituciones internacionales.

e Promover el fortalecimiento del Comité Provincial de Defensa Civil.

e Orientar la inversion municipal y de las demds instituciones, en la
ejecucion de proyectos de mitigacion, priorizando los sectores criticos
identificados.

e Incorporar a la poblacién organizada en la gestién y ejecucién de los
proyectos de intervencion.

b. Con referencia al Plan de Usos del Suelo:

e Elaborar el Plan de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de San José a
partir de la Visiéon Metropolitana, incluyendo las recomendaciones del
presente estudio, que debe constituirse en uno de los insumos principales
del Plan.

e Fortalecer en el corto plazo la institucion municipal para el adecuado
desarrollo de las labores de control y promocion del desarrollo urbano.

e Ejecucién al corto plazo de proyectos de cardcter estratégico en las dreas
de expansioén para orientar el crecimiento de la ciudad en dreas seguras:

- Saneamiento de la Propiedad.

- Construccion de accesos viales considerando la Topografia y el
Drenaje de Aguas en las dreas de expansion.

- Promocioén de la localizacion de Equipamientos de Nivel Distrital.

- Factibilidad de los servicios bdsicos.
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PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE

6.0

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION PARA ACONDICIONAMIENTO DE
REFUGIOS TEMPORALES

Los refugios Temporales son los espacios publicos libres o edificados, ubicados
en zonas seguras que estan destinados a albergar a la poblacién afectada en
situaciones de emergencia. Los espacios susceptibles a ser utilizados como
refugios temporales, pueden estar conformados por estadios, locales
educativos, plazas, clubes, parques zonales, entre otros, Yy su
acondicionamiento debe contribuir organizadamente al cumplimiento de los
programas de reconstruccion, rehabilitaciéon y desarrollo..

Los criterios bdsicos para la adecuada seleccién de alternativas orientadas al
acondicionamiento de refugios temporales se sintetizan en:

- Ubicacién estratégica en la ciudad

- Emplazamiento en zonas seguras Yy ajenas a usos deteriorantes.
- Inmediata accesibilidad

- Proximidad a equipamientos de salud y de seguridad.

- Disponibilidad de drea de terreno suficiente

- Eficiencia técnica constructiva de la edificaciéon

- Buen estado de conservacion.

- Dotacién de servicios bdsicos asegurada

- Implementacion de servicios de drenaje pluvial

Al respecto, es preciso sefialar que las dreas de terreno de los lugares
potencialmente factibles para el acondicionamiento de refugios temporales
deben permitir ademds del alojamiento temporal de la poblacién afectada, la
asistencia médica y sanitaria; asi como también el manipuleo y almacenaje de
equipos de emergencia.

En funcién al cumplimiento de los criterios antes sefialados, se han identificado
en la ciudad de San José, alternativas para el: acondicionamiento de refugios
temporales y los niveles de prioridad correspondientes, entre los que se tiene:
(Ver Lémina N° 24)

Alternativa 1 : Area conformada por el Centro Educativo San Pedro; que
presenta una superficie de 0.2 Hds. (Primera prioridad).
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CIUDAD DE SAN JOSE

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

SECTOR I

ZONA INDUSTRIAL

DIAGNOSTICO:

PELIGROS DE ORIGEN GEOLOGICO - CLIMATICO
e Probabilidad de Licuacion ante sismos de gran
magnitud.

CARACTERISTICAS FISICAS

PELIGROS DE ORIGEN GEOLOGICO
® Probabilidad de inundacién ante la presencia de

UBICACION: Noroeste del area central, tsunamis, con altura de olas de 3mts.
comprendido entre la orilla ELEMENTOS VULNERABLES
del mar y las calles Riberadel |*(H . -~ — —
Mar y Elvira Garcia y Garcia * Terminal Pesquero.
SUPERFICIE: 4.30 Has. aprox. : gg?fpres? ECOIMEHIS‘A'I
Uso: Industrial. dificaciones Industriales.
MATERIALES * Vias.
PREDOMINANTES: Ladrillo.
RIESGO
ALTO
PROPUESTA:
PERIODO OBJETIVO INTERVENCIONES
-Estudio de Drenaje Pluvial.
-Estudio de Cotas y Razantes.
-Implementacion de sistemas de Drenaje en Equipamientos
Elaboracion de estudios e | Principales.
CORTO PLAZO | implementacion de medidas | - Control de la Ocupacién Urbana (Después de 50mts. de linea
HASTA 2005 especificas de  prevencion y | de alta marea).
mitigaciéon de peligros. -Construccién de Malecon.
-Campanas de difusién de Educacién Sanitaria.
-Fortalecimiento de las Acciones de Control Urbano.
-Difusion del Plan de Prevencion.
MEDIANO PLAZO Desarrollo de acciones y gjecucién -Ejec.ucién d?_ Obras'de Drenaje Pluvial.
HASTA 2007 de obras que consoliden la |-Pavimentacion de Pistasy Veredas.
seguridad del sector. -Elaboracion del Plan Urbano.
-Evaluar las Acciones e Intervenciones en el Corto y Mediano
LAR Consolidar la seguridad fisica del | Plazo.
H ASG1?4P2L3 IZ ‘;) sector y el cumplimiento del Plan | -Control de la Ocupacién del Suelo y Cumplimiento del Plan de
de Usos del Suelo. Usos del Suelo Considerando la Seguridad Fisica de la
Ciudad.
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PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

SECTOR II:

AREA CENTRAL - MANUEL SEOANE

L, PELIGROS DE ORIGEN GEOLOGICO - CLIMATICO
DIAGNOSTICO: e Probabilidad de Licuacion ante sismos de gran
magnitud.
CARACTERISTICAS FISICAS
PELIGROS DE ORIGEN CLIMATICO
UBICACION: Area central de la ciudad e Inundaciones por accién pluvial en zonas
SUPERFICIE: 8.80 Has. aprox. topograficamente deprimidas.
POBLACION: 317 Hab. aprox.
ELEMENTOS VULNERABLES
DENSIDAD BRUTA: 105 Hab/Ha.  Estadio Municipal.
N° VIVIENDAS: 63 aprox * mstadio Municipal.
MATERIALES ’ ’ e Cooperativa de Pescadores.
PREDOMINANTES: Ladrillo en Regular estado de * AsFlllero.s Artesar{ales.
conservacion, y en menor * Edificaciones y Vlas'
porcentaje quincha en regular |[® Redes de Servicios.
estado de construccién. RIESGO
ALTO
PROPUESTA:
PERIODO OBJETIVO INTERVENCIONES
-Estudio de Drenaje Pluvial.
-Estudio de Cotas y Razantes.
-Implementacion de Sistemas de Drenaje en Equipamientos
Elaboracion de estudios ME gzgcgggf: ' de Orientaciéon Técnica en el Disefo y
CORTO PLAZO 1mp1ementac1on de r_n_edldas Construccion de Viviendas.
HASTA 2005 especificas de  prevencién y f X -
mitigacion de peligros -Reforzamiento de Viviendas.
’ -Apertura Vial prolongacién de la calle Ribera del Mar.
-Campanas de difusiéon de Educacién Sanitaria.
-Fortalecimiento de las Acciones de Control Urbano.
-Difusion del Plan de Prevencion.
MEDIANO PLAZO Desarrollo de acciones y ejecucion | - Ejecuciéon de Obras de Drenaje Pluvial.
HASTA 2007 de obras que consoliden la |-Pavimentacion de Pistasy Veredas.
seguridad del sector. -Elaboracion del Plan Urbano.
-Evaluar las Acciones e Intervenciones en el Corto y Mediano
LAR Consolidar la seguridad fisica del | Plazo.
H ASG1?4P2L3 IZ ‘;) sector y el cumplimiento del Plan | -Control de la Ocupacién del Suelo y Cumplimiento del Plan de
de Usos del Suelo. Usos del Suelo Considerando la Seguridad Fisica de la
Ciudad.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION

CIUDAD DE SAN JOSE

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

SECTOR IIT:

SAN MARTIN

L, PELIGROS DE ORIGEN GEOLOGICO - CLIMATICO
DIAGNOSTICO: e Probabilidad de Licuacion ante sismos de gran
magnitud.
CARACTERISTICAS FISICAS
PELIGROS DE ORIGEN CLIMATICO
UBICACION: Area Central de la ciudad, |® Imundaciones por accion pluvial en zonas
entre las calles Miguel Grau, topograficamente deprimidas.
Elvira Garcia y Garcla, San [EIpyENTOS VULNERABLES
Martin y Av. Leguia. m
SUPERFICIE: 2.60 Has. aprox. : Rodoe qa g 0 eos
POBLACION: 274 Hab. aprox. e Centro Educativo Inicial R ) it
DENSIDAD: 105 Hab/Ha. entro Educativo Inicial Rayito.
N° VIVIENDAS: 55 aprox.
MATERIALES
PREDOMINANTES: Ladrillo, en regular estado de
o regu - RIESGO
construccioén y conservacion.
ALTO
PROPUESTA:
PERIODO OBJETIVO INTERVENCIONES
-Estudio de Drenaje Pluvial.
-Estudio de Cotas y Razantes.
Elaboracion de estudios e | -Campanias de Orientacién Técnica en el Diseno y
CORTO PLAZO implementacion de medidas | Construccién de Viviendas.
HASTA 2005 especificas de  prevencién y |-Reforzamiento y Proteccion de Viviendas.
mitigaciéon de peligros. -Campanas de Difusiéon de Educaciéon Sanitaria.
-Fortalecimiento de las Acciones de Control Urbano.
- Difusién del Plan de Prevencion.
MEDIANO PLAZO Desarrollo de acciones y gjecucic’)n —Ejet?ucién dg‘ Obras'de Drenaje Pluvial.
HASTA 2007 de obras que consoliden la |-Pavimentacion de Pistasy Veredas.
seguridad del sector. -Elaboracion del Plan Urbano.
-Evaluar las Acciones e Intervenciones en el Corto y Mediano
LAR Consolidar la seguridad fisica del | Plazo.
H A:T?QP;: IZ (? sector y el cumplimiento del Plan | - Control de la Ocupacién del Suelo y Cumplimiento del Plan de
de Usos del Suelo. Usos del Suelo Considerando la Seguridad Fisica de la
Ciudad.
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SECTOR 1IV:

MIGUEL GRAU

L, PELIGROS DE ORIGEN GEOLOGICO - CLIMATICO
DIAGNOSTICO: e Probabilidad de Licuacién ante sismos de gran
magnitud.
CARACTERISTICAS FISICAS
PELIGROS DE ORIGEN CLIMATICO
e Inundaciones por accién pluvial en zonas
UBICACION: Area central de la ciudad. topograficamente deprimidas.
SUPERFICIE: 1.00 Has. aprox.
" ELEMENTOS VULNERABLES
POBLACION: 105 Hab. aprox. m
DENSIDAD: 105 Hab/Ha. e Redes de Serv§i,cios éasicos
N° VIVIENDAS: 21 aprox. :
MATERIALES
PREDOMINANTES: Ladrillo en regular estado de
construccién y conservacion. RIESGO
ALTO
PROPUESTA:
PERIODO OBJETIVO INTERVENCIONES
-Estudio de Drenaje Pluvial.
-Estudio de Cotas y Razantes.
-Implementacién de sistemas de Drenaje en Equipamientos
Elaboracion de estudios e | Principales.
CORTO PLAZO | implementacion de medidas | -Campanas de Orientacion Técnica en el Disefio y
HASTA 2005 especificas de  prevencion y| Construccion de Viviendas.
mitigaciéon de peligros. -Reforzamiento y Construccion de Viviendas.
-Campanas de difusién de Educacién Sanitaria.
- Fortalecimiento de las Acciones de Control Urbano.
-Difusion del Plan de Prevencion.
MEDIANO PLAZO Desarrollo de acciones y gjecucién -Ejec.ucién d?_ Obras'de Drenaje Pluvial.
HASTA 2007 de obras que consoliden la |-Pavimentacion de Pistasy Veredas.
seguridad del sector. -Elaboracion del Plan Urbano.
-Evaluar las Acciones e Intervenciones en el Corto y Mediano
LAR Consolidar la seguridad fisica del | Plazo.
H ASG1?4P2L3 IZ (;) sector y el cumplimiento del Plan | -Control de la Ocupacién del Suelo y Cumplimiento del Plan de
de Usos del Suelo. Usos del Suelo Considerando la Seguridad Fisica de la
Ciudad.
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SECTOR V:

NAY LAM

L, PELIGROS DE ORIGEN GEOLOGICO - CLIMATICO
DIAGNOSTICO: e Probabilidad de Licuacion ante sismos de gran
magnitud.
CARACTERISTICAS FISICAS
PELIGROS DE ORIGEN CLIMATICO
UBICACION: Al Este del area central de la * Inundaciones por accién pluvial en  zonas
ciudad. topograficamente deprimidas.
SUPERFICIE: 2.40 Has. aprox. ELEMENTOS VULNERABLES
POBLACION: 253 Hab. aprox. * Centro de Salud de San José
DENSIDAD: 105 Hab/Ha. ’
N° VIVIENDAS: 51 aprox. * Electronorte.
MATERIALES o Edificaciones y Vias.
PREDOMINANTES: Ladrillo en regular estado de * Redes de Servicios Basicos.
construccion y conservacion.
Y RIESGO
ALTO
PROPUESTA:
PERIODO OBJETIVO INTERVENCIONES
-Estudio de Drenaje Pluvial.
-Estudio de Cotas y Razantes.
-Implementacion de sistemas de Drenaje en Equipamientos
Elaboracion de estudios ME gzgzggf: ' de Orientaciéon Técnica en el Disefo y
CORTO PLAZO 1mp1emer1tac1on de r_n_edldas Construccion de Viviendas.
HASTA 2005 especificas de  prevencién y f X -
mitigacion de peligros -Reforzamiento de_ Viviendas.
’ -Ampliacién y Mejoramiento del Centro de Salud de San José.
-Campanas de difusiéon de Educacién Sanitaria.
-Fortalecimiento de las Acciones de Control Urbano.
-Difusion del Plan de Prevencion.
MEDIANO PLAZO Desarrollo de acciones y ejecucion | - Ejecucion de Obras de Drenaje Pluvial.
HASTA 2007 de obras que consoliden la |-Pavimentacion de Pistasy Veredas.
seguridad del sector. -Elaboracion del Plan Urbano.
-Evaluar las Acciones e Intervenciones en el Corto y Mediano
LARGO PLAZO Consolidar la seg}lri.dad fisica del | Plazo. - o
HASTA 2010 sector y el cumplimiento del Plan | -Control de la Ocupacién del Suelo y Cumplimiento del Plan de
de Usos del Suelo. Usos del Suelo Considerando la Seguridad Fisica de la
Ciudad.
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SECTOR VI

FRATERNIDAD

L, PELIGROS DE ORIGEN GEOLOGICO - CLIMATICO
. ¢ Probabilida e Licuacion ante sismos de gran
DIAGNOSTICO: Probabilidad de Li 6 te si de g
magnitud.
CARACTERISTICAS FISICAS
PELIGROS DE ORIGEN CLIMATICO
UBICACION: Al Este del area central de la ¢ Inundaciones  por accin  pluvial en  zonas
ciudad, sobre la margen topograficamente deprimidas.
derechrfl de la Via a Chiclayo. ELEMENTOS VULNERABLES
SUPERFICIE: 1.50 Has. aprox. et DAt NO 10090
. e Centro Educativo N° 10222
uso: Educativo. e Edificaciones y Vias
MATERIALES s Bodoe qageo Y
PREDOMINANTES: Ladrillo en Regular estado de edes de Serviclos Basicos.
construccioén.
RIESGO
ALTO
PROPUESTA:
PERIODO OBJETIVO INTERVENCIONES
-Estudio de Drenaje Pluvial.
-Estudio de Cotas y Razantes.
-Implementacion de sistemas de Drenaje en Equipamientos
.. . Principales (CE: N° 10222).
Elaboracion de estudios ©|_Campanas de Orientaciéon Técnica en el Disefio
CORTO PLAZO | implementaciéon de medidas b - . y
. P Construccion de Viviendas.
HASTA 2005 especificas de  prevencién y X -
AR . -Reforzamiento de Viviendas.
mitigacion de peligros. ) p
-Implementacion de area verdes.
-Campanas de difusiéon de Educacién Sanitaria.
-Fortalecimiento de las Acciones de Control Urbano.
-Difusion del Plan de Prevencion.
MEDIANO PLAZO Desarrollo de acciones y gjecucién -Ejet?ucién d‘e‘ Obras'de Drenaje Pluvial.
HASTA 2007 de obras que consoliden la |-Pavimentacion de Pistasy Veredas.
seguridad del sector. -Elaboracion del Plan Urbano.
-Evaluar las Acciones e Intervenciones en el Corto y Mediano
LARGO PLAZO Consolidar la seg}ln.dad fisica del | Plazo. - o
HASTA 2010 sector y el cumplimiento del Plan | -Control de la Ocupacién del Suelo y Cumplimiento del Plan de
de Usos del Suelo. Usos del Suelo Considerando la Seguridad Fisica de la
Ciudad.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-1: ESTUDIO DE COTAS Y RASANTES

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Contar con un Estudio de Base de las caracteristicas de Cotas y Rasantes, que permita la ejecucién de
obras de mitigacién y prevencion al corto plazo, principalmente en los Sectores Criticos identificados.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador y Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

El Estudio se desarrollara en toda el drea de la ciudad de San José y emplazamientos colindantes.
Determinarda las pendientes y direcciones de las aguas de escorrentia superficial, asi como la
delimitacion de las dreas topogrdficamente deprimidas con nulas o pocas posibilidades de ser
drenadas.

El principal producto del proyecto son los perfiles longitudinales transversales de las vias en las
diferentes dareas de la ciudad. Es un estudio fundamental para el desarrollo de proyectos de drenaje
pluvial, ampliaciéon y mejoramiento de agua y alcantarillado, habilitaciones urbanas y pavimentacion
definitiva de vias.

El Estudio Topografico determinara las pendientes y
direcciones de las aguas de escorrentia superficial

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Municipalidad Distrital de San José, Universidad

. . Publico.
Nacional de Chiclayo y Entidades Cooperantes. Tesoro Publico
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-2: SISTEMA INTEGRAL DE DRENAJE PLUVIAL

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Disminuir la vulnerabilidad de la ciudad de San José ante el efecto de las precipitaciones
extraordinarias en periodos del Fenémeno El Nifio.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador. Alto.

DESCRIPCION:

El proyecto consiste en implementar un sistema de drenaje pluvial como parte integral de la planificacion
territorial, en la ciudad de San José considerando las dreas de expansion. Se deberd tomar como base
el Estudio de Cotas y Rasantes y las caracteristicas geotécnicas del suelo, aprovechando las pendientes
naturales de terreno.

El diserfio debe desarrollarse en forma independiente del sistema de alcantarillado de la ciudad. El
diserfio de las nuevas habilitaciones urbanas en el drea de expansion urbana deberd contemplar la
instalacion del sistema de drenagje previendo las dreas que deberdn mantenerse libres para la
escorrentia de aguas superficiales. Se debe asegurar el mantenimiento periédico del sistema de drenaje,
para asegurar su funcionamiento. Adicionalmente debe preverse el uso de las aguas de lluvia para fines
de forestacién y/o el mantenimiento de dreas verdes recreativas, lo que condiciona la implementacion
de un sistema adecuado de almacenamiento.

Las nuevas edificaciones carecen de sistema de drenaje.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José y EPSEL. Tesoro Publico.
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NOMBRE DEL PROYECTO:
P.1.-3: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
BASICOS
UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Realizar estudios que permitan tomar medidas de prevenciéon y mitigacion en las redes, ante las
posibles afectaciones producidas por los desastres naturales.

Implementar un adecuado sistema de abastecimiento de agua potable y alcantarillado, determinando
las medidas de mejoramiento y obras de reforzamiento estructural necesarias para su disponibilidad en
forma eficiente frente a desastres.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador. Alto.

DESCRIPCION:

El proyecto consiste en evaluar el sistema de agua potable y alcantarillado de la ciudad de San José
contemplando aspectos operativos y administrativos del sistema, para proceder a reemplazar o reparar
las tuberias, equipos de bombeo, instalaciones eléctricas e instalaciones anexas, si su estado de
conservacion es malo o tienen un funcionamiento defectuoso; adecudndolo a las condiciones de
vulnerabilidad de la ciudad. Deberd atenderse dreas no servidas como la zona industrial y la zona de
expansion al sur. Debe establecerse un procedimiento de control manual o automdtico de cierre de
valvulas indispensable en casos de desastres.

La red de alcantarillado debe ser complementario al
sistema de lagunas de oxidacion.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Municipalidad Distrital de San José y EPSEL. Tesoro Publico y Cooperacion Internacional.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-4: PROTECCION AMBIENTAL DE LA LAGUNA LA BOCANA

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Al Norte de la ciudad de San José Toda la poblacion de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Preservar el drea natural de la Laguna La Bocana para su aprovechamiento eco - turistico.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Mediano y Largo Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador. Alto.

DESCRIPCION:

Consiste en identificar los problemas que afecten a la Laguna La Bocana a fin de establecer las medidas
necesarias para la preservacién de la Laguna.

Las medidas contemplaran principalmente la implementacién del drenaje natural considerando las
modificaciones que se puedan estar dando en los cursos de agua superficial y subterranea;
restricciones en el desarrollo actividades urbanas que afecten la integridad del drea natural y la
proteccién ecolégica de la Laguna.

El proyecto deberd incorporar el desarrollo de una propuesta bdsica de Zonificacion Ecolégica
delimitando adecuadamente el drea intangible, el drea de influencia y el drea de amortiguamiento.

Deben seleccionarse las especies orignarios para la proteccion de la laguna.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José y EPSEL, Tesoro Publico y Cooperacion Internacional.
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NOMBRE DEL PROYECTO:
P.1.-5: PAVIMENTACION VIAL
UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Ampliar la superficie vial pavimentada del drea urbana a fin de elevar las condiciones actuales de
accesibilidad entre los puntos estratégicos de la ciudad.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador y Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

El Proyecto consiste en incrementar la superficie vial pavimentada del drea urbana priorizando los ejes
viales principales y secundarios a fin de mejorar la accesibilidad de lugares de concentracion publica y
servicios de emergencia conformados por: hospitales, refugios, abastecimientos, etc. En la ciudad de
San José es prioritario asfaltar las vias Elvira Garcia, San Martin, Juan Velasco, Fraternidad y
Atahualpa y completar el asfaltado de las calles Alfonso Ugarte y José Olaya.

El proyecto debe estar necesariamente articulado al proyecto del Sistema Integral de Drenaje Pluvial de
la ciudad.

Vista de la Via Elvira Garcia y Garcia, sin pavimentar.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque y Municipalidad

Distrital de San José. Tesoro Publico y Fuentes Cooperantes.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.1.-6: LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DEL DREN 2000

UBICACION:

BENEFICIARIOS:

Ciudad de San José y Dren 2000

Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Establecer el cuidado permanente del Dren 200 con procedimientos de limpieza y tratamiento para
preservar su funcién con la finalidad de evitar inundaciones por desborde.

TEMPORALIDAD:

PRIORIDAD:

Corto Plazo.

Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO:

IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:

Estructurador.

Medio.

DESCRIPCION:

El proyecto consiste en asegurar la limpieza regular y proteccion del Dren 2000 para asegurar el
funcionamiento del sistema de drenaje, especialmente en temporadas de lluvias intensas ocasionadas
por el Fenémeno El Nifio. La proteccién debe contar con el tratamiento de los bordes mediante la
formacién de una franja de seguridad de aproximadamente 20 m. a cada lado del eje. Este proyecto
debe tomar en cuenta el estudio del trazo y construcciéon de la via San José - Labamyeque.
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ENTIDAD PROMOTORA:

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque y Municipalidad
Distrital de San José.

Tesoro Publico.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-7: ORIENTACION TECNICA EN EL DISENO Y
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

UBICACION: BENEFICIARIOS:

Nuevas habilitaciones urbanas en la ciudad de San|La poblacién de las nuevas habilitaciones urbanas
José. de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Prevenir en las nuevas viviendas consecuencias negativas ante la ocurrencia de un fenémeno natural,
mediante la orientacién técnica de criterios de diserio y el uso de materiales y sistemas constructivos.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

El proyecto establece la prevencion de riesgos en las nuevas edificaciones de viviendas mediante la
orientaciéon de la poblacién de aplicacion de criterios de disefio para el confort de la vivienda y el uso
correcto de materiales y sistemas constructivos sismoresistentes. La orientacién a la poblacion se
realizard mediante campands de difusion de cartillas educativas y se incluira charlas de pautas en la
eleccion correcta de la habilitacion urbana en cuanto a ubicaciéon, cualidades de terreno, medidas del
lote, entre otros.

Deben rescatarse las consideraciones para el confort climatico de las antiguas edificaciones.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José, SENSICO e INDECI. Tesoro Publico y Cooperacion Internacional.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-8: REFORZAMIENTO Y PROTECCION DE VIVIENDAS

UBICACION: BENEFICIARIOS:

Toda la poblacion de la ciudad de San José,
priorizando los sectores criticos de riesgo
identificados.

Ciudad de San José, priorizando las viviendas
ubicadas en los sectores criticos.

OBJETIVOS:

Reducir la vulnerabilidad de las viviendas ante la ocurrencia de un fenémeno natural y mejorar la
calidad de las edificaciones existentes mediante la capacitacion de la poblacion para el adecuado uso de
materiales y sistemas constructivos.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

El proyecto consiste en la evaluacién y mejoramiento de viviendas técnicamente mal construidas, en mal
estado de conservacién, suceptibles de ser afectadas por fendmenos naturales y principalmente
ubicadas en Sectores Criticos de Riesgo. Para el reforzamiento de las viviendas se deben aplicar normas
y reglamentos técnicos vigentes sobre materiales propios de la regién y sistemas constructivos
sismoresistentes. Comprende también el asesoramiento técnico de prdcticas autoconstructivas en los
asentamientos humanos periféricos donde no es posible contar con profesionales especializados;
mediante la organizaciéon de talleres. Debe incluir orientciones técnicas relacionadas a los principios
basicos de diseno para el confort de las viviendas.

Deben formarse las medidas necesarias para evitar afectaciones

por inundacioén.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José, SENCICO e INDECI. Tesoro Publico y Cooperacion Internacional.
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NOMBRE DEL PROYECTO:
P.I1.-9: EVALUACION FISICA DE LOS EQUIPAMIENTOS
MAYORES
UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Determinar a través de la evaluacién fisica los equipamientos mayores de la ciudad las medidas de
prevencioén y condiciones de seguridad que deben cumplir los locales educativos, de salud, comerciales,
etc.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador y Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

El proyecto debe incluir la evaluacion de los principales centros de servicios. A partir del andlisis de
vulnerabilidad fisica, se ha de determinar las condiciones necesarias que se deben cumplir para el buen
comportamiento de la infraestructura ante los diversos tipos de peligros y casos de emergencia; como la
implementacion del sistema de drenaje. Este estudio permitird a la vez reajustar o convalidar la propuesta
de seleccion de dreas para el acondicionamiento de Refugios Temporales planteada por el presente
estudio. Los locales potencialmente aptos para ser calificados como dreas de refugio temporal deberan ser
implementados con los servicios y medidas minimas en el plazo mas inmediato.

Colegio E.P.M. N° 10222 San José, vulnerable principalmente ante
fenémenos de origen climatico.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque y Municipalidad
Distrital de San José, 2° Comandancia
Departamental del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios, INDECI e INFES - Chiclayo.

Tesoro Publico.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-10: IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE DRENAJE EN
EQUIPAMIENTOS PRINCIPALES

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Priorizar las obrs de drenajes en los equipamientos importantes a fin de asegurar la capacidad de la
infraestructrua en casos de precipitaciones intensas.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador. Alto.

DESCRIPCION:

Consiste en implementar instalaciones de drenajes en los equipamientos principales de la ciudad como
son: centros de salud, compania de bomberos, centros educativos, mercados, los equipamientos
destinados a refugios temporales,

Dada las caracteristicas de la infraestructura del equipamiento y su ubicacién se deberd prever acciones
de impermeabilizacion de techos, instalacién de canaletas, construccion de muros de contesion y
apertura de alcantarillas para el drenaje pluvial en dreas libres.

La implementacién del proyecto debera tener en cuenta el proyecto de Evaluaciéon Fisica de
Equipamientos Mayores de la Ciudad, propuesto por el presente Estudio.

Los locales que congregan publico deben prever el sistema de
drenaje de la edificacion.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José y ONG's. Tesoro Publico y Cooperacién Internacional.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-11: MANEJO DE LA BASURA

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacion de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Optimizar el servicio municipal de recojo de basura e implementar una solucién en la disposicién final
para mitigar la contaminacién ambiental.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador. Alto.

DESCRIPCION:

Previamente se realizara la evaluacion del servicio de recoleccion y tratamiento de la basura para
determinar la optimizacién de los niveles de servicio, la frecuencia, necesidades de cobertura, entre
otros. Es recomendable que la disposicién final, se dé a través de la implementacién de un relleno
sanitario ambientalmente adecuado.

El proyecto debe ser complementado con un programa de reciclaje. En el largo plazo, la disposicion final
de basuras podra efectuarse de manera articulada con el relleno sanitario que ha de satisfacer la zona
norte metropolitana de Chiclayo.

s : i B T

Zona periferica este de San José, nétese el desalojo de desmonte y residuos sélidos.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque y Municipalidad

Distrital de San José. Tesoro Publico y Entidades Cooperantes.
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NOMBRE DEL PROYECTO:
P.1.-12: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD
UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Establecer acciones de ampliaciéon y mejoramiento de Centro de Salud de San José para contar con la
infraestructura y servicios de salud necesarios y afrontar situaciones de emergencia.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador. Alto.

DESCRIPCION:

El proyecto se basa en el estudio de evaluacion fisica de los equipamientos mayores de la ciudad de
San José, cuyos resultados permitiran establecer entre otros las acciones necesarias de ampliaciéon y
mejoramiento de la infraestructura y servicios de salud. De acuerdo a la demanda de la poblacién y
requerimientos técnicos - normativos, debe cubrir situaciones de emergencia por desastres naturales o
accidentes generados por el hombre.

El mejoramiento de la infraestructura deberd prever la adecuacion de un sistema de drenaje eficiente
para el equipamiento.

La ampliacién y mejoramiento del centro de salud va a redundar en

beneficio de la poblacion para satisfacer las demandas actuales y
futuras

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José e INFES. Tesoro Publico y Cooperacion Internacional.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I1.-13: ELABORACION PLAN URBANO

UBICACION:

BENEFICIARIOS:

Ciudad de San José.

Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Contar con el instrumentos técnico - normativo y de gestién para orientar el crecimiento urbano y dirigir

la ciudad hacia el desarrollo urbano sostenible.

TEMPORALIDAD:

PRIORIDAD:

Corto Plazo.

Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO:

IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:

Estructurador y Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

El desarrollo de los estudios deberad tener la consideracion prioritaria de los condicionantes ambientales
y de seguridad fisica, garantizando el adecuado y racional uso del suelo en concordancia al Estudio
Plan de Usos del Suelo y Medidas de Mitigacién. Se tendrd presente en la elaboracién del Plan Urbano
la participacién de los agentes y actores sociales, Municipalidad Distrital, Comunidad Campesina de San
José, Empresas Administradoras de Servicios, etc., asi como la complementariedad urbano - rural. El
Plan Urbano resultante es el instrumento que contendrd pautas y lineamientos bdsicos para el
ordenamiento ambiental y fisico. Asumiendo las dreas de expansion urbana de la ciudad en zonas
seguras propuestas por el presente estudio y que no van en detrimento o perjuicio de la actividad
agricola. Dicho estudio debe ser concertado y participativo tal cual lo exige el enfoque sustentable.

La Ciudad de San José debe contar con un

Plan Urbano para orientar su crecimiento
hacia zonas seguras

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Municipalidad Distrital de San José y ONG's. Tesoro Publico y Cooperacion Internacional.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-14: CONSTRUCCION DEL MALECON SAN JOSE

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Disminuir el posible impacto de fuertes oleajes o cambios en las corrientes marinas y contribuir al
mejoramiento del paisaje urbano.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

Consiste en la implementacién de obras que conforman el malecén de San José: conformadas por muros
de proteccién, jardineras, elementos inertes menores, etc.. Dichas construcciones deberdn estar fuera de
los 50 mts. medidos a partir de la linea de alta marea.La construccion del malecon debe dar prioridad a
las ares actualmente ocupadas.

LINEA INICIO DE
HINEADE ALTA MALECON

ZONA DE USO PUBLICO O DE DOMINIO REST RNGIDO

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque y Municipalidad

Distrital de San José. Tesoro Publico.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

2

\ N

S ERG

P.I.-15: IMPLEMENTACION DE LA ESTACION DE BOMBEROS

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Afrontar adecuadamente situaciones de emergencia, mediante la implementacién de una Estacién de
Bomberos, la misma que deberdn estar conformada por equipos y personal especializado.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Complementario. Medio.

DESCRIPCION:

La Estaciéon de Bomberos deberd ubicarse en un drea segura y estratégica de la ciudad. Debe contar
con un drea de terreno de facil acesibilidad y adecuado para la construccién de las instalaciones,
prdactica de maniobras especializadas y depositos de equipo.Debe estar implementado con mdquinas
surtidoras de agua, grupo electrégeno, equipos de telecomunicaciones, primeros auxilios y el personal
debidamente entrenado. La Estacién de Bomberos de San José debe actuar coordinadamente con las
otras estaciones regionales.

e

La intervencion de personal capacitado es primordial durante un

incendio.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad
Distrital de San José, 2° Comandancia
Departamental del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios e INDECIL

Tesoro Publico.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:
P.1.-16: LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE AREAS DE
EXPANSION
UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Contar con un Estudio de Base de las caracteristicas topogrdficas para el disefio de las habilitaciones
urbanas en las dreas de expansion, que permita la ejecucion de obras de mitigacion y prevencion al
corto plazo.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

El Estudio Topogrdfico se desarrollard sobre el drea de expansiéon urbana y reserva urbana propuesta
por el presente estudio, la misma que se encuentra ubicada al Sur de la ciudad ocupando un drea total
aprox. de 10 Hds. Las curvas de nivel deberdn reflejar el relieve topogrdfico de la zona, a fin de que la
trama urbana a proyectar se incorpore a la fisiografia del terreno. Un factor importante que se debe
considerar son los cauces de agua y conos de deyecciéon en las dreas colindantes, pues en épocas de
lluvia se activan considerablemente pudiendo impactar sobre las dreas de expansion. Estos cauces debe
tratarse como drea verdes. Las depresiones de terreno susceptibles de ser inundables no deben ser
urbanizados, y deben ser tratadas igualmente como dreas verdes o zonas de reforestaciéon. Conforman
un insumo para los proyectos de habilitacion urbana, drenaje pluvial, ampliacion de redes y servicios y
pavimentacion vial.

Zona de expansion propuesta al

sur de la ciudad.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque y Municipalidad

Distrital de San José. Tesoro Publico.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-17: CONSTRUCCION DEL ESPIGON / ROMPEOLAS

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Proteger a la poblacion de la accién de fuertes oleajes e incrementar el drea de playa utilizada por la
poblacién mediante la ampliacion de la seccién transversal.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Dinamizador Alto.

DESCRIPCION:

Consiste en la construccion de un espigon / rompeolas, destinado a reducir el impacto de fuertes
oleajes. Dicha infraestructura debe permitir la ampliacion del drea de playa y el atraque de
embarcaciones medianas para el desarrollo de la pesca artesanal, principal actividad econémica de la
ciudad.

Este proyecto debe contar con estudios previos de corrientes maritimas, direccion de vientos, olegjes,
sondajes y detalles del fondo del mar.

Como recomendaciones para el disefio y construccién de la proteccién de oleajes se sugieren rompeolas
ubicados en forma perpendicular u oblicua a la orilla, su coronacién siempre debe estar por el nivel
mdximo del mar y los paramentos de apoyo tienen que ser verticales, segun el cdlculo estructural.

Debe evaluarse la factibilidad técnica econémica para la

construccion del espigon de San José.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y Municipalidad|Tesoro Publico.
Distrital de San José.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:
P.1.-18: ACONDICIONAMIENTO DE AREAS PARA REFUGIOS
TEMPORALES
UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Predeterminar los espacios y edificaciones ubicados en zonas seguras con aptitud de ser
acondicionados para albergar temporalmente a la poblaciéon damnificada en caso de ocurrir un desastre.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador. Alto.

DESCRIPCION:

El proyecto comprenderd el acondicionamiento de espacios publicos o edificaciones (estadios, locales
educativos, clubes, parques zonales, etc.) calificados como refugios temporales apropiados para los
fines de alojamiento, de equipamiento asistencial, organizativo, de abastecimiento y reserva en casos de
emergencia.

Los criterios fundamentales para la seleccién y acondicionamiento de probables dreas de refugio
temporal es la seguridad fisica, la accesibilidad inmediata y la dotacién de servicios bdsicos. En San
José, las dreas previstas para el acondicionamiento de Refugios Temporales estda conformada por el
Colegio San Pedro.

C.E. SAN PEDRO

Localizacion de areas de refugio.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José e INDECI. Tesoro Publico.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:
P.I.-19: FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CONTROL
URBANO
UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Controlar la ocupacién y uso adecuado del suelo y garantizar el cumplimiento del Plan de Usos del
Suelo, para mitigar el impacto de los peligros en la ciudad, principalmente en los sectores criticos
identificados.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador. Alto.

DESCRIPCION:

El proyecto comprenderd en el fortalecimiento del drea de desarrollo urbano, incrementando el personal
técnico calificado, que cuente con la logistica necesaria, a fin de realizar un efectivo control urbano de la
ciudad y garantizar la seguridad de la misma. La Direccion de Desarrollo Urbano deberd controlar y
supervisar el cumplimiento de los pardmetros para la construccién y tener en cuenta el Plan de Usos del
Suelo, para reducir los niveles de vulnerabilidad de la ciudad; controlando la ocupacién de las zonas
expuestas a peligros y promoviendo la racional ocupacién de las dreas de expansion urbana.

El adecuado Control Urbano evitard que el crecimiento de la ciudad se de sobre zonas amenazadas por
peligros naturales.

La adecuada disposicio de residuos soélidos urbanos forman parte de las acciones de control.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Municipalidad Distrital de San José. Tesoro Publico.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-20: FORTALECIMIENTO DEL COMITE DISTRITAL DE
DEFENSA CIVIL

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacion de la ciudad de San José
OBJETIVOS:

Lograr que el Comité Distrital de Defensa Civil desarrolle una adecuada capacidad de respuesta
mediante el fortalecimiento de las instituciones y la participacion de la poblacién, ante las emergencias
generadas por un desastre, actuando con rapidez, eficiencia y eficacia. El trabajo conjunto debe estar
comprometido con la mitigacién de desastres.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador y Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

La Primera Region de Defensa Civil promovera el fortalecimiento institucional del Comité Distrital de
Defensa Civil de la ciudad de San José, a nivel técnico, administrativo y operativo. Promoverd reuniones
interinstitucionales, para coordinar aspectos relacionados a la organizacién y funciones de cada
institucion participante en el Comité de Defensa Civil, a fin de optimizar su participacion y evitar la
duplicidad de funciones de igual manera, controlar la articulacion de la poblacién. Revisar y actualizar el
Plan Operativo de Defensa Civil para determinar las acciones, responsabilidades y los recursos
(humanos y materiales) a utilizar frente a una emergencia, asi como la identificacién de las carencias
que presentan.

El Comité de Defensa Civil, como politica de reduccion de riesgos y prevencion de desastres promoverd
la implementacion del presente Estudio, en lo referente a la propuesta del Plan de Usos del Suelo y
Medidas de Mitigacion, a fin de reducir la vulnerabilidad y elevar los niveles de seguridad.

Las autoridades municipales tinen decisiva

participacion en los Comites de Defensa Civil.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad
Distrital de San José y la Primera Regién de|Tesoro Publico y ONG's.
Defensa Civil.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.1.-21: IMPLEMENTACION DE CURSOS DE PREVENCION EN
LA CURRICULA ESCOLAR

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacion de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Crear conciencia entre las autoridades y la poblacién de la ciudad, sobre el riesgo que representan las
amenazas naturales y los beneficios de la mitigacion, para lograr la participaciéon coordinada de todos
los actores sociales incluyendo principalmente a la poblacién escolar en la tarea de disminuir los niveles
de vulnerabilidad y riesgo de la ciudad.

Comprometer la participacion activa de la poblacion para la implementacion del Plan de Medidas de
Mitigacioén propuesto.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

La difusion del Plan de Medidas de Mitigacion se debe desarrollar mediante la organizacion de talleres
participativos dirigidos a autoridades, dirigentes vecinales y gremiales, para motivar y desarrollar la
conciencia sobre los riesgos existentes en la ciudad y las estrategias de mitigaciéon ante desastres. Este
proyecto debe comprometer a los diferentes actores sociales de la ciudad, asi mismo se deberda
establecer en los Centros Educativos el dictado de cursos sobre mitigaciéon de desastres en sus
curriculas, lo que puede contribuir a una mejor compresion de las estrategias de mitigacion.

La difusién del Plan de Medidas de Mitigacién debe priorizar al corto plazo la divulgacion del estudio en
los sectores criticos identificados, otorgando mayor atencién al sector de Riesgo Alto.

La difusiéon de Plan de de Medidas de
contemplar los talleres participativos.

— e
Mitigacion debe

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José ¢ INDECL Tesoro Publico y Cooperacion Internacional.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I1.-22: CAMPANA DE DIFUSION DE EDUCACION SANITARIA
EN LA POBLACION

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacién de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Difundir en la poblaciéon prdacticas saludables para mejorar la calidad de vida y cuidar del medio
ambiente.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador y Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

Elaborar y difundir guias educativas en campanas dirigidas a la poblacién organizada para ampliar sus
conocimientos e inclinar actitudes y prdcticas favorables en beneficio para la salud y proteccion del
medio ambiente. Tendrd una atencién preferencial, temas criticos como la disposiciéon informal de
desechos soélidos, el vertimiento de aguas residuales a los cursos de agua y la eliminacién de excretas.

Los depésitos de agua para consumo deben estar debidamente

controlados para evitar la contamiancién bacterial.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José y ONG's. Tesoro Publico y Cooperacion Internacional.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I.-23: CAMPANAS DE SALUD POST DESASTRES

UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacion de la ciudad de San José.
OBJETIVOS:

Establecer un control de la propagacion de enfermedades originados con posterioridad a un desastre.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto, Mediano y Largo Plazo. Primera.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Estructurador. Alto.

DESCRIPCION:

Estimar las posibles necesidades priorizando los sectores criticos en la ciudad; para enfrentar
problemas de salud y saneamiento en casos de desastres, asignando los recursos para prevenir y
controlar la generacién y transmision de posibles enfermedades infecto-contagiosas (diarreicas,
respiratorias, dermatolégicas y oculares) mediante desinfeccién y proteccién del agua almacenada en
contenedores, manejo de los desechos, construccion de letrinas, control de excretas, etc. Las campanas
de salud post desastres deben estar apoyadas en el mejoramiento de la infraestructura y de los
servicios de salud que cuenta el distrito asi como las camparnias de educacion sanitaria en la poblacién,
establecidos en el presente estudio.

Las campanas de salud post desastre deben estar dirigidas principalmente a las zonas vulnerables.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José, MINSA e INDECI. Tesoro Priblico.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.1.-24: IMPLEMENTACION DE AREAS VERDES DE

RECREACION PUBLICA
UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José. Toda la poblacion de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Reducir los déficits de dreas verdes en la ciudad de San José, mediante la adecuada implementacion de
espacios recreativos de uso publico. Contribuir a la formacion de nuevas dreas de esparcimiento social,
mejorando el paisaje urbano y a la vez fomentando la creacién de potenciales dreas de resguardo o de
refugio temporal en casos de emergencia.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Corto, Mediano y Largo Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Complementario. Medio.

DESCRIPCION:

Consiste en implementar dreas verdes en parques Yy plazuelas mediante el sembrio de especies
forestales interceptoras del asoleamiento, preferentemente originarios de la zona y de bajos
requerimientos de agua; y complementariamente, en acondicionar los espacios deportivos y/o
recreacioén activa. Es necesario la aplicacién de sistemas de riego y el uso de aguas residuales tratadas
o excedentes de las acequias. Dicho proyecto debe priorizarse en los sectores criticos de riesgo.

El proyecto de implementacion de dreas verdes de recreacién publica deberd tomar en cuenta las
condiciones fisicas del terreno para el diserio de obras de drenaje.

Debe incrementarse el porcentaje de areas recreativas en la ciudad.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Municipalidad Distrital de San José. Tesoro Publico.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:
P.I.-25: TRAZADO CONSTRUCION DE LA VIA SAN JOSE -
PIMENTEL
UBICACION: BENEFICIARIOS:
Ciudad de San José - Pimentel. Las ciudades de San José y Pimentel.

OBJETIVOS:

Interconectar las ciudades de San José y Pimentel mediante la apertura de un eje vial terrestre para
posibilitar la articulacion litoral costera del Valle Chancay - Lambayeque; y fomentar la rdapida
comunicacioén e intercambio de bienes y servicios en casos de emergencias.

TEMPORALIDAD: PRIORIDAD:

Mediano y Largo Plazo. Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO: IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:
Dinamizador. Alto.

DESCRIPCION:

El Estudio propondrd las alternativas siguientes para el trazado y construcciéon de la via terrestre que
unira las ciudades de San José y Pimentel;

a. Trazo paralelo al litoral que debe prever la presencia de las Huacas Blanca y Agujereada.

b. Trazo paralelo al Dren 3000.

El Proyecto debe incluir los estudios respectivos de Beneficio-Costo.
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Alternativas de Interconexion Vial San José - Pimentel.

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Municipalidad|Tesoro Ptiblico.
Distrital de San José y Pimentel.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION

CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.I1.-26: TRATAMIENTO AMBIENTAL DE LAS LAGUNAS DE
SAN JOSE Y PAMPA DE LOS PERROS

UBICACION:

BENEFICIARIOS:

Sobre la margen izquierda de la carretera Chiclayo
San José y en Pampas de los Perros, distrito de
San José.

Toda la poblacién de la ciudad de San José.

OBJETIVOS:

Reducir el deterioro ambiental que se genera en la zona inmediata al conjunto de lagunas de oxidacién

de San José y Pampa de los Perros.

TEMPORALIDAD:

PRIORIDAD:

Corto y Mediano Plazo.

Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO:

IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:

Estructurador.

Alto.

DESCRIPCION:

El tratamiento ambiental de las lagunas de oxidacién deberd contemplar una propuesta bdsica de
zonificacion ecolégica, en donde se posible delimitar las dreas de influencia y de amortiguamiento; para
determinar las actividades compatibles a éstas. El proyecto consiste en conformar un drea de protecciéon
fisica y ambiental, mediante la forestacién con especies propias de la regién y la implementacién de
sistemas de seguridad y la aplicaciéon de medidas para restringir el desarrollo de actividades. Es
importante tener en cuenta que la barrera con hilera arborizada disminuird la accién del viento que
propaga los gases toxicos hacia los asentamientos.

a. Mantenimiento de la altura de poza de oxidacion.
b. Area de proteccién.
c. Control de acceso
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Consideraciones para el tratamiento de la Laguna de San José.
Secciéon Esquematica

ENTIDAD PROMOTORA: ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad

Distrital de San José, EPSEL y DIGESA. Tesoro Publico y Cooperacién Internacional.




PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION

CIUDAD DE SAN JOSE
PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

NOMBRE DEL PROYECTO:

P.1.-27: TRAZADO DE LA VIA SAN JOSE - LAMBAYEQUE

UBICACION:

BENEFICIARIOS:

Ciudad de San José - Lambayeque.

Toda la poblacién de la ciudad de San José y
Lambayeque.

OBJETIVOS:

Mejorar la interconexion vial entre las ciudades

articulacién litoral costero con la zona agricola de produccién del Valle Chancay - Lambayeque y para

lograr una efectiva comunicaciéon y el intercambio de

de San José y Lambayeque para posibilitar la

servicios en casos de emergencia.

TEMPORALIDAD:

PRIORIDAD:

Mediano y Largo Plazo.

Segunda.

NATURALEZA DEL PROYECTO:

IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN:

Estructurador y Dinamizador.

Alto.

DESCRIPCION:

El estudio propondra el trazado de un eje vial terrestre que unird San José y la ciudad de Lambayeque.

El proyecto deberd contemplar como alternativas el
2000; debiendo incorporar los estudios de Beneficio

se desarrollara paralela al Dren 2000 y continuard de la misma manera hacia el dren 2210,

aprovechando las vias de servicio existentes.

trazo vial paralelo al eje litoral y el curso del Dren
- Costo respectivos. En la segunda alternativa la via
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ENTIDAD PROMOTORA:

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO:

Gobierno Regional de Lambayeque, Municipalidad
Distrital de San José y Lambayeque.

Tesoro Publico.




ANEXO III
GLOSARIO DE TERMINOS
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GLOSARIO DE TERMINOS

ACUMULACION FLUVIAL
Es el deposito de materiales transportados por un rio.

AFORO
Es la medicién del régimen de los caudales de las cuencas hidrogrdficas.

AGUA SUBTERRANEA
Es la escorrentia o acumulacion de agua en el subsuelo.

AREA URBANA o CASCO URBANO
Zona urbana que presenta una densificacién poblacional predominante con respecto
al resto de la ciudad de Sechura.

ALCANTARILLA
Tubo subterrdneo o canal abierto en un sistema de dtctos colectores que trasladan el
agua residual y servida hacia las cloacas de descarga de la ciudad.

ACUMULACION
Proceso mediante el cual se realiza la deposicion de los materiales transportados por
los agentes de erosién o cualquier otro medio.

AGUA DE ESCORRENTIA
Son todas las aguas que se hallan en movimiento sobre la superficie terrestre, tales
como rios, arroyos torrentes, etc.

AREAS DE REGLAMENTACION ESPECIAL

Son las dreas problema, calificadas como Areas Criticas, que requieren de estudios
detallados, para su permanencia en el lugar o su reubicacién a otra zona menos
vulnerable.

AREAS DE RESERVA

Son dreas planificadas, para reserva urbana sin ocupaciéon programada y que
pueden ser utilizadas para el servicio de evacuacion de la poblacion, como lugares de
refugio, y para los sistemas de suministro de emergencia.

AMPLIFICACION DE ONDAS SISMICAS

Son fenémenos que se producen durante eventos sismicos, en suelos de estado
suelto a muy suelto, parcial o totalmente saturados por la napa fredtica muy elevada,
generando la pérdida de resistencia del suelo de cimentacion o producir un nivel
importante de densificacion del suelo.

COLMATACION EOLICA

Es la acumulacién de arena efectuada por el viento en forma selectiva de acuerdo a
su granulometria en una vertiente que varia su topografia y su pendiente. Una forma
de colmatacion seria las dunas o los medanos.

CONTAMINACION

Es la incorporaciéon de particulas sélidas o fluidas (liquidas o gaseosas) en el medio
ambiente bioldégico (suelos, aguas y atmésfera) que originan una destrucciéon del
equilibrio ecolégico y de los ecosistemas.

CRECIDA
Es el mayor caudal observado en una estacién o periodo de tiempo.
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CUENCA
Depresién topogrdfica poco profunda, pero muy extensa. Territorio regado por un rio y
sus afluentes.

COLAPSAR
Destruirse, venirse abajo una estructura o construccion.

CORTEZA TERRESTRE
Parte sélida del globo terrestre.

CORROSIVO
Que origina desgaste de un cuerpo, que carcome.

CATASTROFE
Cuando el Fenémeno causa pérdidas de enormes proporciones.

CALETA
Ensenada pequena. Puerto menor.

CUNETA
Zanja de desagtie a ambos lados de las carreteras.

CANGREJERAS
Orifios producidos en el suelo por efectos de la erosion.

CAUCE
Termino que designa la direcciéon de una corriente de agua, restringido a los rios y
otros cuerpos de agua fluviales.

COQUINA
Roca sedimentaria fragmentaria calcdrea, poco consolidada formada por restos de
conchas calcdreas cementadas con arena y carbonatos.

COLINA
Termino usado para senalar pequenias elevaciones de terreno con pendientes suaves.

CERCO VIVO
Pared constituida por vegetacion.

DESASTRE

Acontecimiento singular, en el que una sociedad experimenta tales pérdidas en sus
miembros o pertenencias materiales, que la estructura social queda desorganizada y
se impide el cumplimiento de sus funciones esenciales. (NN.UU.-UNDRO)

Correlacion entre fenémenos peligrosos y determinadas condiciones de
vulnerabilidad.

Relacion entre un riesgo y una condiciéon vulnerable.

DESASTRES ANTROPICOS
Acontecimientos producidos e inducidos por el accionar del hombre.

DESBORDES DE RIOS O LAGOS
Son fenémenos que se producen cuando el nivel de agua sobrepasa los limites
normales provocando inundaciones.
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DESECACION
Pérdida de agua sufrida por los sedimentos.

DUNA

Acumulacién de arena depositada y transportada por el viento y que tiene una
cumbre o cresta definida. Se presentan en los desiertos y en zonas de costas
arenosas dependiendo su forma u tamano, de la fuerza del viento, cantidad de agua
disponible y de la existencia de vegetacion.

DRENAR
Desaguar las aguas estancadas.

DRENAJE
Capacidad de llevar el agua de un punto a otro, con fines de evacuacion.

DIQUE
Muro hecho para contener las aguas.

DENSIFICACION
Crecimiento poblacional dentro de la misma drea.

DESASTRE NATURAL
Ocurrencia de un fenémeno natural en un espacio y tiempo limitados que causa
trastornos en los patrones normales de vida y ocasiona pérdidas humanas,
materiales y econémicas debido a su impacto sobre poblaciones , propiedades,
instalaciones y ambiente.

DENSIDAD POBLACIONAL
Indicador que relaciona al total de una poblacion con una superficie territorial dada.

DESMONTE
Desechos materiales.

DELTA
Deposito aluvial que se forma en la desembocadura de ciertos rios y que tiene la
forma de la letra griega delta.

DEPRESION
Area o porcioén de relieve terrestre, situada por debajo del nivel de las regiones que la
circundan.

EMERGENCIA
Situacién fuera de control que se presenta por el impacto de un desastre.

EVENTO

Descripcion de un fendémeno en términos de sus caracteristicas, su dimension y
ubicacion geografica. Registro en el tiempo y el espacio de un fenémeno que
representa una amenaza.

EROSION
Es la accién de desgaste que ocurre en la superficie rocosa o de otros sedimentos,
realizados principalmente por el agua, el viento y los glaciares.

ENROCADOS
Obras construidas con rocas que de acuerdo a su volumen y disposicion cumplen la
funcién de actuar como muros de contencién y/o de encausamiento de las riberas.
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ECOLOGIA
Estudio de la estructura y funcién de los ecosistemas

ECOSISTEMA
Sistema constituido por los seres vivos existentes en un lugar determinado y el medio
ambiente que los rodea.

FENOMENO

Evento o suceso de origen natural (FENOMENO NATURAL) o humano (F. ANTROPICO)
capaz de producir alteraciones notables en una (s) forma (s) de vida y / o en su
entorno geogrdfico. Un Fenémeno es peligroso cuando por tipo y magnitud, asi como
por lo sorpresivo de su ocurrencia es potencialmente danino.

El grado de peligrosidad es mayor segtn la probabilidad de ocurrencia y la extensién
de los efectos.

FENOMENOS NATURALES

Son la alteracién dramdtica del ritmo normal del movimiento de la tierra que cuando
ocurren en zonas habitadas pueden convertirse en situaciones de desastre. Los
efectos de los fenémenos naturales intensos o extremos no se pueden evitar; pero Si
es posible mitigarlos o reducirlos aplicando medidas preventivas.

FENOMENOS GEOLOGICOS
Son todos los procesos geoldgicos que se llevan a cabo en la superficie terrestre y son
los determinantes de los cambios de los paisajes.

FENOMENOS CLIMATICOS
Cambios bruscos del clima de una region, que causan desastre.

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS
Son los producidos por las lluvias debido a cambios climdticos.

GEODINAMICA INTERNA
Fenémenos geolégicos que provocan modificaciones en la superficie terrestre por
accién de los movimientos internos de la corteza terrestre.

GEODINAMICA EXTERNA
Fenémenos geoldgicos que provocan modificaciones en la superficie terrestre por
accién de los esfuerzos tecténicos externos.

GAVIONES

Elementos construidos con rocas y que unidos con malla metdlica son colocados
espaciadamente para recibir el impacto de la corriente aminorando su velocidad y
protegiendo la ribera.

GRAVAS
Particulas y fragmentos de roca, entre 2 mm. y 2 cm.

GEOTECNIA

Ciencia que estudia los procesos geodinamicos externos y la aplicacion de los
métodos ingeniériles para su control con el objeto de que los efectos destructivos de
estos procesos sean tenidos en cuenta e interpretados adecuadamente.

HIDROGRAFIA
Rama de la Geografia Fisica que se encarga del estudio de los sistemas hidrdaulicos
naturales. La Hidrografia se ocupa del agua como un complejo geogrdfico.
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HINCHAMIENTO DE SUELOS
Incremento del volumen de suelos, especialmente de arcilla, en funcién a la absorcion
de aguas de infiltracion.

INTENSIDAD
Medida cuantitativa o cudlitativa de la severidad de un fenémeno en un sitio
especifico.

INUNDACIONES
Volumen de agua que afecta poblados, cultivos y toda obra que se encuentra dentro
de su influencia.

Son fenémenos provocados por lluvias, represamiento, desvio de cauces o desborde
de rios o lagunas al colapsar los diques o muros de contencién de obras de
represamiento.

INFILTRACION
Paso lento de un liquido a través de los poros de un cuerpo.

INFRAESTRUCTURA

Incluye los servicios ptuiblicos cono saneamiento y alcantarillado: telecomunicaciones;
energia eléctrica, recoleccion y eliminacién de residuos sélidos. Como obras publicase
considera carreteras y canales para riego y drenaje. Como subsectores de transporte,
incluye transporte urbano.

LIMOS
Particulas finas de suelo, mds pequernias que los granos de arena.

LAGUNAS PLUVIALES

Cuerpos de agua que se han generado por la acumulacién de agua de escorrentia de
la precipitacién recibida en la estacién lluviosa que persisten a través de la estacion
seca o la mayor parte de esta.

LICUACION DE ARENAS

Perdida momentanea de la capacidad de resistencia al corte de los suelos
granulares, como consecuencia de la presion de poros que se genera en el agua
contenida en ellos , originada por una vibracion violenta.

MITIGACION
Accion o efecto de mitigar, de disminuir o moderar los efectos de un fenémeno
natural.

Medidas y acciones destinadas a reducir los riesgos sobre los hombres y su entorno.

MAREMOTOS O TSUNAMIS
Fenémeno marino manifestado por grandes olas que azotan las costas produciendo
darnos a los instalaciones y asentamientos poblacionales costeros.

MEDIO AMBIENTE
Entorno en el cual opera una organizacién e incluye el aire, el agua, el suelo, los
recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos y sus interrelaciones.

MICROZONIFICACION
Division de una zona determinada de terreno en sectores que presentan diferentes
grados de peligro.
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NIVEL FREATICO
Limite superior de saturacién de las aguas subterraneas.

NAPA FREATICA
Agua subterranea en la capa fredtica: es un pequernio rio subterrdneo o acuifero
menor.

ONDAS SISMICAS

Movimientos de ondas que se transmiten desde el punto de origen del sismo, de
modo semejante como ocurre con las ondas de agua al dejar caer una piedra en un
estanque.

PELIGRO

Es la amenaza natural a la que estd expuesta la cuidad de Sechura por los efectos
de los fenémenos relacionados a la Geodindmica Interna (sismos) y a la Geodindmica
Externa (inundaciones, procesos erosivos y arenamiento).

PREVENCION

Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar la
ocurrencia de un fenémeno, o de reducir sus consecuencias sobre la poblaciéon, los
bienes, servicios y el medio ambiente.

PREPARACION
Accién destinada a minimizar la pérdida de vidas y danos y a organizar y facilitar el
pronto rescate, asistencia y rehabilitacion en caso de desastre.

PLUVIOMETRIA
Es la medicion de la cantidad de agua que cae en una determinada region
proveniente de la precipitacién pluvial.

PRECIPITACION PLUVIAL

Fenémeno meteorolégico por el cual el vapor de agua condensado en las nubes cae a
tierra en lluvia; se la mide en un pluviometro y sus unidades son mm/ario. Es un
factor limitativo de gran interés en ecologia.

PLANICIE
Extensiéon de terreno mas o menos plano donde los procesos de agradacion
(acumulacién de sedimentos en las zonas de depresion) supera a los de degradacion.

QUEBRADA

Lecho estrecho y dspero que constituye la via de drenaje ocasional en las vertientes
subdridas; en general se aplica a las pequenas depresiones formadas por efecto del
drenaje en zonas de valles hidricos.

RIESGO

El riesgo de que ocurra un desastre depende de la suma de dos factores: el Peligro o
probabilidad de que se presente un fenémeno natural, y la Vulnerabilidad o
condiciones fisicas y socio- econémicas en que se encuentra una determinada zona y
poblacién.

RIESGO SISMICO
Intensidad sismica mas vulnerabilidad de las construcciones.

REHABILITAR
Reconstruir o habilitar de nuevo .
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RESERVORIO
Estructura construida para almacenar agua mediante la presencia de represas Yy
tanques que limitan el reservorio.

RENOVACION URBANA
Es un proceso integral que persigue la constante adecuacion de la estructura urbana
a las cambiantes exigencias de las actividades de la ciudad, o de zonas afectadas
por fenémenos naturales.

Estd constituida por acciones a ejercer sobre las dreas ya desarrolladas, acciones
que forman parte de la programaciéon del desarrollo urbano. Se trata de acciones
emprendidas para el tratamiento del deterioro en las dreas centrales decadentes.

REMODELACION

Se ejerce por lo general, sobre dreas antiguas deterioradas o en proceso de
tugurizacién. Supone la demolicion de estructuras de una drea calificada, para su
reutilizacion.

RECONSTRUCCION
Una mayor profundidad en las acciones de remodelacion, por demolicién, puede dar
lugar a acciones de reconstruccion total en el drea de remodelacion.

REHABILITACION

Constituye acciones encaminadas a la correcciéon de las condiciones fisicas
inconvenientes al uso mas adecuado de la tierra y de los edificios y la superacién de
deficiencias existentes en el equipamiento urbano y de transporte. La rehabilitacion
esta dirigida a corregir deficiencias por obsolescencia de servicios, debida a casos de
intensificacion de usos por encima del nivel de servicios originalmente planteado, o
en zonas afectadas por fenémenos naturales.

SISMOS
Movimientos teluricos que segun su intensidad Yy duracién provocan
desprendimientos, derrumbes y agrietamientos de la tierra, ocasionando segun su
intensidad, entre otras consecuencias, que colapsen las estructuras ejecutadas por el
hombre.

SEDIMENTACION

La sedimentacion es consecuencia de la erosién. Usualmente se produce cuando el
material erosionado y transportado por el agua, es depositado aguas abajo en lechos
donde la velocidad del agua disminuye. Es necesario conocer el proceso erosivo para
estimar adecuadamente la produccion de sedimentos de una cuenca.

SUELO
Comprende el conjunto de particulas orgdnicas e inorgdnicas que cubren la superficie
terrestre.

SUELO URBANO

Base fisica sobre la cual se encuentran edificadas y construidas las ciudades y lugar
en que se desarrolla el conjunto de relaciones humanas de los individuos que la
habitan.

SEDIMENTO
Conjunto de particulas mantenidas en suspension en el agua o en el aire hasta un
punto en el que se depositan por su propio peso.



PLAN DE PREVENCION ANTE DESASTRES: USOS DEL SUELO Y MEDIDAS DE MITIGACION
CIUDAD DE SAN JOSE

PROYECTO INDECI - PNUD PER/02/051

TERRAZA FLUVIAL
Superficie casi a nivel, relativamente angosta que se encuentra en las mdrgenes de
un rio y termina en un banco abrupto.

TERRAZAS
Medio de conservacion del suelo y utilizacion del terreno, mediante el cual las laderas
escarpadas se disponen en series de plataformas planas.

TECTONICA
Referente a los movimientos de las placas de la corteza terrestre y las deformaciones
de origen interno de la costa terrestre superficial.

VULNERABILIDAD

Condicion de inseguridad del ambiente frente a la accion de Fenémenos, naturales o
humanos que puede devenir en Desastre. Afecta a elementos materiales (no
resistentes, inflamables); ambientales (concentracién poblacional excesiva, casas mal
situadas, vias angostas, falta de seguridad, etc.); y sociales (elevado nivel de
pobrezay).

Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicién intrinseca a ser afectado o ser susceptible de
sufrir una pérdida
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