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PRESENTACION

El presente documento MAPA DE PELIGROS Y LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE
USOS DEL SUELO DE LA CIUDAD DE AREQUIPA, constituye un informe
complementario del Estudio PLAN DE MITIGACION DE LOS EFECTOS
PRODUCIDOS POR LOS FENOMENOS NATURALES CIUDAD DE AREQUIPA
PRIMERA FASE. Programa de Ciudades Sostenibles Primera Etapa.

La estructura del documento tiene tres partes:

En la Parte I: MARCO GENERAL, se presentan las consideraciones generales del
estudio; Antecedentes, Objetivo, Ambito territorial de estudio, Conceptos basicos y
Metodologia.

En la Parte Il: MAPA DE PELIGROS, se presenta las principales amenazas que tiene la
ciudad, la evaluacién de los peligros en un mapa sintesis a efectos de constituir el
instrumento de planificacion urbana.

En la Parte Ill: LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE USOS DE SUELO, a partir del
examen de los peligros, se propone las principales consideraciones a tener en cuenta
a efectos de prevenir y/o mitigar los efectos de los desastres naturales en la Ciudad de
Arequipa, en términos de ocupacion del espacio urbano.

Arequipa, Julio del 2001
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MAPA DE PELIGROS Y LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE USOS DE SUELO
DE LA CIUDAD DE AREQUIPA

1.0 GENERALIDADES

1.1 Antecedentes

...Durante 1999 se desarrollaron en Convenio con el Proyecto CEREN — PNUD
PER 98/018, estudios de Vulnerabilidad y Mitigacion, como una primera etapa
en el Programa de Ciudades Sostenibles, que tiene por finalidad reducir el
riesgo de las ciudades frente a los fendmenos naturales mas intensos y
frecuentes que afectan nuestro territorio. Hasta Septiembre del 2000 se han
desarrollado un total de ocho (08) estudios en ciudades del norte del pais que
fueron las sufrieron el mayor impacto durante el evento extraordinario del
Fenémeno de EIl Nifio (1997 —1998).

El Estudio: Plan de Mitigacién de los Efectos Producidos por los Fenémenos
Naturales — Ciudad de Arequipa — Primera Fase, contiene el Marco de
Referencia del Estudio, el Analisis Regional y del Centro Urbano que
intervienen en el Marco General y la Caracterizacion Fisica Geografica y
Evaluacién de Peligros que conforman el Diagnéstico de Peligros; y como
resultado final el Mapa de Peligros.

Es importante sefialar que el Mapa de Peligros del Estudio estuvo sujeto a
mayor precision, la actualizacion del Estudio de Suelos para la Ciudad de
Arequipa, ha sido realizado por la Universidad Nacional de San Agustin, en
virtud de un Convenio de Cooperacion que tiene ésta con el CEREN/PNUD* e
INDECI.

La Segunda Fase del Estudio, comprende el Mapa de Peligros definitivo, asi
como los lineamientos para la Propuesta General de Usos del Suelo, teniendo
en cuenta que se encuentran en elaboracién el Plan Estratégico y el Plan
Director de Arequipa, segun lo sefalan las bases del documento “ AQPlan 21".

El nivel de lineamientos propuesto pensamos permitird, flexibilizar las
propuestas que sobre la Vision para la Ciudad se construya concertadamente,
asi como los principios enfoques y objetivos del desarrollo sostenible de la
Agenda 21 de Arequipa que constituyen el marco para el Plan Estratégico de
Arequipa ( PEA) y del El Plan Director (PD), este ultimo es un plan de
ordenamiento del territorio que define usos de suelos, orientacion ( y limites)
del crecimiento, y define la ubicacion fisico espacial y ambiental de los
proyectos principales de inversion.?

Se espera que el presente documento contribuya a fomentar la conciencia de
todos los agentes locales sobre la necesidad de asumir con responsabilidad el

! Plan de Mitigacidn de los efectos producidos por los fenédmenos naturales ciudad de Arequipa
Primera Fase. Programa de Ciudades Sostenibles Primera Etapa Lima, Septiembre 2000

2 Bases para el Plan Estratégico y el Plan Director de Arequipa: Arequipa 21 Municipalidad Provincial
de Arequipa. ( 07-06-01)



compromiso de cumplir con las pautas técnicas establecidas en la perspectiva
de propiciar el desarrollo sostenible de la ciudad de Arequipa.

1.2 Objetivo

Elaborar el Mapa de Peligros y proponer los Lineamientos de seguridad para la
elaboracion del Plan de Usos de Suelo de la Ciudad de Arequipa, buscando la
reduccion de los Riesgos ante los efectos producidos por los fenédmenos
naturales en la Ciudad, en el marco de la formulacion del Plan Director de la
Ciudad. AQPIan 21

1.3 Ambito territorial de Estudio

Comprende el area Urbana actual de la Ciudad de Arequipa, Capital de la
Provincia y Departamento de Arequipa, su area de influencia inmediata y su
entorno ecoldgico, El drea de estudios es de 30,028.5 Has. Con un éarea
urbana neta ocupada de 8,203.4 Has.

El estudio comprende evaluaciones de peligros para identificar los sectores
criticos. Esta evaluacién sustentara preliminarmente la formulacién del Plan de
Usos del Suelo que seréd el instrumento técnico — normativo que garantice el
desarrollo y expansion urbana sobre zonas geogréficas estables desarrolladas
en el Plan Director.

En forma complementaria se identificaran proyectos y/o intervenciones para la
mitigacién del impacto de los peligros naturales y asi mismo pautas técnicas
con la finalidad de que las edificaciones estén preparadas para resistir la
eventualidad del impacto de algun peligro natural.

1. 4 Conceptos Bésicos

El Desarrollo Urbano es el proceso por el cual los asentamientos evolucionan
positivamente, hacia mejores condiciones de vida. Las estructuras, servicios y
actividades urbanas, principalmente econémicas, deberan por tanto asegurar el
bienestar de la poblacién.®

El concepto de Desarrollo Urbano Sostenible, implica un manejo adecuado
en el tiempo de la interaccién desarrollo urbano medio ambiente. El desarrollo
de un asentamiento supone el acondicionamiento del medio ambiente natural,
mediante el aprovechamiento de las condiciones favorables y el control de
las desfavorables.

% Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Gobiernos Locales - Documento Orientador - Direccidn

General de Desarrollo Urbano - Vice Ministerio de Vivienda y Construccion - MTC — 1996.



La evolucion urbana y el crecimiento demografico de los centros poblados, en
muchos casos rebasan la capacidad de soporte del ecosistema, causando
impactos negativos sobre éste, mas aln cuando se dan en forma espontanea,
sin ningun tipo de orientaciéon técnica como sucede en la mayoria de las
ciudades medias de nuestro pais. La ocupacion de areas no aptas para la
habilitacion urbana, ya sea por su valor agrolégico o por sus condiciones fisico
geograficas son consecuencias de este proceso.

La formulacién de planes urbanos tiene como principal objetivo el dotar a las
municipalidades del instrumento técnico — normativo y de gestion, donde
entre otros temas se inciden en el uso racional del suelo y proyectos que
propicien la seguridad del asentamiento; sin embargo en muchas ciudades
de nuestro pais, a pesar de existir planes urbanos, la falta de conciencia de la
poblacién y sobre todo el deficiente control urbano municipal facilitan la
ocupacién de sectores urbanos de alto riesgo, vulnerables al impacto de
desastres naturales.

En este sentido se hace necesario prever la gestion de desastres naturales
como un trabajo continuo asociado a una visién de desarrollo sostenible. Para
esto se debe realizar un andlisis mas profundo de las condiciones fisicas y
geograficas de los centros urbanos y sus areas de expansion con la finalidad
de identificar sectores criticos en funcién a la mayor probabilidad de incidencia
de peligros o amenazas naturales. La posterior evaluacién y calificacion de la
condicion de vulnerabilidad y riesgo para cada sector permitira identificar las
intervenciones necesarias para mitigar el impacto de estos fenémenos y
garantizar asi el establecimiento de la poblacion y la expansién de la ciudad
s6lo sobre espacios geograficos seguros.

Desde hace muchos afos la zona sur de nuestro pais y el norte de Chile ha
sido identificada por los cientificos como una zona de alta probabilidad de
ocurrencia de sismos, por lo que resulta impostergable ejecutar acciones de
prevencién en esta zona, orientadas a mejorar las condiciones de seguridad de
las viviendas, equipamiento social, infraestructura productiva etc., garantizando
asi un menor impacto de los fendmenos naturales sobre estos elementos, se
considera como premisa del estudio que el impacto de los peligros
naturales puede ser reducido.

1.5 METODOLOGIA

El proceso metodoldgico utilizado en el presente estudio esta inmerso dentro
del proceso metodolégico desarrollado en el documento de la primera Fase y
gue comprende el desarrollo de cinco etapas generales (Ver Grafico N° 1)

Primera Etapa: Marco de Referencia.- Tiene por finalidad evaluar el contexto
regional y las caracteristicas fisicas de la ciudad de Arequipa y sus areas de
expansion sobre las que se desarrollara el estudio.



Segunda Etapa: Evaluacién de Peligros o Amenazas.-

La evaluacion de peligros tiene por finalidad identificar aquellos peligros
naturales “.que podrian tener impacto sobre el casco urbano y su area de
expansion, constituyendo en consecuencia una amenaza para el desarrollo
urbano de un centro poblado.

En forma independiente se analiza el impacto potencial que podrian causar
fendmenos de geodindmico interna (procesos enddégenos como los sismos y
Sus consecuencias: tsunamis, deslizamientos, derrumbes, hundimientos,
licuacion del suelo, etc.) y de geodindmica externa (procesos exdgenos como
erosién, accién edlica, precipitaciones pluviales y sus consecuencias),
determinando en forma gréafica, en cada caso los sectores urbanos que podrian
ser afectados por los peligros identificados.

De la superposicion de ambas laminas se obtiene el Mapa de Peligros, que
expresa en sintesis la probable afectacién por ocurrencia de algun fenémeno
natural, distinguiéndose sectores de mayor o menor peligro, en funcién a la
incidencia de éstos.

Tercera Etapa: Evaluacion de Vulnerabilidad (V).-

La evaluacion de vulnerabilidad® permite determinar los diferentes grados de
afectacion, que podrian darse como consecuencia de la incapacidad fisica de
resistir el impacto de algun peligro o amenaza natural. Esta evaluacion se
realiza analizando los siguientes factores: Asentamientos Humanos,
considerando volumen de poblacion comprendida, tipologia de ocupacion,
condicion legal, caracteristicas de las viviendas, etc.; Instalaciones Criticas
vitales en una situacion de emergencia, como servicios esenciales plantas de
agua y desagle; centrales de energia y telecomunicaciones y servicios de
emergencia como hospitales, estaciones de bomberos, comisarias, Defensa
Civil; Instalaciones de Producciéon Econdmica, que constituyen importantes
fuentes de empleo para la poblacion tales como industrias, empresas publicas
y privadas y centros de procesamiento y produccion.

Asi mismo es importante considerar los Lugares de Concentracion Publica,
como colegios, iglesias, auditorios, teatros, mercados publicos, centros
comerciales, etc. y el Patrimonio Cultural, como zonas monumentales, zonas
arqueoldgicas, monumentos historicos, etc. (Ver Cuadro N° 01)

4

Se entiende por peligros naturales 0 amenazas (A) aquellos fenédmenos atmosféricos, hidrolégicos,
geolégicos que por razones al lugar en que ocurren y por su severidad y frecuencia, pueden afectar
adversamente a los seres humanos, a sus estructuras o actividades. Estan comprendidos dentro de
este concepto "todos aquellos elementos del medio ambiente o entorno fisico, perjudiciales al hombre
y causados por fuerzas ajenas a €I’ Manual sobre el Manejo de Peligros Naturales en la
Planificacién del desarrollo Regional Integrado - Departamento de Desarrollo Regional y Medio
Ambiente- Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econémicos y Sociales - Secretaria General — OEA.

® Se entiende por vulnerabilidad la susceptibilidad al dafio que tienen los elementos expuestos a un
determinado peligro.



Cuadro N° 01

FACTORES DE VULNERABILIDAD

AEEE IS Poblacién, Vivienda y Servicios Asociados

Humanos
- Servicios Esenciales: Telecomunicaciones, Agua,
Energia y Sanidad.
Instalaciones - Servicios: Hospitales, Clinicas, Puestos Policiales,
Criticas Bomberos, Organizaciones de Desastres.

- Transportes: Empresas Locales, Nacionales e
Internacionales.

Industria, Banca, Empresas Publicas y Privadas,
Mercados y Areas de Produccion Agricola, Ganadera,
Forestal, Minera y Pesquera.

Lugares de Colegios, Iglesias, Auditorios, Teatros, Estadios, Parques,
Concentracién Publica |etc.
Zonas Monumentales, Zonas Arqueoldgicas, Monumentos
Historicos, etc.

Instalaciones de
Produccién Econdmica

Patrimonio Cultural

ELABORACION : Equipo Técnico INADUR. Setiembre 2000.
FUENTE : Manual sobre el Manejo de Peligros Naturales en la Planificacion para el Desarrollo
Integrado- Organizacién de Estados Americanos — OEA.

Cuarta Etapa: Evaluacion de Riesgo.-

La evaluacién de riesgos® comprende una evaluacién conjunta de los peligros
naturales que amenazan la ciudad y la vulnerabilidad a ellos determinada en
funcién al andlisis de cada uno de los factores anteriormente enunciados para
estimar las probables pérdidas frente a un determinado evento peligroso.

El Mapa de Riesgos es el resultado de la superposicion del Mapa de Peligros y
el Mapa de Vulnerabilidad, determinandose el nivel de riesgo segln una matriz
disefiada para tal fin. De esta manera se establecen para la ciudad sectores de
Riesgo Alto, Riesgo Medio, Riesgo Bajo y Riesgo Potencial La relacion entre
amenaza o peligro, vulnerabilidad y riesgo se puede sintetizar en la siguiente
expresion:

R =AXxV

Los analisis formales de riesgo implican una estimacion de los costos que
podrian generar las pérdidas y dafios estimados. En este caso, dada la
naturaleza del estudio, optaremos por una identificacion de los SECTORES
CRITICOS en funcién el Mapa de Riesgo de la ciudad.

Quinta Etapa: Formulacién de la Propuesta.- Comprende en primer término
la formulacion del Marco de Desarrollo Urbano, en donde se establecen las

® Se entiende por Riesgo (R) la probabilidad de dafios sociales, ambientales y econémicos en un lugar
dado y durante un tiempo de exposicion determinado del contexto a un peligro o evento natural.



pautas conceptuales del Modelo de Desarrollo, la Hipotesis de Crecimiento
Demografico y Expansion Urbana, teniendo en consideracion el contexto
regional y la caracterizacidon urbana descritas en el Marco de Referencia. En
segundo término se desarrolla el Plan de Usos del Suelo que consiste en una
propuesta de Clasificacion del Suelo por Condiciones Generales de Uso, la
Propuesta de Zonificacion y de ser el caso, los reglamentos respectivos. Para
esto se deben tener en consideracion la Evaluaciéon de Peligros y la Evaluacion
de Riesgo y el Marco de Referencia; finalmente se formula el Plan de
Mitigacion que consiste en la identificacién, y determinacion de medidas,
acciones y proyectos que permitan la reduccion del riesgo ante desastes. Para
su formulacién se debera tener en cuenta la Evaluacién de Riesgo y el Plan de
Usos del Suelo.

Es importante sefialar que debido a los Alcances antes mencionados y
considerando, el inminente desarrollo del Plan Estratégico y Plan Director de la
Ciudad AQPIlan 21, para esta quinta etapa se propone un conjunto de
Lineamientos que reduzcan el riesgo ante los desastres, sobre la base de
detectar sectores criticos’ de la ciudad.

" Sectores Criticos: son sectores del area urbana en las gue se observa la mayor concurrencia de peligros
0 amenazas. La delimitacion de estos sectores se ha efectuado sobre el Mapa de Peligros



2.0 MAPA DE PELIGROS

CALIFICACION DE PELIGROS

Grado de
Peligro

Caracteristicas

Ejemplos

Restricciones y
Recomendaciones

Fzas. naturales o
efectos Altos
Perdidas 100%
Costo de
Prevencion Alto
Relacién
Costo/Beneficio
impractico para usos
urbanos

Sectores amenazados por

K3
<

K3
<

Alud-avalanchas
Huaicos

Flujos Piroclasicos o Lava
Deslizamientos
Inundaciones a gran:
velocidad, gran Fza.
hidrodinamica y poder
erosivo

Tsunamis, vértices de
bahias formadeVoU
Licuacion generalizada o
suelos colapsables

Prohibido su uso con fines
urbanos

Uso recomendable: Reservas
ecologicas, recreacion
abierta, cultivo de plantas a
cielo abierto

Amenaza Alta

Costo de

Prevencion
aceptables con
técnicas y materiales
adecuados

Franjas contiguas de
sectores altamente
peligrosos, amenaza se
reduce notoriamente pero
peligro todavia es alto

Sectores donde se esperan:

2
<

K3
<

K3
<

altas aceleraciones sismicas
inundaciones a baja
velocidad y que permanecen
bajo agua por varios dias
Ocurrencia parcial de
licuacion y suelos
expansivos

Uso Restringido, solo
después de estudios
detallados

Uso Recomendable:
Residencial Baja Densidad

a)
PELIGRO b)
MEDIO ©)

Amenaza natural
Moderada
Perdidas menores
Costo de
Prevencion
aceptables

Suelo de calidad intermedia,
con aceleraciones sismicas
moderadas

Inundaciones muy
esporadicas con bajo tirante
y velocidad.

Adecuado para usos urbanos

Geotécnicas normales

Baja amplificacién
sismica
Probabilidad de
fenémenos
naturales intensos o
falla gradual del
suelo es remota

2
o<

Terrenos planos o con poca
pendiente, roca o suelo
compacto y seco con alta
capacidad portante

Terreno alto no inundable,
alejados de barrancos o
cerros deleznables, No
amenazados por actividad
volcénica o tsunamis

Ideal para Uso Urbano

Usos Recomendables:
« Alta Densidad y de
«  Equipamiento
Especializado como
< Hospitales
«  Centros Educativos
< Bomberos

Fuente: Ing. Julio Kuroiwa / Mapa de Peligros, Plan de Usos del Suelo y Plan de Mitigacién ante desastres de la Ciudad

de Chuucanas




2.5 IDENTIFICACION DE SECTORES CRITICOS

Ubicacioén En el Denominado Cono Norte

Distrito: Yura
Superficie 108.5 Has.
Poblacién sin poblacion
Densidad no aplicable
N° Viviendas 4140

Material
Estado

Suelos de baja densidad, composicion
de piroclastos y cenizas volcanicas
Escorrentia de Aguas Pluviales,
inundacién por desborde de
guebradas adyacentes

Instalaciones Criticas
Instalaciones de
Produccion

Lugares de
Concentracién

PELIGROSO

LINEAMIENTOS DESCRIPCION LAMINA:

PARA EL PLAN DE .
USOS DEL SUELO SECTOR PROFAM 6
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Ubicacién Sur este de la Ciudad, distrito
Socabaya

Superficie 92.1 Has.

Poblacién 11,968 habitantes

Densidad 129.9 hab/ha

N° Viviendas 2,648

Material ladrillo, concreto

Estado regular

Licuefaccién de Suelos, Escorrentia
de aguas subterraneas, Suelos
compresibles (abundancia de material
organico)

Escorrentia de aguas pluviales,
insuficiencia de drenaje

Instalaciones Criticas

Instalaciones de
Produccién

Lugares de Club EsSalud,
Concentracion
ALTO
LINEAMIENTOS DESCRIPCION LAMINA:
PARA EL PLAN DE L 11
USOS DEL SUELO SECTOR LARA




DISTRITO: AREQUIPA

407.9 Has.

45,000 habitantes

110 hab/ha

5,000

ladrillo, concreto, sillar

regular-malo

Suelos Aluviales, granulares de
mediana compacidad.

Pendiente moderada a baja,
escorrentia de aguas pluviales

Equipamiento y Servicios
Metropolitanos, Infraestructura
antigua

Alta densidad de Monumentos
Declarados, factura Colonial y
Republicana

Factores de Atenuacion

PELIGRO

MEDIO

LINEAMIENTOS
PARA EL PLAN DE
USOS DEL SUELO

CCCCCCCCCCC

SECTOR CENTRO HISTORICO

L9




Ubicacién

Norte, distrito de Cayma

Superficie

166.7 Has.

Poblacién

40,970 habitantes

Densidad

245.7 hab/ha

N° Viviendas

8,868

Material

ladrillo, concreto y precarios

Estado

regular

Suelos de origen piroclastico,
altamente compresibles pendientes
pronunciadas

Escorrentia de aguas pluviales,
inundaciones por desbhorde,
insuficiencia de drenajes

Instalaciones Criticas

Reservorio de agua

Instalaciones de
Produccion

Lugares de
Concentracién

Estadio Municipal de Cayma

ALTO
LINEAMIENTOS DESCRIPCION LAMINA:
PARA EL PLAN DE L7
USOS DEL SUELO SECTOR ALTO CAYMA




Ubicacién Norte del dist. Miraflores y M. Melgar

Superficie 96.5 Has.

Poblacién 20,406 habitantes

Densidad 211.5 hab/ha

N° Viviendas 4,555

Material

ladrillo, concreto y precarios

Estado regular, malo

rocosos

Pendientes Pronunciadas,
desmoronamientos de taludes

Instalaciones Criticas Reservorio de agua

Instalaciones de
Produccién

Lugares de
Concentracion deportivas.

Colegios, Parroquia, canchas

MEDIO-ALTO

LINEAMIENTOS
PARA EL PLAN DE
USOS DEL SUELO

DESCRIPCION

SECTOR ALTO MISTI - ATALAYA

LAMINA:

L8




Ubicacioén

Dist: Agp, ASA, Mirf, MM, Pauc y JLBR

Superficie

Variable

Poblacién

Densidad

Variable

N° Viviendas

Material

Ladrillo, concreto y precario

Estado

Regular, bueno

Suelos aluviales, fuerte pendiente

Flujo torrentoso

Instalaciones Criticas

Puentes, Via de Circunvalacién, T.T.

Instalaciones de
Produccién

Comercio, fabricas

Lugares de
Concentracion

Parques, plazas, avenidas

Muro de Contencién

Represas
MEDIO
LINEAMIENTOS DESCRIPCION LAMINA:
PARA EL PLAN DE L 10
USOS DEL SUELO SECTORRIO




LINEAMIENTOS

PARA EL PLAN DE

USOS DEL SUELO

SECTOR CAUSES TORRENTERAS

L11




LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE USOS DEL SUELO.-

2.6 Antecedentes.-

a)

b)

De acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades N° 23853 y al
D.S. 007-85-VC, las Municipalidades Provinciales deben
planificar, ademas del desarrollo integral de sus respectivas
provincias, el acondicionamiento de la totalidad de sus territorios;
es decir, los @mbitos urbano y rural de cada provincia, normando
las acciones correspondientes.

Asimismo, la Ley de Municipalidades sefiala en su Articulo 64°
que los documentos de las acciones de acondicionamiento
territorial de cada Municipio son los Planes Urbanos, que
delimitan las areas agricolas, las de expansién agricola futura, las
destinadas a fines urbanos, bosques, recreacion, etc. Las
Municipalidades supervisan y controlan el uso de las tierras con
sujecion a este articulo, quien quiera que fuera el propietario.

Cabe remarcar que el criterio de tratamiento territorial, sin
restringirlo solamente al medio urbano, proveerd a la
Municipalidad Provincial de Arequipa, del instrumento basico para
dirigir las acciones promotoras y preventivas, de responsabilidad
publica y privada, en todo el ambito de aplicacion del Plan
Director.

En esta perspectiva, el presente Estudio formula Lineamientos
para el Plan de Usos del Suelo, con la finalidad de establecer el
marco territorial y urbano necesario para el Plan de Mitigacion
ante Desastres.

2.7 Objetivos del Plan de Usos del Suelo.-

Los objetivos del Plan de Usos del Suelo son los siguientes:

Definicion del Suelo Urbano ( Casco), Suelo Urbanizable
(Expansion) y Suelo No urbanizable en el ambito de aplicacion
del Plan Director de AQPlan 21

Orientacioén del uso y ocupacion del suelo urbano y urbanizable;
de modo de utilizar convenientemente los recursos fisicos y
ambientales del territorio urbano, y servir de base territorial de
referencia para el Plan de Mitigacién ante Desastres.

Promocién de la localizacion de las actividades econdmicas e
instalaciones estratégicas en las areas de menor peligro de la
ciudad.

Regulacién del uso adecuado de edificaciones y sistemas
constructivos, a través de la microzonificacion de las areas de



alto riesgo, identificando las posibilidades de ocupacion
determinadas para cada uso.

2.8 Clasificacion del Suelo segun Condiciones Generales de Uso.-

Definiciones Bésicas.-

El presente estudio clasifica al suelo segun sus condiciones
generales de uso en: Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo No
Urbanizable:

a) Suelo Urbano.-

Constituyen Suelo Urbano, las &reas actualmente ocupadas por
usos, actividades o instalaciones urbanas. Dichas areas pueden
estar dotadas de obras de habilitacion urbana conforme al
Reglamento Nacional de Construccion — RNC, en virtud de las
cuales existen o son factibles las edificaciones, usos o actividades
urbanas. También lo constituyen aquellas areas habilitadas
formalmente o0 no, que cuentan con ciertos niveles de
accesibilidad y servicios de agua, desagiie y energia eléctrica, y
que 58e encuentran ocupadas, independientemente de su situacion
legal.

Las areas calificadas con este tipo de suelo, para efectos de
regulacién del uso y de la ocupacion del mismo, quedaran sujetas
a la Zonificacion Urbana del Plan Director AQPlan 21.

b) Suelo Urbanizable.-

Se califican como Suelo Urbanizable aquellas tierras declaradas
como aptas para ser urbanizables y comprenden las areas
programadas para expansion urbana (de corto, mediano, y largo
plazo, etc.) del presente futuro Plan de la Ciudad.

Estas éareas comprenden predominantemente tierras eriazas,
cualquiera sea el régimen de tenencia y uso actual, incluidas
tierras sin  uso, denuncios mineros no metalicos, Yy
excepcionalmente, tierras agricolas de menor valor agroldgico.

8 se incluye igualmente dentro de esta clasificacion a las islas rasticas, que son tierras sin ocupacion ni
habilitacion urbana, con una extension no mayor a 2 Has. y que se encuentran rodeadas en todos sus
frentes por tierras habilitadas, u ocupadas como urbanas, pudiendo en plazos perentorios ser sometidas a
acciones de habilitacion urbana conforme al R.N.C.

Los predios rusticos cuyos 2/3 de superficie se encuentren construidos, se consideran urbanos. Sin
embargo, la declaracién de su consolidacion urbana, legal y fisica, depende de las acciones concurrentes
para su adecuacion legal y urbanistica a las normas vigentes.



Las areas clasificadas en este rubro, para los efectos de
regulacion del uso del suelo y la ocupacién del mismo, quedaran
sujetas a la Zonificacién Urbana del Plan Director de AQPlan 21,
segun los horizontes de Planificacion que proponga’®

La responsabilidad en el control de estas tierras sera compartida
entre la Municipalidad Provincial de Arequipa y el Sector
correspondiente a la actividad no urbana que se autorice para su
desarrollo temporal.

c) Suelo No Urbanizable.-

Constituyen Suelo No Urbanizable las tierras declaradas como no
aptas para urbanizar, las cuales estaradn sujetas a un tratamiento
especial y de proteccion, en razén de su valor agrolégico, de las
posibilidades de explotacion de sus recursos naturales, de sus
valores paisajisticos, historicos o culturales, o para la defensa de
la fauna, flora o el equilibrio ecoldgico. Esta clasificacion incluye
también terrenos con limitaciones fisicas para el desarrollo de
actividades urbanas.

El Suelo No Urbanizable puede comprender tierras agricolas,
cerros, margenes de rios y quebradas, zonas de riesgo ecoldgico,
reservas ecolégicas y para la defensa nacional. Estan destinadas
a la proteccion de los recursos naturales y a la preservacion del
medio ambiente, en general.

Las areas clasificadas con este rubro no estaran sujetas a las
asignaciones de los usos del suelo en la Zonificacion Urbana del
Plan Director de Arequipa 21, salvo su condicion de tierras de
proteccién, o no urbanizables.

Cualquier intento de ocupacién de este tipo de suelo con usos
urbanos debera ser controlado y reprimido mediante mecanismos
adecuados disefiados para tal fin. Asimismo, los asentamientos
gue infrinjan esta norma no seran reconocidos por la
Municipalidad Provincial de Arequipa y no podran acceder a los
servicios publicos ni al equipamiento urbano basico.

El Suelo No Urbanizable adicionalmente se puede considerar bajo
las siguientes clasificacion:

° Mientras tanto, podran ejecutarse sobre dichas tierras proyectos especificos de forestacion,

agropecuarios o de recreacion extra-urbana, que incorporados al paisaje, seran posteriormente tomados
en cuenta en el momento en que se proyecten habilitaciones. Seran por lo tanto, componentes
ambientales en el disefio de las habilitaciones futuras: casos de grandes reservorios de agua, canales de
riego, plantaciones forestales, bosques, instalaciones recreacionales.

Las actividades de explotacién de minerales no metalicos podran ser autorizadas siempre que se
conduzcan como formas de modelacién o adecuacion del territorio y no de su inutilizacién para los usos
urbanos requeridos.



Suelo de Vocacién Agricolay Agropecuaria.-

Son las &reas en actual produccion agricola o previstas para dicho
uso, En esta clase de suelo se permiten habilitaciones para
actividades agropecuarias y agroindustriales; y de acopio,
clasificacion, envase almacenamiento y comercializaciéon de
productos agrarios, pecuarios o agroindustriales.

Suelo de Proteccion Ecolégica.-

Se considera Suelo de Proteccion Ecolégica las areas
determinadas para el desarrollo de proyectos agricolas, de
forestacion, irrigacion, proteccion de cuencas y quebradas, de
reserva natural, de recreacion provincial, o de manejo ecolégico,
en general.

Son tierras que merecen protecciéon por su importancia en el
equilibrio ecoldgico provincial y/o urbano. Estan sujetas a un
régimen especial que prohibe terminantemente cualquier
aplicacion que afecte la naturaleza del suelo o dificulte el destino
previsto de la reserva, lesionando el valor que se quiere proteger o
imposibilitando la concrecion de la reserva correspondiente.

Debido a la importancia ecolégica, productiva y recreativa, en
estos suelos estd prohibida cualquier forma de ocupacién con
fines urbanos. Los asentamientos que se produzcan en contra de
la presente norma no seran reconocidos por la Municipalidad
Provincial de Arequipa y no podrdn acceder a los servicios
publicos, siendo por tanto, erradicables.

Suelo No Apto para Fines Urbanos Habitacionales

Se considera Suelo No Apto para Fines Urbanos Habitacionales,
las laderas y cerros de fuertes pendientes y las hondonadas, que
por su constitucién rocosa o de material deleznable, erosionable e
inseguro, son inaplicables al asentamiento con fines de vivienda.

Eventualmente, pueden ser habilitados y usados con fines
recreacionales y paisajisticos, proyectos especiales de
forestacion; o para explotacion minera, con la necesaria seguridad
de que los impactos ambientales de la actividad sobre las areas
urbanas, agricolas o pecuarias proximas, no sean nocivos.

2.9 Localizacion del Suelo por Condiciones Generales de Uso.-



En base a la clasificacion del suelo por condiciones generales de uso
se han localizado en la Ciudad de Arequipa los diferentes tipos de
suelo segun se describe a continuacion (Ver Plano N° 30).

a) El Suelo Urbano de la ciudad de Arequipa cubre una
extension territorial de  8,203.4 has.

b) El Suelo Urbanizable en la ciudad de Arequipa se
localiza fundamentalmente en las siguientes zonas:

« Al Nor Oeste de la ciudad de Arequipa, entre las
pampas del Cural y de la Estrella

% Al sur de la Ciudad entre Socabaya, Yarabamba y

Quequena

c) El Suelo No Urbanizable se localiza al norte y al noreste
de la ciudad de Arequipa,

3.5 Pautas Técnicas

3.5.1 Pautas Técnicas de Habilitacion Urbana

Los procesos de habilitacion urbana con fines de ocupacion deberan
observar las siguientes pautas técnicas, con la finalidad de garantizar la
estabilidad y seguridad fisica de la ciudad de Arequipa y de sus areas de
expansion urbana:

a) Las habilitaciones urbanas y las obras de ingenieria en general
deben ubicarse preferentemente en terrenos de buena capacidad portante,
grano grueso, con la menor humedad posible. Si se construyera sobre
suelos de grano fino se debera considerar las limitaciones fisicas
proponiendo soluciones acordes, con ingenieria de costo razonable en la
cimentacion.

b) No se permitiran habilitaciones urbanas y obras de ingenieria en:

+ Terrenos rellenados (sanitario o desmonte), con estratos de arena
eolica, areas inundables o con afloramiento de la napa freatica.

< Areas expuestas a inundaciones, avalanchas y/o deslizamientos.

% Areas de deposiciones detriticas de las quebradas, cafiones o rios
gue drenan extensas cuencas.

< En las éareas de depresion topografica que estdn expuestas a
inundacioén por empozamiento.

« Borde de los taludes, que sean erosionables o que puedan fallar
por deslizamiento.



C) Las &reas no aptas para fines urbanos deberan ser destinadas a uso
recreacional, paisajistico, agricola u otros usos aparentes, que no
requieran de altos montos de inversion para su habilitacién.

d) Es recomendable utilizar pavimentos rigidos, resistentes a la erosiéon
en las zonas de mayor pendiente, donde las aguas pluviales puedan
alcanzar velocidades mayores a 3 m/seg.

e) El nivel del interior de las viviendas debe ser 0.30 m. por encima del
punto mas alto de la vereda. Asi como el nivel de ésta debe ser 0.20 m.
por encima del pavimento de la pista. Complementariamente, los
sardineles deben tener una altura de 0.15 m. sobre el nivel de la pista.

Los jardines exteriores limitados por sardineles deberan poseer un nivel
mayor o igual que la contencion, a fin de impedir el empozamiento y la
infiltracién de las aguas en la cimentacion.

f) Los elementos criticos de los servicios basicos (planta de
tratamiento, estaciones de bombeo, reservorios, pozos, etc.) deben
ubicarse en zonas de bajo peligro, ya que su funcionamiento debe estar
garantizado ante la ocurrencia de algin peligro. Es recomendable la
elaboracion de un proyecto de alcantarillado pluvial drenaje

0) En los cauces del rio Chili, (margen izquierda aguas abajo del
Puente San Martin, Barrio Los Pinos, etc) y se deben construir muros de
proteccibn para evitar la inundacién de los asentamientos humanos
colindantes.

h) Se deben tomar previsiones necesarias en alto Selva Alegre,
Miraflores y Mariano Melgar, préximos a los Cerros existen bloques
rocosos fijos que en la actualidad no causan un peligro; pero que en
sismos de intensidad moderada pueden derrumbarse, causando peligro a
los vecinos aledafios.

3.5.2 Pautas Técnicas de Edificacion.-

A continuacién recomendaciones técnicas para orientar el proceso de
edificacion en la ciudad de Arequipa, con la finalidad que las
construcciones estén preparadas para afrontar la eventualidad de un sismo
y la incidencia de periodos extraordinarios de lluvias y sus consecuencias.

Las pautas establecidas estan basadas principalmente en las recientes
evaluaciones de campo realizadas por los profesionales de la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa — Facultad de Geologia, Geofisica y
Minas-



a) Previamente a las labores de excavacion de cimientos, debera ser
eliminado de raiz toda la vegetacion, asi como los materiales del tipo
desmonte.

b) Los elementos del cimiento deberan ser disefiados de modo que la
presibn de contacto (carga estructural del edificio entre el area de
cimentacién) sea inferior 6 cuando menos igual a la presion de disefio 6
capacidad admisible.

C) Para las construcciones proyectadas, las cimentaciones seran del
tipo superficial de acuerdo a las caracteristicas siguientes:

% Considerando que las arenas limosas, a veces con contenido de
gravillas y gravas, son de regular resistencia, se recomienda que la
profundidad minima de cimentacion medida a partir de la superficie
libre del terreno, sea de 1.50 m., con un ancho de zapata de 1.50
m., y un ancho de cimiento corrido de 0.45 m. Mientras que para
las gravas arcillosas, ubicadas en el sector de Paucarpata
Sabandia, Characato y parte de Socabaya, la profundidad minima
de cimentacion medida a partir de la superficie libre del terreno,
sera de 0.80 m., para un ancho de zapata de 1.20 m., y ancho de
cimiento corrido de 0.40 m.

% Se recomiendan zapatas conectadas con vigas de cimentacion.
Para el caso de suelos areno limosos, con la finalidad de disminuir
las deformaciones y los consiguientes asentamientos diferenciales

d) La cimentacioén de las edificaciones de material noble, por su peso y
volumen, preferentemente deben descansar sobre suelos estables de alto
contenido de grava. Para edificaciones mayores a tres pisos se debe tener
mayor cuidado en el disefio de la cimentaciéon, analizando el
comportamiento sismico y la mecanica de suelos, para lo cual la carga
analizada por sismicidad deberd ser menor que la carga admisible del
terreno.

e) Los sobrecimientos en los cuales se apoyan los muros (albafileria,
quincha, madera), deben tener prioritariamente una altura minima de 0.45
m. sobre el nivel del terreno y como minimo 0.10 m. sobre el nivel del piso
terminado interior; en especial los muros perimétricos del lote, para
protegerlos contra la humedad del terreno y el drenaje pluvial.

f) Cuando la cimentacion se realice en suelos arenosos es necesario
compactarlos y luego colocar un solado o mortero de concreto de 0.10 m. —
0.15 m. de espesor en el fondo de la cimentacion.

0) Se recomienda tomar las medidas correctivas para la mejor
conformaciéon del suelo de fundacion en el asentamiento humano Cono



Norte, ubicado al noreste de la ciudad, donde se ha observado que el
suelo superficial del area donde se edificaran viviendas esta constituido por
rocas alteradas en matriz areno-arcillosa bastante suelta.

h) Las edificaciones menores de material noble (viviendas unifamiliares
o bifamiliares) de cimentacién corrida, deben considerar en sobrecimientos
de concreto armado 4 fierros de 3/8” minimo y corrido, especialmente
donde los suelos contienen arenas y pueden producirse asentamientos
diferenciales, densificacién, amplificacion de ondas sismicas o licuefaccién
de arenas.

i) Los agregados que se utilicen en las edificaciones deben ser
seleccionados mecénicamente, de acuerdo a la normalizacion para
garantizar la calidad del concreto en las obras de edificacion.

)] Se debe utilizar agua potable para la construccion de edificaciones,
por ningun motivo se debe usar agua de pozo u ojo de agua.

K) Para la albafiileria se recomienda verificar la calidad de los ladrillos,
asumiendo que como maximo sean del tipo IV. En ningldn caso se
recomienda la utilizacion del adobe como elemento de albafileria en
Arequipa; sin embargo, en caso de tener que construir con adobe, éste
debera ser estabilizado. La estructura de la edificacion debera ser de
madera con viga collar, los techos deberan ser a dos aguas y tener alas de
por lo menos 0.50 m.

)] Las viviendas deben estar construidas sobre plataformas por encima
de los 0.30 m. de la vereda o terreno de frente del lote, con una ligera
pendiente hacia la fachada, que considere en el planteamiento
arquitecténico el drenaje de los patios o jardines interiores.

m) Los techos de las edificaciones deben considerar el drenaje de
lluvias torrenciales excepcionales, para lo cual se edificaran techos
inclinados o planos (con tuberias de drenaje) que conduzcan sus aguas
hacia una via o canaleta, pero que no caigan de los techos directamente a
la vereda.

n) Es necesario establecer como norma técnica para el calculo de
estructuras de las edificaciones una aceleracion de disefio de 0.6,
equivalente a los dos tercios de una tasa de retorno de 200 afios 0 un
sismo de magnitud superficial.



RECOMENDACIONES

El presente estudio podra ser utilizado en este momento de emergencia para,
priorizar la asistencia y ayuda para reconstruccién en sectores calificados
como aptos bajo construccion supervisada y Construccion previa reubicacion
de Sectores Criticos

Debe constituirse en un insumo fundamental para la elaboracion del Plan
Director de Arequipa Metropolitana, en los aspectos relativos a la reduccion de
los riesgos producidos por fenémenos naturales.

Se debe completar y modificar el Plan de Gestion del Centro Histérico y Zona
Monumental de la Ciudad de Arequipa, por constituirse en el area mas
vulnerable, por su antigledad, tecnologia utilizada, asi como materiales
empleados.

Las Municipalidades deben ejercer mas Control y Fiscalizacion de las obras en
sus respectivas circunscripciones, desde los proyectos, como el control del
proceso constructivo.

Sé esta entregando colateralmente una base de datos inicial que debe ser
completada y actualizada por cada Municipalidad Provincial y Distrital
permanentemente a efectos de programar la obras de prevencién, asi como las
de rehabilitacion en el caso de ocurrencia de fenbmenos naturales, y se
constituya en un parametro en las decisiones para el desarrollo de la Provincia
o Distrito

La Unidad de Post grado de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, puede
capacitar a Funcionarios y Técnicos de las Municipalidades y dependencias del
Gobierno Central a efectos del adecuado manejo de los SIG (Sistemas de
Informacion Geografica).



ANEXO

PERFIL DEL PLAN DE MITIGACION ANTE DESASTRES

Antecedentes.-

El Plan de Mitigacion ante Desastres tiene por finalidad propender al
desarrollo armonico sustentable y no vulnerable ante desastres de
las actividades socio-econémicas urbanas en funcion del potencial y
utilizacion equilibrada de los medios naturales y de las capacidades
humanas; y de la aplicacion de normas que permitan una ocupacion
ordenada y segura del espacio; considerando especialmente
posibles desastres debido a las lluvias y los sismos.

En este contexto, la ciudad de Arequipa constituye un ecosistema
urbano vulnerable ante desastres, por lo que es imprescindible definir
las medidas que permitan reorientar el crecimiento y desarrollo de la
ciudad de Arequipa hacia una situaciéon donde las condiciones
ambientales basicas para la seguridad fisica y el equilibrio ecolégico
se hayan recuperado.

Objetivos del Plan de Mitigacién ante Desastres.-

Los objetivos del presente Plan de Mitigacion ante Desastres son los
siguientes:

— Definicion de acciones para prevenir la ocurrencia de desastres
ante amenazas naturales y antrdpicas;

— ldentificacion de medidas preventivas y proyectos que permitan la
reduccion del riesgo ante desastres sobre diversas areas y
situaciones de vulnerabilidad en la Ciudad de Arequipa.

— ldentificacion y priorizacion de acciones sobre las areas de mayor
riesgo para la aplicacion de normas e intervenciones especificas
de seguridad.

Medidas Preventivas y de Mitigacion ante Desastres.-

La ciudad de Arequipa esta sometida a la ocurrencia de desastres
naturales y antrépicos. Los factores de riesgo ante desastres en la
Ciudad de Arequipa devienen de tres dindmicas:

— Factores de Geodinamica Interna (sismos, etc.)

— Factores de Geodindmica Externa (efectos producidos en época
de lluvias, inundaciones, desbordes fluviales y de torrenteras,
etc.);



— Factores Urbanos de Ocupacioén y de Servicios.

Esta caracterizacion de riesgo no representa una situacion aislada de
eventos; por el contrario, un efecto puede ser amplificado ante
situaciones de pobreza critica e inestabilidad en la asignaciéon de
recursos para fines preventivos y de defensa.

Por tanto, es imprescindible que se tomen las previsiones para
prevenir y/o mitigar el riesgo de desastres, y que los actores
vinculados a la prevencion de desastres en la ciudad de Arequipa,
tomando como orientacion el presente Estudio y las previsiones del
Plan Director de AQPlan 21

Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes de Riesgos de
Geodinamica Interna y Externa.-

A continuacién se presentan las siguientes medidas preventivas ante
riesgos de geodinamica interna y externa:

a) Reubicar a la poblaciébn que se encuentra ocupando zonas
altamente peligrosas.

b) Elaboracibn de normas especiales para que las nuevas
edificaciones que se construyan en suelos no adecuados y/o
cerca a las riberas de rios y torrenteras sean sismo-resistentes.

c) Organizar a la poblacibn para la evacuacion horizontal,
realizando simulacros de evacuacion, a fin de determinar tiempos
y problemas que puedan presentarse.

d) Prever situaciones de colapso de las edificaciones localizadas en
el centro de la ciudad de Arequipa, asi como organizar y alertar a
la poblacién sobre eventuales riesgos.

e) Promover y adecuar instalaciones de control de crecidas de los
rios Chili y Socabaya asi como el control del estado de las
represas de Aguada Blanca, el Frayle y el Pafie para la alarma
correspondiente.

f) Evaluar y controlar el ritmo de sedimentacién y de colmatacion
hidradlica, y efectos conexos en el lecho de los rios Chili y
Socabaya,

g) Ejecutar obras estructurales de defensa riberefia ante desbordes
de los rios Chili y Socabaya, y de descolmatacion de su cauce;
especialmente en tramos criticos.

h) Establecer un ente administrativo y coordinador de intervenciones
en relacion al manejo de la cuenca del rio Chili y afluentes.

i) Establecer sistemas de Alarma y Evacuacion.



)

K)

Establecer organizaciones responsables de acciones de
emergencia.

Llevar a cabo arborizaciones y defensas en las margenes y areas
contiguas de los rios Chili y Socabaya,

Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes o
Condicionados por Factores Urbanos de Ocupacion y de
Servicios.-

d)

9)

Dado el caracter detonante del factor urbano de ocupacion, en
su capacidad de propagar o amplificar los efectos ante la
ocurrencia de un desastre natural de geodinamica interna o
externa, o ante la ocurrencia de un siniestro; a continuacion se
remarcan los alcances de las medidas preventivas mas
significativas:

Evaluar la posibilidad de reubicacion de é&reas de dificultosa
evacuacion en caso de sismos e incendios.

Promover acciones de adecuacion, rehabilitacién, renovacion y
reforzamiento de vias y viviendas especialmente en el casco
central de la ciudad de Arequipa

Evaluar con criterios de seguridad fisica, las distintas medidas de
ocupacion del espacio, y las actividades socio-econdmicas en la
ciudad cuya atraccibn pueda contribuir a una congestion
vehicular o a una ocupacién del espacio publico con vendedores
informales; pudiendo producir problemas de embotellamiento
ante momentos de evacuacién rapida ante inundaciones y
sismos.

Proceder a reubicar a los ambulantes de las cercanias de los
Mercados y centros de Concentracién de poblacion de la ciudad
de Arequipa.

Prever la dotacion alternativa de suministros de servicios de
agua, alcantarillado, electricidad, telefonia, asi como la
adecuacion progresiva de los mismos para evitar el colapso total
por el colapso de un sector.

Prever el colapso de las redes de agua y alcantarilado, asi como
de sus estructuras de emisién, cuyos efectos en el caso de
producirse, pudieran generar situaciones sanitarias criticas.

Realizar la evaluacibn de los impactos ambientales que
potencialmente  puedan producir desastres ecolégicos, en
relacibon a eventuales accidentes o derrames de sustancias
quimicas, cuya toxicidad pueda generar efectos negativos sobre
los recursos naturales y los grupos humanos.



h) Prevenir posibles riesgos por incendios o explosiones de talleres
y de instalaciones energéticas.

Programas Generales.-

Se plantean cuatro (4) Programas Generales; Normatividad
Ambiental ante Desastres, Recuperacibn Ambiental,
Prevenciéon ante Desastres, Gestion Ambiental y Defensa
Civil.

Programa: Normatividad Ambiental y de Seguridad
Fisica ante Desastres.-

La viabilidad de las medidas de manejo ambiental y las
acciones de prevencion ante desastres seran posibles en la
medida que las autoridades municipales, elaboren,
aprueben, apliquen y reglamenten el Plan de Mitigacién ante
Desastres y posteriormente, el Plan Director de la Ciudad
AQPlan 21.

A su vez, es imprescindible que los actores vinculados al
desarrollo urbano establezcan los mecanismos para
asegurar las condiciones de equilibrio ecoldgico y seguridad
fisica que son requeridos en la ciudad de Arequipa. Por ello,
se consideran necesarios los siguientes proyectos y
acciones:

Proyecto: Reglamento de Ordenamiento Ambiental
Urbano.-

En el presente Proyecto se elaboraran las normas que
permitiran la adecuacion de actividades de la ciudad de
Arequipa hacia un manejo ambiental sostenible, asi como
las regulaciones e incentivos que permitirAdn una
conservacion efectiva del ambiente.

Actualmente, existe un reglamento de ordenamiento
ambiental para la ciudad Arequipa el que hay que
completarlo, siendo imprescindible fortalecer a la autoridad
municipal como lider en la gestion ambiental urbana.

Proyecto : Reglamento de Prevencién ante Desastres
Fisicos en la Ciudad de Arequipa.-

En el presente Proyecto se elaboraran las normas que
permitiran la adecuacion de actividades de la Ciudad de
Arequipa a la prevencion de desastres naturales, asi como
las regulaciones e incentivos que permitirdn el



establecimiento de un sistema de proteccién y mitigacion de
desastres.

Actualmente no existe un reglamento de prevencién ante
desastres fisicos en la ciudad de Arequipa y es
imprescindible fortalecer a la autoridad municipal como lider
en la gestion de la seguridad ciudadana

Programa : Recuperacion Ambiental.-

Este programa consideran los proyectos que se requieren
para posibilitar la recuperacion ambiental de la ciudad de
Chulucanas.

Se requiere que este Programa y los proyectos en él
contenidos, se implementen al corto y mediano plazo, pues
de lo contrario, el dafio ambiental puede agravarse.

Proyecto : Recuperacion Ambiental de los Rios Chili y
Socabaya.-

En el presente Proyecto se llevar4 a cabo la evaluacién de
impacto ambiental de las actividades urbanas ubicadas
alrededor del los rios Chili y Socabaya, y se definiran las
medidas que permitiran la recuperacion ambiental de dichos
rios; asi como las propuestas especificas para la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos
liquidos de la ciudad de Arequipa, pues en la actualidad se
vierten sin ningun tratamiento al rio Chili. Adicionalmente se
agregan residuos solidos.

Cabe sefalar, que el deterioro de la calidad de vida humana
y de las condiciones de soporte de la vida natural del rio
Chili podria llegar a ser irreversible

Proyecto : Forestacion Urbana.-

Este Proyecto permitird forestar diversas areas de la ciudad,
especialmente las areas de proteccion ecoldgica, las areas
en reserva de uso y las areas definidas en el Plan Director
de Arequipa de 1984.

La forestacion de diversas areas de la ciudad permitira la
recuperacion y proteccion ambiental de su entorno
ecoldgico; lo que permitirhd recuperar las condiciones de
soporte de la vida natural de las especies y el habitat local.



Programa : Prevencién ante Desastres Naturales.-

Este Programa contiene los proyectos que se requieren para
posibilitar la reduccién del riesgo ante amenazas naturales y
antropicas.

Se requiere que este Programa y los proyectos en él
contenidos, se implementen al corto plazo, pues de lo
contrario, los desastres pueden tener efectos graves y
causar dafios de gran magnitud.

Proyecto : Mejoramiento del Sistema Integral de Drenaje
de Aguas Pluviales de Arequipa.-

En la actualidad existe en la ciudad un Sistema de Drenaje
gue no llega a garantizar la adecuada evacuacién de aguas
en la ciudad. Este Proyecto permitira complementar y
ampliar el sistema de drenaje en toda la ciudad, y prever el
drenaje de aguas en las areas de expansién de la ciudad.

Proyecto : Reubicacion de Poblacién Asentada en Areas
Vulnerables.-

Este Proyecto consiste en la reubicacién de la poblacién que
ocupa areas expuestas a peligros de inundaciones
permanentes durante el periodo de lluvias, y/o que ocupa
derechos de vias que se encuentren comprometidas con la
seguridad fisica por desastres en la ciudad de Arequipa.

Programa : Gestion Ambiental y Defensa Civil.-

Este Programa contiene la descripcién general de los
proyectos que se requieren para posibilitar el marco
institucional necesario para la planificacion, eje de las
acciones de prevencion y mitigacibn ante desastres y
recuperacion ambiental.

Proyecto : Fortalecimiento del Comité Provincial de
Defensa Civil de Arequipa .-

Este Proyecto permitira llevar a cabo la institucionalizacion y
fortalecimiento del Comité Provincial de Defensa Civil, el
mismo que se convertira en el ente coordinador, supervisor,
y evaluador para la prevencion y mitigacion del desarrollo de
desastres en la ciudad de Arequipa. También podra
realizar las gestiones para conseguir de financiamiento de
los proyectos ambientales y de seguridad fisica que se
propongan.



Cabe remarcar la existencia de un ente coordinador y
normativo a nivel provincial para la prevencion ante
desastres y la gestion ambiental; favorecera una mejor
conservacién de ambiente; una mejor concientizacion de la
poblacion; y un manejo mas responsable del ambiente por
parte de las empresas, las comunidades y la poblacién en
general.

Proyecto de Educacion Ambiental y de Defensa Civil.-

En este Proyecto permitira ejecutar camparias de educacion,
valoracion y concientizacion a cerca del ambiente de
Arequipa, sus recursos naturales, sus areas de proteccion
ecoldgica, los peligros naturales que amenazan la ciudad, el
uso sostenible y seguro de los recursos y otros; dirigidas a
nifios, jovenes y adultos mayores.

La educacion ambiental y de defensa civil cumple un papel
preponderante en el desarrollo ambiental, pues permite el
desarrollo de valores hacia el ambiente y la prevencién ante
desastres, y busca convertir a la poblacién en actores mas
responsables y preocupados por la gestion ambiental
urbana en diversos niveles y ambitos de accion.

Proyecto : Monitoreo Ambiental Urbano.-

Este proyecto identifica los proyectos principales que deben
ser implementados para iniciar la vigilancia de los peligros
naturales que amenazan a la ciudad de Arequipa, y de la
contaminacién producida por las actividades productivas y
residenciales en la ciudad de Arequipa.



Estrategia de Implementacion.-

La implementacion del presente Plan de Mitigacion ante Desastres
del presente Estudio requiere de la conjuncion de esfuerzos de
todos los agentes locales para plasmar su concrecion.

La Municipalidad Provincial de Arequipa como responsable de
promover, orientar y controlar el desarrollo de su circunscripcién
segun la Constitucion del Perd y la Ley Organica de Municipalidades,
le compete asumir la promocién y gestion de acciones para la
implementacién del presente Plan de Mitigacién ante Desastres. En
esa virtud, se propone la siguiente Estrategia de Implementacion:

a) Establecer y promover la coordinacion interinstitucional
permanente, a fin de utilizar racionalmente los recursos
naturales y reducir los impactos de los desastres naturales.

b) Suscribir convenios con instituciones técnicas para la difusion
de técnicas constructivas apropiadas para mitigar la
vulnerabilidad de las edificaciones.

C) Concertar la participaciéon de inversionistas privados en la
ejecucion de proyectos estratégicos vinculados al turismo, la
recreacion, la promocion de la artesania, la agroindustria, etc.,
gue coadyuven el desarrollo urbano de Arequipa.

d) Gestionar la participacion de las instituciones publicas del
Gobierno Central en la implementacion y defensa fisica de
equipamientos estratégicos, en casos de desastres naturales.

e) Orientar la inversiébn municipal a la ejecucién de obras de
acuerdo al presente Plan de Mitigacién ante Desastres.

f) Gestionar la participacion vecinal en la ejecucion de proyectos
en beneficio de la seguridad fisica y del mejoramiento
ambiental de su héabitat local.

Q) Concertar con los promotores de nuevas habilitaciones
urbanas la ejecucion compartida de las obras de defensa y de
mitigacién ante desastres que afecten la propiedad.

h) Gestionar la reubicacién de la poblacion asentada en Sectores
Criticos ante desastres en la ciudad, mediante la propuesta de
ocupacion en areas no vulnerables ante desastres.

i) Realizar gestiones ante organismos donantes (CIDA, ACE,
Banco Mundial, UN, FINNFUND, CAF, PNUD, PNUMA, ONGs,
etc.) para el financiamiento de proyectos ambientales y de
seguridad fisica ante desastres.
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