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Resumen

El cambio climatico tiene efectos significativos en las actividades econdmicas, el bienestar de la poblacion
y los ecosistemas (IPCC, 2007a). La evidencia disponible actualmente sugiere que es practicamente
inevitable un aumento de 2°C de temperatura durante la primera mitad de este siglo, con sus consecuentes
impactos climaticos adicionales (Stern, 2007). En este sentido, América Latina durante este siglo debera
reconocer la importancia de adaptarse a las nuevas condiciones climaticas a modo de reducir los impactos
climaticos y buscar, al mismo tiempo, transitar a una senda de desarrollo sostenible. Asi, el principal
objetivo de este documento es identificar algunos patrones regulares dentro del conjunto de los procesos de
adaptacion tomando como referencia América Latina y el Caribe.

América Latina y el Caribe, sin embargo, enfrentan diversos riesgos, que deben ser
administrados de forma apropiada para alcanzar un desarrollo sostenible durante la primera parte de
este siglo. Estos riesgos incluyen: 1.El riesgo de crecimiento econdémico asociado a un “boom”
exportador de materias primas que ha estado acompafiado de un cierto proceso de “primarizacion de
las economias”. Ello conlleva un ritmo de explotacion de los recursos naturales que plantea un riesgo
para la sostenibilidad a largo plazo. 2. El riesgo colateral del crecimiento econdémico actual que
implica una demanda creciente de energia, alimentos, materias primas o incluso presiones adicionales
sobre el medio ambiente. 3. El riesgo de las condiciones sociales, determinado por la amplia
proporcion de poblacion con alta vulnerabilidad a diversos shocks econdémicos o de desastres
naturales. Esto es, existe en ALC una poblacién con ingresos apenas por encima de la linea de
pobreza. Para este segmento de la poblacioén cualquier tipo de shock tanto econémico o de eventos
climaticos extremos implica la posibilidad real de regresar a condiciones de pobreza. Finalmente, el
riesgo del cambio climatico ya que la tendencia actual de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) se encuentra apenas por debajo del escenario que proyecta un aumento en la temperatura
promedio en el rango de entre 2.4°C y 6.4°C. De este modo, América Latina deberd administrar
apropiadamente los cuatro riesgos mencionados, lo cual implica desarrollar una estrategia que permita
hacer sostenible al crecimiento econdmico; desacoplar de la trayectoria del ingreso al consumo de
energia y otros insumos; construir una matriz energética apropiada; conformar una red de proteccion
social que disminuya la vulnerabilidad y avanzar en los procesos de adaptacion al cambio climético.

Un proceso de adaptacion, en el sentido amplio, incluye cualquier ajuste deliberado en
respuesta a las nuevas condiciones climaticas, sean estas reales o esperadas (Agrawala y Fankhauser,
2008; IPCC, 2007b). La evidencia disponible muestra que existen diversos patrones regulares en estos
procesos de adaptacion que es fundamental identificar para inducir procesos de adaptacion eficientes
econdmica y socialmente. Existen diversos estudios que estiman tanto los impactos del cambio
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climatico como los costos de adaptacion. La comparacioén entre los procesos de adaptacion y los
impactos del cambio climatico muestran que los procesos de adaptacion eficientes conllevan
beneficios importantes ya que su costo econdmico se encuentra por debajo de los impactos esperados
del cambio climatico. Asi, se observa que los costos estimados de adaptacion, con una gran
incertidumbre, no superan el 0.5% del PIB de la region; por su parte, los impactos esperados se ubican
entre el 1.5% y el 5% del PIB regional actual. Ello indica la importancia de implementar medidas
eficientes de adaptacion que permitan reducir los impactos negativos del cambio climatico.
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l. Introduccion

El cambio climatico tiene efectos significativos en las actividades econdmicas, el bienestar de la poblacion
y los ecosistemas (IPCC, 2007a). La evidencia disponible actualmente sugiere que es practicamente
inevitable un aumento de 2°C de temperatura durante este siglo, con sus consecuentes impactos climaticos
adicionales (Stern, 2007). La evidencia disponible muestra ademas la presencia de una condicion
asimétrica fundamental que caracteriza el fendémeno del cambio climatico: Los paises con una mayor
contribucion histdrica a las emisiones de gases de efecto invernadero no son los que reciben los mayores
impactos y costos del cambio climatico; ello como consecuencia de sus ubicacion geografica, de su
estructura econdmica y de su disponibilidad de recursos, entre otros factores. Por el contrario, es comun
observar que los paises con una menor contribucion histérica al cambio climatico son los que reciben los
impactos mas relevantes en sus actividades economicas, sus condiciones sociales y sus ecosistemas.

La gran diversidad geografica, social, econdmica y ambiental que presenta América Latina y el
Caribe la hacen particularmente sensible al cambio climatico (Andersen y Verner, 2010). Caracteristicas
tales como la alta importancia de actividades sensibles al clima como la agricultura, la ganaderia, la pesca y
el turismo en la region, la densidad de poblacion en zonas costeras y en otras zonas vulnerables, los
elevados niveles de biodiversidad y las temperaturas actuales ya elevadas en algunas regiones plantean la
necesidad de integrar medidas de adaptacion al cambio climatico a las politicas de desarrollo locales y
nacionales. En este sentido, América Latina durante este siglo debera reconocer la importancia de adaptarse
a las nuevas condiciones climaticas a modo de reducir los impactos climaticos y buscar, al mismo tiempo,
transitar a una senda de desarrollo sostenible.

Asi, el principal objetivo de este documento es identificar algunos patrones regulares dentro del
conjunto de los procesos de adaptacion tomando como referencia América Latina. El trabajo se compone
de cuatro secciones, la primera es la introduccion, en la segunda seccion se esbozan los riesgos que la
region debe administrar para alcanzar un desarrollo sostenible, en particular los riesgos asociados al
crecimiento economico y sus efectos colaterales tales como la degradacion medio ambiental, el riesgo
relacionado con la vulnerabilidad de ciertos grupos sociales, asi como, el riesgo del cambio climatico.
Asimismo, se establecen algunos de los requisitos para la administracion adecuada de dichos riesgos. La
tercera seccion define los procesos de adaptacion al cambio climatico, presenta evidencia de los costos del
cambio climatico, asi como los relativos a las medidas de adaptacion. En esta seccion se argumenta que
existe evidencia de la efectividad para atenuar los impactos del cambio climatico de ciertas medidas de
adaptacion y que los costos de tomar acciones de adaptacion son menores que los costos de los impactos
del cambio climatico. En esta seccion también se enumeran diversas medidas de adaptacion por sector.
Finalmente la cuarte seccion presenta las conclusiones y algunos comentarios de politica publica.
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Il. El cambio climatico y estilos de desarrollo
economico: una perspectiva de largo plazo

América Latina y el Caribe deberd, para alcanzar un desarrollo sostenible durante la primera parte de este
siglo, instrumentar una estrategia de desarrollo que permita preservar para las generaciones futuras sus
activos economicos, sociales y ambientales lo que implica administrar apropiadamente diversos riesgos.
Estos riesgos, que implican cierta probabilidad de ocurrencia, resultan particularmente relevantes
atendiendo a sus potenciales consecuencias. Dentro de estos riesgos destacan:

Riesgo de la continuidad del actual ritmo de crecimiento econdmico. El ritmo de crecimiento
actual de América Latina y el Caribe muestra un mayor dinamismo en los tltimos afios. En efecto, la tasa
de crecimiento del PIB per capita fue de 2.2% para el periodo 2000-2011. Sin embargo, las tendencias
actuales de las economias de América Latina y el Caribe no sugieren que el alto ritmo de crecimiento
econdémico sea sostenible en el largo plazo (véase el grafico 1). Esto es, el actual ritmo de crecimiento
reciente en América Latina y el Caribe ha estado asociado a un “boom” exportador de materias primas que
ha estado acompanado de cierto proceso de “primarizacion de las economias”. El ritmo de explotacion de
los recursos naturales renovables y no renovables plantea el riesgo de sus sostenibilidad en el largo plazo.
Ello atendiendo a la disponibilidad futura de recursos, la continuidad de los altos precios de las materias
primas y las consecuencias de la dinamica econdmica y social del proceso de primarizacion economica.

Riesgos colaterales del crecimiento econdémico. La evidencia internacional disponible (SDSN,
2012) muestra ademas que elevar el ingreso de los paises mas pobres es posible sin efectos colaterales
substanciales en el ingreso total pero que ello no es el caso al elevar el ingreso de los paises de ingreso
medio y medio-alto, donde se ubican los paises de América Latina y el Caribe (véase el cuadro 1)En este
sentido, las consecuencias de un ritmo de crecimiento econémico significativo en América Latina tiene, en
el contexto del actual estilo de desarrollo, consecuencias colaterales importantes, por ejemplo, sobre la
demanda de energia, alimentos, materias primas o incluso el medio ambiente. En este contexto resulta
fundamental, disefiar una estrategia de desacoplamiento del crecimiento econémico de la demanda de
insumos como energia, materias primas que permita preservar el medio ambiente. Ello incluye disefiar una
modificacion substancial de la matriz energética actual y garantizar una oferta adecuada de alimentos.
Asimismo, con respecto, medio ambiente resulta fundamental reconocer las condiciones de sostenibilidad
débil o fuerte. Esto es, identificar las condiciones de sustituibilidad del capital natural por aquel que es
elaborado (Neumayer, 2010). En todo ello resulta fundamental el desarrollo de una politica de precios, de
regulaciones y fiscal que contribuyan al proceso de desacoplamiento
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] ] GRAFICO 1
PIB PER CAPITA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 1980-2011

P

5000 —

/-

\

PIB

Ter
Te
Tes

Pol

1

3000

1980 1990 2000 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion estadistica de World Bank (World Development Indicators).
Notas: Producto Interno Bruto (PIB) per cépita contantes a precios de 2000. Se aplicaron filtros de tendencias lineal,
cuadratica, cubica, de Hodrick y Prescott, polinomial (de Kernel), de Beveridge-Nelson, de transicion suave, de Holt-
Winters y de Kalman (Hodrick y Prescott, 1997; Maravall, 1999; Mills, 2003; Canova, 2007).

CUADRO 1
PIB PER CAPITA POR GRUPOS DE INGRESQOS, 2011
Poblacion PIB per cépita HB
Ingreso (miles de millones) X (En trillones
° (En délares PPA) de dolares, PPA)

Bajo 0,82 1338 1,1
Bajo-medio 2,53 3742 9,5
Medio-alto 2,49 10 840 27,0
América Latina

. 0,60 12 065 7,2
y el Caribe
Alto 1,14 38342 43,5
Mundo 6,97 11594 80,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial, basado en SDSN
(2012), A Framework for Sustainable Development (Draft), http://unsdsn.org/files/2012/12/121220-Draft-Framework-
of-Sustainable-Development.pdf/.

Nota: PIB per capita basado en la paridad del poder adquisitivo (PPA).

Riesgo de las condiciones sociales. América Latina y el Caribe muestra, asociado al ritmo de
crecimiento econdmico reciente, una disminucion de la pobreza y en general una mejora de las condiciones
sociales. Sin embargo, una proporcion importante de la poblacion continian con una alta vulnerabilidad ante
cualquier shock macroeconémico. Por ejemplo, una parte significativa de la poblacion tienen un nivel de
ingreso solo 1.8 superior a la linea de pobreza (véase el grafico 2) y en los estratos de ingreso bajos se
observa que la proporcion de ocupados sobre el total de personas en el hogar es mas bajo (véase los graficos
2y 3). Ello hace que la poblacion sea particularmente vulnerable a cualquier tipo de shock tanto econémico
o de eventos climaticos extremos. Existe ademas el riesgo de que en los proximos aflos se presenten
tendencias a la concentracion en la distribucion del ingreso en América Latina que dificultarian los objetivos
sociales. En este contexto, América Latina debera reducir la vulnerabilidad de su poblacion, desarrollando un
sistema de proteccion social universal e incidir sobre las tendencias en la distribucion del ingreso.

10
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) GRAFICO 2
AMERICA LATINA: PERFIL DE LA VULNERABILIDAD
DE INGRESOS POR PAIS, ALREDEDOR DE, 2010
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Fuente: Cecchini, Simone y otros (2012), “Vulnerabilidad de la estructura social en América Latina: medicion y
politicas publicas”, Revista Internacional de Estadistica y Geografia, vol. 3, N° 2.

GRAFICO 3
AMERICA LATINA: PROPORCI,(')N DE OCUPADOS SOBRE TOTAL DE PERSONAS EN EL
HOGAR POR CATEGORIA DE VULNERABILIDAD, ALREDEDOR DEL, 2010
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Fuente: Cecchini, Simone y otros (2012), “Vulnerabilidad de la estructura social en América Latina: medicion
y politicas publicas”, Revista Internacional de Estadistica y Geografia, vol. 3, N° 2.

El cambio climatico. La evidencia disponible indica que las concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEI) han aumentado de aproximadamente 280 partes por millon (ppm) de CO,
equivalente (CO, eq) para el periodo previo a la revolucion industrial a 394 ppm en 2012 (IPCC,
2007a; Tans y Keeling, 2013). La tendencia actual se encuentra apenas por debajo del escenario
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pesimista (A1F1") elaborado por el IPCC (Naki¢enovié y Swart, 2000) que proyecta un aumento en la
temperatura promedio en el rango de entre 2.4°C y 6.4°C para finales de este siglo con respecto a la
temperatura previa a la revolucidn industrial. Este escenario puede incluso subestimar el aumento en
la temperatura ya que no incorpora completamente los mecanismos de retroalimentacion del sistema
climatico (Ackerman y Stanton, 2011).

Asi, el consenso cientifico sugiere que, con un alto grado de incertidumbre, en el caso en que
las concentraciones de GEI en la atmdsfera alcancen las 450 ppm, ello conllevaria, con un 80% de
probabilidad, a un aumento de la temperatura global promedio de 20C en relaciéon con los niveles
prevalecientes en la era pre industrial. Asimismo, un aumento de 3°C es consistente, con un 70% de
probabilidad, con un nivel de emisiones de 550 ppm (véase el cuadro 2).

CUADRO 2
PROBABILIDAD (EN PORCENTAJE) DE SUPERAR UN AUMENTO DE LA TEMPERATURA
A NIVEL DEL EQUILIBRIO DE ESTABILIZACION

Nivel de
estabilizacion

2°C 3°C 4°C 5°C 6°C 7°C
(en ppm
de CO; eq)
450 78 18 3 1 0 0
500 96 44 11 3 1 0
550 99 69 24 7 2 1
650 100 94 58 24 9 4
750 100 99 82 47 22 9

Fuente: Stern, N. (2008) “The Economics of Climate Change”, American Economic Review, 98(2), 1-37.

Para estabilizar las condiciones climaticas es, por tanto, indispensable controlar el flujo de
emisiones de GEI en el mediano y largo plazo™ Actualmente el flujo de GEI se encuentra alrededor de
las 50 gigatoneladas (Gt) al afio que con una poblacion mundial de aproximadamente 7 mil millones
de personas implican un nivel de emisiones per capita de alrededor de 7 toneladas de CO, por
habitante. El conceso cientifico seflala que alcanzar el objetivo de estabilizar el aumento de
temperatura a maximo 2°C” requiere que el flujo de GEI se reduzca a alrededor de 20 Gt en 2050, que,
considerando un escenario poblacional de alrededor de 9 mil millones de personas para ese afio (UN,
2004), significa un objetivo de reduccion hacia 2 toneladas per capita al 2050. Por tanto, el desafio
climatico se resume en la idea de transitar de 7 toneladas a 2 toneladas de CO; en términos per capita
dentro los préximos cuarenta afios (Hepburn y Stern, 2008). Transitar hacia dicha senda requiere
transformaciones sustanciales de los actuales patrones de produccion, consumo y distribucion, asi
como un cambio fundamental en los patrones de vida (CEPAL, 2010; IEA, 2012); en particular, es
esencial un proceso robusto de desacoplamiento entre el ingreso, el consumo de energia y las
emisiones (Stern, 2007; CEPAL, 2010). Es importante notar que en 2050 la mayor parte de la
poblacién estard concentrada en los actuales paises emergentes; ello indica la necesidad de un
esfuerzo global de mitigacion (Stern, 2007; Metcalf, 2005).

Desafortunadamente, los resultados de las recientes negociaciones internacionales y las
principales tendencias econdmicas y sociales sugieren que es poco probable el alcanzar un acuerdo
global en el futuro cercano, asimismo, los compromisos no vinculantes asumidos por los paises no son
suficientes para alcanzar la reduccion necesaria de GEI para alcanzar el objetivo al 2050 (UNEP,
2012). En este sentido, la trayectoria actual de emisiones de GEI, la brecha entre los compromisos de

El escenario A1F1 considera la utilizacion intensiva de combustibles fosiles.

Existe una interrelacion compleja entre el flujo de emisiones de GEI y sus las concentraciones (stock) en la atmosfera.
http://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=GHGts1990-2010

Por encima de 2°C se considera cambio climatico peligroso.

T
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mitigacion y la meta requerida, la falta de perspectiva de un acuerdo global vinculante y la inercia
actual del ajuste entre el flujo y el stock de emisiones, hacen inevitable reconocer que es altamente
probable que los fendmenos asociados al cambio climatico se intensifiquen durante este siglo. En este
sentido, resulta fundamental que los paises de América Latina incluyan en sus estrategias de desarrollo
sostenible procesos de adaptacion al cambio climatico.

De este modo, América Latina deberd administrar apropiadamente los cuatro riesgos
mencionados. Para ello, es necesario:

* Desarrollar una estrategia que permita hacer sostenible al ritmo de crecimiento
econdmico y ponderar una estrategia apropiada sobre el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y no renovables.

* Desacoplar de la trayectoria del ingreso al consumo de energia y otros insumos cuyo uso
es insostenible en el largo plazo, construyendo ademas, una matriz energética apropiada.

* Reducir la vulnerabilidad social a través de la conformaciéon de una red de proteccion
social universal.

* Avanzar en los procesos de adaptacion al cambio climatico.

13
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lll. Procesos de adaptacion
al cambio climatico

Un proceso de adaptacion, en el sentido amplio, incluye cualquier ajuste deliberado en respuesta a las
nuevas condiciones climaticas, sean estas reales o esperadas (Agrawala y Fankhauser, 2008; IPCC,
2007b). En este sentido, existen ya en curso diversas acciones de adaptacion tanto a la variabilidad
climatica como al cambio climatico (IPCC, 2007b; Agrawala y Fankhauser, 2008; World Bank,
2010a, 2010b; OECD, 2012). Estos procesos de adaptacion pueden generar consecuencias positivas
significativas y reducir los impactos negativos del cambio climatico (Hepburn y Stern, 2008; Garnaut
y otros, 2010; Agrawala y Fankhauser, 2008; OECD, 2012) pero también existen procesos de
adaptacion con efectos o costos residuales, algunos de ellos irreversibles, mas aun, cualquier medida
de adaptacion enfrenta importantes limitaciones e ineficiencias, barreras técnicas y econdmicas.
Asimismo, algunos procesos de adaptacion espontanea, sin informacion adecuada, estan sujetos a un
sesgo de ineficiencia; por ejemplo, en el caso en que el cambio permanente en la temperatura media
no es percibido como tal y por tanto se realizan ajustes que se consideran temporales sobre la
explotacion de los recursos hidricos o la expansion de la frontera agricola; por ejemplo, se puede
buscar compensar el aumento de la temperatura con una sobreexplotacion de los recursos hidricos
(Easterling y otros, 1993; Bosello, Carraro y De Cian, 2010; Fankhauser, 1995; Rosenzweig y Parry,
1994; Darwin y otros, 1995).

La diversidad de causas y efectos asociados a cada proceso de adaptacion sugiere la necesidad
de identificar aquellas medidas que resulten costo efectivas. Sin embargo, la identificacion y medicion
de los costos econémicos de las medidas de adaptacion es en extremo complejo; por ejemplo, las
dificultades existentes para definir una linea base” asi como para incorporar el factor de incertidumbre,

> Esto es, desde una perspective econdmica, un proceso de adaptacién es definido como el costo adicional sobre las

actividades humanas o el ecosistema para ajustarse a las nuevas condiciones climaticas; estos costos adicionales no
son cosiderados en la trayectoria del escenario base, o Bussines As Usual (BAU), e incluye cambios en los
procesos, practicas y estructuras con el propdsito de compensar los dafios potenciales o de aprovechar los cambios
en el clima, ya sea de forma preventiva o reactiva (IPCC, 2001, 2007b; World Bank, 2010a). También es posible
dividir los tipos de adaptacion por su caracter, entre adaptacion auténoma, la cual no constituye una respuesta
especifica consistente al cambio climatico y la adaptacion planeada, la cual es resutado de acciones de politica
deliberada (Bosello, Carraro y De Cian, 2010), o por el momento en que se llevan a cabo, entre adaptacion
preventiva o adaptacion reactiva.
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la existencia de distintas metodologias y definiciones de procesos de adaptacion, y, que los estudios de
adaptacion consideran, en su mayoria, medidas destinadas a paises desarrollados o de ingreso bajo
(Agrawala y Fankhauser, 2008; World Bank, 2010a, 2010b).

Existen diversos estudios que estiman tanto los impactos del cambio climatico como los
costos de adaptacion, la comparacion entre estos estudios muestra que los procesos de adaptacion
eficiente conllevan beneficios importantes ya que su costo se encuentra por debajo de los impactos
esperados del cambio climatico. Asi, el conjunto de estos estudios muestran que:

El cambio climatico tiene efectos negativos significativos en las actividades econdmicas, las
condiciones sociales y en los ecosistemas (véase el grafico 4). Estos impactos no son uniformes, son
no lineales y aumentan con el tiempo, asimismo estan sujetos a un alto grado de incertidumbre y
existe también una preocupacion creciente sobre los potenciales impactos derivados de eventos
climaticos extremos® para ubicaciones especificas (Ackerman y Finlayson, 2006; Bosello, Carraro y
De Cian, 2010). En general estos efectos son mas pronunciados en los paises en desarrollo o en las
economias emergentes, tales como la region de América Latina. Algunos impactos clave proyectados
para la region incluyen: impactos sobre la agricultura y presiones sobre los recursos hidricos ante los
cambios de los patrones de precipitacion, impactos en las zonas costeras derivadas del aumento del
nivel del mar, aumento en la intensidad y frecuencia de los eventos climaticos extremos, mayor
exposicion a enfermedades tales como el dengue y la malaria, retroceso de los glaciares, impactos
sobre la biodiversidad y los ecosistemas (IADB, ECLAC y WWF, 2012; CEPAL, 2010, 2009).

La evidencia muestra que las estimaciones sobre el impacto del cambio climatico sobre la
region varian de entre 1.5% del PIB regional a 5%, con una mediana de -2.3% ante un aumento de
2.5°C (véase el grafico 4). Estas estimaciones son dificiles de comparar, debido a que estan basados en
distintos supuestos y consideran diversos sectores, asimismo, las estimaciones subestiman el nivel de
los impactos ya que normalmente los efectos fueran del mercado y otros efectos secundarios no son
considerados.

Se estima que los costos totales de adaptacion a los impactos del cambio climatico en la
region sean menores al 0.5% del PIB actual de la region (World Bank, 2010b), lo cual representa solo
una parte de los costos de los impactos fisicos (IADB, ECLAC y WWF, 2012). Estas estimaciones
tienen limitaciones e incertidumbres significativas y son dificiles de comparar debido a que utilizan
diferentes metodologias, sectores, horizontes de tiempo, regiones geograficas y escalas, asimismo,
utilizan definiciones alternativas de adaptacion (Agrawala y Fankhauser, 2008; Stern, 2007). Es
incluso probable que subvaltien los costos en la medida en que aun no se han identificado todos los
costos de los procesos de adaptacion.

Existen distintas estimaciones de los costos de adaptacion para América Latina aunque todas
ellas con un alto nivel de incertidumbre (véase el grafico 5). Asi, el Banco Mundial (2010a) estima
que los costos de adaptacion de la region seran de entre 16,800 y 21,500 mil millones de délares al
afio hasta 2050 (World Bank, 2010a). Esta estimacion incluye los sectores de agricultura, recursos
hidricos, infraestructura, zonas costeras, salud, eventos climaticos extremos y pesca. El monto
significa menos del 0.3% del PIB de la region y estan concentrados en su mayor parte en la proteccion
de zonas costeras (World Bank, 2010a). Agrawala et al. (2010) estiman costos de adaptacion para la
region de alrededor de 0.24% del PIB regional, dicho estudio considera los costos de irrigacion, la
infraestructura hidrica en otros mercados vulnerables, la proteccion costera, los sistemas de alarma
temprana, inversion en asentamientos robustos al clima, los costos de refrigeracion, los costos de
tratamiento de enfermedades y la inversion en investigacion y desarrollo para la adaptacion (Agrawala
y otros, 2010). E1l UNFCCC (2007b) estima que las inversiones y los flujos financieros necesarios para
prevenir los impactos del cambio climatico en la region a 2030 es de aproximadamente 23.000

Por ejemplo, las pérdidas estimadas a partir de eventos climaticos extremos son de alrededor del 0.5% del
PIB mundial actual y se espera que aumente a niveles de entre 1% y 1.5% en 2030 (UNFCCC, 2007a;
Bosello, Carraro y De Cian, 2010).

16



CEPAL - Coleccion Documentos de Proyecto Procesos de adaptacion al cambio climatico...

millones de dodlares para el sector hidrico y de entre 405 y 1.726 millones de doélares para
infraestructura adicional, asimismo, estiman un costo de entre 570 y 680 millones de dolares para la
proteccion de zonas costeras (véase el grafico 5). Como se puede observar, los costos estimados de
adaptacion en América Latina se concentran en la proteccion de zonas costeras, las actividades
agricolas y el sector hidrico. La mayoria de las estimaciones de costos de adaptacion toman la forma
de lo que se conoce como medidas de “adaptacion dura” (hard adaptation) tales como infraestructura
costera pero no consideran algunos costos de adaptacion relacionadas con el cambio en los patrones de
conducta y en las practicas de los agentes.

GRAFICO 4

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ANTE UN AUMENTO EN LA TEMPERATURA DE 2.5°C

(En porcentajes del PIB regional)

Tol (Fankhauser & Tol, 1996)
Pierce et al. (1996)
Nordhaus & Boyer (2000)
Mendelsohn et al. (2000)
ICES Model (Bosello et al., 2009a)

AD — WITCH Model (Bosello et al., 2009b)

IADB-ECLAC-WWF (2012)
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Fuente: IDB-ECLAC-WWF, 2012 basedo en Bosello, F., C. Carraro and E. De Cian (2010) “Market- and Policy-
Driven Adaptation”. In: Bjern Lomborg (ed.), Smart Solutions to Climate Change: Comparing Costs and Benefits.
Cambridge University Press, pp. 222-277.

Notas: Los impactos del cambio climético ante un aumento de temperatura de 2.5 © C para América Latina proviene de
Bosello, F., C. Carraro and E. De Cian (2010) “Market- and Policy-Driven Adaptation”. In: Bjern Lomborg (ed.),
Smart Solutions to Climate Change: Comparing Costs and Benefits. Cambridge University Press, pp. 222-277. El
modelo ICES (Intertemporal Computable Equilibrium System) es un modelo recursivo dindmico de equilibrio general
desarrollado para evaluar las implicaciones finales de los impactos del cambio climatico sobre el bienestar de las
economias del mundo. Sectores incluidos: agricultura, energia, salud, turismo, alza del nivel del mar7. El modelo
WITCH (World Induced Technical Change Hybrid) esta designado para asistir en el estudio de la dimension socio
econdmica del cambio climatico. El modelo ha sido desarrollado con el objeto de estudiar las politicas de adaptacion y
mitigacion para el control del cambio climatico. Los sectores incluidos son agricultura, energia, salud, agua,
asentamientos humanos, costos de refrigeracion y alza del nivel del mar8. El modelo AD-WITCH incluye solo
adaptacion inducida por politicas especificas mientras que el modelo ICES incluye adaptacion inducida por el mercado.
Nordhaus and Boyer (2000) utilizan los modelos DICE y RICE, los cuales son modelos econdémicos y geofisicos
integrados de la economia del cambio climatico9. Tol (Fankhauser and Tol, 1996) estima los dafios de una duplicacion
de las concentraciones de CO2. Los sectores incluidos son agricultura, energia, salud, agua, asentamientos humanos,
costos de refrigeracion, proteccion de zonas costeras, servicios y riesgos humanos. Mendelsohn et al. (2000)
desarrollan un modelo de impacto climatico, el Global Impact Model (GIM), el cual combina los escenarios futuros,
simulaciones espaciales detalladas por modelos de circulacion general. Los sectores incluidos son la agricultura,
energia, silvicultura, recursos costeros y agua. Pearce et al (1996), consideran agricultura, perdida de tierras costeras,
proteccion de zonas costeras, bosques, pesca, agua y demanda de energia.

Para mayor informacion consultese:
http://www.feem.it/getpage.aspx?id=138&sez=Research&padre=18&sub=75&idsub=102
Para mayor informacion constltese: http://www.witchmodel.org/

Para mayor informacion constltese: http://nordhaus.econ.yale.edu/
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GRAFICO 5
COSTOS ANUALES PROMEDIO DE ADAPTACION POR SECTOR.
ESTUDIOS SELECCIONADOS
(Miles de millones de dolares)
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Fuente: IDB-ECLAC-WWF (2012).

Notas: Los costos provienen del Banco Mundial (2010), de Agrawala et al. (2010) y de Agrawala y Fankhauser (2008).
Los costos del Banco Mundial (2010) son para 2050, mientras que los costos en Agrawala et al (2010) son para 2105.
Los costos en el modelo AD-WITCH incluyen mejoras en los asentamientos humanos. Los costos de proteccion costera
provienen de Deke et al. (2001), Tol (2002), Nicholls (Nicholls y otros, 2007) y UNFCCC (2007a), dichos estudios
consideran un aumento del nivel del mar de 1 m., excepto Nicholls (2007) el cual considera un aumento de 44.4-52.7
cm para 2080. Los costos para los ecosistemas naturales provienen de James et al. (2001) y Vreugdenhil (2003). Los
costos de adaptacion para agricultura y agua provienen del Banco Mundial (2010) y Agrawala et al. (2010).

La comparacion de los impactos del cambio climatico con los costos de adaptacion muestra
una gran diferencia ya que, mientras que los costos no superan el 0.5% del PIB de la region, por su
parte, los impactos esperados superan, en general, el 1.5% del PIB regional (véase el grafico 6). Esto
indica la importancia de implementar medidas eficientes de adaptacion que permitan reducir los
impactos negativos del cambio climatico.

La evidencia disponible sobre los resultados de los procesos de adaptacion es mixta, por un lado se
considera que pueden reducir los efectos del cambio climatico y en algunos otros casos se destaca sus
limitaciones (UNFCCC, 2007a, 2007b; Agrawala y Fankhauser, 2008). Las consecuencias finales del
proceso de adaptacion depende de multiples factores (Agrawala y Fankhauser, 2008). Por ejemplo, en el
sector agricola, la evidencia muestra que algunas de las medidas de adaptacion reducen los costos
econdémicos de manera significativa (véase el grafico 7); por supuesto, con diferencias importantes en
funcién de los tipos de cultivos o de la region (Agrawala y otros, 2010; Howden y otros, 2007; Rosenzweig
y Parry, 1994; Darwin y otros, 1995). Algunas de estas medidas, como una mejor gestion, presentan bajos
costos y sus beneficios son sustanciales, por lo que son costo efectivas, asimismo, el uso de insumos
adicionales como fertilizantes o mayores niveles de irrigacion generan importantes efectos econémicos
positivos (véase el grafico 7) (Bosello, Carraro y De Cian, 2010). Por ejemplo, en América del Sur, el
beneficio econdmico estimado proveniente del cambio de las fechas de siembra se estima en alrededor del
38% con respecto a la primera linea de base (Tan y Shibasaki, 2003). Por el contrario, en otros casos como
en biodiversidad se destaca que los dafios son irreversibles.
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GRAFICO 6
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO ANTE UN AUMENTO DE 2.5°C
EN AMERICA LATINA
(En porcentajes del PIB regional)

Tol (Fankhauser & Tol,
1996)
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Fuente: IDB-ECLAC-WWF, 2012.
Nota: Los costos totales de adaptacion provienen del Banco Mundial (2010b) y Agrawala et al. (2010). Los costos del estudio
de Banco Mundial (escenarios NCAR y CSIRO) son para 2050 mientras que el estudio de Agrawala et al. son para 2105.

GRAFICO 7
COSTOS ANUALES PROMEDIO DE ADAPTACION PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(En porcentajes del PIB regional)
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Fuente: IDB-ECLAC-WWF, 2012.

Nota: Los costos totales de adaptacion provienen del Banco Mundial (2010b) y Agrawala et al. (2010). Los costos del estudio
de Banco Mundial (escenarios NCAR y CSIRO) son para 2050 mientras que el estudio de Agrawala et al. son para 2105.
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GRAFICO 8
EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION EN LA AGRICULTURA
EN ESTUDIOS SELECCIONADOS
(Beneficios de adaptacion en porcentajes de los impactos)
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Fuente: IDB-ECLAC-WWF basado en Butt, et al. (2006); Reilly, et al. (2001); Njie, et al. (2006); Tan and Shibasaki

(2003); Adams, et al. (2003).

Nota: Las medidas extensivas de adaptacion en Yates y Strzepek (1998) incluye grandes cambios en las fechas de
siembra (> 1 mes), aplicaciones de fertilizantes y aumento de nuevas inversiones en riego. Adaptacion completa en
Butt, et al. (2006) incluye la mezcla de cultivos, medidas de mercado, adaptacion, y las variedades resistentes al calor.
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Existe actualmente disponible un amplio portafolio de medidas de adaptacion (véase el cuadro 3).
La mayoria de estas medidas tienen importantes beneficios econdmicos y son relativamente faciles de
implementar, asimismo presentan beneficios colaterales significativos. Sin embargo, es dificil considerar
un solo criterio para clasificar las medidas debido al nivel de incertidumbre, las importantes diferencias
regionales y locales y a que se derivan de diferentes metodologias que dificulta su comparacion. Sin
embargo, es posible considerar algunos de los casos mas prometedores para América Latina utilizando
varios criterios, sobre todo, teniendo en cuenta que, debido a su interconectividad, algunas medidas tienen
efectos colaterales en diversos sectores. Estas opciones se sintetizan en el cuadro 3.

CUADRO 3 ,
RESUMEN DE MEDIDAS DE ADAPTACION

Medidas de adaptacion en la agricultura

Produccion

Mezcla de cultivos y ganaderia

Desarrollo de nuevos cultivos

Cambio en la produccion y las practicas de las granjas
Expansion de tierras cultivables

Cambios en la distribucion espacial agricola
Aprovechamiento de las caracteristicas topograficas
Intensificacion del uso de insumos: fertilizantes, riego

Adopcion de nuevas tecnologias

Practicas de gestion

Diversificacion de los ingresos y de las actividades
Gestion del agua

Innovaciones en la gestion

Cambio en la temporizacion de las operaciones
Gestion financiera

Diversificacion de las empresas

Politicas publicas

Programas de aseguramiento
Infraestructura
Programas de asistencia

Politicas comerciales

Sociedad

Investigacion
Sistemas de informacion

Conciencia

Medidas de adaptacion en el sector salud

Individual

Mejoramiento de la salud en general

Aire acondicionado

Inclusion de programas de capacitacion en salud publica, respuesta ante emergencias y programas de prevencion y control
Mejorar la capacidad adaptativa de los diferentes grupos sociales

Politicas publicas

Redes de seguridad social

Normas de construccion

Mejoras en la infraestructura de salud publica

Sistemas de alerta temprana para identificar la presencia de enfermedades infecciosas
Redes de monitoreo para la prevenir a la poblacion sobre la ocurrencia de olas de calor
Disefio de sistemas de atencion y prevencion de desastres naturales

Mejora de la salud publica

Programas de lucha contra vectores

Programas de erradicacion de enfermedades

Programas de educacion para la salud
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Cuadro 3 (continuacion)

Investigacion

Investigacion y desarrollo en control de vectores
Vacunas

Erradicacion de enfermedades

Respuestas de adaptacion ante el alza del nivel del mar

Diques y barreras

Codigos de construccion y edificios robustos ante inundaciones
Planificacion del uso de suelo delimitacion de zonas de riesgo
Ordenamiento territorial

Realineacion y prohibicion planificada, defensas duras
Alimentacion / gestion de sedimentos

Defensas costeras

Alimentacion de playas

Limites de construccion

Barreras de intrusion de agua salada

Uso mas eficiente del agua

Inyeccion de agua dulce

Actualizar los sistemas de drenaje

Poélderes

Cambio de uso de la tierra

Medidas de adaptacion para el sector hidrico

Medidas sobre la oferta de agua

Fuentes de mejora
Construccion de nueva capacidad de almacenamiento
Exploracion y extraccion de agua subterranea de forma sostenible
Reduccion de las pérdidas (control de fugas, tuberias de conservacion)
Eliminacion de especies invasoras del almacenamiento de agua
Recoleccion de agua de lluvia
Transferencias de agua
Gestion de riesgos para hacer frente a variabilidad de las precipitaciones
Asignacion del agua (por ejemplo, municipales frente a la agricultura)
Desalinizacion

Medidas sobre la demanda de agua

Reduccion de la demanda

Permisos sobre el agua
Precios del agua
Impuestos
Uso eficiente del agua
Reciclaje,
Cambio de patrones de uso,
Importacién de productos de uso intensivo de agua,
Aumento del uso de la agricultura de secano,
Utilizacion de mercados de agua

Biodiversidad: Ejemplos ilustrativos y medidas de adaptacion potenciales

Administracion de recursos: Terrenos, suelo y agua

Aumentar el numero de areas protegidas

Mejorar la representacion y la replicacion dentro de las redes de areas protegidas

Mejorar la gestion y restauracion de las areas protegidas existentes para facilitar la capacidad de recuperacion
Disefio de nuevas areas naturales y sitios de restauracion

Incorporar impactos previstos del cambio climatico en los planes de gestion, programas y actividades
Administrar y restaurar la funcion del ecosistema
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Cuadro 3 (conclusion)

Administracion directa

Focalizar la conservacion de recursos en especies sujetas a extincion
Mover a especies en peligro de extincién

Establecer poblaciones de especies en cautiverio

Reducir las presiones independientes del cambio climatico sobre especies

Regulaciones

Mejorar las leyes, regulaciones y politicas existentes

Proteger corredores biologicos, refugios y pasaderas

Incentivos econdémicos

Impuestos ambientales

Planeamiento e investigacion

Mejorar los programas de monitoreo
Desarrollar planes dindmicos de conservacion de paisajes
Asegurar las necesidades de la vida salvaje y de la biodiversidad

Fuente: BID-CEPAL-WWF, 2012.

Estos procesos de adaptacion son normalmente consecuencia de los cambios en la conducta de los
agentes (OECD, 2012; Artikov y otros, 2006; Knowler y Bradshaw, 2007; Prokopy y otros, 2008) y se
originan por diferentes factores como las politicas publicas, los incentivos economicos o las caracteristicas
individuales especificas. La relevancia potencial de algunos de estos factores pueden ser sintetizados en un
andlisis de frecuencia donde se observa que (véase en los graficos 9,10 y 11) (OECD, 2012; Artikov y
otros, 2006; Knowler y Bradshaw, 2007; Prokopy y otros, 2008, BID-CEPAL-WWF, 2012).

* Sector agricola: La informacion acerca de los dafios ambientales, la infestacion de plagas, la
educacion y los niveles de ingresos, la participacion en redes sociales y programas de
gobierno y el capital social son factores fundamentales para fomentar métodos sostenibles de
adaptacion y el desarrollo de una agricultura de conservacion (véase en los graficos 9 y 10).
Sin embargo, estos efectos deben ser controlados por las caracteristicas locales y las
particularidades de las unidades agricolas tales como su tamafio y el tipo de uso del suelo
(Prokopy y otros, 2008; Knowler y Bradshaw, 2007; Reidsma y otros, 2010). Algunos de
estos factores son similares en el sector hidrico.

* Biodiversidad: las principales medidas de adaptacion que son frecuentemente
consideradas como positivas son los nuevos corredores bioldgicos, las zonas de
amortiguamiento y el mejor manejo de los recursos hidricos y de especies (Heller y
Zavaleta, 2009; Mawdsley, O’Malley y Ojima, 2009). Estas medidas son, en ocasiones
criticadas, ya que son consideradas aun muy generales

* Considerando el aumento del nivel del mar las principales politicas son la proteccion
costera y los potenciales desplazamientos de poblacién y ordenamiento territorial.

* Existen ademas otras medidas de adaptacion en otros sectores que incluyen cambios
en la conducta.
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GRAFICO 9
DETERMINANTES DE MEJORES PRACTICAS DE GESTI(’)N EN LA AGRICULTURA
EN LOS ESTADOS UNIDOS, SELECCION DE ESTUDIOS
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Nota: Las variables consideradas son significativas al menos al 95% de confianza. Los puntos azuels son varaibles
relacionadas con la capacidad, las verdes se relacionan a la actitud, las amarillas a la conciencia ambiental y las grises a
las caracteristicas de la granja. Prokopy et al. ustilizaron la metodologia de nimero de recuento de votos, contando el
numero de veces que una variable resultaba significativa positiva, negativa o insignificante en 55 estudios.

GRAFICO 10 ]
FACTORES QUE INFLUYEN EN LA ADOPCION DE AGRICULTURA DE CONSERVACION
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GRAFICO 11
RECOMENDACIONES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
PARA LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD
(Numero de veces citado)
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IV. Conclusiones

América Latina debera, durante la primera parte de este siglo, enfrentar diversos riesgos en donde
destacan: en primer lugar, la sostenibilidad de un boom de crecimiento econdmico apoyado en un uso
intensivo de los recursos naturales. En segundo lugar, existe el riesgo de un estilo de crecimiento con
demandas crecientes de insumos, energia, materias primas y alimentos; ello limita y dificulta el
transito de economias de ingreso medio como la mayoria de América Latina al nivel de ingreso alto.
En tercer lugar, existe el riesgo social como consecuencia de que una parte significativa de la
poblacién se ubica en menos de 1.8 ingresos por arriba de la linea de pobreza; de este modo, cualquier
shock econdmico o climatico (eventos extremos) puede regresar a las condiciones de pobreza iniciales
a una parte significativa de la poblacion. Asimismo, las tendencias actuales en la distribucion del
ingreso no parecen favorecer una mayor estabilizacion de las condiciones sociales. En cuarto lugar,
existe el riesgo del cambio climatico. La evidencia disponible sugiere que por lo menos para la
primera parte de este siglo es inevitable un aumento de la temperatura. En este sentido, resulta
fundamental desarrollar una estrategia de adaptacion eficiente en América Latina.

Asi, el cambio climatico serd uno de las principales fuerzas motoras durante este siglo. Los
esfuerzos simultdneos de adaptarse a las nuevas condiciones climdticas y de instrumentar una
estrategia de mitigacion global representan un factor clave en la evolucion de la economia global. Los
escenarios de emisiones indican que un aumento de la temperatura global de 2°C para mediados del
siglo con respecto a la era pre industrial es casi inevitable y se espera, ademas, que el aumento de
temperatura implique eventos climaticos extremos importantes (IPCC, 2007b; UNEP, 2012).

Los paises en desarrollo, atendiendo a sus condiciones socioecondémicas y geograficas
concentraran una parte significativa de los impactos negativos del cambio climatico. En particular,
América Latina es altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico considerando su
ubicacion geografica, la alta sensibilidad al clima de algunas de sus actividades economicas y sus altos
niveles de biodiversidad.

En este contexto, existe un creciente interés por el disefio de estrategias e instrumentos de
adaptacion nacional o regional. La evidencia indica que la adaptacion es un proceso complejo y
heterogéneo, dificil de definir con precision y con patrones no lineales, con costos regionales
desiguales e incertidumbre significativa. Asimismo, la evidencia general muestra que la adaptacion es
una opcion costo efectiva y que puede reducir significativamente los costos economicos y sociales del
cambio climatico. Sin embargo, las medidas de adaptacion tienen limitaciones, esto es, siempre existe
un dafio residual asociado o incluso dafios irreversibles, ademas, también existen opciones ineficientes
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de adaptacion las cuales presentan dafios colaterales significativos, asi como la existencia de
importantes barreras que impiden instrumentar un proceso de adaptacion adecuado.

Actualmente existe un amplio portafolio de opciones de adaptacion; estas medidas
contribuirian a reducir o compensar algunos de los efectos mas nocivos del cambio climatico. Estas
opciones incluyen diversas medidas de adaptacion para el sector agricola, hidrico, el sector salud, la
biodiversidad, la proteccion ante los eventos climaticos extremos y las zonas costeras. Asimismo,
existen medidas con importante co-beneficios tales como el fomento a la eficiencia energética y la
reduccion de la contaminacion del aire. Estas medidas de adaptacion pueden ademas inducirse a través
de diversos factores donde la politica publica puede incidir tales como mayor educacién ambiental,
participacién en programas gubernamentales o capital social. En este sentido, una estrategia de
adaptacion apropiada es una parte fundamental de la estrategia de desarrollo sostenible y debe
considerar algunas directrices basicas:

* Es importante, considerando el nivel actual de incertidumbre, disefiar una estrategia adecuada
de administracion de riesgos y, por tanto, construir un portafolio de medidas de adaptacion
flexible. Este portafolio incluye el principio precautorio para evitar dafios irreversibles y
opciones con co-beneficios. En este caso, las medidas que generan co-beneficios tales como
una mejora en la salud, la eficiencia energética o politicas para evitar la deforestacion pueden
contribuir a la agenda de desarrollo sostenible y simultdneamente reducir los impactos
negativos del cambio climatico (World Bank, 2008).

* Es importante instrumentar estrategias de adaptacion tempranas en la region, mas alin
considerando la inevitabilidad de los aumentos futuros de temperatura y el resto de los
fenomenos climaticos. El momento de aplicacion y la secuencia de los procesos de
adaptacion son relevantes. Las opciones de adaptacion temprana, incluyendo
principalmente medidas de prevencion, son relevantes para reducir la alta vulnerabilidad
y los dafios irreversibles y para construir una senda sostenible. Los costos de adaptacion
inicialmente estaran localizados en medidas de prevencion mientras que en el largo plazo
las medidas reactivas aumentaran su importancia (Bosello, et al., 2010).

¢ El factor de incertidumbre y los problemas metodoldgicos indican que el andlisis
econdmico de las opciones de adaptacion debe ser tomado con precaucion. En este
sentido, es importante considerar a las medidas de adaptacion desde un punto de vista
flexible, considerando los beneficios colaterales y que puedan contribuir a mantener
abierto el portafolio de alternativas. Esto implica, por ejemplo, eficiencia energética e
hidrica, salud y contaminacion atmosférica en las ciudades, seguridad alimentaria y
energética, las actividades agricolas, la prevencion de los eventos climaticos extremos y
la biodiversidad. Asimismo, estas medidas deben proteger a la poblacion mas vulnerable
y los activos naturales. Es también importante tomar en cuenta que las medidas de
adaptacion son locales y, por tanto, las prioridades pueden variar por region.

*  América Latina puede reducir su nivel de exposicion al cambio climatico y sus costos de
adaptacion a través de un proceso de integracion regional, considerando, por ejemplo,
los temas de seguridad alimentaria y energética en el contexto regional.
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