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1

INTRODUCCION

En los Ultimos anos, el comportamiento de las personas a cerca de la forma de enfrentar
los desastres provocados por los peligros de origen natural ha cambiado notablemente.
Antes, se ponia mds énfasis en las actividades de respuesta y ayuda humanitaria, y se
prestaba escasa atencion a las estrategias de reduccién de los desastres. Actualmente se
reconoce gque la ayuda humanitaria es necesaria y debe seguir presténdose, pero también
qgue elriesgo y la vulnerabilidad son factores decisivos que se deben conocer para reducir
los efectos adversos de los peligros y, en consecuencia, poder lograr el desarrollo

sostenible.

La Presidencia del Consejo de Ministros, ente rector de la Gestidén del Riesgo de Desastres,
a través de su Viceministerio de Gobernanza Territorial, elaborard el “Plan Multisectorial
ante Heladas y Friaje 2018", cuyo objetivo es reducir la vulnerabilidad de la poblacién en
zonas de muy alto riesgo a heladas vy frigjes, a través de la ejecucidon de acciones

articuladas del Estado.

En este contexto, el CENEPRED, en cumplimiento de las funciones otorgadas por la Ley N°
29664 y su Reglamento, elabord los escenarios de riesgos por heladas vy frigje en el dmbito
nacional, para los sectores salud, vivienda, agrario y educacién, contando con la
participacion del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI, el Ministerio
de Salud - MINSA, el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento - MVCS, el
Ministerio de Educacién - MINEDU, el Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Instituto Nacional de Defensa Civil —
INEI. Dichas entidades, en el marco de sus competencias, proporcionaron informacion
disponible gue sirvid para establecer los indicadores de evaluacion y en base a ello
conocer el nivel de riesgo respectivo. El resultado obtenido permitird la identificacién de

las zonas a priorizar para la intervencién sectorial segun el nivel de riesgo obtenido.

Finalmente, el presente documento no solo servird como un instrumento de gestién para
los sectores involucrados, sino también como un referente para que los gobiernos
regionales y locales, en base al conocimiento brindado, planifiquen y ejecuten las

acciones correspondientes a los procesos de la gestion del riesgo de desastres (GRD).
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2 OBIETIVO

2.1 General

Elaboracion de los escenarios de riesgo a nivel nacional para el Plan Multisectorial ante

Heladas y Friaje 2018.

2.2 Especificos

< lIdentificacion de zonas susceptibles a heladas y frigje en base a la informacidén
climatolégica.

% lIdentificacion de los pardmetros de evaluacidén para el andlisis de
vulnerabilidad de los sectores: salud, agrario, vivienda y educacion.

< Zonificaciéon del riesgo por heladas v friajes por distrito, a nivel nacional.

3 METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la elaboracién de los escenarios de riesgo por heladas y

friaje ha considerado cuatro etapas ( Figura 1):

La primera etapa corresponde a la recopilacién de informacion que disponen las
entidades cientificas y técnicas, fuentes oficiales del pais. Para el desarrollo del presente
escenario se contd con informacién climatolégica proporcionada por el SENAMHI.
Asimismo, se obtuvo informacion procedente del Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Agricultura y Riego, asi como del INEl, la misma que contiene
registros histéricos, datos estadisticos y caracteristicas de los elementos expuestos, que
permitieron la elaboracion de los indicadores para el andlisis de vulnerabilidad. En esta
etapa, la informacion compilada fue recortada de acuerdo al drea de trabajo; y para la
superposicion de mapas se estandarizdé a formato raster y vectorial. Es importante
mencionar que en su mayoria dicha informacion corresponde a los meses de invierno, es

decir desde junio a agosto, por presentar las temperaturas mds bajas durante el ano.

La segunda etapa estd referida al andlisis de susceptibilidad, donde en base a la

informacion climdatica se construyd los mapas de susceptibilidad a heladas y friajes cuyo
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resultado muestra, en el dmbito nacional, aquellas zonas con mayor predisposicién a la

ocurrencia de dichos eventos.

La tercera etapa comprende el andlisis de vulnerabilidad, identificando en primer lugar a la
poblacidn como uno de los elementos expuestos con posibiidad de afectacidn ante la
presencia de heladas v fricjes en el dmbito nacional; seguido de la actividad agraria, no por
ser menos importante, sino por ser el principal medio de vida en la gran parte del drea de
estudio. En esta fase se identifican los indicadores de evaluacién con la finalidad de conocer

el nivel de vulnerabilidad a nivel distrital.

Finalmente, la cuarta etapa consiste en la conjugacién de la susceptibilidad mds la
vulnerabilidad, cuyo resultado muestra el posible escenario de riesgo por heladas v frigjes;

identificando los niveles de riesgo de los distritos, asi como el total de poblacidn expuesta.

Figura 1. Flujograma de la metodologia para la elaboracion de los escenarios de riesgo por heladas y

friajes
[ Primera etapa ] ) [ Segundaetapa ] ) [ Terceraetapa ] ) Cuarta etapa
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Fuente: CENEPRED.

4 RECOPILACION DE LA INFORMACION

Para la formulacion de la cartografia temdtica de los escenarios de riesgo por heladas y
frigjes, en el Marco del Plan Multisectorial 2018 se ha tomado como referencia la siguiente

informacion:
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4.1 Informacién climatolégica

% Mapa de temperaturas minimas del percentil 10, correspondiente al mes de julio
(1981 —2010), a nivel nacional.

% Mapa de frecuencia de heladas del mes de julio (1984 — 2009), a nivel nacional.

% Mapa de temperaturas minimas del percentil 5, correspondiente al trimestre junio

—agosto (1981 - 2010), para la selva.

4.2 Informacidn histérica y estadistica

% Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRA), neumonias, mortalidad por
neumonias y letalidad en menores de cinco aios a nivel distrital, desde la 'SE 16 a
la 39 del ano 2017 (Fuente: MINSA).

% Tasa de desnutricion crénica en menores de cinco anos a nivel distrital, 2016
(Fuente: MINSA).

« Capacidad resolutiva de los establecimientos de salud a nivel distrital, 2017
(Fuente: MINSA).

% Mapa de pobreza provincial y distrital, 2013 (Fuente: INEI).

% Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15y mds afos de edad, segun distrito,
2012-2013 (Fuente: INEI).

% Mapa del déficit habitacional a nivel distrital, 2007 (Fuente: INEI)

< Instituciones educativas a nivel distrital, 2017 (Fuente: MINEDU).

< Poblacién proyectada total segun departamento, provincia y distrito, 2016 (Fuente:
INEI).

% Poblacién proyectada menor de 5 anos y de 60 y mds anos de edad, segun
departamento, provincia y distrito, 2016 (Fuente: INEI).

% Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2007 (INEI).

4.3 Informacién de cartografia base

% Limites politicos referenciales, por departamento, provincia y distrito, 2015 (Fuente:
INEI).
< Centros poblados, 2007 (Fuente: INEl).

< Infraestructura vial, 2017 (Fuente: MTC).

1 Semana Epidemioldgica
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5 ANALISIS DE SUSCEPTIBILIDAD

5.1 Caracterizacion del fendmeno

La temperatura minima del aire, es una variable meteorolégica que ocurre durante las
horas de la madrugada, coincidiendo muchas veces con la salida del sol. Su
comportamiento estd sujeto a diversos factores, como la altitud, latitud, transparencia
atmosférica, estacionalidad, entre ofras. Por lo que sus valores difieren significativamente

desde valores positivos a valores por debajo de los 0°C, en el territorio peruano.

A fin de identificar los valores de las temperaturas minimas severas que caracterizan a
las regiones, se utilizé el promedio de los Percentil 10 (P10) para la sierra, y el promedio
de los Percentil 5 (P5) para la selva, correspondiente al mes de julio, por registrar los

valores mds bajos en el ano, registrados durante el periodo 1971 — 2000.

5.1.1 Susceptibilidad a las heladas

2Las heladas en el Pery por lo general se registran a mayores altitudes y en la estacion de
invierno. Es necesario mencionar que en gran parte de la costa y la selva no se registran
heladas, es decir que el ano completo se encuentra libre de heladas. Por el contrario, en
localidades de la sierra donde la temperatura del aire desciende a 0°C o a una
temperatura critica; habrd lugares que en el lapso de un periodo de tiempo registren o no

heladas determinando diferentes periodos de heladas.

Para identificar de manera general los niveles de susceptibilidad a la ocurrencia de

heladas, se utilizd como pardmetros de evaluacion:

a. Frecuencia de heladas del mes de julio, correspondiente al periodo promedio 1984 —
2009 del mes de julio, que representa la distribucién de los dias de heladas con

temperatura minima de 0°C, en el dmbito nacional (Figura 2).

En la Figura 2, se observa que en la sierra central y sur del pais se ubican las dreas que
en promedio superan los 5 dias de heladas durante el mes de julio, abarcando
principalmente los departamentos de Ancash, Lima, Hudnuco, Pasco, Junin,

Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Arequipa, Mogquegua, Tacna, Cusco y Puno.

2 SENAMHI. Atlas de heladas del Pery. 2010. ( www.senambhi.gob.pe/main_down.php?ub=est&id=atlasHeladas )
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Asimismo, el drea que comprende el tripartito de los departamentos de Puno,
Arequipa y Cusco; y de manera focalizada Lima, Junin, Huancavelica y Ayacucho.
presentaria en promedio la mayor frecuencia de dias de heladas durante el mes de

julio (25 a 31 dias).

Figura 2. Mapa de frecuencia de heladas - Mes de julio (1984 - 2009)
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b. Temperatura minima del percentil 10 (TMP10), del periodo promedio 1981 — 2010 del
mes de julio, que permite conocer como estd distribuido en el dmbito nacional los
rangos de temperaturas con los valores que catalogan a esta como ‘“severas”

durante la temporada de frio (Figura 3).

Figura 3. Mapa de temperaturas minimas percentil 10 — Mes de julio (1981 - 2010)
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En la sierra norte (zonas ubicadas sobre los 2 500 msnm), en la parte alta de Piura
(provincias de Ayabaca y Huancabambal), la TMP10 alcanza valores de 0°C. Al sur
de Cajamarca presentan valores que llegan enfre 0°C a -6°C. En tanto en
Lambayeque (limite con Cajamarca), los valores mds bajo se encuentra entre los 0°C
a -4°C. En cuanto al departamento de La Libertad, las zonas ubicadas sobre los 3000

m.s.n.m. alcanzan valores entre 0°C a -8°C.

En gran parte de la sierra central, la TMP10 alcanza valores por debajo de los 0°C
adlcanzando en algunas zonas valores de -15°C aprox. Los dmbitos que la
comprenden son: Ancash (provincias de Huaylas, Yungay, Carhuaz, Huaraz,
Recuay, Asuncién, Huari y Bolognesi), Lima (provincias de Huarochiri y Yauyos), Junin
(provincias de Jauja, Chupaca, Yauli, Huancayo y Concepcidn). Asimismo, en el
departamento de Huancavelica (provincias de Huancavelica, Castrovirreyna y
Huaytard) las TMP10 alcanzaron rangos de -12°C a -14°C, mientras que en Hudnuco
y Pasco los valores mds bajos llegan a -10°C. En el departamento de Ica las

temperaturas mds bajas oscilan entre -4°C a -8°C (provincia de Chinchal).

En la Sierra Sur, en gran parte de Ayacucho y Apurimac, la TMP10 alcanzan valores
hasta -12°C; sin embargo, en zonas ubicadas en la parte alta de Apurimac los
valores llegan hasta -14°C. En tanto, en las zonas ubicadas entre los limites de
Cusco, Arequipa, Puno y Moquegua, presentan valores de temperaturas muy
bajos que alcanzan los -16°C, sin embargo, es en la zona del altiplano, ubicada
entre los limites de Tacna, Moguegua y Puno, la que presentan la TMP10 mds

significativa, encontrdndose por debajo de los -16°C.

Para determinar los niveles de susceptibilidad se clasificd ambos pardmetros en cinco

rangos, ddndole un valor de ponderacidn en relacidon a su magnitud (Tabla 1).

Tabla 1. Clasificacion de los pardmetros de evaluacién

Parametros de evaluacién
Rangos Frecuencia de heladas | Temperatura Minima P10
(dias/mes) (°C)

5 25a31dias Mayor a-10°C

4 15a 25 dias -10°Ca-5°C

3 5a 15 dias -5°Ca0°C

2 2a5dias 0°Ca5°C

1 Oa2dias Mayor a 5°C

Fuente: CENEPRED
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En la Figura 4, se puede observar los dmbitos segun los niveles de susceptibilidad a la

ocurrencia de heladas, que va desde el muy alto al muy bajo. El resultado se obtuvo

del producto de ambos pardmetros, a través del andlisis con sistema de informacién

geogrdfica (SIG).

Figura 4. Niveles de susceptibilidad a heladas.
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5.1.2 Susceptibilidad a la ocurrencia de frigje

Para el caso de frigjes, eventos caracteristicos de la selva, se utilizd como pardmetro
de evaluacion la Temperatura Minima del Percentil 5 (Figura 5), correspondiente a los
meses de mayo a junio, elaborado por el SENAMHI en base a datos registrados en un
periodo de 30 anos (1971 - 2000).

a) Temperatura minima del percentil 5 (TMP5)

Selva norte: En la regién Loreto, la TMPS5 presenta valores comprendidos desde los 17°C
hasta los 21.0°C; presentdndose los valores mds bajos en las provincias Ucayali, Requena
y el sur de las provincias de Mariscal Ramén Castilla, Alto Amazonas y Datem del
Marandn la TMP5 con valores comprendidos entre 17°C a 19°C. En las regiones de San
Martin y Amazonas predomina las tfemperaturas enfre el rango de 17°C a 19°Cy 19°C a
20°C, respectivamente. De igual manera para la parte este de las provincias de Jaen 'y

San Ignacio en Cajamarca, donde presenta unrango de temperatura entre 19°Cy 20°C.

En la selva centro la TMS promedio presenta valores comprendidos entre 15°C a 17°C,
a excepcién de la parte selva (zonas ubicadas sobre los 1,000 msnm) perteneciente a
los departamentos de Hudnuco (provincias de Leoncio Prado y Puerto Inca), Pasco
(provincia de Oxapampa), Junin (provincia de Chanchamayo) y en Ucayali (provincia

de PurUs) donde la TMP5 llegan a presentar temperaturas por debajo de los 15°C.

Selva sur (comprendida la regidon de Madre de Dios, zona norte de las regiones de
Cusco y Puno), en laregién de Madre de Dios se presentan TMP5 por debajo de los 15°C;
particularmente en las regiones de Cusco (provincias La Convencidn, Paucartambo vy
Quispicanchi) y Puno (provincias de Carabaya y Sandia), presentan también valores mds

bajos que se encuentran entre el rango de 15°C a 17°C.

Cabe resaltar que los valores considerados en la descripcion anterior son estimaciones
provenientes del método de interpolacion empleado por el SENAMHI y se encuentran

limitados por la densidad de estaciones a nivel nacional.

La figura 6, muestra los niveles de susceptibilidad a la ocurrencia de frigjes que va desde

el muy alto al muy bajo, en base a la temperatura minima severa (Percentil 5).
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Figura 5. Mapa de temperaturas minimas percentil 5
Periodo mayo a julio (1981 - 2010)

Figura 6. Niveles de susceptibilidad a friajes
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6 ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Uno de los principios generales que rigen la Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD) menciona
lo siguiente: La persona humana es el fin supremo de la GRD, por lo que debe protegerse su
vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a

posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir3.

Como se sabe, los descensos de temperaturas que se producen durante el periodo de frio,
pueden hacer que las condiciones climdticas consideradas confortables para el ser
humano puedan sobrepasar los umbrales de adaptaciéon, produciendo la pérdida de
sensacion de confort, pudiendo ocasionar danos a la salud, sobre todo si sus medios de

vida no presentan las condiciones adecuadas para afrontarlas.

En ese contexto, es necesario situar el andlisis de vulnerabilidad en el presente trabajo,
siendo este un factor principal para conocer el riesgo existente ante la ocurrencia de

heladas y frigjes en el territorio peruano.

Considerando que los efectos, tanto para la poblacién como para sus medios de vida, se
presentan de formas distintas; y, que la intervencién para la reduccién de las
vulnerabilidades a fravés del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2018, es a nivel
sectorial, la identificacidn de los pardmetros de evaluacidon se desarrolld con la
participacion del Ministerio de Salud, el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento,
el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Agricultura y Riego, y el Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables.

6.1 Identificacién de los paradmetros para el andlisis de vulnerabilidad

Los pardmetros utilizados en el andlisis de vulnerabilidad por cada una de las entidades

que participaron en el presente estudio se muestran en la Tabla 2.

Tal como se observa en la Tabla 2, el pardmetro de evaluacién considerado por todos
los sectores fue la incidencia de pobreza, obtenido del 4'Mapa de Pobreza Provincial

y Distrital 2013”, elaborado por el INEI (Anexo 1).

3 Art. 4° - Ley del SINAGERD
4 El Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013, contiene indicadores de pobreza que fueron elaborados con una

metodologia que combina datos del Empadronamiento Distrital de Poblacion y Vivienda 2012-2013 (SISFHO), la

Encuesta Nacional de Hogares 2012-2013, enfre ofras fuentes de datos. Este mapa permite identificar los distritos con
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Tabla 2. ParGmetros utilizados en el andlisis de vulnerabilidad, por sectores.

MINAGRI

N PARAMETROS DE EVALUACION MINSA MINEDU MVCS Acilividad | Acylvidad MIMP

Agricola | Pecuaria

1 |INCIDENCIA DE POBREZA %‘X‘x‘x

2 |INDICADOR DE DANOS A LA SALUD (IDS)

3 |DESNUTRICION CRONICA INFANTIL

CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS
ESTABLECIMIENTO DE SALUD

5 |{TASA DE ANALFABETISMO

PORCENTAJE DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PRIORIZADAS

C
N

)

7 [DEFICIT HABITACIONAL >'l

8 iNDICE DE VULNERABILIDAD DEL SISTEMA
PRODUCTIVO AGRICOLA (IVSPAA) A
iNDI

9 CE DE VULNERABILIDAD DEL v
SISTEMA PRODUCTIVO PECUARIO (IVSPAP) A

(1) Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI. A~o 2015.

(2) Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades — CDC MINSA. Afo 2017.

(3) Centro Nacional de Aimentacién y Nutricidon - CENAN del Instituto Nacional de Salud — INS. MINSA. Ao 2016.

(4)  NTS N°021-MINSA/DGSP-V.03 - Norma Técnica de Salud “Categorias de establecimientos del sector salud” (R.M.
N° 546-2011-MINSA). MINSA. Ano 2017.

(5) Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica INEI. A~o 2016.

(6) Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica INEI. A~o 2007.

(7) Oficina de Defensa Nacional y de Gestion del Riesgo de Desastres — ODENAGED vy el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa - PRONIED. MINEDU 2017.

(8) Plan de Gestidn de Riesgos y Adaptaciéon al Cambio Climdatico — PLANGRACC. MINAGRI 2012.

La Incidencia de pobreza estd relacionada a los niveles de pobreza monetaria, que
indican la insuficiencia de recursos monetarios para adquirir una canasta de consumo
minimo aceptable socialmente, que permita satisfacer las necesidades minimas de
alimentacion, expresada en términos de requerimientos caldricos minimos, y del

disfrute de otfros bienes y servicios bdsicos.

Asimismo, cada ministerio ha considerado pardmetros propios de su sector los cuales

se describen a continuacién:
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6.1.1 El Ministerio de Salud (MINSA)
A través de la Direccién General de Gestidn del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional

en Salud, identificé como pardmetros:

Indicador de Danos a la Salud (IDS).
Desnutricidon Crénica Infantil
Capacidad Resolutiva de Establecimientos de Salud.

Incidencia de la pobreza.

© 2 0 T 0

Tasa de analfabetismo.

a. indice de daiios a la salud (IDS)

Este indicador esimportante de analizar pues, durante la estacion de invierno existe
un incremento de los casos de neumonias en la poblacion infantil menor de 05
anos, la cual es casi el doble de casos de neumonias, en comparacién con los
meses cdlidos. Por esta razdn se establecid como periodo de andlisis corresponde

entre las Semanas Epidemiolégicas (SE) de la 16 a la 39 (Figura 7).

Figura 7. Tendencia de episodios de neumonias en menores de 5 afos. Periodo 2014 - 2017*

1000

2014 2015 2016 2017*

00

Episodios de neumonias
g
o

BEDWIT MU E T HNE T NITHUHBESRZT M HE LS

Semana Epidemioldgica (S.E.)

Fuente: MINSA - CDC / Sala Situacional de Salud 2015 - SE 52.

Las estadisticas del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de
Enfermedades (CDC) del MINSA, durante el periodo 2008 — 2017, indican que el
mayor porcentaje de episodios por neumonias corresponde a los ninos menores a 5

anos, con casi el 50% del total de episodios registrados (Figura 8). Del mismo modo,
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se registra para esta poblacién un incremento de datos epidemioldgicos en los

registros de infecciones respiratorias agudas, mortalidad y letalidad por neumonias.

Figura 8. Porcentaje de episodios por neumonias en todas las edades 2008 - 2017.
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Fuente: MINSA - CDC / Sala Situacional de Salud 2015 - SE 42.

Para la elaboracién del IDS (

Anexo 2) se utilizd los siguientes indicadores epidemioldgicos:

< Tasa de incidencia acumulada de neumonias en menores de 5 anos (Tasa |AN).
« Tasa de infecciones respiratorias agudas, en menores de 5 anos (Tasa IRA).
< Tasa de mortalidad por neumonias, en menores de 5 anos (Tasa MN).

< Tasa de letalidad por neumonia, en menores de 5 anos (Tasa LN).

b. Tasa de desnutricion crdnica infantil

La desnutricion crénica es el retardo en el crecimiento en talla para la edad. La
desnutricién crénica se determina al comparar la talla del nino con la esperada
para su edad y sexo, y se mide a través de la construccion de un indicador
denominado Tasa de Desnutricidon Crénica, aplicable a los menores de 5 anos de
edad, tomando en consideracién determinados estdndares aceptados

internacionalmente (Patrén OMS).
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La poblacién infantil con desnutricidn crénica presenta un sistema inmunolégico deficiente para
defenderse de las infecciones, enire las cuales se encueniran las infecciones respiratorias. Es por ello que,
para el sector salud este parGmetro es importante dentro del presente andlisis (

Anexo 3).

c. Capacidad Resolutiva de establecimientos de salud

La capacidad resolutiva, se define como la capacidad para producir el niUmero
de servicios suficientes, para atender el volumen de necesidades existentes en la

poblacién (depende de la cantidad de recursos disponibles).

Teniendo en cuenta que, el nivel de atencién de los establecimientos de salud
(EESS), se relaciona con la oferta de servicios de salud segun la necesidad de la
poblacién, es importante que dicha poblacién cuente con acceso oportuno a los

EESS de mayor capacidad resolutiva para la adecuada atencién de su salud.

Este pardmetro permitird identificar las localidades que requieren fortalecer la

capacidad resolutiva para la atencién de sus necesidades (Anexo 4).

d. Incidencia de pobreza

Esta condicién hace que la poblacidon aumente las probabilidades de enfermar y
morir debido a la dificultad de acceder a los EESS y a ofros servicios, razdn por la
cual es considerada como uno de los principales pardmetros de evaluacion en el

sector salud.

e. Tasa de analfabetismo

El saber leery escribir es uno de los hechos sociales determinantes para el desarrollo
humano, facilita el conocimiento y comprension del ambiente socio-demogrdfico
y econdmico donde se crece y se desarrolla. Se considera analfabeta a una

persona que teniendo 15 y mds anos de edad no sabe leer ni escribir.

El nivel educativo de la poblacién es uno de los componentes claves de la calidad
de vida de las personas, y del desarrollo econdmico y social de un pais, y a su vez,
es uno de los factores utilizados frecuentemente en los andlisis sociodemogrdaficos
por su ascendencia sobre diferentes aspectos de la salud de la poblacion. Una

forma de medir el nivel educativo es la Tasa de Analfabetismo (Anexo 5).
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En ese sentfido, se puede inferir que las poblaciones con mayor tasa de
analfabetismo, tendrdn mayores dificultades en el acceso a las intervenciones del
sector salud y del Estado en general. Es por ello, la importancia de la incorporacién
de la tasa de analfabetismo en el presente andlisis, ya que permite identificar

aguellos dmbitos que presentan los mayores valores de este indicador.

6.1.2 El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)
Mediante el Plan Nacional de Vivienda Rural y la Oficina de Seguridad y Defensa

Nacional, identificé como pardmetros de evaluacion:

a. Déficit habitacional.

b. Incidencia de la pobreza.

Ambos pardmetros se encuentran establecidos como indicador en el Programa

Presupuestal 0111 - "Apoyo al Hébitat Rural”.

a. Déficit habitacional

El déficit habitacional, da cuenta de la situacidn en que se encuentra una parte
de las viviendas habitadas existentes en el pais, asi como también de aquellas que

Nno son viviendas, pero son utilizadas como tales.

Aun cuando no es facil precisar con claridad el concepto de déficit habitacional,
tedricamente se divide en dos componentes, el déficit cuantitativo y el cudlitativo y
cada uno de ellos da cuenta de distintos aspectos de la vivienda, los cuales son

abordados desde el dmbito de soluciones de politicas de vivienda de distinta forma.

Para el presente andilisis se utilizd el déficit habitacional cualitativo, el cual
considera las deficiencias en la calidad de la vivienda ya sea materialidad
(paredes y pisos), espacio habitable (hacinamiento) y servicios bdsicos (agua
potable, desagUe y electricidad). Este cdlculo busca identificar aquellas viviendas

gue requieren ser mejoradas en su infraestructura, en los aspectos mencionados.

Dicha informacién se obtuvo del documento “Mapa de Déficit Habitacional a

Nivel Distrital, 2007" elaborado por el INEl en coordinacién con el MVCS (Anexo 6).
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b. Incidencia de la pobreza

La insuficiencia de viviendas adecuadas podria ser un reflejo de la dificil situacién
econdmica gue vive gran parte de la poblacidon en el pais, es por ello que se ha
considerado la incidencia de pobreza como uno de los principales pardmetros de

evaluacioén en el sector vivienda.

6.1.3 El Ministerio de Educacién (MINEDU)
La Oficina de Defensa Nacional y de Gestidn del Riesgo de Desastres - ODENAGED v el
Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, estuvieron a cargo de la

identificaciéon de los pardmetros de evaluacion, que son:

a. Porcentaje de instituciones educativas priorizadas

b. Incidencia de la pobreza.
a. Porcentaje de instituciones educativas priorizadas
Este pardmetro corresponde a la relacidon entre el nUmero de instituciones

educativas priorizadas y el total de instituciones educativas, ubicadas en un

determinado distrito.

N° IIEE priorizadas
Total de IIEE del distrito

Porcentaje IIEE (%) = ( )X 100

Las institfuciones educativas priorizadas corresponden a aquellas que se
encuentran dentro de las modalidades de Educacién Bdsica Regular (EBR) vy
Educacion Bdsica Especial (EBE), pero gue comprenden solo los niveles de

educacidn inicial y primaria. El resultado se muestra en el Anexo 7.

b. Incidencia de la pobreza

Segun el INEl, la pobreza guarda una relacién inversa con la educacion, es decir,
a mayor nivel de educaciéon menor incidencia de la pobreza, es por ello que el
sector educacidn la considera como uno de los pardmetros fundamentales en el

andlisis de vulnerabilidad.
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6.1.4 El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)

Mediante la Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas — DGESEP, la
Direccién General de Ganaderia - DGGA, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios— DGAAA vy la Direccidn de Gestidn del Riesgo y del Didlogo — DIGERID; asi como
la Direccién de Gestidn de Recursos Naturales, Riesgo y Cambio Climdatico del Programa
de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, identificaron para este andlisis los

siguientes pardmetros:

a. Indice de Vulnerabilidad del Sistema Productivo de la Actividad Agricola.
b. indice de Vulnerabilidad del Sistema Productivo de la Actividad Pecuaria.

c. Incidencia de pobreza

a. indice de Vulnerabilidad del Sistema Productivo de la Actividad Agricola (IVSPAA)

El resultado de este indice, muestra donde se encuentran los distritos con desarrollo
tecnoldgico escaso y deficiente, siendo relacionado con una poblacién de un
poder adquisitivo por debajo de los promedios y que se dedican a la agricultura
como principal actividad orientada al autoconsumo. De esta manera se identifica
a nivel de distrito quienes pueden carecer de una capacidad de adaptarse mejor
a los cambios que pueden ser impactado de manera directa en la actividad
agricola. Las Regiones que concentran a los distritos con vulnerabilidad muy alta
son aqguellos en donde existe menor o escaso desarrollo tecnoldgico en la
actividad agricola, poco o nada de infraestructura hidrica, falta de asesoramiento
y/o asistencia técnica, y que son propensos a tener una vulnerabilidad alta a muy
alta cuando es mayor la superficie agricola en condiciones de secano. El Anexo 8,

muestra la distribucion del IVSPAA, seguUn distrito.

b. indice de Vulnerabilidad del Sistema Productivo de la Actividad Pecuaria (IVSPAP)

El resultado de este indice demuestra la vulnerabilidad productiva, que disminuye
cuando existe una densidad de carga animal baja y una mayor utilizacién de
prdcticas pecuarias, una poblacién con un poder adquisitivo mayor que puede y
fiene mayor capacidad de absorber y adaptarse a los cambios que puedan
presentarse por las variaciones climdticas. Las regiones que concentran a los
distritos con vulnerabilidad muy alta son aquellos en donde existe menor o escaso
prdcticas pecuarias y una densidad de carga animal muy alta. La distribucion por

distrito del IVSPAP se muestra en el Anexo 9.
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c. Incidencia de la pobreza

El sector agrario, dentro de las politicas de Estado planteadas en el Acuerdo
Nacional (2002), tiene una gran relevancia, dado que sefala su rol en la mejora de
las condiciones de vida de la poblacién rural, asi como en la reduccién de la

pobreza, es por ello la relevancia de este pardmetro en el presente andlisis.

6.1.5 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
La Oficina de Defensa nacional, para el andilisis de vulnerabilidad adoptd como
pardmetros de evaluacién: el Indicador de danos ala salud (IDS), la Desnutricidn crénica

infantil y la Incidencia de la pobreza, los mismos que estdn descritos en el punto 6.1.1.

6.2 Categorizacién de los niveles de vulnerabilidad

Para obtener el valor de vulnerabilidad para cada distrito, se determind previamente
una ponderacion para cada pardmetro de evaluacion, comprendida por un valor
numeérico, y asignada en base a la opinidon del experto, es decir en base a la opinidn

de los equipos técnicos de los sectores participantes.

Asimismo, fue necesario estratificar en cinco categorias cada uno de los pardmetros de
evaluacion. Una manera de hacerlo es a partir de la estratificacion por quintiles, que divide
en cinco grupos iguales el total de valores de cada pardmetro. Cada quintil corresponde
a un descriptor en cada pardmetro de evaluacion, donde el quintil superior comprenderd

a los mayores valores y el quintil inferior a los valores mds bajos.

Una vez readlizada la estratificacién de los descriptores, se agrupan los poligonos de
acuerdo al valor obtenido en la matriz de ponderacion, elaborada para cada uno de
los sectores. Este procedimiento se realiza mediante el andlisis con sistemas de
informacion geogrdfica (SIG), a fin de poder representar cartogrdficamente (zonificar)

el factor vulnerabilidad.

La Tabla 3, muestra la matriz de ponderacion en base a los pardmetros de evaluacion
identificados para el sector salud, asi como el valor de vulnerabilidad respectivo.
Asimismo, la Tabla 4, muestra la matriz de ponderacién en base a los pardmetros de
evaluacién identificados para el sector vivienda y su valor de vulnerabilidad. De igual
modo, la Tabla 5, muestra la matriz de ponderacién en base a los pardmetros de

evaluacién identificados para el sector educacién y su valor de vulnerabilidad.
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Tabla 3. Matriz de ponderaciéon - Sector Salud.

Pardmefros de evaluacién - Sector Salud
Valor de
Desnutricion @ —_ Incidencia Tasa de Vulnerabi
IDS Valor | Peso crénica Valor | Peso apam' “ Valor | Peso dela Valor | Peso | analfabetis | Valor | Peso | lidad
. . resolutiva
infantil pobreza mo
Quintil 5: Quintil 5: Muy Baja: I-1/ Quintil 5: Quintil 5:
0255-0.477 | 00 0801 0 Lc 10831025 G ia] 0350151 ooy 0501007 s | 050 0,031 0.49
Quintil 4: 0.25 | 0.50 Quintil 4: 0.24 | 0.25 Baja: 0251 0.15 Quintil 4: 0.26 | 0.07 Quintil 4: 0.26 | 0.03 0.25
0.171-0.254 ¢ ’ 24.6-32.5 ’ ’ -2 ’ ’ 50.7 - 63.7 ’ ’ 141-207 | ’ )
Quintil 3: 0.17 | 0.50 Quintil 3: 0131 0.25 Media: 0.1810.15 Quintil 3: 0.13 | 0.07 Quintil 3: 013 0.03 0.16
0.063-0.170 § ’ 18.3-24.5 ’ ’ -3 ’ ’ 36.3-50.6 ’ ’ 9.6-14.0 ’ ’ :
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Fuente: CENEPRED - MINSA

Tabla 4. Matriz de ponderacién - Sector Vivienda.

Pardmefros de evaluacién - Sector Vivienda
Valor de
Incidencia de Déficit Vulnerabilidad
Valor Peso . Valor Peso
la pobreza habitacional
Quintil 5: Quintil 5:
65.6-97 4 0.50 0.700 98.9 - 100.0 0.50 0.30 0.50
Quintil 4: Quintil 4:
54.4-455 0.26 0.700 973.988 0.26 0.30 0.26
Quintil 3: Quintil 3:
417-543 0.13 0.700 941-979 0.13 0.30 0.13
Quintil 2: Quintil 2:
277416 0.07 0.700 87.1-940 0.07 0.30 0.07
Quintil 1: Quintil 1:
Menor a 27.6 0.04 0.700 0-87.0 0.04 0.30 0.04
Fuente: CENEPRED - MVCS
Tabla 5. Matriz de ponderacién - Sector Educacion.
Pardmefros de evaluacion - Sector Educacion
Valor de
Porcentdje de Incidencia de la Vulnerabilidad
. .. Valor Peso Valor Peso
iiee priorizadas pobreza
Quintil 5: Quintil 5:
89.6 - 100.0 0.50 0.60 63.8-97 4 0.50 0.40 0.50
Quintil 4: Quintil 4:
828-895 0.26 0.60 50.7 - 637 0.26 0.40 0.26
Quintil 3: Quintil 3:
76.2-82.7 0.13 0.60 363 - 50.6 0.13 0.40 0.13
Quintil 2: Quintil 2:
66.8 - 76.1 0.07 0.60 21.8-36.2 0.07 0.40 0.07
Quintil 1: Quintil 1:
20.0 - 66.7 0.03 0.60 02-21.7 0.04 0.40 0.03

Fuente: CENEPRED - MINEDU
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La Tabla 6, muestra la matriz de ponderacion en base a los pardmetros de evaluacién

identificados para el sector agricultura y su valor de vulnerabilidad.

Tabla é. Matriz de ponderacién - Sector Agricultura.

Pardmetros de evaluacién - Sector Agricola
Valor de
IVSPA Agricola Valor Peso Incidencia de Valor Peso Vulnerabilidad
la pobreza
Muy Alto Quintil 5:
Mayor a 10000 0.50 0.70 65.6 - 97 4 0.50 0.30 0.50
Alto Quintil 4:
2500 a 10000 0.26 0.70 545 65.5 0.26 0.30 0.26
Medio Quintil 3:
500 G 2500 0.13 0.70 417 -54.4 0.13 0.30 0.13
Bajo Quintil 2:
0.1 a 500 0.07 0.70 08.1 - 41.6 0.07 0.30 0.07
Muy Bajo Quintil 1:
0 0.03 070 | Menorazso | 00 0.30 0.03

Fuente: CENEPRED - MINAGRI

La Tabla 7, muestra la matriz de ponderacion en base a los pardmetros de evaluacion

identificados para el sector pecuario y su valor de vulnerabilidad.

Tabla 7. Matriz de ponderacién - Sector Pecuario.

ParG@mefros de evaluacién - Sector Pecuario
Valor de
IVSPA Pecuario Valor Dese Incidencia de Valor Peso Vulnerabilidad
la pobreza
Muy Alfo Quintil 5:
Mayor a 5000 0.400 0.700 67.3-97 4 0.503 0.300 0.431
Alto Quintil 4:
2500 @ 5000 0.300 0.700 56.0 - 67.2 0.260 0.300 0.288
Medio Quintil 3:
1000 @ 2500 0.200 0.700 43.2- 559 0.134 0.300 0.180
Bajo Quintil 2:
0.1 a 1000 0.090 0.700 29243 1 0.068 0.300 0.083
Muy Bajo Quintil 1:
0 0.010 0.700 Menor a 29.1 0.035 0.300 0.017

Fuente: CENEPRED - MINAGRI

El resultado obtenido en cada matriz corresponde a los valores que definen los rangos
de los niveles de vulnerabilidad, que van desde el nivel muy alto, continuando con el
nivel alto, el nivel medio y finaimente el nivel bajo. Este paso permite obtener la

cartografia que representa la zonificacion de los niveles de vulnerabilidad.
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7 ESCENARIOS DE RIESGO

Una vez identificado los niveles de susceptibilidad a heladas vy frigjes, asi como los niveles de
vulnerabilidad, para cada distrito, se procede a la conjuncién de ambos factores para

determinar el nivel de riesgo.

Los niveles de riesgo por heladas vy friajes por distritos para el sector salud se encuentran

representados en la Figura 9, y detallado en los Anexos 10y 11.

Figura 9. Escenario de riesgo por heladas y friajes para el sector salud
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Fuente: CENEPRED — MINSA
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Los niveles de riesgo por heladas vy friajes por distritos para el sector vivienda se encuentran

representados en la Figura 10, y detallado por distrito en los Anexos 12y 13.

Figura 10. Escenario de riesgo por heladas y friajes para el sector vivienda
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Los niveles de riesgo por heladas y friajes por distritos para el sector educacion se

encuenfran representados en la Figura 11, y detallados en los Anexos 14y 15.

Figura 11. Escenario de riesgo por heladas y friajes para el sector educacién
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Los niveles de riesgo por heladas para el sector agricola se encuentran representados en

la Figura 12, y detallados en el Anexo 16.

Figura 12. Escenario de riesgo por heladas y friajes para el sector agricola
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Los niveles de riesgo por heladas para el sector pecuario se encuentran representados en

la Figura 13, y detallados en el Anexo 17.

Figura 13. Escenario de riesgo por heladas y friajes para el sector pecuario
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Los niveles de riesgo por heladas para el sector pecuario se encuentran representados en

la Figura 14, y detallados en los Anexos 18y 19.

Figura 14. Escenario de riesgo por heladas y friajes para el MIMP
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8 ANALISIS DE RESULTADOS

Los niveles de susceptibilidad de heladas se determinaron en base a la frecuencia de
heladas y temperatura minima. De igual manera, para obtener los niveles de
susceptibilidad por frigjes se utilizd la distribucion de la temperatura del percentil 5. Para
ambos eventos los niveles de susceptibilidad se clasificaron en cinco: muy alto, alto,

medio, bajo y muy bagjo.

El andlisis de vulnerabilidad fue realizado para cada sector participante: salud, vivienda,
educacién, agricola y pecuario; quienes identificaron sus propios pardmetros de
evaluacién de acuerdo a sus competencias, dando un total de nueve (09) pardmetros,
siendo la incidencia de pobreza, el pardmetro utilizado por cada uno de ellos, pero con

una ponderacién diferenciada.

El modelamiento utilizado permitié estimar los niveles de riesgo por heladas vy friajes a nivel
de distrito. Este resultado se representd cartogrdficamente (mapas) a fin de conocer su
distribucion sobre el territorio nacional. Asimismo, se cuantificd los elementos expuestos
tales como poblacion, poblacidén pecuaria e instituciones educativas para cada uno de

los distritos.

9 CONCLUSIONES

v Anivel nacional, de un total de 1873 distritos, 1367 distritos se encuentran expuestos
a la ocurrencia de heladas (sierra) y 233 distritos a frigjes (selva), representando el

73% y 12% respectivamente, en relacion al total.

v Enbase alainformacion climatoldgica correspondiente al mes de julio, se identificd
que, las zonas de muy alta susceptibilidad a heladas, se ubican principalmente en
los departamentos de Puno, Cusco, Arequipa y de manera focalizada en
Moquegua, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin, Lima y Pasco. Mientras
que, las zonas de muy alta susceptibilidad a frigje se localizan en los deparfamentos
de Madre de Dios, Ucayali, asi como en la selva de Cusco, Puno, Hudnuco, Pasco

y Junin.

v' El MINSA identificé un total de 67 distritos en nivel de riesgo muy alto, de los cuales
54 son por heladas y 13 por frigjes. Asimismo, para el MVCS se obtuvo un total de

115 distritos en nivel de riesgo muy alto (107 por heladas y 8 por frigjes); para el
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MINEDU, un total de 164 distritos en riesgo muy alto (131 por heladas y 33 por frigjes).
Por otro lado, el MINAGRI identificé para el sector agricola 54 distritos en riesgo muy
alto por heladas, y para el sector pecuario 323 distritos. Finalmente, el MIMP obtuvo

un total de 59 distritos en nivel de riesgo muy alto (44 por heladas y 15 por frigjes).

10 RECOMENDACIONES

v Los escenarios de riesgo elaborados permitirdn a las entidades sectoriales
competentes conocer los dmbitos con mayor riesgo ante la presencia de heladas
y frigjes para una adecuada intervencion a nivel de su sector en el Marco del Plan

Multisectorial ante Heladas y Friaje 2018.

v Es necesario que los sectores participantes mantengan actualizada la fuente de
informacion de sus pardmetros de evaluacidn para obtener resultados mds

cercanos a la realidad.
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MAPAS TEMATICOS DE LOS PARAMETROS DE EVALUACION
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Anexo 1. Incidencia de pobreza total por estimacién puntual, segin distrito, 2013.
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Anexo 2. indice de Dafos a la Salud - IDS en menores de 5 aiios, segun distrito, 2017.
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Anexo 3. Tasa de Desnutricion Crénica en menores de 5 aios, segun distrito, 2016.
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Anexo 4. Capacidad Resolutiva de los establecimientos de salud, segin distrito, 2017.
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Anexo 5. Tasa de analfabetismo, segin distrito, 2012 - 2013.

EN EL MARCO DEL PLAN MULTISECTORIAL 2018
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Anexo 6. Déficit habitacional, segiUn distritos, 2007.
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Anexo 7. Porcentaje de instituciones educativas priorizadas, segin distritos, 2017.
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Anexo 8. indice de Vulnerabilidad del Sistema Productivo Agricola - IVSPAA, segin distrito.
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Anexo 9. indice de Vulnerabilidad del Sistema Productivo Pecuario - IVSPAP, segun distrito.
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Anexo 10: Nivel de riesgo por heladas segun distritos, poblacidon expuesta y pardmetros de evaluacion

para el sector salud.

Anexo 11: Nivel de riesgo por frigje segun distritos, poblacion expuesta y parédmetros de evaluacion para

el sector salud.

Anexo 12: Nivel de riesgo por heladas segun distritos, poblacidon expuesta y pardmetros de evaluacion

para el sector vivienda.

Anexo 13: Nivel de riesgo por frigje segun distritos, poblacion expuesta y parédmetros de evaluacion para

el sector vivienda.

Anexo 14: Nivel de riesgo por heladas segun distritos, poblacién expuesta y pardmetros de evaluacion

para el sector educacion.

Anexo 15: Nivel de riesgo por friaje segun distritos, poblacion expuesta y pardmetros de evaluacion para

el sector educacion.

Anexo 16: Nivel de riesgo por heladas segun distritos, poblacidon expuesta y pardmetros de evaluacion

para el sector agricola.

Anexo 17: Nivel de riesgo por heladas segun distritos, poblacién expuesta y pardmetros de evaluacion

para el sector pecuario.

Anexo 18: Nivel de riesgo por heladas segun distritos, poblacion expuesta y pardmetros de evaluacion
para el MIMP.

Anexo 19: Nivel de riesgo por friaje segun distritos, poblacion expuesta y pardmetros de evaluacion para
el MIMP.
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