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Introduccioén

El Plan de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales para la Region Apurimac
2017-2021 (en adelante PGRIF Region Apurimac 2017-2021), constituye la principal
herramienta de gestion de largo plazo que establece las estrategias para lograr los
objetivos y metas institucionales maximizando la eficiencia y eficacia de las acciones,
en concordancia con la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2014-2021, Plan de Desarrollo
Concertado Regional Apurimac al 2021; y Planes Sectoriales Multianuales, que
orienta la formulacion de los Planes Operativos Institucionales (POI). La formulacién
del PGRIF Region Apurimac 2017-2021 se ha realizado en el marco de la mision
institucional, competencias y las funciones asignadas por la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, y en el marco de las prioridades establecidas por el Gobierno
Regional de Apurimac. Asimismo, este instrumento de gestion es resultado de un
proceso participativo y de consulta a la sociedad civil y Autoridades Regionales con
poder de toma de decision y los planificadores que trabajan en las Unidades
Ejecutoras del Gobierno Regional. En la Fase Filosofica se determina el rol
institucional, expresado en la vison, mision y valores; luego en la Fase Analitica se
presenta el diagndstico de la situacion de los incendios forestales en la Regidn, con
el fin de identificar las causas de los incendios forestales y sus efectos centrales que
afectan a la Region coadyuvado por la matriz del Marco Ldgico; en la Fase
Programatica se determina el objetivo general y especifico articulados y alineados
entre los diferentes instrumentos orientadores y de gestion; en la Fase Operativa se
han determinado los objetivos estratégicos y especificos y acciones estrategias para
el logro de objetivos y finalmente en la Fase Cuantitativa se han disefiado un conjunto
de indicadores de resultado y producto para el sistema de monitoreo y evaluacion del
plan a efectos de apreciar y cuantificar el logro de la vision y objetivos estratégicos.

Es asi que, el presente documento desarrollo la vision del plan, formula tres objetivos
estratégicos (en la gestion prospectiva, correctiva y reactiva), 9 objetivos especificos
(3 en cada gestidn) y 53 acciones estratégicas (14 acciones en la gestion prospectiva,
24 acciones en la gestion correctiva y 15 acciones en la gestion reactiva) con sus
respectivos indicadores.

Caracteristicas del Plan

a) La condicidn de interés para gestionar el riesgo de los incendios forestales (IF)
en la region Apurimac es la poblacién (causa y sufre el efecto de los IF) y sus
medios de vida. Asi mismo, el patrimonio forestal y de fauna silvestre y los
recursos forestales, ya que proveen de servicios ecosistémicos y recursos
materiales vitales para el mantenimiento de los medios de vida de la poblacion de
Apurimac.

La cobertura vegetal de la Sierra peruana es un eficiente reservorio natural del
recurso hidrico y del CO2 atmosférico. Por lo tanto, es un aliado estratégico para
la provision de agua dulce y para la adaptacion al cambio climatico (CC).



b)

d)

f)

El Plan de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales para la Regién Apurimac
2017 — 2021, en adelante PGRIF-Region Apurimac 2017 — 2021, plantea la
estrategia de reducir la vulnerabilidad de la condicion de interés ante los IF como
elemento fundamental de la reduccion de riesgo de desastres de IF en la Region
Apurimac.

Concuerda con la politica nacional e internacional de la gestion del riesgo de
desastres y lo establecido en los siete tratados internacionales juridicamente
vinculantes en los que Peru se ha obligado en materia de conservacion y uso
sostenible de los bosques. Situacion que le permite articularse financieramente a
nivel nacional e internacional

La identificacion y priorizacion de las causas y efectos de los incendios forestales
en la Region (arbol de problemas), los objetivos de solucion, componentes,
actividades y proyectos del PGRIF-Region Apurimac 2017-2021 fueron gestados
participativamente por la sociedad civil principalmente, y por las instituciones del
Estado en el taller regional del 30 de setiembre de 2016 y los talleres siete
provinciales llevados a cabo durante el 7 al 25 de noviembre de 2016.

El PGRIF-Region Apurimac 2017-2021, se circunscribe en el horizonte de
planeamiento 2017-2021, esto es, en el largo plazo (5 afios) y asciende a S/.
39,052,728.30 nuevos soles.

El plan es clasificado segun tipo de peligro y segun su dimensién. Se caracteriza
tener una cobertura regional y abarcar responsabilidades comunes en las
Mancomunidades existentes, la Autoridad Administrativa del Agua “Pampas —
Apurimac”, las Administraciones Locales de Agua (ALA) y el Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC) Cuencas — Apurimac el corto plazo.

Principios basicos

La formulacion del PGRIF-Region Apurimac 2017-2021, estd fundamentada en los
principios que establece la Ley SINAGERD 29664:

Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo
de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura
productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos
peligrosos que puedan ocurrir.

Principio de bien comun: La seguridad y el interés general son condiciones para el
mantenimiento del bien comudn. Las necesidades de la poblacién afectada y
damnificada prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo
de los medios disponibles.



Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones se tomen lo mas cerca posible
de la ciudadania. El nivel nacional, salvo en sus &mbitos de competencia exclusiva,
solo interviene cuando la atencion del desastre supera las capacidades del nivel
regional o local.

Principio de equidad: Se garantiza a todas las personas, sin discriminacion alguna,
la equidad en la generacion de oportunidades y en el acceso a los servicios
relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres.

Principio de eficiencia: Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestion del
Riesgo de Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacion econémica
financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion orientada a resultados con eficiencia, eficacia y
calidad.

Principio de accidn permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el hombre
exigen una respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener un
permanente estado de alerta, explotando los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
para reducir el riesgo de desastres.

Principio sistémico: Se basa en una vision sistémica de caracter multisectorial e
integrado, sobre la base del ambito de competencias, responsabilidades y recursos de
las entidades publicas, garantizando la transparencia, efectividad, cobertura,
consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades con relacion a las demas
instancias sectoriales y territoriales.

Principio de auditoria de resultados: Persigue la eficacia y eficiencia en el logro de
los objetivos y metas establecidas. La autoridad administrativa vela por el
cumplimiento de los principios, lineamientos y normativa vinculada a la Gestién del
Riesgo de Desastres, establece un marco de responsabilidad y corresponsabilidad en
la generacidn de vulnerabilidades, la reduccion del riesgo, la preparacion, la atencion
ante situaciones de desastre, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Principio de participacion: Durante las actividades, las entidades competentes velan
y promueven los canales y procedimientos de participacion del sector productivo
privado y de la sociedad civil, intervencion que se realiza de forma organizada y
democratica. Se sustenta en la capacidad inmediata de concentrar recursos humanos
y materiales que sean indispensables para resolver las demandas en una zona
afectada.

Principio de autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas oportuna y
adecuada es la que surge de la persona misma y la comunidad, especialmente en la
prevencion y en la adecuada autopercepcién de exposicion al riesgo, preparandose
para minimizar los efectos de un desastre.

Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en tiempos y alcances de
implementacion eficaz y eficiente de los procesos que garanticen la Gestion del



Riesgo de Desastres de acuerdo a las realidades politicas, histéricas y
socioecondmicas.

4. Diagnostico de la gestion del riesgo de incendios forestales en la Region
Apurimac

En este capitulo se realiza la evaluacion del riesgo de los IF; se detalla y analiza
actividades gerenciales que incluyen la gestion prospectiva (prondstico del riesgo
de IF), la gestidn correctiva (estrategias de desarrollo para reducirlo) y la gestion
reactiva ante los IF. Asi mismo, se analiza los recursos disponibles por el Gobierno
Regional (capacidad operativa) para manejar el riesgo de los IF en la Region
Apurimac.

4.1 - Evaluacion del riesgo de incendios forestales

El riesgo de los IF en la Region Apurimac es la incertidumbre relativa a la
ocurrencia de dafios y pérdidas debido al peligro o amenaza los IF y la
vulnerabilidad (exposicion, sensibilidad y capacidad de respuesta) actual y futura
frente a los IF.

4.1.1.- Identificacion y descripcion del peligro de los incendios forestales

Los IF representan un peligro para la Region Apurimac porque han ocasionado
dafios directos e indirectos a la poblacion. Desde el afio 1995, el SINPAD registra
todos los desastres a nivel nacional, principalmente cuando las personas y sus
medios de produccion se ven afectadas (INDECI, 2016).

Los dafos directos ocasionados por los IF involucran la muerte, lesiones y
enfermedades de los pobladores de la Regién Apurimac (Figura 1); asi mismo,
dafios a la propiedad privada, pérdida, fragmentacion y degradacion de la
cobertura vegetal ocasionado por el fuego, deslizamientos, erosion de suelos,
muerte y migracion de la fauna silvestre y pérdida de los medios de sustento de la
poblacién.
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Figura 1. Dafios directos de los | F al capital social de la Region Apurimac.
Periodo: 1995- 2014. Fuente elaboracion propia.

Con la muestra de la informacion generada por el SINPAD (1995-2014) se
determind que hubo 2 agricultores fallecidos en los 20 afios analizados. Este hecho
ocurrid en la provincia y distrito de Abancay en el afio 2009. EI mayor nimero de
heridos (24) ocurrid en la Provincia de Chincheros, distrito de Cocharcas el afio
2010. Respecto al numero de personas con enfermedades respiratorias, asi como
con conjuntivitis, lumbagos (en combatientes del fuego) y en el menor de los casos
las enfermedades cardiovasculares, no ha podido ser determinado, pero la encuesta
realizada a las Comunidades Campesinas con las que trabaja AGRO RURAL,
indican que el principal problema que genera los IF es la contaminacion.

En los altimos 20 afios los IF han generado 1342 personas afectadas por el fuego,
ya que sus viviendas fueron dafiadas en forma parcial; mientras hubo 5 personas
que se quedaron sin vivienda (damnificados). En términos econdmicos resulta un
gasto que puede llegar a ser evitable para el erario regional y nacional, si se
gestiona el riesgo de los IF.

Diferentes estudios nacionales (Manta y Leon, 2004) e internacionales (FAO,
2007; 2005) han determinado que la principal causa de la ocurrencia de los IF en
América del Sur y en particular en el Pert es el hombre (98%), luego estan las
causas desconocidas (1.5%) y las causas naturales que solamente representan el
0.5% del total de ocurrencias. Se estima que la casi totalidad de los IF en la Region
Apurimac son de origen antropico (Manta, 2008). Ya sea por negligencia y
descuido al no tomar las precauciones adecuadas al usar el fuego, sobre todo en las
quemas pecuarias (60%) y agricolas (30%); accidentales debido a la caida de
lineas eléctricas sobre la vegetacion, cuando se quema la basura doméstica o
cuando el fuego es usado por los nifios y jovenes al jugar o por personas de la
tercera edad. También los IF son generados intencionalmente para la ampliacion
de la frontera agropecuaria y para el establecimiento de cultivos ilicitos. Si las
causas humanas de los IF se reducen, se resolveria el 90% de su ocurrencia en la
Region Apurimac.

De acuerdo con los registros parciales del periodo comprendido entre 1995 y
2014, en la Region Apurimac han sido reportados 249 eventos de incendios
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forestales (Figura 2) y se ha presentado una afectacion de cerca de 26078 ha
(Figura 3). En el afio 2003 se presento el mayor numero de reportes con 102
eventos (70.9 % del total de reportes) situacion que coincidié con el fenémeno del
“Nifio”, originando consecuencias severas para el pais y provocando un déficit de
humedad en la vegetacion, con altas temperaturas que incidieron en la ocurrencia
de incendios, afectando un area de 9242 ha. Igualmente se registran valores altos
de &reas afectadas en los afios 2005 y 2008, coincidiendo aproximadamente con
el mismo fendmeno climatico. De acuerdo al SENAMHI (2016) el indice ONI
(Oceanic Nifio Index) de la NOAA, muestra cuatro episodios EI Nifio en el
Pacifico central: dos de intensidad débil (afios 2004/05 y 2006/07) y dos de
intensidad moderada (afios 2002/03 y 2009/10).

En la Figura 2, se observa una diferencia apreciable entre el nimero de incendios
reportados y las areas afectadas entre la década del 95 y del 2005. En relacion al
namero de IF este es mayor en los afios 2005 en adelante; mientras el &rea afectada
fue mayor en la década de 1995.
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Figura 2. Distribucion anual del nimero de IF que afectan el capital forestal de
La Region Apurimac. Periodo. 1995- 2014. Fuente: Elaboracién propia
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Figura 3. Distribucion anual del area afectada por los IF que afectan el capital
forestal y de fauna silvestre de la Region Apurimac. Periodo. 1995-
2014. Fuente: Elaboracion propia

Segun los registros disponibles sobre el area afectada por los IF en las provincias,
se observa que la superficie afectada por el fuego es mayor en Cotabambas,
Abancay y Andahuaylas, es decir, en aquellas provincias con pastos andinos y
bosques montanos localizados en la vertientes pronunciadas y fondos de valle,
situacion que refleja la necesidad de orientar las acciones de prevencién y
deteccion de incendios a estas provincias (Tabla 1). Mientras que las provincias
de Grau, Chincheros, Ayamaraes y Antabamba tienen la menor superficie de area
afectada por el fuego.

En la Figura 4, se presenta los tipos de cobertura vegetal afectadas por los IF. Los
pastos naturales en tierras forestales (F) y de proteccion (X), seguido de lejos por
los bosques nativos principalmente ubicado en Santuario Nacional del Ampay, asi
como por los bosques montanos en tierras F y X y las plantaciones forestales de
especies exaticas resultan ser los ecosistemas mas afectados por el fuego. Es
significativo el peligro ambiental que representa la quema de pastizales y de
bosques nativos por la localizacion de los mismos en la parte alta de la cuenca
hidrogréfica “Pampas —Apurimac”. Asi mismo, la funcion productora de madera
(de origen natural y proveniente de plantaciones) y de otros productos forestales
diferentes a la madera se han estado perdiendo en la Region, desde hace 19 afios.

Respecto a la época de ocurrencia de los IF, los meses con mayor numero de
reportes de IF, son setiembre (31.1%), agosto (20.5%) y octubre (19.9%),
coincidiendo con la época seca, en una zona con ocurrencia natural de sequias y
de fuertes vientos. La ausencia de precipitaciones favorece el estrés hidrico de la
vegetacion haciéndola mas inflamable, especialmente de los pastos naturales y
genera escasez de agua potable para la poblacion. Las grandes sequias en la
Region, estan asociadas al fendmeno de “El Nifio”; las provincias de Aymaraes,
Andahuaylas, Cotabambas, y Abancay son las que presentan sequias mas severas
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(Plan regional de prevencion y atencion de Desastres (PPAD, 2012). Por otra
parte, el 78.23% del territorio regional presenta un relieve de naturaleza escarpado,
fuertemente empinado, empinado y moderadamente empinado (Estrategia
Regional de la Diversidad Biologica 2014-2021) los vientos multiplican su
velocidad, situacion que favorece la expansion de los IF.

Tabla 1. Afectacion provincial por causa de incendios forestales (N°
y ha) en la Region Apurimac. Periodo: 1995-2014

Provincia N°IF |Area Afectada (ha) | (%)

Cotabambas 18 8585.0 32.9
Abancay 127 8357.6| 32.0
Andahuaylas 49 5906.0f 22.6
Grau 24 2248.5 8.6
Chincheros 18 465.0 1.8
Aymaraes 9 439.3 1.7
Antabamba 4 77.0 0.3
Total general 249 26078.4| 100.0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4. Tipos de cobertura vegetal afectada por los IF en la Regién Apurimac
Periodo: 1995-2014. Fuente: Elaboracion propia
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Figura 5. Andlisis temporal de la exposicion a los IF en la Region Apurimac.
El porcentaje mensual ha sido calculado del total de registros.
Periodo: 1995-2014

En relacion a los dafios indirectos ocasionados por los IF, estos resultan no menos
importantes que los dafios directos y desde el punto de vista econémico su valor
es mucho mayor al de las pérdidas directas. De acuerdo a SERFOR (2016) para un
periodo de cuatro afios (2010-2014) y 6 departamentos de la Sierra del Perq, la
pérdida econdmica material anual debido a los IF asciende a US $ 12.4 M; mientras
la pérdida econémica ambiental anual asciende a US $ 27.6 M, es decir los dafios
a los servicios ecosistémicos ocasionada por los IF es mas del 100% de la de los
dafos directos ocasionados por los IF.

Los dafios indirectos de los IF al paramo, la puna (pajonales), los bofedales, los
bosques Andinos, los matorrales y el bosque seco en valles interandinos,
involucran la pérdida de su funcién reguladora en el ciclo hidrol6gico y en el clima.
La cubierta vegetal funciona como una bomba biética que provee agua dulce para
la vertiente Atlantica y del Pacifico; protege la erosion de los suelos F y X cuando
ocurren lluvias intensas almacenando agua en sus tejidos y en el suelo para
devolverla a la atmosfera cuando esté seca. Por otra parte, la funcién
reguladora del clima, se manifiesta a través de fijacion del CO2 ambiental en los
tejidos vegetales y en el suelo; si se le corta y se le quema ocurre lo contrario, es
decir, lano fijacion y la liberacion de gases de efecto invernadero respectivamente.
La tumba roce y quema de los bosques montanos, matorrales y pastos contribuye
a las sequias hidroldgicas a la desglaciacion y de la perdida de habitats,
fragmentacion, migracion y muerte de la fauna silvestre y otros recursos
biolégicos. Ellos también cumplen un papel ecol6gico esencial en el
funcionamiento de los ecosistemas naturales y del clima.



Asi el efecto acumulado de los dafios directos e indirectos de los IF en los dltimos
19 afios se constituyen en una amenaza para la Regidn y ha contribuido al trastorno
de sus medios de produccion principales como es la produccion pecuaria y
agricola, y ello retroalimenta los trastornos econdémicos y sociales de la poblacion
Apurimena.

4.1.2 Andlisis de vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la Region Apurimac a los IF ha sido analizada en términos
de la exposicion, susceptibilidad (sensibilidad o fragilidad) y la capacidad de
respuesta tanto del hombre, asi como del patrimonio forestal y de fauna silvestre
y de los recursos forestales a sufrir dafios por causa de los IF.

En la Regién Apurimac el hombre, sus medios de produccion estan expuestos
a los IF cada afio, ya que los IF ocurren en todas las provincias de la Region.
Lamentablemente conforme ha pasado los afios, la exposicion se ha expandido a
mas distritos de la Region y con ello ha afectado a mas poblacion, especialmente
en la ltima década.

En la Tabla 2 se muestra la exposicion de las personas a los dafios directos e
indirectos de los IF segun distritos. EI 97% de la poblacion de la Region esta
expuesta cada afio a los IF.

La exposicion de la poblacién a los IF en la Region Apurimac es preocupante
porque el 100% de las provincias estan expuestas a los IF; llega a ser 63% (50
distritos) cuando se analiza la exposicion a nivel de distrito. El 23% (103803) de
la poblacion estd méas expuestos a los IF porque la magnitud de la superficie
afectada por el fuego supera las 1000 ha. Esta poblacion esta localizada en los
distritos de Santa Maria de Chicmo, Abancay, Tambobamba, Tamburco.
Chuquibambilla, Cotabambas y Mara. Mientras el 36% (162950) de la poblacion
medianamente expuesta vive en los distritos de Challhuahuacho, Curahuasi,
Coyllurqui, San Jerénimo, Circa, Toraya, Huancarama, Chincheros, Pichirhua,
Talavera y Lambrama. En ellos los IF afectaron superficies comprendidas entre
150 y 1000 ha. La exposicion de la poblacion que vive en los demas distritos es
menor y hay que asegurar que no se generen nuevos riesgos de IF y se mantenga
esos niveles de exposicion.

Es importante recalcar que la exposicién de la poblacion a los IF ocurre todos los
afios y el nimero de meses con mayor frecuencia de IF se ha expandido llegando
a ocurrir los 12 meses del afio, en muchos distritos como Abancay, Tamburco y
Andahuaylas los IF son reincidentes; en muchos casos un area ha sido quemada
varias veces a lo largo del tiempo. Este hecho aumenta la fragilidad y capacidad
de regeneracion de la cobertura vegetal.

De la poblacién expuesta a los IF, la poblacion méas sensible o fragil es la
poblacién con mayor incidencia de pobreza, con menor indice de Desarrollo
Humano (IDH) y con mayor tasa de desnutricion. En Apurimac el 70.3% de la
poblacién (312274) y mas de 40% de ella se encuentra en extrema pobreza, segun
el INEI y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2010); asi la poblacion

10



del distrito de Huayana (provincia de Andahuaylas) es la mas sensible a los IF,
desafortunadamente los registros escritos no dan cuenta de la ocurrencia de los IF
en este Distrito. De acuerdo al informe sobre desarrollo humano (UNEP, 2013) en
Apurimac el IDH promedio es bajo (0.344) y muestra una predominancia en la
ruralidad; las provincias de Grau y Cotabambas son una muestra representativa de
ello. No basta haber aumentado la esperanza de vida al nacer, ni el ingreso familiar
per cépita, sino se ha reducido la tasa de analfabetismo, mejorado y aumentado a
la poblacion con educacién secundaria completa, asi como los afios de educacién
en las personas. La Region Apurimac tiene el desafio de remontar un nivel de
desarrollo humano bajo un contexto de alta exposicion a eventos extremos como
las sequias, heladas y ahora los IF. Ello conduce a una extrema sensibilidad de la
poblacion y de la sostenibilidad de sus medios de produccion (la agricultura y
ganaderia) actividades que en gran parte son de subsistencia y de secano.
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Tabla 2. Exposicion de la poblacion segun distritos de la Region Apurimac a los
IF. Fuente: Elaboracion propia

Distrito Poblacién | N°IF |Area Afectada (ha)
S. M. de Chicmo 9910 5 4480.00
Abancay 56093 54 3569.20
Tambobamba 11582 5 3309.00
Tamburco 9884 23 2614.25
Chuquibambilla 5402 6 2033.50
Cotabambas 4237 3 1868.00
Mara 6695 4 1637.00
Challhuahuacho 9908 3 961.00
Curahuasi 18328 5 830.00
Coyllurqui 8542 3 810.00
San Jer6nimo 27665 4 671.50
Circa 2506 14 504.00
Toraya 1962 3 413.50
Huancarama 7441 5 400.00
Chincheros 58682 6 343.00
Pichirhua 4042 7 232.00
Talavera 18313 9 199.47
Lambrama 5561 12 153.10
Mariscal Gamarra 3985 1 80.00
Oropesa 3110 2 72.00
Kishuara 9282 4 58.00
Andahuaylas 48547 10 51.00
San Antonio 366 1 50.00
Anccohuayllo 12477 3 47.00
Huanipaca 4749 1 40.00
Huaccana 10327 2 40.00
SPCachora 3838 4 35.10
Ranracancha 5298 3 35.00
Pacucha 9994 5 25.00
Micaela Bastidas 1680 4 25.00
Curpahuasi 2369 4 22.50
Curasco 1624 4 18.00
Pacobamba 4794 4 11.00
Chiara 1350 1 10.00
Cotaruse 5326 1 10.00
Safiayca 1441 1 10.00
Antabamba 3164 2 5.00
Chalhuanca 5015 1 2.75
Virundo 1296 2 2.50
Santa Rosa 716 1 2.00
Tintay 3227 1 1.50
Lucre 2159 1 1.00
Yanaca 1193 1 0.50
Cocharcas 2675 1 0.01
Andarapa 6380 1 0.01
Uranmarca 3649 1 0.00
Ocobamba 8316 2 0.01
Ongoy 9131 1 0.01
Sin determinar 1 395.00
Total 444231 249 26078.41
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Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario 2012. (INEl y MINAGRI, 2013)

Figura 6. Actividades productivas o empresariales en porcentaje (%) de las
Comunidades Campesinas

Respecto a la sensibilidad de los medios de produccién del hombre frente a los
dafos directos e indirectos de los IF, de los 11 servicios y productos que se
generan en la Sierra peruana, cinco sectores son impactados por los IF: El sector
manufactura, transportes y comunicaciones, construccion, agricultura, caza y
silvicultura, y el sector restaurantes y hoteles, la mineria y la pesca. Estos sectores
representaban el 53.6% del PBI de los departamentos de la Sierra en el afio 2012
(Figura 6). Sin embargo, segun el IV Censo Nacional Agropecuario 2012 (INEl y
MINAGRI, 2013), el 71.5% de las Comunidades Campesinas realizan,
fundamentalmente, actividades agricolas y pecuarias, por lo que su fragilidad ante
los IF es mayor que el de otros sectores.

Un ejemplo concreto de la sensibilidad de la actividad ganadera a los IF se observa
en la Puna, donde se encuentra mas del 80% de la ganaderia de ovinos, vacunos y
camélidos, cuyo buen manejo resulta clave para cubrir las necesidades nacionales
de leche, carne y afines. Se estima que la disminucidn de la superficie cubierta por
bofedales y pajonales podria reducirse en mas de 50%, debido al cambio climatico
(Mariaza, 2015), a los IF y otros cambios globales. La desaparicion de estas
coberturas vegetales conduce a una menor disponibilidad de agua dulce y menos
pastos. Como es evidente, estos cambios afectarian severamente la capacidad de
los pastizales andinos para satisfacer las necesidades alimentarias del ganado que
hoy proporciona carne, leche, lana, fibra y derivados.

Respecto a la capacidad de respuesta de la poblacion frente a los IF, es decir,
las medidas que adopta para reducir o hacer frente a los IF y el tiempo que toma
en recuperarse de sus efectos nocivos, estas son practicamente nulas, debido a la
estructura socio econdmica de la Region Apurimac. La mayoria de la poblacion
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que vive en la zona rural sufre pobreza, exclusion territorial y le falta
competitividad; el 22.6% de los productores agrarios de la Region Apurimac no
sabe leer ni escribir lo que les sitda en una situacion de carencia y baja capacidad
de respuesta frente al desastre que representa los IF. El analfabetismo tiene un
sesgo de género; a nivel nacional, el 26.6% de las productoras agropecuarias
mujeres declararon que no saben leer ni escribir; mientras el 8.9% de los
productores manifestaron esta carencia, asi mismo, se destaca la mayor presencia
de productoras agropecuarias a partir del grupo de edad de 55 afios (INEI et al.,
2014) situacion que se explicaria por la sobrevivencia de las mujeres respecto a
los varones. Este hecho explicaria la causa accidental de los IF y la relativa
capacidad de suprimir los IF, pues al ser mujeres mayores de edad sus capacidades
fisicas para usar adecuadamente el fuego y controlarlo son menores.

Otro factor que impide tener acciones de respuesta frente a los IF es el derecho de
la propiedad de las tierras. Las comunidades campesinas ubicadas en la Regién
Apurimac son propietarias de 1.2 M de ha; sin embargo, hay que considerar el
incremento de las unidades agropecuarias de tipo minifundio (INEI 2013); que la
propiedad comunal no so6lo se gestiona colectivamente sino también a titulo
individual y que muchas comunidades campesinas no tienen sus estatutos
actualizados, no tienen Juntas Directivas inscritas en los Registros Publicos y
carecen de personeria juridica. Ademas, hasta el afio 2009 existia un elevado
porcentaje de productores agropecuarios que no poseian titulo de propiedad; el
titulo inscrito en el entonces Programa Especial de Titulacion de Tierras “PETT”
hoy COFOPRI que se encarga de la titulacion de las propiedades en zonas urbanas,
y la FORPRAP conducida por la Sub Gerencia de Saneamiento Fisico Legal de la
Propiedad Rural aun mantienen titulos sin regularizar; mientras otros productores
agropecuarios tienen el titulo de propiedad en tramite. Esta situacion ilegal e
incierta de la personeria juridica de las comunidades campesinas, asi como de los
propietarios de los minifundios impide identificar a los actores clave sobre los
cuales los proyectos puedan ejercer una efectiva influencia.

Para determinar la capacidad de respuesta de los campesinos frente a los IF, se
realiz6 una encuesta a los campesinos de la Region Apurimac con los que trabaja
el Programa AGRORURAL (5 personas respondieron), segun ella:

a) Reciben limitada informacion en materia de IF, asi como no cuentan con un
acceso adecuado a la misma, por ejemplo, desconocen las leyes relacionadas
a los IF y otras leyes de uso comun. Posiblemente el analfabetismo y el uso
de idioma no materno (principalmente en castellano) y la escasa difusion de
la informacidn por las entidades competentes explicaria su desconocimiento
al peligro de los IF.

b) No perciben, evaltan ni valoran el peligro del mal uso del fuego en sus
labores pecuarias, agricolas y de quema de residuos domésticos

c) Persiste el mito respecto a los beneficios del fuego (el fuego trae la lluvia)

d) A nivel de capacitaciones en IF, ninguno ha recibido cursos de quemas
controladas, otros cursos de prevencion de IF, de supresion o control de IF.
Respecto a la época de la capacitacion todas las respuestas indican que la
capacitacion se hizo en cualquier época del afio y que los cursos duraron de
dos horas a un dia.
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e) También mencionan que no cuentan con equipos o herramientas para apagar
los IF.

f) La poblacién muestra pasividad luego de la ocurrencia de los IF. La mayoria
no hace nada. Resulta preocupante que los no pobres reciban mas ayuda de
parte del gobierno que los pobres (especialmente aquellos en situacién de
pobreza extrema).

g) Los seguros de salud y agrarios son incompletos o inexistentes,
respectivamente.

h) Ninguno de los entrevistados recibié educacion sobre recursos forestales e
IF a nivel primario y secundario. Dos de los entrevistados respondieron haber
recibido capacitacion en establecimiento de plantaciones forestales, pero el
curso no considerd la gestion del riesgo de los IF y el CC.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto la poblacién de la Region Apurimac es
altamente vulnerable a los IF ya que esta expuesta al peligro de los IF porque usa
el fuego negligentemente en sus labores pecuarias y agricolas, y este se les escapa
constantemente; la poblacion es pobre y extremadamente pobre; tiene una limitada
capacidad de anticiparse a la ocurrencia de los IF (prevencion), no sabe como
contenerlos (apagarlos) y no realiza acciones concretas para recuperarse de los
efectos adversos del fuego (rehabilitacion). Su capacidad de aprendizaje de los
desastres causados por los IF para protegerse mejor en el futuro es muy limitada.

En la Tabla 3 se presenta el patrimonio forestal de la Region Apurimac, indicando
los tipos de bosque y de cobertura vegetal y la superficie que ocupa

La cobertura vegetal de la Region Apurimac més expuestos a los IF en orden
de importancia es aquella que crece en la puna, el paramo y los bofedales (pastos
naturales) que crecen en tierras X, F y P, debido al uso extendido del fuego en los
fines de produccién ganadera. El segundo ecosistema mas expuesto a los IF son
los bosques naturales de tipo montano, los bosques nublados, los bosques relictos
de Podocarpus y de Polylepis del Santuario del Ampay, y los bosques secos de
valles interandinos. Estos se queman intencionadamente para cambiar el uso del
suelo F y de X y ampliar la frontera agricola de subsistencia principalmente. El
tercer ecosistema mas expuesto a los IF son los matorrales y arbustales Andinos;
mientras las plantaciones forestales de pino y eucalipto ocupan el ultimo lugar de
importancia en cuanto a la exposicion a los IF. En el presente diagndstico no se
ha cuantificado la exposicion de los cultivos agricolas y pecuarios porque estos
deberian desarrollarse en tierras A, C y P, exclusivamente y no en tierras F y X.

La exposicion a los IF de los ecosistemas artificiales como las plantaciones
forestales es notoria, ya que las especies utilizadas (pino y eucalipto) tienen resinas
y aceites esenciales que las hacen altamente inflamables. De acuerdo a la
Comunidad Andina Naciones (2015) e INEI (2015) en Apurimac existe 22378 ha
de plantaciones forestales. Asi mismo, con el programa “Recuperacion y
mejoramiento de la cobertura forestal Sacha Tarpuy (bosques manejados) que
hasta el 2016 en las siete provincias de la Region Apurimac se ha reforestado 6432
ha. Las especies utilizadas son pino eucalipto y también especies nativas como
cedro, tara sauco, quefiua. Colle y basul.
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Tabla 3: Patrimonio forestal de la Region Apurimac de acuerdo a la ZEE

Nivel | Nivel |1 Nivel 111 Nivel IV Color Area (has) % TOTAL %
Bosque denso bajo 63,404.31 3.61
Bosque abierto bajo 57,185.58 3.26
Bosques 138,374.84 9%
Bosque denso alto ! 16,642.21 0.95
Bosque abierto alto 1,142.74 0.07
Bosques plantados 22,399.83 1.28 22,399.83 1%
Herbazal 748,652.19 42.62
Arbustal abierto 5,838.40 0.33
Arbustal Arbustal denso - 5,765.79 0.33
A ion h
Bosques y areas reas COT,YAeff",'fi'ﬁ',‘n erbacea Tolares 9,679.70 0.55 1,082,212.88 67%
mayormente naturales
Vegetacion arbustiva / herbacea 48,425.04 2.76
Arbustal arboreo abierto 172 200 29 9.81
Vegefacion arbustiva / arborea
Arbustal arboreo denso 91,561.46 5.21
Lecho de rio (areas arenosas naturales) 244542 0.14
Aforamientos rocosos 330,962.46 18.84
. Tierras desnudas (incluye areas
Areas sin 0 con poca vegetacion erosionadas naturales y también 26,129.60 1.49 366,912.99 23%
degradadas)
Areas quemadas - 2,662.20 0.15
Glaciares 4,713.30 0.27
0,
TOTAL 1,609,900.52 91.65 1,609,900.52 100%

Fuente: Estudio de la coberturay uso de la tierra del proceso de meso zonificacion ecolégica y econémica de la region Apurimac, 2016.

Nota El herbazal esta formado principalmente por pastos naturales
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Es importante mencionar que las caracteristicas climaticas de los ecosistemas
andinos contribuyen al aumento de su exposicion a los IF. Sin considerar el CC,
en promedio existe seis meses secos que causa déficit hidrico en la vegetacion viva
y muerta ocasionando una mayor probabilidad de ocurrencia de los IF entre mayo
a octubre. El ecosistema con mayor déficit hidrico, es la puna y el bosque seco de
valles interandinos; mientras el bosque Andino o montano, el paramo, el bofedal
son ecosistemas que tiene una menor exposicion a inflamarse porque tienen mayor
humedad en la parte aérea y en el suelo donde crecen. Cuando se considera el CC
en la Regidn, de acuerdo a Gonzales (2011) existe evidencia del retroceso glaciar
del Nevado de Ampay; en menos de 30 afios (desde el afio 1986 al afio 2011) se
ha perdido el 56% (108 ha) de la superficie nevada. Asi mismo, en un estudio a
nivel nacional se indica que se ha perdido areas de bofedales (Santillan 2015), lo
que explicaria la disminucion del caudal de los rios en los ultimos afios. Asi, el
proceso de sequia y desertificacion en Apurimac se incrementara.

En la Gltima década se nota un incremento de la exposicion del capital forestal de
la Regidon Apurimac a los IF, particularmente el 2016 fue un afio sin precedentes
en relacion al nimero vy la superficie afectada por el fuego. El incremento de la
exposicion seria explicado por el efecto acumulado de la frecuencia del fuego sobre
una misma area, la severidad del fuego (intensidad del fuego Kw/m y grandes areas
quemadas), la deforestacion, el incremento de otras actividades productivas como
la mineria, la red de comunicacion y la urbanizacién principalmente. Todos estos
factores contribuyen a una mayor emision de GEI retroalimentando el CC vy asi la
sequia, el fendmeno del Nifio y la Nifia lo cual influye en el déficit hidrico de la
vegetacion que, asociado al uso inadecuado del fuego por parte de los pobladores,
es causa los IF.

En relacion a la sensibilidad o fragilidad del capital forestal a los IF en la
Region Apurimac, la sensibilidad en orden de mayor a menor es como sigue:

Los bosques Andinos 0 montano representado por el bosque nublado o yungas,
los bosques relictos de Podocarpus y Polylepis y el bosque seco en valles
interandinos o bosque xérico interandino, segin Paramo (2011) son ecosistemas
no adaptados al fuego ya que no poseen los mecanismos de resistencia para
absorber los efectos del fuego. En ellos el patron espacial y temporal del fuego es
un factor de su desaparicion, fragmentacion y degradacion, ya que impide su
proceso de sucesion natural. Produce la homogenizacion de especies y el
empobrecimiento del paisaje, con el incremento territorial de las gramineas y del
estrato herbaceo de carécter pirofito (Oliveras, 2009). Un ejemplo lo constituye
los bosques relictos de Podocarpus, y de Polylepis aunque estan protegidos en el
Santuario Nacional Ampay, aun alli los queman, generando degradacion y
fragmentacion de estos bosques. La mayor parte de ellos estan ubicados en areas
inaccesibles por el hombre.
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Figura 7. Bosque s¢ terandino en plena
época seca. 01 octubre de 2016.

Es importante destacar que los bosques secos en valles interandinos, aunque puede
vivir sin agua la mayor parte del afio (Figura 7), son sensibles a una disminucion
de las precipitaciones, que unido a los IF les ocasiona la muerte y tienen limitadas
capacidades de rebrote exitoso (MINAM, 2012). Por lo tanto, este ecosistema
también es sensible al fuego.

El matorral arbustivo Andino

Es un ecosistema sensible a los IF ya que el fuego les ocasiona muerte
fragmentacion, degradacidn y su desaparicion cuando este es reiterado. Este tipo
de cobertura constituye un recurso importante para la Region por tener la funcién
de proteger las cuencas, asi como tener la funcidn de conservacion ya que provee
de lefia y de plantas medicinales a la poblacion rural.

La sensibilidad de los ecosistemas artificiales como las plantaciones forestales a
los IF también se deja notar. Samaniego (2013) indica muerte y reduccion del
crecimiento de arboles de eucaliptos de cuatro afios de edad, plantados en las
inmediaciones de Huaraz. Mientras, Manta et al. (2015), indica que el eucalipto
es una especie adaptada al fuego y el pino es una especie altamente sensible al
fuego. Asi mismo, indica la generacion de nuevos riesgos como la aparicion de
plagas y enfermedades para las plantaciones forestales.

La Puna o pajonal Andino formado por el paramo o jalca y los bofedales y segun
Holdridge (1975) paramo muy hiumedo Sub Alpino Subtropical y el paramo
himedo Sub Alpino Subtropical, han convivido y evolucionado junto al fuego,
durante todo el Holoceno. Segin (Myers, 2007), esta caracteristica les permite
estar adaptados al fuego (no sensible o fragil). Aunque se desconoce, como el
fuego pudo hacer que los patrones de desarrollo de las comunidades vegetales
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tiendan a ser ciclicas (Young y Ledn, 1999; Ramsay y Oxley, 1996). Sin embargo,
la deforestacion, la conversion de tierras forestales y de proteccion a uso minero,
el aumento del pastoreo y la actividad agricola en la ultima década, ha alterado
ampliamente la cubierta vegetal Andina y el régimen de los incendios forestales,
(Byers, 2000; Young, 2009; Young y Lipton, 2006), haciéndolos mas susceptibles
a la ocurrencia de los IF.

El CC incrementara la fragilidad o sensibilidad a los IF de los bosques montanos,
especialmente de los boques estacionales y xerofiticos (Cuesta, et al., 2009), de
los bosques nublados 0 Yungas (Foster, 2001), del Paramo (Ulloa, 2012) y de la
Puna (Tobdn, 2007) debido a una prolongacion de los periodos de estiaje, mayor
stress hidrico de la vegetacion y épocas de IF més largas. De acuerdo a Alarcon
et al. (2012), la salud de los bofedales depende del buen estado de los glaciares,
porque se nutren de sus deshielos; se ven seriamente afectados por el deterioro de
los nevados debido al CC. Asi mismo, se espera que con el CC los fendmenos del
Nifio y de La Nifia aumenten su frecuencia (Kane, 2000; P6veda y Mesa, 1997).
La sensibilidad a los IF esta relacionada con la aridez que se presenta en algunos
bosques de niebla en Asia y Sri Lanka (Werner, 1998), asi como con la sequia.

Respecto a la capacidad de respuesta del capital forestal para resistir, asimilar
los efectos nocivos de los IF y regresar a su condicion original en el tiempo normal
y oportuno; a continuacion, se presenta la capacidad de respuesta de la cubierta
vegetal Andina de la Region Apurimac en orden descendente, es decir, de mayor
a menor capacidad de recuperarse.

Los ecosistemas que tienen mayor capacidad de resistir y recuperarse de los
efectos nocivos de los IF son la puna y el paramo. Para Verweij (1995) los
trastornos ocasionales de la quema y el pastoreo en el paramo en cortos intervalos
de tiempo pueden permitir una recuperacion relativamente rapida de la comunidad
y la composicidn floristica original. Sin la influencia de quemas repetidas ni de la
combinacién quema y pastoreo, la vegetacion es capaz de recuperarse y volver a
su estructura inicial de pastizal y no cambia su composicion floristica remanente.
Sin embargo, bajo la presion del pastoreo prolongado (intervalos de 2 a 4 afios)
ocurre una transformacién gradual en las comunidades vegetales y aparecen
hierbas cortas y enmarafiadas, aumento de la vegetacion de tipo herbécea, las que
estdn mas adaptadas al pastoreo, pero no se produce la recuperacion completa de
la vegetacion y algunas especies del Paramo se pierden. Asi mismo, una cuantiosa
superficie de la puna esta perdiendo su capacidad de respuesta al fuego y a los IF,
ya gque la guema anual no le da tiempo a reestablecer su resistencia natural al fuego.
La combinacion de sobrepastoreo del ganado ovino y vacuno, los reiterados y
frecuentes IF, los efectos colaterales de las actividades mineras y la construccién de
caminos y poblados, asi como sus sinergias han reducido su capacidad de
regeneracion, encontrandose paisajes de puna cada vez mas degradados (Figura
8), con la presencia de pastos invasores y de menor calidad agrostolégica incluso
para la fauna silvestre como la Vicufia y otros mamiferos.
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Figura 7. Mlnerla no meta ica para Ia industria de concreto y materlales agregados
que afecta a la puna y a la reforestacion. 01 octubre de 2016.

El patrimonio forestal de tipo bosque Andino o montano (bosque nublado o
yungas, bosques relictos de Podocarpus y Polylepis, bosque seco en valles
interandinos) y matorrales y arbustos Andino tienen una muy baja capacidad
de respuesta frente a los IF, esto es, no se regeneran facilmente y les es dificil de
volver a sus condiciones originales (muy baja resiliencia), debido a que son
comunidades no estan adaptadas al fuego.

Los dafios y muerte que producen los IF sobre los bosques andinos produce una
menor capacidad de cubrir el suelo, de esta forma no pueden mantener tanta
humedad en él, como lo hacia la vegetacion original. La vegetacion por lo tanto
tiene menos contenido de humedad, y no es capaz de reestablecerse, de completar
todos sus procesos ecoldgicos esenciales, se hace mas inflable y el IF siguiente es
mas intenso y voraz debilitando mucho mas su capacidad de respuesta. El bosque
nublado no perturbado por el fuego, por ejemplo, tiene una mayor capacidad de
almacenamiento de agua porque la capa de vegetacion continuamente hiumeda por
la lluvia y la niebla mantiene una gran cantidad de agua en el dosel y en el suelo
que ponen a disposicion del ambiente en el periodo seco. Por otro lado, el grado
de supervivencia de las especies arbustivas depende de la gravedad del incendio
forestal. Como los IF ocurren cada afio, son cada vez mas intensos (Kw/m), son
mas severos (grandes ha afectadas) y duran mas dias, por lo que sus efectos son
mas nocivos. De esta manera, la supervivencia de un individuo tras la ocurrencia
del IF, no garantiza su persistencia en la comunidad (Kant, 2010)

Hay que considerar el efecto sinérgico del uso del fuego como herramienta
operacional mas usada y sin planificacion debido al avance de la frontera pecuaria
y agricola en suelos forestales y de proteccion, la deforestacion (degradacién y
fragmentacion) que genera la mineria, la ganaderia y la agricultura, el poder
econdmico de las actividades productivas de la poblacion, el CC y la huella de
carbono que generan estas actividades (emisiones de GEI) que retroalimentan al
CC (Manta, 2011) y han reducido la resiliencia (capacidad de respuesta) del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Region ( Tabla 4).

20


mailto:@MI

Tabla 4 Vulnerabilidad del capital forestal de la Region Apurimac

Vulnerabilidad

Tipo de capital forestal Exposicion [Sensibilidad |Resiliencia |Valor |Calificacion
Puna o pajonal Andino, 1 5 2 8 Alta
Paramo localmente conocido como Jalca (paramo muy humedo
Sub Alpino Subtropical; paramo himedo Sub Alpino Subtropical) 1 5 2 8 Alta
Bofedales 1 4 2 7 Alta
2 1 5 8 Alta
2 1 5 8 Alta
2 1 5 8 Alta
2 1 5 8 Alta
Matorrales y arbustos Andino 2 1 5 8 Alta
Plantacion de eucalipto 3 3 2 8 Alta
Plantacion de pino 3 1 5 9 Alta
l=muyalto 2= Alto 3=Medio  4=Baja 5=Muy bajo

4.1.3.- Determinacion de los escenarios de riesgos de incendios forestales

En este capitulo se describe de manera general, las condiciones probables del
peligro (dafios y pérdidas) que puede sufrir la poblacion y sus medios de vida y la
cubierta vegetal en la Region Apurimac ante la ocurrencia de los IF, asi como las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y del capital forestal.

En la Tabla 5 se muestra el mapa de riesgo consolidado de los IF en la Region
Apurimac. Este mapa se ha elaborado teniendo en cuenta la incidencia,
(frecuencia,), severidad (intensidad y magnitud de la superficie afectada por el
fuego). De acuerdo a él, las regiones con muy altor riesgo son las provincias de
Cotabamba y Abancay; Andahuaylas tiene alto riesgo, Grau riesgo medio,
Chincheros y Aymaraes riesgo bajo y Antabamba muy bajo riesgo.

Tabla 5. Riesgo consolidado de los IF en la Region Apurimac

Provincia N°IF

Grau 24
Chincheros 18
Aymaraes

Total general 249

2248.5
465.0

26078.4

Area Afectada (ha)
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Dado que el CC y los IF se retroalimentan y son interdependientes (Manta, 2016), se
realiz6 un analisis de tendencia de la precipitacion y la Temperatura (Tabla 6, Figura
9y Figura 10).

En la Tabla 6 se presenta los valores de la precipitacion total anual para las estaciones
representativas de la Region Apurimac, asi como la tendencia de los valores de la
precipitacion para el periodo 2000-2011 la que resulta negativa (-24.7, Figura 9). Para
expresar la tendencia en variacion porcentual por década se ha dividido la tendencia
de la precipitacion de una década por la precipitacion media anual de la Region. Los
resultados indican una importante disminucion de la precipitacion equivalente a
247.9 en una década, lo cual supone un 28.7% de reduccion de la precipitacion en la
ultima década para la Region Apurimac. Si esta tendencia de reduccion de la
precipitacion se mantuviera en el futuro, daria lugar a una disminucion de los recursos
hidricos. Teniendo en cuenta que los modelos globales de la prediccién del clima
indican el incremento de temperatura, esto produciria un incremento de la
transpiracion de las plantas lo que daria lugar a mayores tasas de evapotranspiracion,
haciéndolos mas inflamables y vulnerables al fuego.

En la Tabla 6 también se muestra la distribucién de la temperatura media anual para
las estaciones representativas de la Regién Apurimac; se ha incluido el valor de la
temperatura media del periodo 2000 a 2011. También se presenta el resultado de la
tendencia de la temperatura en la Regién (0.139 grados centigrados “C°”, Figura 10).
De acuerdo a ello se puede observar una tendencia marcadamente positiva para la
década en estudio. El valor medio de la serie anual de la temperatura para la Region
muestra un aumento medio de 1.39°C por década.

Si unimos el analisis de tendencias realizado para la Regién de Apurimac, a las
proyecciones climaticas futuras del cambio climatico en el Peru (Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe “CEPAL” y el Banco Interamericano de
Desarrollo “BID”, 2014), sobre la base de posibles escenarios de emisiones de gases
de efecto invernadero, se confirma las tendencias encontradas en el presente
diagnostico, y se afirma que se estd manifestando un progresivo aumento de la
temperatura, modificaciones en los patrones de precipitacion, cambios en la
frecuencia e intensidad de los eventos climaticos extremos, son particularmente
importante los vientos locales. Estas alteraciones en el clima ya estan afectando el
desarrollo socioecondmico, y el bienestar de las personas debido a la degradacion del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Region, la reduccion de la resiliencia de
la cobertura vegetal de la Region, asi como la reduccidn de los servicios ecosistémicos
como es la provisién de agua, regulacion del clima, y mantenimiento de la
biodiversidad Andina.
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Tabla 6. Distribucion de la precipitacion (mm), precipitacién media anual, tendencias de la precipitacion en una década en mm y en %, y
distribucion de la T° media anual (°C) y tendencia de la T° media en una década en la Regién Apurimac. Periodo: 2000 a 2011

PP media Tendencia PP Tendencia PP
Variable 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |anual por (mm por (% por
decada) y T° ,
Dpto & década)
(°C /10afios)
PP (mm) 1,106.8 953.2 1,027.0 922.8 8004 769.5 866.1 8426 6645 7840 787.1 849.8 864.5 -247.9 -28.68
Apurimac 146 148 148 153 148 161 157 158 162 160 162 157 15.50 1.39
Fuente: SENAMHI, citado por CAN (2014)
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Figura 9. Linea de tendencia de la precipitacion Figura 10. Linea de tendencia de la temperatura
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Con la finalidad de estimar la probabilidad de ocurrencia futura de los IF en la Region
se realiz6 un andlisis de regresion entre la superficie afectada por el fuego y la
precipitacion de la Region Apurimac para el periodo 2000 a 2011 (periodo con mayor
informacion anual de ambas variables, Figura 11). La precipitacion, fue el elemento
meteoroldgico elegido, porque es el que condiciona el nacimiento de la cobertura
vegetal, el crecimiento, la cantidad de cobertura vegetal, su condicién de sequedad y
asi su disponibilidad para que el fuego se inicie. Aunque se aprecia una baja
correlacion inversa entre la superficie quemada y la precipitacion, es necesario
valorar la tendencia de la regresion lineal. De manera que, si se produjera una
disminucion de la precipitacion, ello daria lugar a incrementarse la superficie del area
afectada por los IF, teniendo en cuanta ademas el aumento de la T° que se esta
produciendo en la Regién debido al CC (Figura 11). Todo ello dara lugar a un
aumento de las tasas de evapotranspiracion de la cobertura vegetal y por consiguiente
la precipitacion serd menos efectiva en la vegetacion y el suelo y por tanto, el riesgo
de los IF en la Region habra aumentado, tal como ya se ha comprado en el afio 2016.

El bajo coeficiente de determinacion (R?) hay que tomarlo con precaucion, debido a
que no existe una base de datos de IF exhaustiva, hay muchos IF que no son
registrados mucho menos la superficie afectada. Ademas, no se cuenta con suficientes
estaciones meteoroldgicas. También hay que considerar que la informacion de la serie
de los datos no es muy larga (12 afios).
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Total anual del Area afectada porlos IF (ha)

Fuente: Elaboracion propia
Figura 11. Analisis de tendencia entre la precipitacion y la superficie afectada
por el fuego en la region Apurimac
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Existe un conjunto de factores que podrian influir en la generacion de un mayor riesgo
de IF en la Region Apurimac ademas del CC. Los conflictos por el uso de la tierra, la
venta de las tierras de propiedad o en posesion de las Comunidades Campesinas, un
aumento en la demanda del mercado externo sobre los productos agropecuarios, el
incremento de los desastres naturales, la escasez de alimentos, falta de manejo de las
plantaciones forestales, y la persistente contraposicion y superposicion de las politicas
publicas que administran el capital natural nacional.

De acuerdo a la Defensoria del Pueblo, citado “por el MINAM (2016), durante el
periodo comprendido entre el afio 2005 y 2015 se registraron 76 incidentes medio
ambientales; el aumento ha sido creciente a partir del afio 2009 (Figura 12).

La Ley 26505, denominada Ley de Titulacion de Tierras, ha establecido que la
propiedad se pierde si las tierras comunales se encuentran en abandono o si dos tercios
de sus miembros calificados deciden su venta. Asi mismo, ha promovido la propiedad
privada individual, dando paso a la transferencia, por compra-venta, a terceros
(Mendivil, 2002a). La venta de las tierras comunales, conducird a un incremento
del uso del fuego, a la pérdida de la cobertura vegetal, del paisaje Andino, y con ello la
pérdida de los servicios ambientales esenciales.
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Fuente: MINAM (2016) en tabla de grafiv
Figura 12. Conflictos socio ambientales seguin la Defensoria del Pueblo.

Es importante considerar que los sectores con mayor incidencia en el ingreso nacional
y regional contribuyen al agotamiento de los recursos naturales y al deterioro
ambiental, especialmente cuando reciben una inyeccion de gasto exdgeno (politica
econdmica) y no toman en cuenta los costos que tendra que emplear el Estado por el
agotamiento y degradacion del capital forestal y su influencia en la ocurrencia de los
IF. DeFries, et al. (2010) muestran que el crecimiento de la poblacion urbana y el
comercio agricola son los impulsores de la deforestacion, y por lo tanto de los IF, ya
que luego de la deforestacion se quema la vegetacion muerta. Asi mismo, las
plantaciones forestales de produccion o de proteccion ajenas a un ordenamiento
territorial, forestal y a la ausencia de tratamientos de silvicultura preventiva ante el
riesgo de los IF, generan nuevos riesgos de IF.
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Como el CC ya estd ocurriendo en la Region, el incremento de las temperaturas
especialmente las extremas y la reduccion de la precipitacion en una Region por
naturaleza seca y que ha sufrido de sequia, puede dar lugar a la pérdida de los cultivos
y con ello a la escasez de alimentos en el territorio regional. Asi mismo, la sucesion
de malas cosechas, ocurrida no solo por la escasez de agua sino por diferentes causas,
puede llevar a una situacion de hambruna. Los intentos de cultivar mas alimentos para
satisfacer la escasez de los mismos pueden conducir a quemar mas pastizales y
bosques Andinos y con ello aumentar el riesgo de IF.

En la Region Apurimac se ha detectado inconsistencias, desorden e incumplimiento
del marco legal vigente en relacion a la gestion del riesgo de desastres en las diferentes
instituciones que laboran en la Region. Esta situacion es un caldo de cultivo para que
los factores analizados se potencialicen y aumenten el riesgo de los IF. A modo de
ejemplo en la Figura 13 se muestra la frecuencia de los desastres para la Region en el
afio 2014. Ese afio hubo 335 emergencias, siendo los mas frecuentes la lluvia intensa,
los vientos fuertes, los incendios urbanos, la helada y el IF que sumados alcanzan el
86.5% (227) de los desastres. Es de suponer que el elevado nimero de desastres
afectard la asignacion y disponibilidad de recursos econémico por parte del Estado,
y puede crear una dislocacién econémica masiva.

TFRECUENCIA

¢ & = 1

DESASTRE

Fuente: SINPAD-COEN-INDECI (2014). Elaboracion propia

Figura 13. Desastres a nivel de la Region Apurimac departamento y Emergencias
atendidas en el afio 2014.

Es importante destacar que la muerte y degradacion de las coberturas vegetales
generan en un primer momento que las lluvias sean intensas porque no hay cobertura
que las absorba en sus tejidos vegetales y como los suelos también han sido afectados
por la ausencia de la cobertura vegetal y los IF, no pueden retener el agua de lluvia
con efectividad. Luego de que la época lluviosa pasa se produce el efecto contrario,
es decir, severas sequias porque no existe la cobertura vegetal ni un suelo no
perturbado que pueda devolver el agua retenida al ambiente. De manera que si se
redujera los IF, posiblemente se reduciria el desastre lluvias intensas.
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Existe otro factor a tomar en cuenta que podria afectar el riesgo de los IF y que no
habia sido considerados hasta ahora: El aumento de los vertederos o depdsitos de
residuos domésticos de las localidades y centros poblados. Los vertederos expuestos
a la radiacion y al aumento de la temperatura diaria y estacional, podrian inflamarse
y producir IF subterraneos que son muy dificiles de apagar. Su efecto en la calidad
del aire es devastador, porque no sélo se quema biomasa sino otro tipo de residuos
altamente contaminantes. EI aumento de las emisiones en el aire, produce un bajo
rendimiento en las actividades productivas ya que repercute directamente en la salud
humana.

Se puede colegir que el riesgo actual de los IF se ha consolidado en la Region
Apurimac y que el riesgo futuro es muy alto. Los verdaderos desastres de IF que
podria ocurrir en la Region todavia no han llegado y que la Administracion regional
debe estar preparada para enfrentar escenarios mas criticos de riesgo de los IF

4.2.- Situacion de la gestion preventiva, correctiva y reactiva de los incendios
Forestales

El desarrollo del PGRIF-Region Apurimac 2017-2021 toma como linea base los
instrumentos legales, de planificacién y gestion entre el nivel nacional, el gobierno
regional y los municipios de manera conjunta y articulada, con la finalidad de
establecer una estrategia de desarrollo integral del territorio y fortalecer el desarrollo
y la gobernabilidad local en materia de gestion del riesgo de IF.

4.2.1.- Marco legal y normativo

Existe los fundamentos politicos y legales, asi como los instrumentos de planificacion
nacional y sectoriales para la gestion del riesgo de desastre, que reconocen la
necesidad de que el Gobierno Regional de Apurimac elabore el PGRIF- Region
Apurimac 2017-2021 a la brevedad posible. A continuacion, se detalla a diferentes
niveles de gobierno las leyes y normas relacionadas directa e indirectamente con los
IF.

a) Nacional

Ley N° 30215 — Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos (MRSE) DEL 21 julio 2016, y su reglamento (Decreto
Supremo N° 009-2016-MINAM).

El SNIP y la Gestion de Riesgos en un contexto de al Cambio Climético
(MEF, 2015). Los PIP para ser declarados viables deben cumplir tres
criterios: pertinencia, rentabilidad social y sostenibilidad. Aunque en 2016
la politica de inversiones de 2016 no contempla los proyectos SNIP como
tal, pero probablemente s6lo cambien aspectos de forma mas no de fondo.

Resolucién Directoral N°003-2016-EF/50.01. Aprueban Instructivos para
el cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos a la Mejora de
la Gestion Municipal para el afio 2016, correspondientes a las metas 01 al
14.
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Decreto Supremo N° 018°-2015-MINAGRI, aprueba el Reglamento para
la Gestion Forestal y en su Articulo 20° sefiala que los Comités de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre (CGFFS), desarrollan diversas acciones entre
ellas promueven la ejecucion de actividades orientadas a la prevencion de
incendios forestales

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI que aprueba el Reglamento
para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas, y en el articulo 17° establece que los CGFFS
en los lugares donde existe presencia de comunidades desarrolla diversas
acciones entre ellas promueve acciones orientadas a la prevencion de
incendios forestales.

Decreto Legislativo N° 1237-2015, en el Articulo 310° que sefiala que son
delitos ambientales entre otros el que quema todo o en parte bosques u otras
formaciones boscosas, sean naturales o plantaciones. Esta Norma modifica
varios Articulos del Cédigo Penal (aprobado por el Decreto Legislativo N°
635 de 1991).

Programa presupuestal por resultado 068, gestion del riesgo y reduccion
de la vulnerabilidad, (MEF, 2014). Los proyectos se establecen de acuerdo
a la metodologia de presupuesto por resultado.

Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, 10 de julio 2013. Establece los
lineamientos para la organizacion, constitucion y funcionamiento de las
plataformas de defensa civil. EI cumplimiento del lineamiento es
responsabilidad directa de los gobiernos regionales y locales. Las
plataformas de defensa civil son espacios permanentes de participacion
coordinacion y convergencia de esfuerzos e integracion de propuestas que
se constituyen en elementos de apoyo para los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion.

Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, Lineamientos para la
constitucion y funcionamiento de los grupos de trabajo para la gestién del
riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno.

Ley N° 29763-Ley Forestal y de Fauna Silvestre, MINAGRI, 2011. Enel
Articulo 24°, sefiala que el Plan Nacional Forestal de Fauna Silvestre
comprende los aspectos de prevencion y Control de Incendios Forestales
y en el Articulo N° 73 promueve la reduccion de la vulnerabilidad de los
bosques Andinos ante el cambio de clima. Luego de cinco afios de
promulgada la Ley FFS, ain no se ha iniciado la elaboracion del Plan
Nacional Forestal.

Ley N° 29664-2011. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM.
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Decreto de Urgencia N° 024-2010, MEF. Programa Presupuestal
Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres.

Pautas metodoldgicas para la incorporacion del andlisis del riesgo en
proyectos de inversion pablica (MEF, 2007). Empez6 con la definicion de
conceptos asociados a la Gestion de Riesgo de desastres en la planificacion
y la inversion para el desarrollo y hoy esta consolidado.

Estrategia Nacional para los ecosistemas Andinos en Perd. (ECOBONA,
2007)

Ley N2 28245 del 4 de junio de 2004. Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, determina formacion de la Comision Ambiental
Regional (CAR). Esta instancia es de caracter multisectorial, encargada de
la coordinacion y concertacion de la politica ambiental regional. Esta
conformada por las instituciones y actores regionales con responsabilidad
e interés en la gestion ambiental de la region; brinda apoyo al Gobierno
Regional en la implementacion del Sistema Regional de Gestion
Ambiental, de conformidad con el literal b) del articulo 53° de la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales Ley 27867. Se organiza a través de los
Grupos Técnicos y las Comision Ambiental Municipales.

Ley N° 28216. Ley de proteccion al acceso a la diversidad biologica
peruana y los conocimientos de los pueblos indigenas. 30 de abril 2004.

Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, Reglamento de Zonificacion
Ecoldgica y Economica.

Ley N° 27972-2003. Ley Organica de Municipalidades
Ley N2 27867-2002. Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley No. 26834- 1997. Ley de Areas Naturales Protegidas y su reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 038-2001-(AG) MINAM.

Ley N2 25268-AG-1990. Declaran de necesidad publica e interés nacional
la proteccion, preservacion o reforestacion de pastos naturales y arboles,
existentes en territorio de la republica

Decreto Supremo N° 018-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba
medidas para fortalecer la planificacion y operatividad del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres mediante la adscripcion y
transferencia de funciones al Ministerio de Defensa a traves del Instituto
Nacional de Defensa Civil-INDECI y otras disposiciones

b) Ordenanzas regionales y acuerdos

» Ordenanza Regional N° 061-2006-CR-Apurimac. Formacion del
Grupo Técnico de Forestacion de la Region Apurimac.
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» Ordenanza Regional N° 063-2006-CR-Apurimac del 29 de diciembre

del 2006. Sistema Regional Integrado de Gestion Prevencién y
Control de Incendios Forestales.

Ordenanza Regional N° 018-2008-CR-Apurimac. Politica de Estado
de Prioridad Gubernamental, el Reconocimiento e Implementacion
Sistematica del Proyecto Educativo Regional (PER) de Apurimac al
2021.

Crea el Grupo Técnico Regional de Educacién Ambiental de
Apurimac, el mismo que se encargara de elaborar el plan y la politica
de Educacion Ambiental. Ordenanza Regional N° 018-2009-CR-
Apurimac:

Ordenanza Regional N° 009-2009-CR-Apurimac. Conforma al Grupo
Técnico Regional de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio
Climético de Apurimac como interés regional de formular la politica y
estrategia de cambio climatico.

Ordenanza Regional N° 013-2009-CR-Apurimac. Conformacion de
los Comités Distritales de Prevencion y Control de Incendios
Forestales y de Pastos Naturales en la Region Apurimac.

Resolucion Ejecutiva Regional N° 458-2015-GR Apurimac/PR.
Conforma la Plataforma Regional de Defensa Civil de la Regién
Apurimac, periodo 2015-2018 y establece sus funciones.

Resolucion Ejecutiva Regional N° 470-2015-GR
Apurimac/PR. Constituye el Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Resolucion Ejecutiva Regional N° 684-2015-GR
Apurimac/PR. Aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del
Grupo de Trabajo de la Gestion de Riesgo de Desastres del Gobierno
Regional de Apurimac.

Ordenanzas provinciales, distritales, resoluciones de alcaldia, y
acuerdos

>

>

Ordenanza Municipal N°020, del 31 de diciembre de 2015. Aprueba
la Politica ambiental de la Provincia de Abancay

En el Distrito de Circa (Abancay) se instal6 un comité modelo de
Prevencion y Control de Quemas e Incendios en el afio 2012, con el
apoyo de SERFOR, IDMAy GIZ. (en DAP Abancay, 2015).
Resolucion de la Alcaldia N° 112-2015-MPA, 3 de marzo 2015

Se constituye y conforma la Plataforma Provincial de Defensa Civil de
la Municipalidad Provincial de Abancay.

Resolucion de la Alcaldia N° 113-2015-MPA del 3 de marzo de 2015.
Se constituye y conforma el grupo de trabajo de gestion del riesgo de
desastres de la Municipalidad Provincial de Abancay.

Resolucion de la Alcaldia N° 180-2012- MDP-SCB-A.

Se constituye y conforma el grupo de trabajo de gestion del riesgo de
desastres de la Municipalidad Distrital de Pomacocha. Provincia de
Andahuaylas

Resolucion de la Alcaldia N° 070-2015-MP-Antabamba.
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Se constituye y conforma el grupo de trabajo de gestién del riesgo de
desastres de la Municipalidad Provincial de Antabamba.

Resolucion de la Alcaldia N° 018-2013, 14 de enero.

Se constituye el grupo de trabajo de gestion del riesgo de desastres de
la Municipalidad Provincial Grau, Chuquibambilla. Asi mismo, se
constituyd la plataforma de defensa civil del distrito de
Chuquibambilla.

Resolucion de la Alcaldia N°35-2013-MPA-CH, 20 de febrero. Se
constituye y conforma el grupo de trabajo de gestion del riesgo de
desastres de la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Chalhuanca. Asi
mismo se encarga como coordinador y nexo para la GRD al responsable
de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Aymaraes.
Resolucion de la Alcaldia N° N° 58-2015 MDC-Abancay
Se constituye y conforma la Plataforma Provincial de Defensa Civil de
la Municipalidad Provincial de
Resolucion de la Alcaldia N° 191-2014/MDC-Abancay
Se constituye la Plataforma de Defensa Civil Distrital de Curahuasi,
Provincia de Abancay.

Resolucidn de la Alcaldia N° 58-2015-MDC-Abancay

Se constituye y conforma la Plataforma Provincial de Defensa Civil de
la Municipalidad Distrital de Circa, Provincial de Abancay.
Resolucion de la Alcaldia N° 057-2015-MD-SAC-MPSAC

Se constituye y conforma la Plataforma Defensa Civil Distrital de San
Antonio de Cachi, Provincial de Andahuaylas.

Resolucion de la Alcaldia N°22-2015-MPA/ALC, 28 de enero de 2015
Se conforma la Plataforma Provincial de Defensa Civil de la Provincial
de Antabamba

Resolucion de la Alcaldia N° 179-2014-MPA-CH, 3 de setiembre
2014. Se constituye y conforma la Plataforma Provincial de Defensa
Civil Provincial de Aymaraes

Resolucidn de la Alcaldia N° - 011-2015-MDY, 9 de febrero de 2015.
Se constituye y conforma la Plataforma Defensa Civil de la
Municipalidad Distrital de Yanaca, Provincia de Antabamba.
Resolucion de la Alcaldia N° 205-2015-MPCH-SG, 23 abril de 2015
Se constituye y conforma la Plataforma Provincial de Defensa Civil
de la Provincia de Chincheros.

Resolucion de la Alcaldia N°008-2015-MDH-VRAEM, 13 de enero.
Se conforma el Comité Distrital de Defensa Civil de Huaccana,
Provincia de Chincheros, para el afio 2015. Se acuerda que el Comité
debe sesionar una vez al mes. Ante la ausencia o imposibilidad del
Alcalde Distrital, asume el mando el Primer Regidor de la
Municipalidad.

Resolucion de la Alcaldia N° 076-2015-A-MDO, 27 de mayo.

Se conforma la Plataforma Provincial de Defensa Civil de la
Municipalidad Distrital de Ongoy, para el periodo 2015-2018,
Provincia de Chincheros.

Resolucion de la Alcaldia N°022-2015/MDC, 15 de junio de 2015.
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4.2.2.-

Se constituye y conforma la Plataforma Distrital de Defensa Civil de
la Municipalidad Distrital de Curpahuasi, de la provincia de Grau.

» Resolucion de la Alcaldia N° 005-2015/MDC/G/AP, 15 de abril.
Se conforma la Plataforma Distrital de Defensa Civil de la
Municipalidad Distrital de Curaso, Provincia de Grau.

Instrumentos de gestion y planificacion

A continuacién, se nombra y se hace una breve referencia sobre los planes y
estrategias nacionales, regionales, provinciales y distritales que estan
relacionadas con los IF y que han estado presentes desde el afio 2003. En la
mayoria de los instrumentos de gestion no aparece identificado el problema
de los IF en forma explicita ni en forma nominal, incluso en documentos de
gestion mas modernos como el Plan Maestro del Santuario Nacional del
Ampay. Mientras otros planes, identifican proyectos relacionados a la
prevencion de los IF, a la revalorizacién de las practicas tradicionales donde
el uso del fuego no es practica comun y su uso es controlado, alternativas al
uso del fuego mediante la agricultura organica, asi como a la educacion. Sin
embargo, no se ha podido determinar si estos se ejecutaron y los resultados a
los que llegaron. Esta unidad sirve para identificar la linea base del PGRIF-
Region Apurimac 2017-2021.

Nacional

Guia para la formulacién del informe de evaluacion del impacto de
emergencias o desastres. Sin embargo, la Guia no aborda la evaluacion de los
desastres causados por los IF. Resolucion Jefatural 077-CENEPRED/J, 3 de
junio de 2016.

Plan Estratégico del Desarrollo Nacional actualizado (PEDN, 2016). RM N°
138-2016-PCM, del 28 de junio de 2016. Contiene 14 prioridades para el
desarrollo nacional. Las prioridades relacionadas con los IF son:
Aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica; Ambiente saludable
y gestion de recursos hidricos y Riesgo de desastres y vulnerabilidad ante el
cambio climético

Guia Metodoldgica de la Fase de Andlisis Prospectivo para Sectores.
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 011-2016-
CEPLAN/PDC.

Estrategia nacional de lucha contra la desertificacion y la sequia 2016-2030.
Decreto Supremo N° 008-2016-MINAM. 20 de julio de 2016

Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico. Decreto Supremo N°
007-2016-MINAM.

Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico — Sistema

Nacional de Planeamiento Estratégico. Resolucion de Presidencia de Concejo.
Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD. Directiva N° 001-2014- CEPLAN,
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El Plan Nacional Ambiental 2011-2021 (PLANA, 2011) y el Plan estratégico
sectorial multianual del sector Ambiental 2017-2021 (PESEM, 2016),
contempla los siguientes objetivos estratégicos relacionados a los IF.

o Objetivo estratégico sectorial 3: Fortalecer la capacidad de adaptacion
y respuesta de la poblacion, agentes econémicos y el Estado ante los
efectos adversos del cambio climatico, eventos geoldgicos y
glacioldgicos.

o Objetivo estratégico sectorial 4: Promover la reduccién de las emisiones
de GEI a nivel pais de los sectores y servicios productivos. Sin embargo,
no propone acciones estratégicas relacionadas a la quema de la biomasa
e IF.

Plan estratégico sectorial multianual del sector Agricultura 2015-2021

(PESEM Agricultura, 2015). Objetivo estratégico uno: Gestionar los recursos

naturales y la diversidad bioldgica de competencia del sector agrario en forma

sostenible. Para lo cual define nueve acciones estratégicas; las siguientes estan
relacionadas a los IF:
e Mejorar la gestion del riesgo de desastres ante eventos adversos
e Fortalecer las medidas de adaptaciéon y mitigacion frente al cambio
climatico en el sector agrario
e Gestionar el uso eficiente del recurso hidrico para fines agrarios.
e Impulsar la conservacion de suelos y recuperacion de suelos agrarios
degradados.
o Fortalecer el manejo sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre.
e Mejorar el manejo y conservacion de especies silvestres, nativas,
naturalizadas y domesticadas.
e Desarrollar el ordenamiento territorial con fines agrarios.
e Revalorar tecnologias andinas, amazolnicas Yy conocimientos
ancestrales.

Plan estratégico sectorial multianual de la Presidencia del Consejo de
Ministros 2016-2020 (PESEM PCM, 2015). Resolucion Ministerial N° 289-
2015-PCM. Identifica en el objetivo estratégico N° 4, “Reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de
desastres”.

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- PLANAGERD 2014 —
2021. Decreto Supremo N° 034-2014-PCM.

Plan Logistico para asistencia humanitaria de emergencia ante desastres
(PLAHEAD, 2010). El objetivo de este instrumento de planificacion es
mantener los niveles de stock apropiados de bienes de ayuda humanitaria en
las instalaciones logisticas administradas por el INDECI, con la finalidad de
brindar apoyo a los Sistemas Regionales de Defensa Civil, cuando resulte
necesario.

Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Perd. Ministerio de
Agricultura (Ministerio de Agricultura y Riego, et al., 2009).
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b)

Plan Nacional de Educacion Comunitaria en Gestion del Riesgo Desastres
(INDECI, 2008).

Plan Nacional de Operaciones de Emergencia, 2007 (PNOE, 2007). El plan
establece las competencias Regionales y Sectoriales de los organismos que
conforman el SINADECI en la atencion de las emergencias y la rehabilitacion
de varios tipos de desastres; pero los IF solo estdn nominados

Plan de operaciones de emergencia del sector Agricultura, 2008 (POE-SA,
2008). El plan no contiene las operaciones de emergencia ante los IF, aunque
presenta un plan contra incendios estructurales (edificaciones). Es importante
sefialar que el contenido del POE debid tener el carécter prioritario para su
inclusion, en el correspondiente Plan Estratégico Institucional.

Estrategia Nacional para los ecosistemas Andinos en Perd. (ECOBONA,
2007)

Regionales

Plan Multianual de la Comisién Ambiental Regional de Apurimac 2015-2018
(CAR-Apurimac 2015-2018, 2015). Identifica los siguientes ejes relacionados
alos IF: Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y de la diversidad biologica (Lineamiento 1.1: Diversidad biologica y
lineamiento 1.2: Recursos genéticos, y Lineamiento 1.4: Aprovechamiento de
los recursos naturales).

Consta de los siguientes grupos técnicos, reconocidos por ordenanza regional:

Grupo Técnico Biodiversidad y Retribucion por Servicios Ecosistémicos
Grupo Técnico de Cambio Climatico, Vulnerabilidad y Gestion de
Riesgos: Gestion de Riesgo de Desastres

Grupo Técnico Educacion Ambiental

Grupo Técnico Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Grupo Técnico Mineria y Medio Ambiente

YVVYV VYV

En el Lineamiento 1.4: Aprovechamiento de los recursos naturales, establece
la politica regional para la prevencion y control de incendios forestales y
pastos naturales, el ordenamiento territorial de la Regién Apurimac y la
difusion de informacidn y sensibilizacion de la poblacion.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado — Apurimac al 2021 (PDRC,
2015). Aprobado por la Ordenanza Regional N° 14-2015-GR-Apurimac-CR,
del 19 de mayo de 2015. Desarrolla lineamientos de politica para el territorio,
medio ambiente y recursos naturales donde incorpora la gestion de riesgos de
eventos 0 amenazas que pueden tener ocurrencia (desastres naturales u otras
contingencias) y adaptacion al cambio climatico; la gestion sostenible de
ecosistemas y estrategias para el control y mitigacion de impactos
ambientales, asi como el impulso del manejo integral del agua con acciones
de siembra y cosecha del agua como prioridad. Asi mismo, tiene como
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objetivo estratégico el promover la forestacion y reforestacion con énfasis en
las cabeceras de cuencas, con fines de siembra de agua y captura de carbono.
Sin embargo, este plan no considera dentro de sus politicas el riesgo de los IF,
aspecto particularmente importante dado que el cambio de clima que ha
consolidado el riesgo en la Region, asi como la generacion de nuevos riesgos
de IF en aquellas localidades donde el establecimiento las plantaciones
forestales se lleva a cabo sin criterios del riesgo de ocurrencia de IF.

El Plan Ambiental de la Region Apurimac al 2021 (PARA, 2014) define metas
segun los objetivos y lineamientos de la Politica Ambiental Regional y
especifica acciones estratégicas para alcanzarlos segun lo detallado en el
parrafo anterior. Mientras La Agenda Ambiental 2014 — 2015 de la Region
Apurimac (AA14-15RA, 2013), define acciones y proyectos para una
planificacion a fines de 2016. Los proyectos mencionados en ellos y
relacionados a los IF son: Linea de base sobre impactos negativos generados
por la ocurrencia de desastres en la Region Apurimac; Elaboracion de
instrumentos para la incorporacion de la gestion de riesgos de desastres en la
planificacion del desarrollo regional y local en la Region Apurimac;
Diagnostico de los sistemas de vigilancia y prediccion de fenémenos
climaticos de origen natural y antropico en la Region Apurimac;
Implementacion de programas de prevencion, vigilancia y alerta temprana en
zonas de mayor vulnerabilidad a desastres: inundaciones, friajes/heladas,
sequia, incendios, derrumbes, etc. Sin embargo, los proyectos relacionados a
los IF no se han concretado, a excepcidn del Plan de Gestion del Riesgo de IF
para la Region Apurimac que serd concluido en febrero de 2017. Ambos
instrumentos de gestion estan aprobados por la Ordenanza Regional N° 09-
2014-GR-Apurimac-CR, del 29 de junio de 2009. Es importante mencionar
gue mediante la Ordenanza Regional N° 026-2007-CR-Apurimac, existio un
Plan de Accion Ambiental Regional de Apurimac al 2015; que tuvo un marco
accion a corto plazo, pero que no se ha podido evidenciar sus resultados.

Estrategia Regional de la Diversidad Bioldgica de la Region de Apurimac
2014 — 2021 (ERDBA, 2014) incluido su Plan de Accion 2014-2018.
Aprobada por Ordenanza Regional N° 14-2014-GR-Apurimac-CR, del 26 de
agosto 2014. Identifica a incendios de cabeceras de cuenca que afo a afo se
realiza con la idea de atraer las lluvias y/o obtener nuevos pastos, impactan
directamente sobre la vida silvestre, asi como altera la capacidad de retencién
e infiltracion de al agua para alimentar los acuiferos y se expone el suelo, al
guedarse sin cobertura, a un proceso acelerado de erosién edlica e hidrica. Si
como la recuperacion de ecosistemas alterados y sensibles como:
descontaminacion de cuerpos de agua (como el rio Marifio, Chumbao,
Chalhuahuacho y lagua de Pacucha) y b) restauracién y/o estabilizar praderas
degradadas por accion minera, incendios u por motivos naturales.

El Plan de Operacion de Emergencia de la Region Apurimac 2014 — 2015.

Incluye planes de contingencia en relacion a los desastres de sequias, siSmos,
deslizamientos e inundaciones. Pero no incluye a los IF. Asi mismo, existe
poca relacion a las amenazas del Fenomeno del Nifio y su relacion con los IF.
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Plan Estratégico Regional del Sector Agrario de Apurimac - 2013-2021
(PERSAA, 2013). El Plan esta sustentado en seis ejes estratégicos, de los
cuales tres estan articulados a los IF. Estos ejes son: Mejoramiento de la
produccién, productividad y rentabilidad agraria, Gestion sostenible de los
recursos naturales, la biodiversidad y la conservacion del medio ambiente, asi
como con el eje de Fortalecimiento de la organizacion agraria regional.

El Diagnostico Ambiental Regional (DAR, 2013). Herramienta para la
planificacion de la gestion ambiental a nivel regional. Identifica los
principales problemas y también las principales potencialidades que afectan
negativa y positivamente el entorno ambiental, natural, cultural, social y
politico de la regién Apurimac. Sin embargo, los incendios forestales (IF) no
aparece como problema actual ni potencial en el eje de uso y conservacion de
los recursos naturales (Temas: bosques y cobertura vegetal, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, y en el tema de gestion de riesgos). Asi
mismo, los IF en el eje de gobernanza y educacion ambiental, en el tema de
educacion, cultura y ciudadania ambiental, tampoco aparece identificado
como problema.

La Politica Ambiental de la Region Apurimac al 2021 (PARA, 2013). Contiene
4 ejes de politica ambiental regional. EI primer eje estd referido a la
“Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
diversidad bioldgica”; cuenta con ocho objetivos y desarrolla lineamientos de
politica para la diversidad bioldgica, para el aprovechamiento de los recursos
naturales, para los bosques; cuencas, agua y suelos; mitigacion y adaptacion
al cambio climético, asi como para el ordenamiento territorial entre otros
recursos naturales.

El Plan de preparacién ante emergencias de la region Apurimac
2013(PPERA, 2013)

El plan es un instrumento que establece el conjunto de acciones de
planeamiento, de desarrollo de capacidades, organizacion y capacitacién de la
sociedad, establecimiento de los disefios e implementacion de Sistemas de
Alerta Temprana ante riesgos de peligros de origen natural (sismo de gran
magnitud, lluvias intensas, deslizamientos, huaycos e inundaciones)
principalmente. El peligro inducido como es la ocurrencia de IF, es abordado
de una forma nominal.

Estrategia regional frente al cambio climatico (ERFCC, 2011). Aprobado por
la Ordenanza Regional N° 10-2012-GR-Apurimac-CR, del 19 de mayo de
2015. Documento de elaboracion colectiva, que recomienda la elaboracion de
un “Plan de prevencién, y reduccién contra los IF y pastos naturales. Asi
mismo recomienda la formulacion de dos proyectos: Fortalecimiento de
capacidades en gestion, prevencién y operacion de las asociaciones y
comunidades con planes de manejo forestal, y otro sobre “Manejo y
recuperacion de praderas nativas”. Este plan y proyectos debieron ser
formulados por el Gobierno regional y las municipalidades provinciales; sin
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embargo, hasta la fecha no se han concretado. Esta estrategia no identifica la
relacion biunivoca que existe entre el cambio de clima, los IF y las quemas
agropecuarias.

Plan de prevencién y atencion de Desastres (PPAD, 2012). Identifica a los IF
en las provincias de Abancay (Quisapata y Taracasa), Chincheros (Uripa,
Ranracancha, Annacocha y Ocobamba) como un peligro que altera el
ecosistema natural causando efectos negativos en la vivienda, pobladores,
tierras de cultivo, flora y fauna principalmente. Asi mismo, recomienda
mejorar y optimizar los sistemas de comunicacion y alerta temprana entre
ellas la deteccion, monitoreo y control de los IF. Pero no hace referencia a los
sistemas de alerta meteorologica de IF (gestion preventiva). No se encontrd
la norma de aprobacion. Sin embargo, existe la Ordenanza Regional N° 043-
2006-CR-Apurimac sobre el Plan Regional de Prevencion y Atencién de
Desastres.

Plan regional de lucha contra la desertificacion y sequia de Apurimac (2007).
Aprobado por Ordenanza Regional N° 019-2007-CR-Apurimac, del Plan de
Reduccidn de la Vulnerabilidad a la Sequia y la Desertificacion de la Region
Apurimac. EI plan regional contempla cuatro estrategias: Prediccion
climatica, estrategias de reaccion ante condiciones climaticas adversas,
estrategias de gestion y conservacion de recursos naturales (establece la
reduccion de los IF y deforestacion), y de seguridad alimentaria y gestion del
riesgo. Asi mismo, mediante la Ordenanza Regional 012-2016 GR
Apurimac/CR del 26 de mayo de 2016, se aprobd el Plan de contingencias
ante sequias en la Region Apurimac 2016.

Provinciales y distritales

Agenda ambiental de Abancay 2016 (AAA, 2016).

Propuso resultados en temas ambientales a nivel provincial que debieron
cumplirse a fines de 2016. Los resultados ambientales en relacién a los IF que
debieron cumplirse son:

> Elaboracion de un plan de prevencion, control y contingencia de incendios
forestales y pastizales, que debe ser concluido en el presente afio.

» Controlar y sancionar la quema de rastrojos, pastizales, pajonales y residuos
solidos.

> Incentivar la conformacion de Comités de Prevencion y Control de
Quemas e Incendios y en los Distritos y Comunidades de la Provincia de
Abancay. 4 Comités Distritales y 4 Comités Comunales funcionando

» Eventos de informacion y sensibilizacidon en temas ambientales. 9 concursos
distritales

»> Apoyar a la ampliacion y funcionamiento de la Asociacion de
Consumidores Ecolégicos de Apurimac (ARCOECA)

» Apoyar al fortalecimiento de la red de instituciones educativas
ambientalistas
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> Capacitar a lideres y lideresas ambientalistas para mayor participacion de
las organizaciones de mujeres, jovenes y con capacidades especiales o
diferentes en la gestion ambiental provincial

Diagnostico ambiental Provincial de Abancay (2015).

Describe la situacion ambiental provincial, permite apreciar sus principales
potencialidades y problemas que afectan el desarrollo de la poblacién en su
entorno ambiental, sin embargo, no identifica explicitamente a los IF. Se
menciona Unicamente a las quemas y vientos que alcanzan altas velocidades.
Asi mismo se menciona que las instituciones educativas de la provincia de
Abancay vienen implementando el Programa de Reduccion de la
Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres (PREVAED).

El diagnostico contempla lo siguiente:

» Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de Abancay 2012
-2021

» Plan Maestro Santuario Nacional de Ampay 2015 — 2019
Plan de Ordenamiento Territorial de la Microcuenca Marifio (2013)

» Planes de Uso de Tierra de las 10 comunidades de la Microcuenca
Marifio (2013)

» Zonificacion Econdmica Ecoldgica de la Microcuenca Marifio (2009)

Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Cotabambas al 2021

(PDCPG 2021, 2010). El plan contempla 4 Lineas de accion estratégica:

» Cotabambas reafirma y promueve sus valores culturales

» Cotabambas gestiona sus recursos naturales de su territorio de manera
concertada y participativa

» Cotabambas garantiza una produccion agropecuaria ecologica para la
seguridad alimentaria y el posicionamiento en el mercado

» Cotabambas oferta bienes y servicios competitivos para el mercado local
y regional.

Plan de Desarrollo Concertado Comunal de Colca 2014-2021 (PDCCC
Colca 2014-2021, 2014). Centro Poblado de Colca, Distrito y Provincia
Cotabambas. EI PDCCC y Anexo Cutuctay busca lograr el desarrollo
socioeconémico de la comunidad. Los actores sociales, han planteado retos,
objetivos y rutas que les orienten a direccionar su futuro hacia el desarrollo
sostenible; el distrito no identifica el riesgo de los IF, ni menciona sobre los
retos educativos de la comunidad. Han definido 4 ejes estratégicos: Desarrollo
Humano Social, Institucionalidad y Gobernanza, Desarrollo Economico
Productivo y Territorio y Ambiente. En el Gltimo eje se plantea la
conservacion de los recursos, a traves: Promover la participacion en el
Programa de manejo de pastos y praderas naturales, impulsar el Programa de
proteccién y manejo de manantes, impulsar el Programa de forestacion y
reforestacion implementado a nivel distrital, e implementar los viveros
forestales a nivel de la comunidad de Colca.
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Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Grau al 2021 (PDCPG
2021, s.f.). Identifica los riesgos de desastres de epidemias, inundacion,
granizadas, vientos, deslizamientos, sequia e IF. El dafio aproximado
promedio por la ocurrencia de los IF alcanza los S/. 170,000en pérdidas de
capital socioeconomico.

Plan de desarrollo concertado distrital al 2021: Ranracancha (PDCD 2021:
Ranracancha, 2011). Provincia de Chincheros. El documento no identifica sus
desastres; aunque advierte a los factores climaticos adversos como factores de
riesgo en el desarrollo local.

Plan de desarrollo concertado Municipalidad distrital de Huaccana
(PDCMD Huaccana, 2011). Provincia de Chincheros. Documento de gestion
municipal del distrito, establecio estrategias, acciones y actividades a
implementarse con metas considerando un horizonte de planificacion con
objetivos y vision al afio 2012. En este plan no considera el riesgo de los IF,
desastres naturales ni el cambio de clima.

Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Andahuaylas 2004-2014
(PDCPA 2004-2014, 2003). El documento presenta la vision de desarrollo
provincial, ejes estratégicos, objetivos y propuestas de proyectos, que son
fueron el eje orientador de la actuacion de actores y agentes sociales en los
10 afos anteriores. EI documento se menciona a los IF como un desastre y al
clima como un factor de riesgo para sus procesos productivos.

4.2.3. Capacidad operativa frente a los incendios forestales en la Region
Apurimac

El recurso humano con conocimiento y capacitado para la gestion del riesgo de IF
fue determinado, a través, de un cuestionario no estructurado a los Jefes de Linea y
funcionarios de las diferentes instituciones de la Region Apurimac*. A partir de ello
se -puede afirmar lo siguiente:

a) Los Jefes de linea de las instituciones no recibieron capacitacion en prevencion
de IF, técnicas de sensibilizacion, en quemas controladas, en el manejo integral
del fuego. Es decir, que los Jefes de Linea entrevistados adolecen de los
conocimientos de la gestion correctiva del riesgo de IF. Se destaca la ausencia
de instituciones idéneas como las universidades en la capacitacion de
funcionarios del Estado y las comunidades campesinas. Asi como la
participacion de los funcionarios en cursos internacionales. Hace falta cursos en
prospectiva de IF y en prevencion de IF.

* Jefes de linea (3 personas contestaron) y funcionarios (3 personas contestaron). Entre ellos el
gobierno regional SERFOR, AGRORURAL, Santuario Nacional Ampay, y Direccion de
INDECI desconcentrado.
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b) Los Jefes de linea de las instituciones indican que dentro de su personal no cuentan

d)

f)

9)

h)

con funcionarios especialistas en prevencion, supresion y rehabilitacion frente a
los IF. Tampoco cuentan con brigadas de supresion de IF ni con herramientas
y equipos basicos para la supresion, control o combate de los IF: Se contaba con
brigadas comunitarias de supresion de IF en las localidades de Huanipaca y San
Pedro de Cachora en el afio 2007, pero se desactivaron luego de que terminaréa el
proyecto.

En la Region Apurimac no se cuenta con un programa estructurado de formacion
continua, que certifique las competencias técnicas en la gestion reactiva. Hace
falta capacitacion y entrenamiento en supresion de IF, asi como de adiestramiento
en supresion de IF, de atencion de la emergencia y de rehabilitacion del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Region. EI INDECI ha realizado
cursos de “Evaluacion y analisis de dafio” en las provincias de Abancay y
Andahuaylas y en “Mapa Comunitario de gestion del riesgo” en

Abancay, entre otros. La mayoria de estos cursos son generales, de nivel basico,
y no abordan la gestién del riesgo de los IF. Por tal motivo, se hace necesario
elaborar un programa regional en la gestion correctiva que debe ser aplicado por
las entidades competentes.

En la Region Apurimac no se cuenta con una base de datos que registre la
informacion de personas y entidades capacitadas; es necesario conocer cuantas
de ellas contintan atendiendo y respondiendo por aspectos relacionados con los
IF.

Las instituciones que realizan actividades de capacitacion, no necesariamente
capacitan al publico objetivo, ni usan la fecha mas conveniente para la asistencia
del mismo.

En la Regién Apurimac no se dispone de un programa estructurado de educacion
y sensibilizacién forestal y de IF que permita conocer, prevenir y corregir la
ocurrencia de los mismos. Las campafas de sensibilizacion estan dirigida a la
poblacién rural, principalmente. Sin embargo, son actividades no estructuradas
en un programa, sino son de caracter general y de limitado alcance ya que no se
prioriza a la poblacion en riesgo, ni a las causas de los IF, las localidades mas
afectadas por los IF y la época del afio mas apropiada para aplicar la campafia de
sensibilizacion contra los IF en la Region Apurimac. Por ello, se hace necesario
elaborar sendos programas de sensibilizacion y educacién sobre la importancia
de los IF y el peligro de IF que representa para la Regioén de Apurimac.

La mayoria de jefes de linea y funcionarios desconoce las normas y Leyes de su
sector y de otros sectores. Asi mismo, el desconocimiento del Reglamento y
Manual de organizacion y funciones de la institucion (ROF y MOF) no les
permite identificar y priorizar planes operativos de actuacion, metas comunes ni
formar grupos de trabajo competentes. El desconocimiento y la inadecuada
interpretacion de la norma, motiva que las responsabilidades de extinguir los IF
sea responsabilidad de otra institucion y no la suya. Lo alarmante de esta
situacion es la constante inaccion ante la ocurrencia de los IF.

Los jefes de linea de las instituciones entrevistadas mencionan que su institucion
no cuenta con fondos presupuestados para el trabajo con los IF. Ademas, ignoran
los procedimientos para gestionar el presupuesto pablico en sus planes operativos
anuales. Sin embargo, los funcionarios del gobierno regional siguieron un
diplomado en “Identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion puablica a nivel de perfil incorporando la Gestién de Riesgo en un
contexto de Cambio Climatico” en al afio 2016
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i) Los jefes de linea mencionan que existe una escasa implementacion y
seguimiento a las politicas y planes nacionales, por lo que es dificil que estos se
cumplan a cabalidad.

J) Los funcionarios de las instituciones, opinaron la falta de ordenamiento
territorial y de ordenamiento forestal para iniciar la gestion del riesgo de IF.

De acuerdo al CENEPRED (2017) en la Regién Apurimac se han capacitado a nivel
basico a 96 funcionarios del gobierno regional y local en la gestion prospectiva y
correctiva del riesgo de desastres.

La capacidad operativa de las comunidades campesinas para enfrentar a los IF o
reducirlos es minima, como ya se menciond en el acépite del analisis de la
Vulnerabilidad (4.1.2), capacidad de respuesta de la poblacion frente a los IF. Esto es
debido al mal uso del fuego en sus labores pecuarias, agricolas y de quema de
residuos domésticos, al incipiente conocimiento del peligro de los IF; capacitacion en
alternativas al uso del fuego, uso del fuego controlado en tierras A, C y P,
organizacion de las comunidades cuando hacen uso del fuego, valor del patrimonio
forestal y de fauna silvestre. Asi mismo, capacita citacion y entrenamiento en la
deteccion, comunicacion y supresion de IF. Ademas del acompafiamiento en la
rehabilitacion de la superficie afectada por los IF:

En relacion a los recursos materiales de las instituciones necesarios para enfrentar
a los IF, las instituciones del Region Apurimac no disponen de material e
informacidn sobre el conocimiento del riesgo, mapas de peligro, variacion de las
épocas de peligro y los dafios que representan los IF para el hombre, sus medios de
vida y sobre el patrimonio forestal y de fauna silvestre, asi como sobre los recursos
forestales de la Region. (SERFOR y AGRORURAL, 2016) determinaron una
pérdida econémica anual en recursos materiales de US $ 12.4 M; mientras la pérdida
econdmica por servicios ambientales asciende a US $ 27.6 calculado para el periodo
2010-2014 y para seis Regiones de la Sierra, entre ellos Apurimac.

No existe una historia del desastre de los IF a la cual se pueda acceder, ni la forma
como construir el comportamiento del desastre de los IF a futuro de cualquier distrito,
provincia y de la Region. Aunque, el Sistema Nacional de Informacién para la
Prevencién y Atencion de Desastres (SINPAD) de INDECI, ha registrado desde
1995 exclusivamente los IF que causan dafio al hombre y a sus medios de vida. Pero,
ocurren muchos IF que afectan la cobertura vegetal que crece sobre los suelos de
proteccion y de vocacion forestal no afectan directamente al hombre; por lo tanto,
estos no registrados por este organismo ni por algun otro. A traves de las Plataformas
de Defensa Civil de los gobiernos locales se comunica la ubicacion y el nivel de
afectacion de la poblacion humana ante los IF, para determinar los niveles de
atencion a la poblacion y luego proceder a la rehabilitacion de los bienes materiales
y del hombre. Sin embargo, el nivel de afectacion del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Region, generalmente no se registra quedando inconclusa la evaluacion
y la posterior rehabilitacion del patrimonio y recurso forestal.

41



Por otro lado, algunas instituciones regionales como el ATFFS-SERFOR vy
AGRORURAL (MINAGRI), SERNANP (MINAM) vy las compafiias del CGBVP
tienen registros de ocurrencias de IF. Sin embargo, el registro de estas instituciones
no constituye una base de datos normalizada, que permita obtener y tener un
conocimiento igual del desastre. Es decir que esas bases de datos institucionales no
cuentan con una estructura y organizacion, un programa informatico de
procesamiento y répida recuperacion de la informacion, un componente de
comunicacion y de difusion regional sobre la ubicacion espacial y temporal del
peligro los IF.

Otro recurso material ausente en la Region Apurimac es el sistema de alerta temprana
(SAT) para IF. EI SAT es una herramienta de la gestion correctiva, ya que ayuda a
determinar la época de uso del fuego. Asi los ganaderos, agricultores y otros usuarios
del fuego podrian saber cudndo pueden usar el fuego y realizar la quema controlada
en sus actividades productivas sin riesgos de producir IF. EI SAT determina el riesgo
meteorolégico donde el fuego puede iniciarse con mayor facilidad y comportarse con
mayor peligro; el SAT de IF detecta anomalias meteoroldgicas (sequia, viento y
humedad relativa, extremos); por ello también apoyaria las operaciones de extincion,
a través de las predicciones meteoroldgicas, indicando la posibilidad de lluvia o de
vientos extremos que podrian avivar el fuego y afectar a las brigadas de supresion de
IF. EI DS-048-PCM de 2011, indica que el INDECI debe establecer las redes
nacionales de alertas tempranas (Articulo 44, Inciso 1) y brindar los lineamientos
generales para la implementacion y funcionamiento del servicio de alerta temprana
(Articulo 45, Inciso 2); mientras las Universidades deben apoyar este proceso a través
de la investigacion aplicada.

La carencia de una red articulada de puestos de observacion, deteccion y de
comunicacion de los IF, hace que los avisos preventivos para el uso del fuego y la
capacidad de respuesta para la supresion de los IF sea inexistente y lenta, con las
consecuencias ambientales y econémicas que esto genera para la Region.

Los agentes de primera respuesta de los IF son las comunidades locales, y las
Compafiias del CGBVP. La supresion de los IF se realiza sin el proceso de
preparacion (capacitacion, entrenamiento y simulacros), con serias limitaciones de
capacitacion en apagar los IF activos, sin un plan de accién de incidentes (parte
operativa de un Sistema de Comando de Incidencias “SCI”), sin coordinacién formal
inmediata, sin equipos de proteccion personal y herramientas especializadas, etc.
Aln si se contara con todos los equipos necesarios, el nivel de respuesta esta
fuertemente limitado por la caprichosa topografia de la Region, la limitada
accesibilidad y medios de transporte terrestre y aérea, y es necesario tener en cuenta
el establecimiento del CC en el corto y mediano plazo que vive el pais, que hace
vulnerable hasta los paises que cuentan con alta capacidad operativa de respuesta
inmediata.

El estado actual de la Region en términos de capacidad de reactiva frente a los IF, es
muy baja. No se cuenta con una cobertura operativa de supresion de IF, acorde con
la extension y caracteristicas del territorio regional. Adicionalmente no se conoce
que las autoridades locales administrativas como del SERFOR, del Santuario
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Nacional Ampay, las Compaiias del CGBVP y otras autoridades ambientales
destinen recursos econdémicos para comprar y dar mantenimiento a los escasos
equipos y herramientas empleados en el control de IF. Esta situacion hace mas dificil
responder eficientemente ante la ocurrencia de los IF.

El gasto acumulado en la prevencion y atencion de desastres, en el periodo 2010-
2013 para la Region Apurimac alcanz6 S/. 4°834,885. En relacion al gasto acumulado
en la reduccion de la vulnerabilidad de desastres en el mismo periodo, este alcanzé
los S/. 7°353,946 (INEI, 2015). Este gasto representa menos del 1% y del 6%
respectivamente de la inversion total que realizan las Regiones ubicadas en la Sierra
Peruana (SERFOR/AGRORURAL, 2016). Sin embargo, en el afio 2016 en la
categoria presupuestal 0068: Reduccion de vulnerabilidad y atencion de emergencias
por desastres, el presupuesto anual se incremento a los S/. 36,378,760, (MEF, 2016).
De acuerdo a la anterior se puede afirmar que existen los recursos financieros
disponibles para ejecutar el PGRIF-Region Apurimac, 2017-2021.

Es importante mencionar que en la Regién Apurimac no se ha priorizado el orden
de gestidn de los desastres. La gestion de ellos es principalmente reactiva y no se ha
invertido en la gestion prospectiva ni correctiva. Asi mismo, no existe un criterio
claro de las competencias de las diferentes administraciones en la ejecucion de las
actividades de gestion del riesgo de desastres. Casi todas las instituciones en la
Region Apurimac soslayan las competencias relacionadas a supresion de los IF,
dejando esta actividad principalmente en manos de las comunidades campesinas y
los Bomberos Voluntarios.

En relacién al capital econdémico futuro, para la gestion del riesgo de los IF el estado
asegura que existan los recursos econdmicos a través de proyectos de inversion
publica desde las etapas de pre-inversion, inversion y post-inversion (Ley
SINAGERD, Art. 19b) instrumentado en el Programa Presupuestal por Resultado
068 “Gestion del Riesgo y Reduccion de la Vulnerabilidad PREVAED”. Los
gobiernos municipales también pueden priorizar actividades para la prospeccion,
prevencion, reduccion y rehabilitacion del patrimonio forestal y de fauna silvestre
afectados por los IF, a través de los presupuestos participativos.

A nivel internacional existen fondos concursables para generar programas de
adaptacion y mitigacién al CC; como los IF tienen una relacién biunivoca con el CC,
el Gobierno regional y local podrian acceder a estos fondos.

En relacion a los instrumentos de gestion del riesgo de IF, con la promulgacion de la
Ley 29664 SINAGERD, desde el 2011 se elaboraron y publicaron normas técnicas y
administrativas sobre los procesos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo
de desastres, asi como de reconstruccion, a traves del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de desastres (CENEPRED). Mientras el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) ha ejecutado, y ha dado asesoramiento técnico
y administrativo en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion desde
1995. Sin embargo, las normas elaboradas por el CENEPRED e INDECI son
generales y no abordan lineamientos especificos para los IF. Asi mismo, el
asesoramiento en materia de Gestion de Riesgo de Desastres del CENEPRED e
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INDECI a nivel regional y local es limitado no obstante existir la Subdireccién de
Fortalecimiento y Asistencia Técnica Regional del CENEPRED vy la Direccidn
Desconcentrada del INDECI en Apurimac.

Es importante sefialar que existe una definicion ambigua en los lineamientos
generados por el INDECI, en relacién al proceso de la preparacién, respuesta y
rehabilitacion. Asi esta institucion aborda a la emergencia, como la preparacion para
atender a los afectados y damnificados, la atencion, refiere a los afectados y
damnificados propiamente dicha y el proceso de la rehabilitacion esta dirigido a la
salud y los bienes materiales y de infraestructura de la poblacion. Mientras en la
gestion reactiva de los IF la preparacion se refiere a las actividades planificadas y
programadas antes del IF para disponer de un oportuna deteccion y supresion de IF
(respuesta), la atencion, se refiere a la supresion propiamente dicha de los IF y la
rehabilitacion es entendida como las acciones de organizacion, planes y ejecucion de
la misma, con la finalidad de recuperar la condicion original de los bosques naturales,
matorrales, pastos naturales, bofedales, totorales y otro tipo de vegetacion natural, asi
como las plantaciones forestales afectadas directamente por el (los) incendio (s). Este
hecho, contribuye indirectamente a la rehabilitacion de los servicios ecosistémicos
que la poblacion necesita para sus medios de produccion.

De acuerdo a los lineamientos legales existentes, en la Figura 14 se presenta el
organigrama de la gestion prospectiva, correctiva y reactiva del desastre de IF a nivel
regional. Esta es la organizacion regional minima requerida para iniciar la elaboracion
y la implementacion de la gestion del riesgo de los IF.

A nivel regional se ha conformado el Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de
Desastres (GTGRD) a través de Resolucion Ejecutiva Regional N°470-2015-GR
Apurimac, cuatro GTGRD provinciales (Grau, Aymaraes, Antabamba, Abancay) y
un GTGRD distrital (Pomacocha). Asi mismo, existe una Plataforma de Defensa
Civil Regional, cinco Plataformas de Defensa Civil provinciales y siete Plataforma
de Defensa Civil distritales. Se colige que la Regién muestra un marcado déficit de
ambas organizaciones y que para hacer efectivo el plan es necesario la implantacion
de la ley en forma inmediata en los distritos y las provincias. Ademas de su creacion,
es necesario un funcionamiento efectivo. Actualmente la mayoria de los GTGRD y
las Plataformas de Defensa Civil carecen de planes de trabajo y planes operativos
anuales, por lo que la administracion del riesgo de cualquier desastre, no sélo de los
IF es minimo.

Para articular la gestion del riesgo de desastres de los GTGRD con las demas
organizaciones regionales se ha formado Comité Técnico de Gestion de Incendios
Forestales del GTGRD del Gobierno Regional Apurimac en diciembre de 2015. Sin
embargo, este comité técnico carece de designacion oficial y de un plan operativo
anual. También se ha constituido un Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
regional, pero a la fecha no esta operando.
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Gobernador del Gobierno
Regional de Apurimac

Grupo de trabajo de gestion del riesgo de desastres, regional
provincialesy distritales

Gerente General| |Gerenteregional| | Gerente Gerente Gerente Gerente Regional Director Director Director Director
Regional del planeamiento|| Regional de || Regional de Regional de de Recursos Regional de| |Regional de| |Regional de | |Regional de
Gobierno presupuestoy||Desarrollo Desarrollo infraestructura Naturalesy Gestion Adminis- ||Cooperacién || Asesoria Defensa
Regionalde ||acendiconamiento| |EcOndmico Social del Medio tracion técnica Legal Nacional y
Apuriimac territorial Ambiente internacional Def. Civil
Comité técnico regional de gestion del riesgo de incendios forestales
Plataformade Autoridad Direccion lefatura del Direccion Cuerpo general de Direccion
defensa dvil forestal y Regional SN Ampay Regional de bomberos voluntarios, desconcentrad3
regional de fauna Agraria, yorganos descon- Educacion COE regional, Fuerzas del Ministerio
silvestrey ||AGRO RURAL|| centmdos del armadas, PoliciaNacional || de Cultura
regional ANA SENAMHI

Plataformade
defensa civil
provincial y
distrital

Centro de operaciones de
emergencia provincial (COEP) y
Centro de operaciones de
emergencia distrital (COEL)

Riesgo de IF apoya, impulsa, asesora e implementa las iniciativas concertadas en los GTGRD regional.
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Fuente: Elaboracion propiade acuerdo a Ley 29664 SINAGERD, RM N° 276-2012-PCM y Resolucion Ejecutiva Regional N°470-2015-GR Apurimac

Figura 14. Organizacion Regional para la gestion del riesgo de los incendios forestales. EI Comité Técnico de Gestion del




De acuerdo al diagnostico de la gestion del riesgo de incendios forestales en la Region
Apurimac, existe la necesidad de asegurar la proteccion de las personas, bienes,
medios de vida, del capital forestal y de fauna silvestre y de los recursos forestales
frente al peligro de los IF que vienen azotando a la Region. Es asi que el Gobierno
Regional de Apurimac logré conseguir los recursos economicos para elaborar el
PGRIF-Regidén Apurimac 2017-2021, a través del Programa Bosques Andinos de
Helvetas Swiss Intercooperation, el que se detalla a continuacion.

Plan de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales para la Region Apurimac
2017 - 2021

Vision

La sociedad civil, el patrimonio forestal y de fauna silvestre y los recursos forestales
de la Region Apurimac esta seguros y tienen la capacidad de responder y regenerarse
ante el riesgo de los incendios forestales

Mision

Prevenir, reducir y minimizar los factores de vulnerabilidad frente a los incendios
forestales en la Region Apurimac; informando sobre el peligro que estos representan,
desarrollando actividades correctivas en el uso del fuego, actividades de preparacion
(pre supresion) y de supresion; protegiendo a la poblacion, a sus medios de vida, al
patrimonio forestal y de fauna silvestre y a los recursos forestales en forma efectiva,
asi como recuperandose de los dafios fisicos, materiales y pérdida de los servicios
ecosistémicos.

5.1 Objetivo general

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida, la vulnerabilidad
del patrimonio forestal y de fauna silvestre, asi como de los recursos forestales ante
los incendios forestales, en el marco del desarrollo sostenible en la Regidn
Apurimac.

5.2 Objetivos especificos

5.1.1 Desarrollar el conocimiento del riesgo actual y futuro de los incendios
forestales en la Region Apurimac

5.1.2 Reducir y evitar las causas que originan los incendios forestales a través
de la institucionalizacion de la cultura de la prevencién en la sociedad
civil de la Region Apurimac

5.1.3 Desarrollar la capacidad de suprimir los incendios forestales en forma
inmediata y contribuir a la rehabilitacion social, del patrimonio forestal y
de fauna silvestre, asi como de los recursos forestales afectados por el
fuego en la Regién Apurimac

Para hacer congruente la nomenclatura usada en la metodologia de la Matriz del
Marco Loégico el objetivo general y los objetivos especificos son denominados
objetivo regional y objetivos estratégicos respectivamente. En la Tabla 7 se presenta
el objetivo regional del PGRIF-Region Apurimac 2017 — 2021 en forma cuantitativa;
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mientras en la Tabla 8 se presentan los objetivos estratégicos en forma cuantitativa.
En ella se muestra que cada objetivo estratégico estd compuesto por un conjunto de
objetivos especificos que permitiran alcanzar el objetivo regional del PGRIF-Region
Apurimac 2014-2021. Cada uno de ellos es medido por uno 0 mas indicadores lo
cual facilitara hacerles un seguimiento periodico y evaluar si se esta avanzando en
el cumplimiento del objetivo estratégico, segun lo planificado.

Tabla 7. Objetivo general Plan de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales para
la Region Apurimac 2017 — 2021

Obijetivo . L
gejn eral Indicadores del objetivo Actores Responsables
Regional del monitoreo
(Regional)
GTGRD regional.
provincial y distrital,
Subdireccion de
Reducir la Fortalecimiento y
. Asistencia Técnica
vulnerabilidad Regional del Comité técnico de
de Ia 5 CENEPRED, la incendios
poblacion y Direccién forestales, el
sus medios de Desconcentrada del Gobernador
vida, la INDECI Apurimac, reglonz?ll, a}lcaldes.
vulnerabilidad presidentes o provinciales y
. . distritales, Jefe
del patrimonio [En el 2021 se espera representantes de las -
comunidades nacional del
. 0 :
forestal y de |reducir e.I,70 % (307417) de campesinas afectadas | CENEPRED, jefe
fauna la poblacion expuesta a 0s |q ypicadas en zonas nacional INDECI,
silvestre, asi |incendios forestales y un de peligro, SERFOR Ministro de
como de los  |{50% (13039 ha) de la regional, Direccion oi MtINA_GR I’t_
- i i Irector ejecutivo
recursos superficie afectada por los |Regional Agraria, el )
) . ANA, el Programa SERFOR, Jefe del
forestales |nce_n’d|os for(?stales, enla | RORUR AL SERNANP, y
ante los Region Apurimac Direccion regional de | demés entidades
incendios educacion, la del SINAGERD
forestales, en compaiifa del CGBVP,
el marco del el Jefe del SN Ampay,
desarrollo el SENAMHI,
. MICULTURA
sostenible en i
» desconcentrada; el Ins
la Region tituto Nacional de
Apurimac Radio y Television del
Perd, las
Universidades locales
y el MINSA

Es importante resaltar que el objetivo regional y estratégicos propuestos en el
PGRIF-Region Apurimac 2017-2021, concuerdan y se alinean con los cuatro
objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
cinco componentes estratégicos del PLANAGERD 2014-2021 (Decreto Supremo
N°034-2014-PCM), esto es, la estimacion del riesgo, la prevencion y reduccién, la
preparacion y respuesta, asi como la rehabilitacion y reconstruccion y la
Institucionalidad y cultura de prevencion, tal como se muestra en la Tabla 9.

47



Tabla 8.

Objetivos estratégicos del Plan de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales para la Region Apurimac 2017 — 2021

Objetivos estratégicos
del PGRIF

Indicador

Obijetivos especifico

Indicador

1. Desarrollar el

conocimiento del riesgo

actual y futuro de los

incendios forestales en la

Region Apurimac

En el 2021 por lo
menos el 50% de las
instituciones publicas
y la poblacién son
sensibles y protejen el
patrimonio forestal y
de fauna silvestre de
los peligros generados
por los IF en la Regién
Apurimac

1.1 Desarrollar la gestién de
la informacion normalizada
(estadisticas) y fortalecer las
capacidades institucionales
en el andlisis del riesgo de
los IF en la Regidn Apurima

- 1 Plataforma informatica de IF terminada

- 8 Personas preparadas para procesar y analizar la informacion
estadistica

- 1 Plataforma informatica de IF terminada y usada por analistas
(50 meses)

- Funcionarios conocen la ocurrencia de IF a través de 10 Reuniones
informativas (una por semestre)

- La Poblacion conoce el peligro y vulnerabilidad ante los IF, a través
de 10 SPOTS en castellano (5) y Quechua (5) difundidos 6 veces al
dia por 28 meses (5040 transmisiones)

1.2 Fortalecer la participacion de
las autoridades locales y de los
funcionarios publicos en la
prevencion de los IF a través del
conocimiento de sus
competencias legales y

adminis trativas, en la gestion

del riesgo de los IF en la region
Apurimac

- 01 Propues ta socializada y validada en "Competencias legales y

adminis trativas institucionales " sobre geston de riesgo de IF

- 01 MOF institucional e interins titucional en "Competencias legales y
adminis trativas " sobre gestdn de riesgo de IF actualizado

- 01 Video difundido institucionalmente en "Competencias legales y
adminis trativas instiucionales " sobre la gestion de riesgo de IF

- 05 Resoluciones o normas publicadas en "Competencias legales y

adminis trativas institucionales " sobre la gestion de riesgos de IF

- Actualizacién del MOF, ROF o TUPA incluyendo la gestién del riesgo de
IF en 5 instituciones por lo menos

1.3 Difundir a la sociedad civil el
valor del patrimonio forestal, el
peligro que representa los IFy
los procedimientos

adminis trativos - legales de las
instituciones locales y
nacionales sobre la gestion del
riesgo de los IF en la Region
Apurimac

- 03 spots radiales en castellano y 03 spots radiales en Quechua sobre el
patrimonio forestal, causas de los IF, y el comportamiento de los IF
terminados y difundidos durante 28 meses. 37800 transmisiones

- 03 spots televisivos terminados y difundidos 2 veces al dia durante 35
meses (SPOT 1) y 28 meses SPOT 2y 3 (37800 transmisiones)

- 01 Manual de procedimientos para la actuacion de la sociedad civil ante la
ocurrencia de los IF en la Region Apurimac
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Tabla 8. Objetivos estratégicos del Plan de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales para la Region Apurimac 2017 — 2021

causas que originan los
incendios forestales a
través de la
institucionalizacion de la
cultura de la prevencion
en la sociedad civil de
Apurimac

espera reducir un 60
% de las causas
humanas que
provocan incendios
forestales en la
Region Apurimac

alerta temprana (SAT) regional
para determinar el tiempo
meteoroldgico que propicie el
inicio y la propagacion de los
incendios forestales en la
Region Apurimac

Objetivos estratégicos Indicador Objetivos especifico Indicador
del PGRIF
2. Reducir y evitar las  [En el 2021 se 2.1 Desarrollar un sistema de

* 01 Indice de riesgo meteoroldgico de IF calibrado para la Region

* 01 SAT de IF regional funcionando

*Firma de un convenio entre el GORE Apurimac y el SENAMHI
para operar el SAT

* 12 calendarios de quemas controladas difundidos a ganaderos (4),
agricultores (4) y otros usuarios del fuego (4)

2.2 Reducir las negligencias
de los ganaderos y
agricultores al usar el fuego
en sus actividades
productivas, asi como otras
negligencias que causan IF
en la Regién Apurimac

* Reducir el 30% de las negligencia ganaderas y agricolas al usar el fuego, a través de:

* 01 Metodologia local de quemas controladas difundida (Video)

* 160 Técnicos agropecuarios capacitados en quema controlada

* 100 Comunidades campesinas interesadas en la técnica de quema
controlada y con estutos actualizados para uso de fuego

* 100 Aprobaciones institucionales de quemas controladas

* 1680 Productores de comunidades camp esinas cap acitados en quemas controladas

* 04 Concursos regionales ejecutados en ganaderfa y agricultura de conservacién

2.3 Reducir la ocurrencia de
los IF causados
accidentalmente por adultos
mayores, jovenes Y nifios, asi
como los IF causados
intencionalmente para
cambiar el uso del suelo
forestal y de proteccion a
otros fines, en la regién
Apurimac

* Reducir el 30 % de las causas accidentales y causas intencionadas de IF, a través de:

* 1 Diagnostico y propuesta en educacion forestal terminada

* Directiva Direccion Regional de Educacion Apurimac (01) y
resolucién MINEDU (01) publicada

* 20 Temas en educacion forestal implementados en las areas: Ciencia
y ambiente, ciencias sociales, y persona familia y relaciones
humanas y en sus respectivos componentes

* 2240 Docentes tienen conocimiento en educacion forestal en 56 talleres

* 5 Concursos regionales para escolares "Juegos florales™

* 01 Mascota de prevencion de IF oficialmente reconocida

* 01 Relacion de viajes estudios y excursiones planificadas

* 3200 estudiantes de nivel primaria y secundaria reconocen el valor
valor del patrimonio o forestal y de fauna silvestre a través de 40
40 viajes de estudios y 40 excursiones respectivamente

49




Tabla 8. Objetivos estratégicos del Plan de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales para la Region Apurimac 2017 — 2021

Objetivos estratégicos Indicador Obije tivos especifico Indicador
del PGRIF
2. Reducir y evitar las  |En el 2021 se 2.3 Reducir la ocurrencia de |* 80 terrenos en comunidades campesinas con microzonificacion

causas que originan los
incendios forestales a
través de la
institucionalizacién de la
cultura de la prevencién
en la sociedad civil de
Apurimac

espera reducir un
75% de las causas
humanas de
incendios forestales
en la Region
Apurimac

los IF causados
accidentalmente por adultos
mayores, jovenes y nifios, asi
como los IF causados
intencionalmente para
cambiar el uso del suelo
forestal y de proteccién a
otros fines en la regién
Apurimac

* 80 Miembros de las comunidades campesinas realizan el
ensilaje y manejo de residuos organicos/agricolas
* 1000 agricultores conocen experiencias exitosas sobre el manejo
amigable de recursos naturales
* (01 Documento teécnico en silvicultura preventiva regional terminado
* 100 predios de Comunidades campesinas legalmente saneados"

3. Desarrollar la
capacidad de suprimir
los incendios forestales
en forma inmediata y
contribuir a la
rehabilitacion social, del
patrimonio forestal y de
fauna silvestre, asi como
de los recursos
forestales en la Regién
Apurimac

En el 2021 se espera
reducir el 50% (13039
ha) de superficie afectada
por IF, la frecuencia de
su ocurrencia sobre una
misma localidad y los
mega incendios.
Asimismo, rehabilitar
5000 ha del patrimonio
forestal indirectamente
recuperar el habitat de
las vicufias a través de la
cosecha de agua mediante
200 pozas construidas y
700 km de zanja de
infiltracion

3.1 Preparar (Pre-supresion)
a las comunidades
campesinas, comités de
gestion de bosques,
plataformas de defensa civil,
compafifa de bomberos,
guarda parques Yy otros
funcionarios clave de la
Region Apurimac para
detectar, comunicar y
suprimir a los incendios

* 80 grupos distritales de deteccion y comunicacién de IF
(3 personas de comunidades campesinas designadas)

* 80 brigadas distritales de supresion de IF acreditadas

*01 Manual de ""Estrategia de deteccion, comunicacién y supresion de IF" terminado

* Equipos y herramientas para 80 brigadas de supresion de IF, 10
equipos Y juego deherramientas para capacitacion y entrenamiento,
asi como 7 juegos de equipos de supresion provinciales disponibles
antes de mayo de cada afio

* 420 personas capacitadas y entrenadas en supresién de IF en 21 cursos

* 4 simulacros de supresion de IF ejecutados
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Tabla 8. Objetivos estratégicos del Plan de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales para la Regidén Apurimac 2017 — 2021

Objetivos estratégicos
del PGRIF

Indicador

Objetivos especifico

Indicador

3. Desarrollar la
capacidad de suprimir
los incendios forestales
en forma inmediata y
contribuir a la
rehabilitacion social, del
patrimonio forestal y de
fauna silvestre, asi como
de los recursos
forestales en la Regién
Apurimac

En el 2021 se espera
reducir el 50% (13039
ha) de superficie
afectada por IF, la
frecuencia de su
ocurrencia sobre una
misma localidad y los
mega incendios.
asimismo, rehabilitar
5000 ha del patrimonio
forestal indirectamente
recuperar el hébitat de
las vicufias a través de
la cosecha de agua
mediante 200 pozas
construidas y 700 km
de zanja de infiltracion

3.2 Establecer y activar el
sistema de supresion de los
IF detectados en la Region
Apurimac

* 80 brigadas de supresion de IF con areas de trabajo definida

* 420 brigadas de supresion de IF adiestrados

* 07 provincias organizan 21 cursos de adiestramiento en supresion de IF

* Existe la organizacion para suprimir los IF descrito en el Sistema
de Comando de Incidencias (SCI) regional

* 05 Planes Operativos de Incidencia (POI) del SCI regional
publicado y socializado

* Incendios forestales atendidos inmediatamente

* 5 informes anuales de evaluacion de la supresion de IF

3.3 Fortalecer la
organizacion y la capacidad
institucional para la atencién
de la emergencia (poblacién,
infraestructura y servicios),
la rehabilitacion del
patrimonio forestal y de
fauna silvestre, asi como de
los recursos forestales
afectados por los incendios
forestales en la Region

* 01 Plan de operaciones de emergencia regional de IF terminado

* 05 Conferencias de prensa radiales informan el nivel de gravedad
de los IF en la Region Apurimac

* 01 Documento técnico para rehabilitar el patrimonio forestal y de
fauna silvestre terminado y difundido

* 200 pozas para cosehar agua y 700 km de zanjas de infiltracion
han rehabiltado 5000 ha del patrimonio forestal, el habitat de las
vicufas y los medios de vida de la poblacién de la Region
Apurimac
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Tabla 9. Alineamiento del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021 con los instrumentos de politica nacional

Politica Nacional en GRD

PLANAGERD 2014 -2021

PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

sociedad organizada
para el desarrollo de
una cultura de

prevencion

Finalidad | Objetivos |Objetivo| Procesos [Obj. estratégicos Objetivo Regiona| Procesos | Objetivos estratégicos
Nacional | estratégicos del PGRIF [estratégicos del PGRIF
1. Desarrollar el 1. Desarrollar el conocimiento
Estimacién |conocimiento Estimacion [del riesgo actual y futuro de los
Fortalecer la del ries go IF en la Regi6n Apurimac
cultura de la 2. Evitar y reducir las 2. Reducir y evitar las caus as
prevencion y condiciones de que originan los incendios
el aumento de Reduccion.-  |riesgo de la Reduccién.- |forestales, através de la
la resiliencia prevencién  |poblacion, de los prevencion  |institucionalizacion de la
medios de vida con cultura de la prevencion en la
i sociedad civil de Apurimac
Proteccién un enfoque territorial Reducir la p
de la vida Reducir la vulnerabilidad de la
de la vulnerabili 3. Desarrollar la poblacién y sus
poblacién dad Preparacion- |[capacidad de res- medios de vida, la 3. Desarrollar la capacidad de
yel Fortalecer el [de la Respuesta |puesta ante emer- vulnerabilidad del suprimir los incendios
patrimonio | desarrollo de |poblacién gencias y patrimonio forestaly | preparacion |TOres tales en forma inmediata;
delas | capacidades |y desastres de fauna silvestre, y | (pre supres ion), [PrOTOVer 1a rehabilitacion
personas y sus medios 4 Fortalecer las de los recurs os respues ta social, del Patnmomo forestal y
del Estado [ Institucionaliz |de Rehabilitacién |capacidades para la |fores tales ante la (supresion) y |0€ fauna silvestrey recurs os
ary desarrollar|vida ante | Recons truccion |rehabilitacion y ocurrencia de los rehabilitacion | TO"eS ales en la Region
los proces os |€l recuperacion fisica, incendios fores tales Apurimac
de GRD riesgo de econémica y social |&" el marco del
desastres desarrollo sostenible
5.Fon§Iecer las en la Region
f:apzﬁlud.ades Apurimmac
institucionales para
Ins titucionalidad|el desarrollo de la
y cultura de |gestién de desastres
Incorporar la ~,
GRD a través Prevencion 16 rortalecer la
de la participacion de la
planificacion poblacion y

Fuente: Elaboracion propia.
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Estrategias

Para poder lograr el cumplimiento del objetivo regional y estratégicos se ha tomado
en cuenta la capacidad operativa (4.2.2) de la Region Apurimac que estan dirigidos
a desarrollar los procesos de la gestion prospectiva, correctiva y reactiva.

6.1. Rol institucional

El Gobierno Regional de Apurimac es un Organismo Pablico Descentralizado; segun
la Ley Organica de Gobiernos Regionales tiene la finalidad de fomentar el desarrollo
regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada, el empleo
y garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes, de acuerdo a los planes y programas nacionales, regionales y locales
de desarrollo.

En dicho marco, el Gobierno Regional de Apurimac es el actor principal en la
implementacién de la vision del PGRIF-Region Apurimac 2017-2021, construyendo
un vinculo de responsabilidad principal, compartida y delegada entre los procesos de
planificacion y las politicas publicas orientado a coadyuvar al logro del desarrollo
sostenible de la Region. A su vez el PGRIF-Region Apurimac 2017 — 2021 constituye
una herramienta fundamental de apoyo al Plan de Desarrollo Concertado Regional
Apurimac al 2021, al Plan Estratégico Regional del Sector Agrario de Apurimac -
2013-2021, al Plan Multianual de la Comision Ambiental Regional de Apurimac
2015-2018, a la Politica Ambiental de la Region Apurimac al 2021, al Plan Ambiental
de la Regidn Apurimac al 2021, a la Estrategia Regional de la Diversidad Biologica
de la Region de Apurimac 2014-2021, al Plan Regional de Lucha contra la
Desertificacion y Sequia de Apurimac 2007, a la Estrategia Regional Frente al
Cambio Climatico y al Plan de Desarrollo Forestal Regional 2017-2021 por cuanto
contiene, objetivos, estrategias y acciones que orientan las actividades
intersectoriales e interinstitucionales en relacién al manejo de los recursos naturales,
para lograr el desarrollo sostenible de la Regién Apurimac en el contexto del cambio
climatico. Asi mismo, el PGRIF-Region Apurimac 2017-2021 también es
concomitante con planes, estrategias nacionales y sectoriales de desastres como el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el Plan Estratégico Sectorial
Multianual de la Presidencia del Consejo de Ministros 2016-2020, el Plan Estratégico
Sectorial Multianual del Sector Agricultura (PESEM) 2015-2021 y el Plan
Estratégico Sectorial Multianual del Sector Ambiental 2017-2021 ya que contiene,
objetivos, estrategias y acciones que orientan las actividades intersectoriales e
interinstitucionales en relacion a la gestion del riesgo de desastres, y de las prioridades
que se derivan de ellas para la reduccion de los impactos socioecondmicos negativos
que afectan el desarrollo sostenible de la Region Apurimac.
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6.2. Prioridades, ejes y articulacion financiera

A continuacion, se presenta la asignacion de prioridades de los 3 objetivos
estratégicos del PGRIF-Region Apurimac 2017-2021, asi como la propuesta de las
estrategias para el cumplimiento de cada prioridad. La priorizacion ha sido realizada
tomando en cuenta las propuestas de los especialistas, las recomendaciones y
conclusiones de los participantes de los talleres del PGRIF-Region Apurimac 2014-
2021, el diagnostico y la definicion y los lineamientos de la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres (Titulo 2 de la Ley 29664, SINAGERD), donde se
define que la gestion del riesgo de desastres se divide en la gestion prospectiva,
gestion correctiva y gestion reactiva y cada uno de ellas tiene procesos para lograr la
administracion de los desastres.

Prioridad 1
Desarrollar el conocimiento del riesgo actual y futuro de los incendios forestales
en la Region Apurimac

Se propone las siguientes estrategias

Ejel
Desarrollar la gestion de la informacién normalizada (estadisticas) y fortalecer las
capacidades institucionales en el analisis

Accion 1. Disefiar la base de datos para el registro de los incendios forestales,
desarrollar la plataforma informatica de incendios forestales, validarla y
difundirla a las instituciones.

Accidn 2. Capacitar a un analista regional y siete analistas provinciales en el registro
digital de datos de incendios forestales y uso de la plataforma informatica
de incendios forestales

Accion 3. Usar la plataforma informética de incendios forestales y mantenerla
operativa

Accion 4. Informar semestralmente a las instituciones sobre el peligro temporal y
territorial de los incendios forestales

Accién 5. Elaborar y difundir SPOTS radiales (Castellano y quechua) sobre las
estadisticas de incendios forestales de la Regién Apurimac

Eje 2

Fortalecer la participacion de las autoridades locales y de los funcionarios publicos en
la prevencion de los incendios forestales a través del conocimiento de sus competencias
legales y administrativas en la gestion del riesgo de los incendios forestales en la
region Apurimac

Accién 1. Elaborar la propuesta técnica “Competencias legales y administrativas
sobre la gestidn del riesgo de IF para la Region Apurimac" identificando
acciones antes, durante y después de la ocurrencia de los incendios
forestales

54



Accién 2. Mejorar la propuesta "Competencias legales y administrativas sobre la
gestion del riesgo de IF para la Region Apurimac”, a través talleres
provinciales y distritales participativos

Accion 3. Elaborar y difundir los procedimientos institucional e interinstitucional
(MOF) de la propuesta “Competencias legales y administrativas sobre la
gestion del riesgo de IF en la Region Apurimac”

Accién 4. Elaborar y difundir un video de sensibilizacion institucionales e
interinstitucionales sobre las "Competencias legales y administrativas
sobre la gestion del riesgo de IF en la Region Apurimac"

Accion 5. Implementar las "Competencias legales y administrativas sobre la gestion
del riesgo de IF para la Region Apurimac”, a través de la actualizacion
del ROF, MOF y TUPA institucional e interinstitucionales

Accién 6. Dar seguimiento y evaluar la actualizacion del MOF, ROF y TUPA,
institucional e interinstitucional en referencia a las "Competencias legales
y administrativas sobre la gestion del riesgo de incendios
forestales para la Regién Apurimac”

Eje 3

Difundir a la sociedad civil el valor del patrimonio forestal, el peligro que representa los

incendios forestales y los procedimientos administrativos-legales de las instituciones

locales y nacionales sobre la gestién del riesgo de los incendios forestales en la Region

Apurimac

Accion 1. Elaborar y difundir los spots radiales sobre: el valor del patrimonio forestal
y de fauna silvestre de Apurimac; causas de los incendios forestales y
como destruye los incendios forestales (el comportamiento del fuego)

Accion 2. Elaborar y difundir los spots televisivos en: El valor del patrimonio forestal
y de fauna silvestre, el comportamiento del fuego, los dafios a la cobertura
vegetal, a la fauna silvestre y a los servicios ecosistémicos de la Region.

Accion 3. Elaborar y difundir un manual de procedimientos para la sociedad civil
(alertar a las autoridades la ocurrencia de los incendios forestales, los dafios
ocasionados por los incendios forestales, necesidades de apoyo logistico,
autorizacion de quema controlada en sus actividades productivas, asi como
el procedimiento a seguir para denunciar a los presuntos causantes de
incendios forestales

Prioridad 2
Reducir y evitar las causas que originan los incendios forestales a través de la
institucionalizacion de la cultura de la prevencién en la sociedad civil de Apurimac

Se propone las siguientes estrategias

Ejel

Desarrollar un sistema de alerta temprana (SAT) regional para determinar el tiempo
meteorolégico que propicie el inicio y la propagacion de los incendios forestales en la
Region Apurimac

Accion 1. Adaptar y validar el indice meteoroldgico canadiense de incendios
forestales (FW1) a las condiciones meteorolégicas de la Regién Apurimac
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Accion 2. Desarrollar los subsistemas que forman el SAT: Observacion
meteoroldgica, procesamiento y andlisis de la informacién, comunicacion
y difusion de las alertas meteoroldgicas de IF en la Region Apurimac

Accion 3. Gestionar el convenio entre GORE de Apurimac y el SENAMHI para la
operatividad del SAT meteoroldgico de IF en la Regién Apurimac

Accidn 4. Elaborar y difundir los calendarios anuales de quemas controladas para los
ganaderos, agricultores y otros usuarios del fuego

Eje 2

Reducir las negligencias de los ganaderos y agricultores al usar el fuego en sus
actividades productivas, asi como otras negligencias que causan incendios forestales en
la Regién Apurimac

Acciodn 1 Adaptar y validar la técnica de quemas controladas en tierras P, A, C, de la
Region Apurimac

Accidn 2 Formar a técnicos agropecuarios en el uso de la quema controlada para que
sean el soporte técnico de los agricultores de la Region Apurimac

Accidn 3 Incorporar la préctica de la quema controlada en las actividades ganaderas
y agricolas de las comunidades campesinas organizadas, asi como aplicar
sanciones para quienes usen el fuego negligentemente a través de la
actualizacion de los estatutos comunitarios

Accion 4 Formalizar el uso del fuego de las comunidades campesinas en tierras P, C
y A, através de permisos de quemas controladas

Accion 5 Apoyar a las comunidades campesinas formalizadas en la realizacion de la
quema controlada en sus propiedades

Accidn 6 Incentivar el uso responsable del fuego a través de Concursos: "Usa el fuego
para producir y no para destruir”, para productores de ganaderia y
agricultura.

Eje 3

Reducir la ocurrencia de los incendios forestales causados accidentalmente por adultos
mayores, jovenes y nifios, asi como los incendios forestales causados intencionalmente
para cambiar el uso del suelo forestal y de proteccién a otros fines, en la Region
Apurimac

Accioén 1. Diagnosticar y proponer la mejora de la educacion forestal a nivel de
educacion primaria y secundaria para la Region Apurimac

Accidn 2. Adoptar la propuesta de mejora en educacion forestal en el curriculo
educativo regional

Accidn 3. Desarrollar los temas y contenidos de educacion forestal para los niveles
de educacidn primaria y secundaria, acorde a la Directiva de la Direccion
Regional de Educacion Apurimac y la Resolucién MINEDU

Accidn 4. Capacitar a los docentes de educacion primaria y secundaria en materia
de educacion forestal

Accién 5. Estimular el aprendizaje de los estudiantes de educacion primaria y
secundaria en la educacién forestal, a través del concurso regional anual
"Juego florales en teatro, baile, poesia y pintura”

Accidn 6. Determinar a la mascota oficial de la prevencion de los incendios forestales
en la region Apurimac a traves de un concurso para la sociedad civil. Luego
difundir radialmente a la mascota ganadora
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Accién 7. Planificar los viajes de estudio y las excursiones de los estudiantes de
primaria y secundaria para fortalecer la educacion forestal en la Region
Apurimac

Accion 8. Reconocer el valor de los servicios ecosistémicos que brinda el patrimonio
forestal y de fauna silvestre, asi como la biodiversidad de la Region
Apurimac, a través de viajes de estudios y excursiones de los estudiantes
de nivel primario y secundario

Accidn 9. Proponer y ejecutar los procedimientos técnicos de micro zonificacion de
suelos para fines agricola, pecuario y forestal en terrenos de las
comunidades campesinas de las provincias Cotabambas, Abancay,
Andahuaylas y Grau (con mayor incidencia de incendios forestales)

Accién 10. Ejecutar el almacenamiento de alimento para el ganado (ensilaje) en
terrenos de comunidades campesinas de las provincias de Cotabambas,
Abancay, Andahuaylas y Grau (provincias con mayor incidencia de
incendios forestales)

Accion 11. Ejecutar el manejo y uso de abono de residuos agricolas y domésticos
(orgénico) en terrenos de las comunidades campesinas de las provincias en
Cotabambas, Abancay, Andahuaylas y Grau (con mayor incidencia de
incendios forestales)

Accion 12. Incentivar el buen uso y aprovechamiento amigable de los recursos
naturales a través del intercambio de experiencias de los ganaderos y
agricultores en précticas productivas exitosas (agricola, pecuaria y forestal)

Accion 13. Elaborar un manual de silvicultura preventiva para los proyectos de
forestacion/reforestacion de la Region Apurimac

Accion 14. Formalizar fisica y legamente la propiedad de las comunidades
campesinas de las provincias de Cotabambas, Abancay, Andahuaylas y
Grau, para reducir las causas intencionales de los incendios forestales

Prioridad 3

Desarrollar la capacidad de suprimir los incendios forestales en forma inmediata
y contribuir a la rehabilitacion social, del patrimonio forestal y de fauna silvestre,
asi como de los recursos forestales en la Region Apurimac

Se propone las siguientes estrategias

Eje 1l

Preparar (Pre-supresion) a las comunidades campesinas, comités de gestion de bosques,

plataformas de defensa civil, compafila de bomberos, guarda parques y otros

funcionarios clave de la Region Apurimac para detectar, comunicar y suprimir a los

incendios forestales

Accion 1. Identificar y designar a las miembros de la comunidad encargados de la
deteccién y comunicacion, asi como a las brigadas de supresién de
incendios forestales en la Region Apurimac

Accion 2. Desarrollar una estrategia para la coordinacion entre deteccion vy
comunicacion con las brigadas de supresion de incendios forestales
distritales

Accion 3. Adquirir equipos de proteccion personal (EPP) y herramientas para
suprimir incendios forestales con fines de supresion y entrenamiento, a
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nivel distrital. Asi mismo, adquirir equipos de supresion para las siete
provincias.

Accién 4. Distribuir los equipos de proteccion personal y supresion a nivel de
municipio distrital, asi como los equipos de supresion a nivel de municipio
provincial

Accion 5. Capacitar y entrenar a las brigadas distritales en técnicas de supresion de
incendios forestales, asi como capacitar y entrenar a grupos especificos:
Plataforma de Defensa Civil provincial y regional, compafiias de bomberos
(4) y otros actores primarios de la supresion

Accidn 6. Planificar y ejecutar simulacros de supresion en incendios forestales

Eje 2

Establecer y activar el sistema de supresion de los incendios forestales detectados en

la Region Apurimac

Accién 1. Determinar el &rea de trabajo correspondiente a cada brigada de supresion
de incendios forestales

Accion 2. Ejecutar cursos de adiestramiento en supresion de incendios forestales

Accion 3. Elaborar el sistema de comando incidencias (SCI) regional para la
supresion de incendios forestales y socializar la propuesta SCI

Accion 4. Elaborar el plan operativo de incidencias (POI) del SCI regional para la
supresion de incendios forestales

Accion 5. Ejecutar la supresion de los incendios forestales (Movilizacion de recursos,
supresion misma, liquidacion y desmovilizacion de recursos)

Accidn 6. Evaluar anualmente la supresion de los incendios forestales en la Region
Apurimac

Eje 3

Fortalecer la organizacion y la capacidad institucional para la atencidn de la emergencia
(poblacion, infraestructura y servicios), la rehabilitacion del patrimonio forestal y de
fauna silvestre, asi como de los recursos forestales afectados por los incendios forestales
en la Regién Apurimac

Accion 1. Elaborar un plan operaciones de emergencia regional para incendios
forestales

Accion 2. Informar oficialmente al publico sobre la situacion anual de los incendios
forestales

Accion 3. Elaborar y difundir un protocolo técnico para ejecutar la rehabilitacion del
patrimonio forestal y de fauna silvestre afectados por los incendios
forestales

Accion 4. Rehabilitar inmediatamente el patrimonio forestal ubicado en las cuencas
altas y afectadas por los incendios forestales, a traves de la cosecha del
agua y establecimiento de zanjas de infiltracion

Las prioridades y los ejes del PGRIF-Region Apurimac 2017-2021 le permite
disponer de una estrategia financiera, es decir, articularse financieramente con la
politica nacional y sectoriales de la gestion del riesgo de desastres, particularmente
con el programa Presupuestal Estratégico Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién
de Emergencias por Desastres “PREVAED” 068, entre otros programas
presupuestales por resultados (Tabla 10).
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Tabla 10. Articulacion financiera del PGRIF-Region Apurimac 2017-2021 a los
objetivos estratégicos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres 2014 - 2021

N° PROGRAMA PRESUPUESTAL VINCULACION PLANAGERD

OE1 | OE2 | OE3 | OE4 | OE5 | OE6

0083. PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL
0084. MANEJO EFICIENTE DE RECURSOS FORESTALES Y FAUNA SILVESTRE
8 |0089. REDUCCION DE LA DEGRADACION DE LOS SUELOS AGRARIOS

1 |0035. GESTION SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES Y DIVERSIDAD BIOLOGICA X
2 10039. MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL X
3 | 0040. MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD VEGETAL X
4 |0048. PREVENCION Y ATENCION DE INCENDIOS, EMERGENCIAS MEDICAS, RESCATES Y OTROS X X
5 |0068. REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES X X X X X
6 X
7 X
X

OEL1: Desarrollar el conocimiento del riesgo de Desastres

OEZ2: Evitar y reducir las condiciones de riesgo de los medios de vida de la poblacién con un enfoque
territorial

OES3: Desarrollar capacidad de respuesta ante emergencias y desastres

OE4: Fortalecer la capacidad para la recuperacion fisica, econémica y social

OES: Fortalecer las capacidades institucionales para el desarrollo de la GRD

OES®6: Fortalecer la participacion de la poblacion y sociedad organizada para el desarrollo de una
cultura de prevencion.

El PGRIF-Region Apurimac 2017-2021 también puede tener financiamiento
mediante el uso de los recursos ordinarios, recursos directamente recaudados y
donaciones de terceros.

Un requisito indispensable para lograr el financiamiento del estado es que la
ejecucion de los programas y proyectos identificados en el PGRIF-Region Apurimac
2017-2021 sean considerados en el presupuesto institucional autorizado (PIA). Asi
mismo, acuerdo al nuevo sistema de inversién INVIERTE.PE. es necesario que los
proyectos deben estar considerados en el Programa Multianual de Inversiones. Para
ello, el PGRIF- Region Apurimac 2017-2021 debe ser articulado en el méas corto
plazo, a las dependencias del Gobierno Regional Apurimac y a los Gobiernos locales.
Asi mismo, requiere integrar la gestion del riesgo de desastres en los instrumentos de
gestion como el reglamento y la organizacion y funciones llamese: ROF, MOF, CAP,
TUPA y MAPRO.

En el futuro cercano el PGRIF-Region Apurimac 2017-2021 debe ser integrado al
POI del Gobierno Regional y de los gobiernos locales, dentro del marco de los planes
especificos por procesos de la gestion del riesgo de desastres y otros planes regionales
como los planes de educacion en gestion del riesgo de desastres que hubiera en la
Region. También debe ser considerado en el Plan Estratégico Institucional (PEI) de
la Region y de los gobiernos locales; en el Plan Regional de Desarrollo Concertado
al 2021 de la Region y de los gobiernos locales; en el Plan Multianual de la Comision
Ambiental Regional de Apurimac 2015-2018, en los Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales (PESEM de la PCM 2016-2020, PESEM del Sector Agricultura 2015-
2021, PESEM del Sector Ambiental 2017-2021), en el Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres 2014-2021, en la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, en el Plan Estratégico del Desarrollo Nacional actualizado (PEDN, 2016)
o Plan Bicentenario 2012-2021.
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Es importante recalcar que ElI PGRIF-Region Apurimac 2017-2021 guarda relacion
con los planes nacionales como, la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climaético, la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia
2016-2030, la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Peru
(Ministerio de Agricultura y Riego, et al., 2009) y que todos ellos, asi como otros
planes sectoriales y territoriales deben haber incorporado la gestion del riesgo de
desastres. De esta manera los planes de la Region Apurimac pueden articularse
financieramente entre si.

Programacion

Para alcanzar el objetivo Regional propuesto en el Plan de Gestién del Riesgo de
Incendios Forestales para la Region Apurimac 2017-2021, y que el Gobierno
Regional de Apurimac contribuya a alcanzar los objetivos estratégicos sectoriales
aprobados (PESEM de Agricultura 2015-2021; PESEM de la PCM 2016-2020 y
PESEM Ambiental 2017-2021) se ha determinado la matriz de los objetivos
estratégicos y la programacion de inversiones, que se deben de llevar a cabo en el
horizonte del PGRIF Regidn Apurimac 2017-2021.

7.1. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos, acciones
estratégicas, indicadores y responsables

Para lograr el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PGRIF- Region
Apurimac 2017-2021 (Tabla 11), se ha determinado un conjunto de objetivos
especificos, acciones estratégicas, indicadores y responsables de su ejecucion
(Actores) con la finalidad de que se pueda evaluar el comportamiento de cada accion
estratégica. Esta matriz ha sido elaborada haciendo uso de la metodologia del Marco
Ldgico.
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Desarrollar el conocimiento del riesgo actual y futuro de los IF en la Region Apurimac
OBJETIVO ESPECIFICO 1.1 Desarrollar la gestion de la informacion normalizada (estadisticas) y fortalecer las capacidades institucionales en el analisis
del riesgo de los IF en la Region Apurimac

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
Una Plataforma Elaboracion del formato de la base de 10 meses Sub Gerencia de Desarrollo Institucional
informatica de datos de IF, arquitectura, sistema Estadistica e Informética,/SlAR/SlAL/Sub
ACCION 1.1.1 Disefiar la base de datos para el registro de los |incendios forestales operativo, lenguaje de programacion o Gerencia de Rec. Nat y Areas NP/Gerencia
IF, desarrollar la plataforma informética de IF, validarla y terminada interfaz de usuario compatibles de la Sub Regional de Andahuay las,
difundirla a las instituciones plataforma informatica de IF y Antabamba, Ay maraes, Cotabambas,
elaboracién de un video sobre el uso Chincheros y Grau/Alcaldes provinciales y
de la plataforma distritales
ACCION 1.1.2 Capacitar a un analista regional y siete 8 personas preparadas |En un taller se capacita a los analistas ldia Sub Gerencia de Desarrollo Institucional
analistas provinciales en el registro digital de datos de en en el registro digital de datos de IF, Estadistica e Informética /SIAR/SIAL/Sub
incendios forestales y uso de la plataforma informatica de eluso de la plataforma informatica de Gerencia de Rec. Nat y Areas NP/Gerencia
incendios forestales IF, calculo de resultados y su analisis Sub Regional de Andahuay las,

Antabamba, Ay maraes, Cotabambas,
Chincheros, Grau/Alcaldes provinciales y

distritales
ACCION 1.1.3 Usar la plataforma informética de incendios Una Plataforma Colectar los datos de las ocurrencias 50 meses Sub Gerencia de Desarrollo Institucional
forestales y mantenerla operativa informéatica de de IF, registrar digitalmente las Estadistica e Informatica /SIAR/SIAL/Sub
incendios forestales ocurrencias, enviar la base de datos a Gerencia de Rec. Nat y Areas NP/Gerencia
operativa y usada por |los analistas, calcular y analizar los Sub Regional de Andahuay las,
los analistas resultados Antabamba, Ay maraes, Cotabambas,
Chincheros y Grau/Alcaldes provinciales y
distritales
ACCION 1.1.4 Informar semestralmente a las instituciones Los funcionarios Mediante dos reuniones anuales, los | 4 horas/afio; 20 |Grupo de Trabajo de Gestion del
sobre el peligro temporal y territorial de los incendios conocen la ocurrencia |analistas explican la situacién de las horas/5 afios |Riesgo de Desastres (GTGRD) regional,
forestales de los IFy la época de |ocurrencias de los IF a los miembros distrital y provincial/Plataforma de
peligro a través de 10  |de las instituciones de la Region defensa civil regional, provincial y
reuniones distrital, CAR, CAM, CAL, otros
actores de Tabla 6
ACCION 1.1.5 Elaborar y dincendios forestalesundir SPOTS |5 spots en castellano y | Dar a conocer a la poblacion los Elaboracion  |Sub Gerencia de Desarrollo
radiales (Castellano y quechua) sobre las estadisticas de 5en quechua son distritos mas expuesto, ecosistemas spots: Institucional Estadistica e Informatica
incendios forestales de la Region Apurimac difundidos 6 veces al  |forestales afectados por los IF, 2meses/afo; |/SIAR/SIAL/Oficina Regional de
dia durante 28 meses superficies quemadas, personas transmision: 7 |Defensa Nacional y Defensa
(5040 transmisiones damnificadas y afectadas, y variacion meses/afio  |Civil/Direccion desconcentrada de
radiales) en la época de IF, a través de la radio INDECI Apurimac
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2 Fortalecer la participacion de las autoridades locales y de los funcionarios publicos en la prevencion de los IF a través del
conocimiento de sus competencias legales y administrativas en la gestion del riesgo de los IF en la Region Apurimac

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES

Un consultor elabora la propuesta 6 meses
ACCION 1.2.1 Elaborar la propuesta técnica “Competencias identificando las competencias Director del GTGRD/Comité Técnico de Incendios
legales y administrativas sobre la gestion del riesgo de Olpropuesta institucionales antes, durante y Forestales regional//Oficina Regional de Defensa
incendios forestales para la Regién Apurimac” técnica terminada |despues de la ocurrencia de los IF Nacional y Defensa Civil/Direccién desconcentrada
identincendios forestalesicando acciones antes, durante y para que ejerzan su funcién sin de INDECI Apurimac
después de la ocurrencia de los incendios forestales duday en forma directa
ACCION 1.2.2 Mejorar la propuesta "Competencias legales |0lpropuesta Participacion de los funcionarios 4 meses |Actores de la Tabla 6
y administrativas sobre la gestion del riesgo de incendios técnica validada |distritales, provinciales y regionales
forestales para la Region Apurimac", a través talleres en la mejora de la propuesta técnica
provinciales y distritales participativos
ACCION 1.2.3 Elaborar y difundir los procedimientos ins Documento A través de diagramas de flujo se 3meses |Direccion de Asesoria Juridica, Oficina de Recurs
titucional e interinstitucional (MOF) de la propuesta técnico terminado |indica graficamente las os Humanos, Oficina de planificacion de todas las
"Competencias legales y administrativas sobre la gestion del |y difundido competencias legales y instituciones clave/Gerencia Regional de Recursos
riesgo de IF en la Region Apurimac™ institucionalmente [administrativas sobre la gestion del Naturales y Gestién Medio Ambiental/Sub

riesgo de IF en la Regién Apurimac Gerencia de Planeamiento y

Acondicionamiento

ACCION 1.2.4 Elaborar y difundir un video de 01 Video El video muestra la actuacion de las [ 3 meses |Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion
sensibilizacion institucional e interinstitucional sobre las terminado y autoridades locales y los Medio Ambiental//Sub Gerencia de Planeamiento y
"Competencias legales y administrativas sobre la gestion del |difundido funcionarios sobre las Acondicionamiento/Gerencia sub regional de
riesgo de IF en la Region Apurimac™ "Competencias legales y Andahuaylas, Antabamba, Ayamaraes,

administrativas sobre la gestion del Cotabamba,Chincherosy Grau

riesgo de IFen la Region

Apurimac"
ACCION 1.2.5 Implementar las "Competencias legales y 5 Resoluciones Un consultor forestal se encargade | 5meses |Direccion de Asesoria Juridica, Oficina de Recursos

administrativas sobre la gestion del riesgo de incendios
forestales para la Regién Apurimac", a través de la
actualizacién del ROF, MOF y TUPA institucional e
interinstitucionales

regionales y
municipales
publicadas

actualizar los ROF, MOFy TUPA
de las instituciones con
"Competencias legales y
administrativas sobre la gestion del
Riesgo de IF para la Regién
Apurimac”

Humanos, Oficina de planificacidn de todas las ins
tituciones clave/Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestién Medio Ambiental/Sub Gerencia
de Planeamiento y Acondicionamiento/Directores
de los GTGRD regional, provincial y dis
trital/Comité Tecnico de IF Regional
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2 Fortalecer la participacion de las autoridades locales y de los funcionarios publicos en la prevencion de los IF a través del
conocimiento de sus competencias legales y administrativas en la gestion del riesgo de los IF en la Regién Apurimac

ACCIONES

INDICADOR

DESCRIPCION

PLAZO

ACTORES

ACCION 1.2.6 Dar seguimiento y evaluar la actualizacion
del MOF, ROF y TUPA, institucional e internstitucional
en referencia a las "Competencias legales y
administrativas sobre la gestion del Riesgo de IF para la
Region Apurimac"

ROF, MOF y TUPA
actualizados de 5
instituciones

Un asesor técnico da seguimiento
permanente a la implementacion
"Competencias legales y
administrativas sobre la gestion del
Riesgo de IF para la Region
Apurimac" hasta que publique el
ROF, MOF y TUPA, actualizado

5 meses

Comité Tecnico de IF Regional/Directores de los
GTGRD regional, provincial y distrital/Jefes de
Plataformas de Defensa Civil regional, provincial y
distrital

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3 Difundir a la sociedad civil el valor del patrimonio forestal, el peligro que representa los IF y los procedimientos
administrativos-legales de las instituciones locales y nacionales sobre la gestion del riesgo de los incendios
forestales en la Region Apurimac

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
ACCION 1.3.1 Elaborar y dincendios forestalesundir los |3 spots radiales en cas |Por servicio de terceros se elaboran |Elaborac. ATFFS-SERFOR/SN Ampay/Cerencia Regional de
SPOTS radiales sobre: El valor del patrimonio forestaly [tellano y 3 spots spots sobre el valor del patrimonio [Spot Recursos Naturales y Gestién Medio Ambiental/
de fauna silvestre de Apurimac; causas de los incendios |radiales en quechua forestal y de fauna silvestre de castellano: |Direccion Regional Sec. Comercio Ext y
forestales y como destruye los incendios forestales (el  [terminados y Apurimac (2); causas de los IF (2) y [3meses/afio; | Turismo/Gobiernos locales/ Presidentes de
comportamiento del fuego) difundidos 12 veces al [como destruye los IF (2spots )en [3spotsen |Comunidades Campesinas/Gerencia Sub Regional
dia durante 28 meses  [quechua y castellano. Luego se quechua: de Andahuaylas, Antabamba, Ayamaraes,
(37800 ransmiones) difunde en programas radiales 3meses/afo; |Cotabamba,Chincheros y Grau
juveniles y de adultos difusién:7
meses/afio
ACCION 1.3.2 Elaborar y difundir los SPOTS televisivos |3 spots televisivos Por servicio de terceros cada afio se |Spot 1: 4 ATFFS-SERFOR/SN Ampay/Gerencia Regional de
en: El valor del patrimonio forestal y de fauna silvestre, el {terminados y elaboran spots sobre el valor del meses/afio; [Recursos Naturales y Gestion Medio
comportamiento del fuego, los dafios a la cobertura difundidos 2 veces al [patrimonio forestal y de fauna spot2:4 Ambiental/Direccién Regional Sec. Comercio Ext y
vegetal, a la fauna silvestre y a los servicios dia durante 35 meses  |silvestre de Apurimac (1); el meses/afio y [Turismo/Presidentes de Comunidades
ecosistemicos de la Regién. (spot 1) y 28 meses comportamiento del fuego (1)y spot 3:4 Campesinas/Cerencia Sub Regional de
spot2y3 dafos a la cobertura vegetal, a la meses/afio, [Andahuaylas, Antabamba, Ayamaraes,
fauna silvestre y a los servicios durante 4 Cotabamba,Chincheros y Grau/Gobiernos locales
ecositémicos (1 spots ). Elsot 1se |afios.
transmite 5 afios y el spot 2y 34 Difusién: 7
afios, a partir del segundo afio. meses 7afio
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3 Difundir a la sociedad civil el valor del patrimonio forestal, el peligro que representa los IF y los procedimientos
administrativos-legales de las instituciones locales y nacionales sobre la gestion del riesgo de los incendios
forestales en la Regién Apurimac

ACCIONES

INDICADOR

DESCRIPCION

PLAZO

ACTORES

ACCION 1.3.3 Elaborar y dincendios forestalesundir un
manual de procedimientos para la sociedad civil (alertar a las
autoridades la ocurrencia de los incendios forestales, los dafios
ocasionados por los incendios forestales, necesidades de apoyo
logistico, autorizacién de quema controlada en sus actividades
productivas, asi como el procedimiento a seguir para denunciar
a los presuntos causantes de IF

01 Manual de
procedimientos
administrativosen para la
sociedad civil en IF
terminado y difundido

A partir de la propuesta "Comp
etencias legales y administrativas

sobre la gestién del

riesgo de IF en la Regién Apurimac" se
elabora el manual de procedimientos
para la sociedad civil, con la finalidad de
que ejerzan sus deberes y derechos en
forma directa y viable

2 meses

Direccion Regional de Asesoria Juridica/Oficina Regional
de Defensa Nacional y Defensa Civil/Direccion
desconcentrada de INDECI Apurimac/Gerencia Regional
de Recursos Naturales y Gestion Medio Ambiental

OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Reducir y evitar las causas que originan los incendios forestales a través de la institucionalizacion de la cultura
) de la prevencion en la sociedad civil de Apurimac

OBJETIVO ESPECIFICO 2.1 Desarrollar un sistema de alerta temprana (SAT) regional para determinar el tiempo meteoroldgico que propicie el inicio
y la propagacion de los incendios forestales en la Region Apurimac

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
ACCI.ON 2.1.} Ada[.)tar y validar el Indice meteorol.oglco . Con la informacién d ela ocurrenaé Qe SENAM HI de Apurimac y Cusco/UNALM /Direccin
canadiense de incendios forestales (FWI) a las condiciones 01 FWI calibrado los IF y la base de datos meteoroldgica 4 meses i
. ) . . ., desconcentrada de INDECI Apurimac/
meteoroldgicas de la Region Apurimac se calibra el FWI para la Regi6n
ACCION 2.1.2 Desarrollar los subsistemas que forman el Un consultor forestal, Informéatico y
SAT: Observacion meteorol6gica, procesamiento y andlisis de 01 SAT terminado Estadista desarrollan cada subsistema y 8 meses SENAM HI de Apurimac y Cusco/lUNALM /Direccion
la informacién, comunicacion y difusion de las alertas los integran en el SAT, indicando el desconcentrada de INDECI Apurimac/
meteoroldgicas de IF en la Region Apurimac procedimiento en un cddigo informético
ACCION 2.1.3 Gestionar el convenio entre GORE de Ap Un SAT de IF regional El resultado del SAT permite calcular la 6 meses |SENAM HI de Apurimac y Cusco/Sub Gerencia de
urimac y el SENAM HI para la operatividad del SAT funcionando, emite y alerta meteordldgicas de IF y difundirla Recursos Naturales y Areas Naturales Protegidas
meteoroldgico de incendios forestales en la Regién Apurimac  |difunde radialmente la a la poblacién, asi mismo brinda
alerta meteoroldgica informacion para hacer calendario de

quema controlada
ACCION 2.1.4 Elaborar y difundir los calendarios anuales de |12 Calendarios de quema |Mediante una tesis se elabora tres Investigacion |SENAM HI de Apurimac y Cusco/lUNALM /DRA,
quemas controladas para los ganaderos, agricultores y otros controlada terminadas y |calendarios anuales de quema controlada|12 meses; AGRORURAL; ATFFS-SERFOR/Direccién Regional
usuarios del fuego difundidas radialmente para los ganaderos, agricultores y para [planificacion: [Sec. Agraria/ Sub Gerencia de Recursos Naturales y

otros usuaios del fuego, 4 meses y Areas Naturales Protegidas

resp ectivamente difusion: 8

meses
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESPECIFICO 2.2 Reducir las negligencias de los ganaderos y agricultores al usar el fuego en sus actividades productivas, asi como otras
negligencias que causan incendios forestales en la Region Apurimac

en las actividades ganaderas y agricolas de las comunidades
camp esinas organizadas, asi como aplicar sanciones para
quienes usen el fuego negligentemente a través de la
actualizacion de los estatutos comunitarios

camp esinas interesadas en
la quema controlada;
estatutos comunitarios
actualizados

particip acion de las comunidades

camp esinas interesadas en la quema
controlada e incluirlos en sus estatutos
comunitarios

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
Una metodologia local de |Una tesis de pregrado calibra la técnica
ACCION 2.2.1 Adap tar y validar la técnica de quemas quema controlada quema controladas a la Region 8 meses UNALM /SENAM HI de Apurimac y Cusco/DRA,
controladas en tierras P,A,C, de la Regién Apurimac terminada y difundida Apurimac . Luego se elabora un Video AGRO RURAL/Direccion Regional Sec. Agraria
de cap acitacion de quema controlada
ACCION 2.2.2 Formar a técnicos agrop ecuarios en el uso de la 160 técnicos Un instructor especializado, forma a 2 meses |DRA, AGRORURAL, ATFFS-SERFOR/SN
quema controlada para que sean el sop orte técnico de los agrop ecuarios cap acitados [técnicos agrop ecuarios de las 7 Amp ay/Direccion Regional Sec. Agraria//Comité de
agricultores de la Region Apurimac provincias en quema controlada gestion de bosques/Presidentes de Comunidades
mediante un curso tedrico-p ractico de 4 Camp esinas/Gerencia sub regional de Andahuay las,
dias, por una séla vez Antabamba, Ayamaraes, Cotabamba,Chincheros y
Grau/Comité Técnco de IF Regional
ACCION 2.2.3 Incorp orar la practica de la quema controlada |100 Comunidades Un soci6logo identifica y organiza la 12 meses |DRA, AGRORURAL, ATFFS-SERFOR/SN

Amp ay/Direccién Regional Sec. Agraria//Comité de
gestion de bosques/Presidentes de Comunidades
Camp esinas/Gerencia sub regional de Andahuay las,
Antabamba, Ayamaraes, Cotabamba,Chincheros y
Grau/Comité Técnco de IF Regional

ACCION 2.2.4 Formalizar el uso del fuego de las comunidades
camp esinas en tierras P, Cy A através de permisos de quemas
controladas

100 Aprobaciones
institucionales de quemas
controladas

Las comunidades camp esinas
organizadas usan el fuego en los meses
de quemas contraladas autorizadas
(Abril, octubre y noviembre)

3 meses/afio

DRA, AGRORURAL/Director Regional del Sec.
Agrario/Presidentes de comunidades
camp esinas/Camp esinos/Productores

ganaderia y agricultura.

como a agricultores. Emp ieza en el
segundo afio.

ACCION 2.2.5 Capacitar y apoyar a los productores de 1680 productores de Un instructor especializado apoyado |42 dias /afio; |Técnico Agrop ecuario provincial cap acitado en quema
comunidades camp esinas formalizadas de las 7 provincias, en lajcomunidades camp esinas [por el técnico agrop ecuario cap acitado |168 dias /4  [controlada /Presidentes de comunidades camp esinas/
realizacion de la quema controlada en sus prop iedades cap acitadas en 84 talleres [en quema controlada de cada provincia, |afios Director Regional del Sec. Agrario/DRA,
de quema controlada realizan el taller en terrenos de AGRORURAL/Gerencia sub regional de Andahuay las,
productores que tengan el permiso en Antabamba, Ayamaraes, Cotabamba,Chincheros y
quema controlada. El taller dura 2 dias y Grau/Comité Técnco de IF Regional
asisten 20 personas como maximo.
ACCION 2.2.6 Incentivar el uso resp onsable del fuego a través |24 productores lideres en |Un Ing zootecnita y un agrénomo 3meses/afio; |Presidentes de comunidades
de un concurso anual : "Usa el fuego para producir y no para |uso de quema controlada [organizan y ejecutan el Concurso. El 12 meses/4 camp esinas/Camp esinos/Productores/Director Regional
destruir”, para productores de comunidades camp esinas en (ganadores del concurso) |concurso es dirigido a los ganaderos asi |afios del Sec. Agrario/DRA, AGRORURAL//Gerencia sub

regional de Andahuay las, Antabamba, Ayamaraes,
Cotabamba,Chincheros y Grau/Comité Técnco de IF
Regional
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBIJETIVO ESPECIFICO 2.3 Reducir la ocurrencia de los incendios forestales causados accidentalmente por adultos mayores, jovenes y nifios, asi como
los IF causados intencionalmente para cambiar el uso del suelo forestal y de proteccion a otros fines, en la Region Apurimac

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
01 Documento técnico de |El Consultor forestal y de educacion 2meses [Direccion Regional de Educacion/Direccion Regional Sec
la mejora de educacion desarrollan el diagndstico donde de Educacion/ATFFS SERFOR/SN Ampay/Direccion
forestal terminada proponen la incorporacion del Regional Sec. Comercio Ext. y Turismo/Sub Gerenciade
conocimiento sobre el valor del Recursos Naturales y &reas Naturales
ACCION 2.3.1 Diagnésticar y proponer la mejora de la p.atrimonio forest.al_y de Ia_fauna_l Prote_qidas/Ge_rencia Regional d.e Re_cursos Nat.urales y
educacién forestal a nivel de educacién primariay secundaria silvestre, los servicios esosistemicos Gestion Medio Ambiental/Universidades que imparten la
para la Regién Apurimag que producen, el peligro que representa carrera de Ing. Forestal
los IF, las causas de los IF, el uso de la
quema controlada, el cambio climatico y
su relacién con los IF, en las areas y
componentes del curriculo eduactivo
regional
ACCION 2.3.2 Adoptar la propuesta de mejoraen la 01 Directiva de la El asesor legal y/o especialista 3meses [Direccion Regional de Educacion de Apurimac/Direccion
educacion forestal en el curriculo educativo regional Direccion Regional de contratado gestionara la redaccion, Regional Sec de Educacion/Direccién Regional de
Educacion Apurimac y 01 |aprobacién y publicacion de las Asesoria Juridica/M INEDU
Resolucién MINEDU resoluciones Regional y Nacional sobre
publicadas la incoporacion del conocimiento en
educacion forestal en el curriculo
eduactivo regional
ACCION 2.3.3 Desarrollar los temas y contenidos de 20 temas en educacién El especialista forestal y el pedagogo 3meses [Direccion Regional de Educacién/Direccion Regional Sec

educacion forestal para los niveles de educacién primariay
secundaria, acorde a la directiva de la Direccion Regional de
Educacion Apurimac y la Resolucion M INEDU

forestal terminados en las
areas de Cienciay
ambiente; ciencias sociales
y persona, familiay
relaciones humanas asf
€OmOo en sus respectivos
componentes

desarrollan los temas de la educacién
forestal en las areas ( Cienciay
ambiente, ciencias sociales, y persona
familiay relaciones humanas) y sus
respectivos componentes (Intervencion
humana en el ambiente, conocimiento y
conservacion de su ambiente,
conocimiento de su cuerpo y
conservacion de su salud en armonia
con su ambiente, espacio geografico,
sociedad y economia, asi como
autoformacion e interaccion)

de Educacion/ATFFS SERFOR/SN Ampay/Direccion
Regional Sec. Comercio Ext. y Turismo/Sub Gerenciade
Recursos Naturales y Areas Naturales Protegidas
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3 Reducir la ocurrencia de los incendios forestales causados accidentalmente por adultos mayores, jévenes y nifios, asi como
los IF causados intencionalmente para cambiar el uso del suelo forestal y de proteccion a otros fines, en la Region Apurimac

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
2240 docentes Adquieren |El forestal y el pedadogo trabajan con |42 dias/afio; |Direccién Regional de Educacion/Direccion Regional Sec
conocimientos en 56 los docentes en la educacion forestal 168 dias/4 de Educacion
ACCION 2.3.4 Capacitar a los docentes de educacién primaria |talleres de educacion aprobada en los taller de enero y afios
y secundaria en materia de educacion forestal forestal febrero. Cada taller dura 3 dias para 40
docentes y se desarrolla en las 7
provincias
ACCION 2.3.5 Estimular el aprendizaje en educacién forestal |60 Estudiantes de Cada afio se realizarad un concurso Organizacion: |Colegios de educacién primaria y secundaria/Direccion
de los estudiantes de educacién primaria y secundaria, a través |educacion primaria y regional "Juegos Florales™ entre los 5 meses/afio; |Regional de Educacion/Direccion Regional Sec de
del concurso regional anual "Juego florales en teatro, baile, secundaria lideres en meses de setiembre a noviembre; un concurso 2 Educacion/Direccion Regional Sec. Comercio Ext. y
poesia y pintura” conocimiento en Jurado integrado por especialistas meses/afio. Turismo/Sub Gerencia de Recursos Naturales y &reas
educacion forestal y determinara tres ganadores en cada Naturales Protegidas
ganadores en 5 Concursos |discip lina .
regionales "Juegos florales
en teatro, baile, poesia y
pintura”
ACCION 2.3.6 Determinar a la mascota oficial de la Una mascota de El consultor forestal y especialista en  |Difusion del |Direcciéon Regional Sec de Educacion/ATFFS
prevencion de los incendios forestales en la Region Apurimac, a|prevencion de IF dibujo organizan el concurso para la concurso: 2 |SERFOR/SN Ampay/Direccién Regional Sec. Comercio
través de un concurso para la sociedad civil. Luego se reconocida mediante sociedad civil; ésta opina, participa 'y meses; Ext. y Turismo/Sub Gerencia de Recursos Naturales y

dincendios forestalesundira radialmente a la mascota ganadora

ordenanzas distritales y
regionales

vota para determinar la mascota de la
prevencion de IF en los meses de
octubre noviembre y dicembre
(difusion del concurso) abril (avance del
concurso) Julio (anuncio del ganador).
Despues del proclamacioén se tramita las
ordenanzas

monitoreo del
concurso:1me
Sy concurso
propiamente
dicho y

p roclamacion
de ganador: 1
mes.

Areas Naturales Protegidas/Servicio de terceros

ACCION 2.3.7 Planificar los viajes de estudio y las
excursiones de los estudiantes de primaria y secundaria para
fortalecer la educacion forestal en la Region Apurimac

01 relacion de viajes de
estudio y excursiones
concluida

Un docente especializado en educacion
de recursos naturales elabora el plan de
viajes de estudio y de excursiones para
los 5 afios

3 meses

Colegios de educacion primaria y secundaria/Presidentes
de Comunidades/Direccion Regional de
Educacién/Direcciéon Regional Sec de
Educacién/Direccion Regional Sec. Comercio Ext. y
Turismo/Sub Gerencia de Recursos Naturales y Areas
Naturales Protegidas//Gerencia sub regional de
Andahuay las, Antabamba, Ayamaraes,
Cotabamba,Chincheros y Grau/Comité Técnco de IF
Regional
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3 Reducir la ocurrencia de los incendios forestales causados accidentalmente por adultos mayores, jovenes y nifios, asi como
los IF causados intencionalmente para cambiar el uso del suelo forestal y de proteccion a otros fines, en la Region Apurimac

Apurimac, a través de viajes de estudios y
excursiones de los estudiantes de nivel primario y
secundario

forestal y de fauna
silvestre através de 40
viajes de estudio y 40

silvestre, los productos y servicios
ecositémicos que brinda a la Region
Apurimac.

10 dias/afio y
40 dias/4 afios

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
3200 estudiantes es Se realizan 10 viajes de estudio al |viajes de Colegios de educacién primaria y
tudiantes de afio (2 dias de duracion) y 10 estudio: 20 secundaria/Presidentes de Comunidades/Direccion
ACCION 2.3.8 Reconocer el valor de los servicios educacion primariay  [excursiones al afio (un dia de dias/afio y 80 |Regional de Educacidn/Direccion Regional Sec de
ecosistémicos que brinda el patrimonio forestal y de  |secundaria reconocen |duracidn). Se observara el dias/4 afios.  |Educacion/Direccion Regional Sec. Comercio Ext.
fauna silvestre, asi como la biodiversidad de la Region el valor del patrimonio [patrimonio forestal y de fauna Excursiones |y Turismo/Sub Gerencia de Recursos Naturales y

Areas Naturales Protegidas/Gerencia sub regional
de Andahuaylas, Antabamba, Ayamaraes,
Cotabamba,Chincheros y Grau/Comité Técnco de

comunidades campesinas de las provincias Cotabambas,
Abancay, Andahuaylas y Grau (con mayor incidencia de

microzonificacion de 80
terrenos en comunidades

luego un Ing. Forestal ejecutara la
microzonificacion

6n: 8 meses/afio
y 32 meses/4

excursiones IF Regional

respectivamente.
ACCION 2.3.9 Proponer y ejecutar los procedimientos Propuesta de Se contratard a un zootecnista, forestal |Propuesta: 2 DRA, AGRORURAL, ATFFS-SERFOR/SN Amp
técnicos de microzonincendios forestalesicacion de suelos  |microzonificacion y agrénomo para que elaboren la meses; ay/Sub-Gerencia de planeamiento y
para fines agricola, pecuario y forestal en terrenos de las terminaday propuesta técnica de microzonificacién, |microzonificaci [acondicionamiento territorial/Direccién Regional Sec.

Agraria/Direccién Regional Sec. Comercio Ext. y
Turismo/Sub Gerencia de Gestion Socio Ambiental

provincias en Cotabambas, Abancay, Andahuaylas y
Grau (con mayor incidencia de incendios forestales)

orgénicos

practica de elaboracion del abono
orgénico en los meses de junio,
julio, agosto para su posterior uso.

incendios forestales) campesinas afios

ACCION 2.3.10 Ejecutar el almacenamiento de 80 miembros de las Un Ing. Zootecnista identifica a 80 |3 meses/afio; |DRA, AGRORURAL/Direccién Regional Sec.

alimento para el ganado (ensilaje) en terrenos de comunidades miembros de las comunidades 12 meses/4 Agraria/Presidentes de Comunidades

comunidades campesinas de las provincias de campesinas ejecutan el [campesinas y luego ejecutan la afos Campesinas/Sub Gerencia de Gestion Socio

Cotabambas, Abancay, Andahuaylas y Grau ensilaje practica del ensilaje: En marzo inicia Ambiental/Sub Gerencia de Recursos Naturales y

(provincias con mayor incidencia de IF) la practica y termina en Mayo Areas Naturales Protegidas//Gerencia sub regional
de Andahuaylas, Antabamba, Ayamaraes,
Cotabambas, Chincheros y Grau

ACCION 2.3.11 Ejecutar el manejo y uso de abono de 80 miembros de las  |Un Ing. Agronomo a identifica a 80 | 50 dias/afio; |DRA, AGRORURAL/Direccién Regional Sec.

residuos agricolas y domésticos (organico) en comunidades saben |miembros de las comunidades 200 dias/4  |Agraria/Presidentes de Comunidades

terrenos de las comunidades campesinas de las hacer y usan abonos |campesinas y luego ejecutan la afios Campesinas/Sub Gerencia de Gestién Socio

Ambiental/Sub Gerencia de Recursos Naturales y
Areas Naturales Protegidas/Gerencia sub regional
de Andahuaylas, Antabamba, Ayamaraes,
Cotabamba,Chincheros y Grau
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBIJETIVO ESPECIFICO 2.3 Reducir la ocurrencia de los incendios forestales causados accidentalmente por adultos mayores, jovenes y nifios, asi como
los IF causados intencionalmente para cambiar el uso del suelo forestal y de proteccion a otros fines, en la Region Apurimac

silvicultura preventiva para los proyectos de
forestacion/reforestacion de la Region Apurimac

técnico y economico
terminado

evalué el riesgo de IF en las
plantaciones forestales de la
region y emite recomendaciones
técnicas y econdmicas

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
1000 agricultores La Sub Gerencia de Rec Nat |3 meses/afio;|Comuneros/Productores/Presidentes de
conocen yAreas Naturales protegidas 12 meses/4 |Comunidades Campesinas/DRA,
experiencias exitosas |organiza las pasatias afios AGRORURAL, ATFFS-SERFOR/SN
ACCION 2.3.12 Incentivar el buen uso y sobre el manejo especialmente dirigido a los Ampay/Sub-Gerencia de planeamiento y
aprovechamiento amigable de los recursos amigable de recursos |miembros de la comunidades acondicionamiento territorial/Direccion
naturales a través del intercambio de naturales de otras campesinas que participan en el Regional Sec. Agraria/Dir. Reg. Gestion Socio
experiencias de los ganaderos y agricultores en  [comunidades PGRIF-Region Apurimac, Ambiental/Direccion Regional Sec. Comercio
practicas productivas exitosas (agricola, pecuaria identificando a lideres y Ext. y Turismo/Sub Gerencia Recursos
y forestal) personas escepticas o que no Naturales y Areas Naturales
usan adecuadamente los Protegidas/Gerencia sub regional de
recursos naturales Andahuaylas, Antabamba, Ayamaraes,
Cotabamba,Chincheros y Grau
ACCION 2.3.13 Elaborar un manual de 01 Documento Se contrata un especialista que 3 meses |Comité Técnico de IF regional GTGRD

Regiona/DRA, AGRORURAL, ATFFS-
SERFOR/Sub-Gerencia de planeamiento y
acondicionamiento territorial/Direccion
Regional Sec. Agraria/Sub Gerencia Recursos
Naturales y Areas Naturales Protegidas.

ACCION 2.3.14 Formalizar fisica y legamente la
propiedad de las comunidades campesinas de
las provincias de Cotabambas, Abancay,
Andahuaylas y Grau, para reducir las causas
intencionadas de los incendios forestales

100 predios
comunales saneados

Se coordinara con la Sub
Gerencia de Saneamiento Fisico
Legal de la Propiedad Rural
para que priorice esta actividad.
Si no fuera posible, se le
asignara un monto econémico
anual para esta labor

4 meses/afio;
48 meses/4
afios

Sub Gerencia de Saneamiento Fisico Legal de
la Propiedad Rural / Sub-Gerencia de
planeamiento y acondicionamiento
territorial/Direccion Regional Sec.
Agraria/Dir. Reg. Gestion Socio
Ambiental/Gerencia sub regional de
Andahuaylas, Antabamba, Ayamaraes,
Cotabamba,Chincheros y Grau
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Desarrollar la capacidad de suprimir los incendios forestales en forma inmediata y contribuir a la rehabilitacion social,
) del patrimonio forestal y de fauna silvestre, asi como de los recursos forestales en la Region Apurimac
OBJETIVO ESPECIFICO 3.1 Preparar (Pre-supresion) a las comunidades campesinas, comités de gestion de bosques, plataformas de defensa civil,
compariia de bomberos, guarda parques y otros funcionarios clave de la Region Apurimac para detectar, comunicar y

personal y supresion a nivel de municipio distrital, asi como
los equipos de supresion a nivel de municipio provincial

equipadas y 10 equipos
de supresion para la
capacitacion se encuentran
en cada municipio
distrital. Asi como 7
provincias disponen de
equipos de supresion

Civil regional distribuye los equipos y
herramientas a sus pares provinciales y
distritales por una sola vez en la
modalidad de cesién de uso. Si no los
hubiera los entrega al Alcalde distrital

suprimir a los incendios forestales operativo
ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
80 distritos detectany  |Un soci6logo identifica a tres miembros Plataforma de Defensa Civil distrital, provincial y
ACCION 3.1.1 Identincendiios forestalesicar y designar a comunican la qcurrencna de comunidades campesu.@s regpnal/ GGRD d|str|tal,. provincial y regnqn:allo_ﬁcm_a,
. . > de IFy 80 brigadas de [responsables de la deteccion y Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil/Direccion
las miembros de la comunidad encargados de la deteccion y . . . L - . . " -
L P . - supresion de incendios comunicacion de IF en cada distrito, asi 24 meses desconcentrada de INDECI Apurimac/Comité de gestion
comunicacion, asi como a las brigadas de supresién de L i . L i | X .
. . - . forestales distritales mismo identifica, registra y acredita a de bosques/Presidentes de Comunidades
incendios forestales en la Region Apurimac . 7 A R .
cinco personas en cada distrito para que Campesinas/Gerencia sub regional de Andahuay las,
integran las brigadas de supresion de IF Antabamba, Ayamaraes, Cotabamba,Chincheros y Grau
Accion 3.1.2 Desarrollar una estrategia para la coordinacion [Manual de estrategia de  [Se contrata un profesional especializado 3 meses Comité Técnico de IF regiona/lGTGRD Regional/
entre deteccién y comunicacién con las brigadas de deteccién, comunicacion y |en IF para que elabore la estrategia ATFFS-SERFOR/Sub-Gerencia de planeamiento y
supresion de incendios forestales distritales supresion de IF acondicionamiento territorial/Sub Gerencia Recursos
terminado Naturales y Areas Naturales Protegidas.
ACCION 3.1.3 Adquirir equipos de proteccion personal |80 EPP para brigadas y  [Se compra el equipo de seguridad 12 meses Plataforma de Defensa Civil distrital, provincial y
(EPP) y herramientas para suprimir incendios forestales con |10 EPP para capacitacion; |personal para apagar IF yel juego de regional/ GGRD distrital, provincial y regional/Oficina
fines de supresion y entrenamiento, a nivel distrital. Asi 10 juegos de herramientas |herramientas (batefuego, pulaski, hacha, Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil/Direccion
mismo, adquirir equipos de supresion para las siete parasupresion 'y 80 motosierra, pico, pala, machete, walkie desconcentrada de INDECI Apurimac/Comité de gestion
provincias. juegos para brigadas, asi  [toolky, mochila para agua 20 |y piedra de bosques/Presidentes de Comunidades
como 7 juegos de equipos |de)y 7 juegos de equipos provinciales Campesinas/Gerencia sub regional de Andahuay las,
de supresion provinciales |(Estacion de base radial ,camineta hi - Antabamba, Ayamaraes, Cotabamba,Chincheros y Grau
lux, estacién meteoroldgica portatil,
dron). Si no hay en el mercado nacional
serd necesario importar.
ACCION 3.1.4 Distribuir los equipos de proteccion 80 brigadas de supresion |El Jefe de la Plataforma de Defensa 2 meses Plataforma de Defensa Civil distrital, provincial y

regional/ GGRD distrital, provincial y regional/Oficina
Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil/Direccion
desconcentrada de INDECI Apurimac/Comité de gestion
de bosques/Presidentes de Comunidades
Campesinas/Gerencia sub regional de Andahuay las,
Antabamba, Ayamaraes, Cotabamba,Chincheros y Grau
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBIJETIVO ESPECIFICO 3.1 Preparar (Pre-supresion) a las comunidades campesinas, comités de gestion de bosques, plataformas de defensa civil,
compafiia de bomberos, guarda parques y otros funcionarios clave de la Regién Apurimac para detectar, comunicar y
suprimir a los incendios forestales

operativo

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
420 personas Un especialista en supresion 84 dias Directora de la Oficina Regional de Defensa
capacitadas en preparar, desarrollar e integra a las Nacional y Defensa Civil/ INDECI desconcentrado
supresion de IF; 21 80 brigadas distritales Region Apurimac/Jefe de Compafiia de Bomberos/
cursos desarrollados en |(comunidades campesinas y Presidente de la Plataforma de Defensa Civil
capacitacitacion y comités de gestion de bosques, Regional, Provincial y Distrital/ Jefe del Parque del
entrenamiento de compafifas de bomberos, SN Ampay/Presidentes de Comunidades
supresion de IF plataformas de defensa civil, Campesinas/Presidentes de Comités de Gestion de
Guarda parque del SN Anpay, Bosques/ Gerencia sub regional de Andahuaylas,
) . . miembros del Ministerio de Antabamba, Ayamaraes, Cotabamba,Chincheros y
ACC_ION 3.1.5’Ca_pacnary entre'n/ar a Igs brlggdas Defensa, asi Como otros Grau
distritales en 'tecnlcas de s_upresmn de incendios funcionarios clave de la Regi6n
forestél_es, asi como capacitar y entrepa.r agrupos Apurimac) y tres brigadas
esp_ecn‘lcos: Platzif’orma de Defensa Civil provincial y especificas en el conocimiento
reglon_al , compafiias d_g bomberos (4) y otros actores tedrico y practico proporcionado
primarios de la supresion habilidades y actitudes para el
mejor desempefio en la supresion
ide los IF. Los cursos seran para 20
personas (4brigadas con 5
integrantes); cada afio habra 7
cursos (uno en cada provincia). En
el segundo afio se realiza todas las
capacitaciones y entrenamientos en
supresion de IF
ACCION 3.1.6 Planificar y ejecutar simulacros de Un protocolo de Una vez terminado el protocolo sele  [Protocolo: 3 Comité Técnico de IF regional/GTGRD Regional/
supresion en incendios forestales simulacro de IF terminado |valida en un simulacro de IF. Se meses; ATFFS-SERFOR/Sub-Gerencia de planeamiento y
y 4 simulacros en IF difunde mediante la radio su realizacion.|organizar el acondicionamiento territorial/Sub Gerencia Recursos
realizados Este se lleva a cabo anualmente, a partir{simulacro: 1 Naturales y Areas Naturales Protegidas/Gerencia sub

del segundo afio ysiempre a vispera de
la época de IF (generalmente abril)

mes/afio y 1 dia
de
simulacro/afio

regional de Andahuay las, Antabamba, Ayamaraes,
Cotabamba,Chincheros y Grau/ otros actores de la Tabla
6
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESPECIFICO 3.2 Establecer y activar el sistema de supresion de los incendios forestales detectados en la Region Apurimac

supresion de incendios forestales

upresion de IF
adiestrados. Siete
provincias desarrollan
21 cursos de
adiestramiento en
supresion de IF

técnicos de la supresion de los
brigadistas a través de la practica
para reforzar o potenciar el
conocimiento adquirido en la
capacitacion y entrenamiento en IF.
A partir del tercer afio se realiza los
cursos de adiestramiento en
supresion de IF. Los
adiestramientos seran para 20
personas (4 brigadas con 5
integrantes ); cada afio habra 7
cursos (uno en cada provincia). El

63 dias/3 afios

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
80 brigadas de El Director de la Oficina Regional de| 17 meses |Director de la Oficina Regional de Defensa
supresion de IF con Defensa Nacional y Defensa Civil e Nacional y Defens a Civil/ INDECI desconcentrado
areas de trabajo INDECI desconcentrado Regidn Regién Apurimac /Plataformas de Defensa
definida Apurimac gestionan un acuerdo Civil/jefes de Brigada de IF/Compafiia de
ACCION 3.2.1 Determinar el érea de trabajo entre |(?? jefes de brigadas de Bomberf)s/comité de Gestion de Bosques/Cerencia
correspondiente a cada brigadas de supresion de supresmn.y. La§ plfataformas de sub regional de Andahuayl.as , Antabamba,
incendios forestales defer)sa.cwll, dlStI’It/’:.ﬂeS, Ayamaraes , Cotabamba,Chincheros , Grau
provinciales y/o regionales sobre
las &reas de trabajo de supresion de
IF. Los analista de la plataforma
informética de IF colaboran con la
informacion estadistica
ACCION 322 Ejecutar cursos de adiestramiento en  [420 brigadas de s Actualizar los conocimientos 21 dias/afio ; |INDECI desconcentrado Regién Apurimac

/Plataformas de Defensa Civil/jefes de Brigada de
IF/Compafiia de Bomberos /comité de Gestion de
Bosques/Gerencia sub regional de Andahuaylas,
Antabamba, Ayamaraes , Cotabamba,Chincheros y
Grau/Director de la Oficina Regional de Defensa
Nacional y Defensa Civil

incidencias (POI) del SCI regional para la supresion
de IF

de IF publicado y
socializado

elabora un POI del SCI regional de
IF para cada afio

ACCION 3.2.3 Elaborar el sistema de comando Existe la organizacion  [Un profesional especializado dis 2 meses Comité Técnico de IF regional/GTGRD

incidencias (SCI) regional para la supresion de para suprimir los IF cutida con actores clave y Regional/Direccion de INDECI desconcentrado

incendios forestales y socializar la propuesta SCI descrito en el SCI primarios y adapta el SCI para IF Apurimac ATFFS-SERFOR/Sub-Gerencia de
planeamiento y acondicionamiento territorial/Sub
Gerencia Recursos Naturales y Areas Naturales
Protegidas.

ACCION 3.24 Elaborar el plan operativo de 5POI del SCI regional |Un profesional especializado 1 mes Comité Técnico de IF regional/GTGRD

Regional/Direccion de INDECI desconcentrado
Apurimac ATFFS-SERFOR/Sub-Gerencia de
planeamiento y acondicionamiento territorial/Sub
Gerencia Recursos Naturales y Areas Naturales
Protegidas.
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESPECIFICO 3.2 Establecer y activar el sistema de supresion de los incendios forestales detectados en la Region Apurimac

incendios forestales en la Regién Apurimac

evaluacion de la
supresion de IF

costos de la supresion, costos de
los dafios economicos y
ambientales, fallos o deficiencias
del SCl'y del POI,

horas/afio

ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO ACTORES
Incendios forestales La caminetaprovincial ayuda en la 30 dias Plataformas de defensa civil regional, provincial y
atendidos movilizacion de logistica; distrital/Brigadas de Deteccion y
ACCION 3.2.5 Ejecutar la supresién de los incendios alimentacion por afio (30 dias en Comunicacion/Brigadas de Supresion de
forestales (Movilizacién de recursos, supresion terreno para 80 brigadas) y 15 mil IF/Compafiias de Bomberos/Gobernador, Alcaldes
misma, liquidacion y desmovilizacién de recursos ) galones de gasolina porafio y por provinciales y distritales/Comité Tecnico de IF
provincia regional
ACCION 3.2.6 Evaluar anualmente la supresion de los |5 informes de El Director del GTGRD evalla los 2horas/afio;10|Plataformas de defensa civil regional, provincial y

distrital/GTGRD regional, provincial y
distrital/Brigadas de Detecciony
Comunicacion/Brigadas de Supresion de
IF/Compafiias de Bomberos/Gobernador, Alcaldes
provinciales y distritales/Comité Tecnico de IF
regional/Gerencia sub regional de Andahuaylas,
Antabamba, Ayamaraes, Cotabamba,Chincheros y
Grau

OBJETIVO ESPECIFICO 3.3 Fortalecer la organizacion y la capacidad institucional para la atencion de la emergencia (poblacion, infraestructura
y servicios), la rehabilitacion del patrimonio forestal y de fauna silvestre, asi como de los recursos forestales,
afectados por los incendios forestales en la Regién Apurimac

ACCIONES

INDICADOR

DESCRIPCION

PLAZO

ACTORES

ACCION 3.3.1 Elaborar un plan operaciones de
emergencia regional para incendios forestales

Plan de operaciones de
emergencia regional
para IF terminado

Un especialista en IF elabora su
propuesta de plan de operaciones,
lo valida y elabora la propuesta final

2 meses

Comité Técnico de IF regionalGTGRD
Regional/Direccion de INDECI desconcentrado
Apurimac ATFFS-SERFOR/Sub-Gerencia de
planeamiento y acondicionamiento territorial/Sub
Gerencia Recursos Naturales y Areas Naturales
Protegidas.

ACCION 3.3.2 Informar oficialmente al pablico sobre
la siuacién anualde los incendios forestales

Cinco conferencias de
prensa radiales indican
el nivel de gravedad de
los IF en la Regién
Apurimac

El gobernador regional en
conferencia de prensa informa el
nivelde gravedad de los IFen la
Regioén Apurimac, entre los meses
de junio a octubre de cada afio

Conferencia 2
horas/afio; 10
horas/5 afios

Gobernador Regional y prensa regional, provincial
y distrital
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Tabla 11. Matriz de objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones estratégicas del PGRIF-Region Apurimac 2014 - 2021

OBJETIVO ESPECIFICO 3.3 Fortalecer la organizacion y la capacidad institucional para la atencion de la emergencia (poblacion, infraestructura
y servicios), la rehabilitacion del patrimonio forestal y de fauna silvestre, asi como de los recursos forestales,
afectados por los incendios forestales en la Region Apurimac

ACCIONES

INDICADOR

DESCRIPCION

PLAZO

ACTORES

ACCION 3.3.3 Elaborar y difundir un protocolo
técnico para ejecutar la rehabilitacion del patrimonio
forestal y de fauna silvestre afectados por los
incendios forestales

Documento técnico
para rehabilitar el
patrimonio forestal y de
fauna silvestre,
terminado y difundido

El especialista en IF elabora la
propuesta y la socializa en las 7
provincias . Tiempo de realizar el
protocolo es en enero y febrero del

afio 1

2 meses

Gerencia sub regional de Andahuaylas,
Antabamba, Ayamaraes, Cotabamba,Chincheros y
Grau

ACCION 3.3.4 Rehabilitar inmediatamente el
patrimonio forestal ubicado en las cuencas altas y
afectadas por los incendios forestales, através de la
cosecha del agua y establecimiento de zanjas de
infiltracion

200 pozas para cosehar
aguay 700 kmde zanjas
de infiltracion han
rehabiltado 5000 ha

Un ing agricola coordina y ejecuta
la actividad de rehabilitacion todos
los afios (1000 ha/afio) entre los
meses de octubre a marzo

6 meses/afio;
30 meses/5
afios

Consejoecursos Hidricos de cuenca/ ANA
descentralizado/DRA/ATFFS-SERFOR/Presidentes
de Comunidades Campesinas/ Direccion Regional
Sec. Agraria/ Sub Gerencia de Promocién Social
sub regional de Andahuaylas, Antabamba,
Ayamaraes, Cotabamba, Chincheros y Grau/ Sub
Gerencia de Recursos Naturales y areas Naturales
Protegidas
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7.2.-Programa de inversiones del PGRIF-Regién Apurimac 2014-2021

De acuerdo a la matriz de los objetivos estratégicos, objetivos especificos y acciones
estratégicas del PGRIF Region Apurimac 2014-2021, en las Tabla 12, 13 y 14 se
presenta el presupuesto por actividad segun los objetivos especificos de la gestion
prospectiva (objetivo estratégico 1), gestion correctiva (objetivo estratégico 2) y
gestion reactiva (objetivo estratégico 3) respectivamente.

Asi mismo, en los Anexos digitales 2, 3 y 4 se encuentra los detalles del marco l6gico
de la gestion prospectiva, correctiva y reactiva respectivamente. Esto es: el arbol de
problemas promedio de los participantes en los 7 talleres provinciales, el arbol de
objetivo de los participantes, modificado por la evaluacién del riesgo, especialista y
dispositivos legales vigentes, la matriz, el presupuesto, el cronograma y los costos
analiticos de cada actividad.
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Tabla 12. Presupuesto analitico del objetivo estratégico 1, por objetivos especificos y por afio (Costos directos en Nuevos Soles)

COSTOS DIRECTOS ANUALES

OBJETIVO Unidad de
ESTRATEGICO 1 Productos- Resultados/ Actividades Meta Medida (Fisica Costo Unitario COSTO Total ARO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ARO 05
/ Financiera)
OBJEErIVO Desarljol.larlag.esuondeIalnfornmlon.ljormall%ath (estadisticas) y fortalecer las capacidades institucionales en 12,041,275 12,088,255 5,857,595.00 1,557,665.00 1,557,665.00 1,557,665.00 1,557,665.00
ESPECIFICO 1.1 |el andlisis del riesgode los IFen laRegion Apurimac
Disefio de la b_ase de}i_atos parael r_esgl§:(ro de los IF, desarrollo Plataforma informaticade IF
ACTIVIDAD 1.1.1 |de plataforma informética de IF, validacion de la plataforma y 1 terminada 84,650.00 84,650.00 84,650.00 0.00 0.00 0.00 0.00]
video para su difusion a las instituciones relacionadas
Taller de capacitacion para el registro digital de datos de los IF y
ACTIVIDAD 1.12 |uso de la plataforma informética de IF. Dirigido a un analista 8 Personas preparadas 1,420.00 1,420.00 1,420.00 0.00 0.00; 0.00} 0.00}
regional y siete analistas provinciales
Uso operarivo de la plataforma informética de IF: Coleccion de
ocurrencias de IF, registro digital de las ocurrencias, envi6 de la Plataforma informatica de
ACTIVIDAD 1.1.3 |base de datos a analistas, analisis de la informacién provincial y 1 IF terminada usada por 11,949,985.00 11,949,985.00 5,771,525.00) 1,544,615.00) 1,544,615.00) 1,544,615.00] 1,544,615.00]
regional, y mantenimiento permanente de la plataforma analistas (50 meses)
informatica de IF
Reuniones semestrales informativas inter institucionales sobre Reuniones informativas
ACTIVIDAD 1.14 el peligro temporal y territorial de incendios forestales 10 (semestral) 1,290.00 12,900.00 0.00] 3,225.00} 3,225.00) 3,225.00 3,225.00
Elaboracion y difusion de los SPOTS radiales (Castellanoy
quechua) sobre estadisticas de IF de la Regién Apurimac: SPOTS en castellano (5) y
ACTIVIDAD 1.15 |Distritos més expuesto, ecosistemas forestales regionales mas 10 Quechua (5) difundidos 6 3,930.00 39,300.00 0.00 9,825.00| 9,825.00) 9,825.00| 9,825.00f
sensibles al fuego, superficies quemadas, personas veces al dia por 28 meses
y y variacion en la época de IF
OBIETIVO Fortalecer la participacion de las autoridades locales y de los funcionarios plblicos en la prevencion de los IF a
p través del conocimiento de sus competencias legales y administrativas en la gestion del riesgo de los incendios 149,566 205,530 87,476.00 89,161.00 28,893.00 0.00 0.00
ESPECIFICO 1.2 s -
forestales en laRegion Apurimac
Elaboracion de la propuesta “Competencias legales y
administrativas sobre la gestion del riesgo de IF para la Region P .
ACTIVIDAD 1.21 Apurimac” que aborda las acciones antes, durante y después de 1 Propuesta técnica terminada 38,542.00 38,542.00 38,542.00] 0.00 0.00; 0.00} 0.00}
la ocurrencia de los IF
Mejora de la propuesta “Competencia legales y administrativas
ACTIVIDAD 1.2.2 |sobre la gestion del riesgo de IF para la regién Apurimac” a 1 Propuesta técnica validada 48,934.00 48,934.00 48,934.00] 0.00 0.00 0.00 0.00]
través de talleres participativos provinciales y distritales
Elaboracion y difusion de los procedimientos institucionales e D P
interinstitucionales (MOF) de la propuesta técnica 0;umem0 1.ecn|c.o
ACTIVIDAD 1.23 |, B L N " 1 terminado y difundido 41,554.00 41,554.00 0.00 41,554.00] 0.00; 0.00} 0.00}
Competencia legales y administrativas sobre la gestion del institucionalmente
riesgo de IF para la regién Apurimac™
Elaboracion y difusién de un video de sensibilizacion
ACTIVIDAD 124 |istitucionales e interinstitucionales sobre las "Competencias 1 Video terminado y difundido 6,714.00 6,714.00 0,00 6,714.00 0.00 000 000
legales y administrativas sobre la gestion del riesgo de IF en la
Regién Apurimac”
Implementacion de las "Competencias legales y administrativas
sobre la gestion del riesgo de IF en la region Apurimac"”, a Resoluciones regionales y
ACTIVIDAD 1.2. . - 11 4,893 f . . . . .
¢ 5 través de la actualizacion del ROF, MOFy TUPA institucional g municipales publicadas 6:911.00 34.893.00 0.00 34.893.00 000 000 000
e interinstitucional
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Tabla 12. Presupuesto analitico del objetivo estratégico 1, por objetivos especificos y por afio (Costos directos en Nuevos Soles)

COSTOS DIRECT OS ANUALES

Unidad de
Productos- Resultados/ Actividades Meta Medida (Fisica Costo Unitario COSTO Total ANO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ANO 05
/ Financiera)
?—?;,T'enﬁ y ‘evaILllac.m‘n QE I‘ahactuallzIBC|onfdeI MQF, |ROF y MOF , ROF y TUPA
ACTIVDAD 126 [, ~ - Instiuclonaié interinstiiucional en reterencia a &s 5 actualizados de 5 ins 6,911.00 34,893.00 0.00] 6,000.00 28,893.00 0.00 0.00
Competencias legales y administrativas sobre la gestion del tituciones
riesgo de IF en la Regién Apurimac”
OBJETIVO Difundir alasociedad civil el valor del patrimonio forestal, el peligro que representalos IFy los procedimientos
ESPECIFICO 1.3 administrativos-legales de las instituciones locales y nacionales sobre lagestion del riesgo de los incendios 255,393.00 1,296,393.00 249,840.00 297,033.00 249,840.00 249,840.00 249,840.00
" |forestales enlaRegion Apurimac
Elaboracion y difusién de SPOTS radiales sobre: El valor del SPOTS en castellano (3) y
ACTIVIDAD 1.3.1 |patrimonio forestal de Apurimac; causas de los IF y como 6 Quechua (3) difundidos 12 5,050.00 30,300.00 6,060.00 6,060.00 6,060.00 6,060.00 6,060.00
destruye los IF (el comportamiento del fuego) veces al dia por 28 meses
Elaboracién y difusién de SPOTS televisivos en: El valor del spots televisvos difundidos
patrimonio forestal, el comportamiento del fuego, los dafios a la 2 veces al dia por 35 meses
ACTIVIDAD 1.3.2 cobertura vegetal, a la fauna silvestre y a los servicios 6 (SPOT 1)y 28 meses (SPOT 2 203,150.00 1,218,900.00 243,780.00 243,780.00 243,780.00 243,780.00 243,780.00)
ecosistemicos de la Region. y3)
Elaboracién y difusién de manual de procedimientos para que la
sociedad civil alerte a las autoridades sobre la ocurrencia de los M Id dimient
IF, los dafios directo e indirecto ocasionados por los IF, Z:Il:r?n _:"';(.JC;S lemnlelg 0s
ACTIVIDAD 1.3.3 [necesidades de apoyo logistico, el procedimiento que debe s 1 mint Vos en 1r, 47,193.00 47,193.00 0.00] 47,193.00 0.00] 0.00 0.00f
N - terminado y difundido a la
eguir para hacer el uso del fuego en sus actividades . L
N . L . . sociedad civil
productivas, asi como el procedimiento a seguir para denunciar
a los presuntos causantes
PRESUPUESTO TOTAL (COSTO DIRECTOS) 12,446,234.00 13,590,178.00
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Tabla 13. Presupuesto analitico del objetivo estratégico 2,

por objetivos especificos y por afio (Costos directos en Nuevos Soles)

COST 0S DIRECTOS ANUALES

OBJETIVO
. - COSTO Total
S TRATESICO 2 Productos - Res ultados / Actividades ‘ Meta ‘ Descripcion Costo Unitario ANO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ANO 05
OBJETIVO ESPECIFICO |Desarrollar un sistema de alerta temprana (SAT) regional para determinar el tiempo meteorologico que propicie el inicio yla 3965193.10 3,999 843.10
21 propagacion de los incendios forestales en la Region Apurimac - e 3.962,043.10 9,450.00 9,450.00 9.450.00 9,450.00
Adaptacién y validacion del indice meteoroldgico canadiens e de incendios
ACTIVIDAD 2.1.1 formatales (A1) 2 s condicioncs metoorolégias de & Regifn Apurimac 1 FWI calibrado 2981000.00 2,981,000.00 2961,000.00 000 000) 000 000}
Desarrollo de los subsistemas que forman el SAT: Observacion
ACTIVIDAD 2.1.2 6gic ito y anélisis de la ir 6 i on y 1 SAT terminado 55,000.00 55,000.00 55,000.00 0.00 0.00] 0.00 0.00}
difusion
Gestion del convenio entre GORE de Apurimac y el SENAMHI, para la SAT de IF regional funcionando,
ACTIVIDAD 2.1.3 . N ” 1 emite y difunde radialmente la 926,043.10 926,043.10 926,043.10 0.00 0.00] 0.00 0.00}
operatividad del SAT meteorolgico de IF en la Region Apurimac ;
alerta meteorolgica
ACTIVIDAD 214 Elaboracin y difusion de calendarios anuales de quemas controladas para - Calendarios de quemas 315000 3780000 000, 045000 045000 045000 945000
Los ganaderos, agricultores , usuarios del fuego controladas
OBJETIVO ESPECIFICO
22 Redcir las negligencias de los ganaderos y agricultores al usar el fuego en sus activicades productivas , asi como otras negligencias que 15215302 114628228
ceus an incendios fores tales en Ia Regicn Apurimac . 1146 320,406.28 206,469.00 206,469.00 206,469.00 206,469.00
ACTIVIDAD 221 | Adaptacion y validacion de técnica de quemas controladas en timas P.A.C, . Metodologia local de quemas 13722628 13722628 13722628 000 000 000 000
de la Region Apurimac controladas difundida (Video) :
Formacién de técnicos agropecuarios con conocimiento en el uso de la
ACTIVIDAD 222 | quema controlada, para que sean el soporte técnico de los agricultores 160 Técnicos capacitados 27050 4328000 4328000 000 000) 000 000}
Incorporacion de la practica quema controlada en actividades ganaderas y
agricolas , de las comunidades campes inas organizadas , asi como la Comunidades campes inas
ACTIVIDAD 223 aplicacion de sanciones para quienes usen el fuego negligentemente a traveés 100 interes adas en i técnica de 4589.40 45694000 139,900.00 7976000 7976000 79,760.00 79,760.00
N quema controlada, y estatutos
dela de los estatutos )
comunitarios actualizados
ACTIVIDAD 224 Formalizacion del uso del fuego de las comunidades campes inas en tierras . Aprobaciones institucionales de o180 918000 000, 229500 229500 220500 229500
PCy A, através de permisos institucionales de quemas controladas quemas controladas
) Productores de comunidadades
ACTIMDAD 225 | © ¥ apoyo a ks productores de campesines de as 7 1680 campes inas capacitadas en 84 15594 261976.00 000) 65494.00 65494.00 65494.00 65.494.00)
2! provincias formalizadas en la realizacion de la quema controlada i 976 k k i 494
talleres de quema controlada
ACTIVIDAD 226 | U concurso anual: "Usa el fuego para produci y no para desiruir”, para ” Productores lideres en el uso de la 082000 23568000 o 5092000 5092000 5092000 5092000
-2 productores de comunidades canpesinas en ganadera y agricultura quema controlada 820 680, i i : g
BIETIVC PECIFI Reducir | i los IF identalmentg It fios, asi los IF,
OBJETVO ESPECIFICO [Reducir I ocurrencia de los I caus acos accidentalmente por adultos mayores , jevengs  nifos, asi com los IF, caus aths 594557.05 2,557,833.00 159,140.40 627,033.15 590,553.15 590,553.15 590,553.15,
23 intencionalmente para cambiar el uso del suelo fores tal y de protecci6n aotros fines en la region Apurimac
Diagnos tico y propues ta de mejora en la educacion forestal a nivel de Documento Técnico de la mejora 076200 o o 000 0o
ACTIVIDAD 23.1 educacion primaria y secundaria para la regién Apurimac d de educacion forestal terminada 30.762.00 30,762.00 -
Adopcion de la propuesta de mejora en educacion forestal en el curriculo Directiva Direccion Regional de
ACTIVIDAD 232 1 Educacién Apurimac (01) y 926200 926200 9262.00 000 000) 000 000}
educativa regional d
resolucién MINEDU (01)
Temas en educacion fores tal
Desarrollo de los temas y contenido de educacion forestal para los niveles de implementados en las areas:
ACTIVIDAD 233 | ' educacion forestal par fos iveles de educacion prineria y secundaria, T Ciencia y ambiente, ciencias 166310 3326200 3826200 000 000, o 000
acorde a la directiva de la Direccion Regional de Educacion Apuriac y la sociales, y persona familia y
resolucién MINEDU relaciones humanas y sus
respectivos componentes
. § o . . Docentes adquieren
Capacitacion de los docentes de educacion primaria y secundaria en materia e )
ACTIVIDAD 234 pactacion de los > de educacion primaria y secundart ! 2240 conocimiento en educacion 9169 205,375.00 000 5134375 5134375 5134375 5134375
de educacién fores tal
fores tal en 56 talleres
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Tabla 13. Presupuesto analitico del objetivo estratégico 2, por objetivos especificos y por afio (Costos directos en Nuevos Soles)

79

COSTOS DIRECTOS ANUALES
Productos- Resultados/ Actividades Meta Descripcion Costo Unitario COSTO Total ANO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ANO 05
Concurso regional anual "Juegos florales en Teatro, baile, poesiay pintura” Btudl_ante_s ganador:s F’e niveles
ACTIVIDAD 235 para estimular el aprendizaje en educacion forestal de los estudiantes de 60 primaria y secunaaria con 536287 321,772.00 64,354.40) 64,354.40) 64,354.40 64,354.40 64,354.40)
PR . conocimiento en educacion fores
educacion primariay secundaria al
L - . L M ta d ionde IF
Determinacién de la mascota oficial de la prevencién de los IF en laregién Vascota de prevencionde
" . . o y oficialmente reconocida mediante
ACTIVIDAD 2.3.6 Apurimac, através de un concurso para la sociedad civil, y su posterior 1 o 31,220.00 31,220.00 0.00 31,220.00 0.00 0.00 0.00}
R 3 ordenanzas distritales y
difusién radial de la mascota ganadora .
regionales
ACTIVIDAD 237 PIamﬂcacmn de los viajes dg gstudlu§ y excursiones para fortalecer la 1 Relacién d_e viajes esluqlos y 5260.00 526000 0.00 5.260.00) 0.00 0.00 0.0
educacion forestal en la region Apurimac excursiones concluida
Estudiantes de nivel primariay
Miajes de estudios y excursiones de los estudiantes de nivel primaria y secundariareconocen el valor del
ACTIVIDAD 23.8 secun(.iana Para reconocer el valoli de los SewICIOS ecosl.s!e'mlcc-s que brinda 2200 p.ammonm o fofestal y dg fauna 49.00 156,800.00
el patrimonio forestal y de faunasilvestre, asicomo la biodiversidad de la silvestre a través de 40 viajes de
Region Apurimac estudios y 40 excursiones
fespectivamente 0.00) 39,200.00) 39,200.00 39,200.00 39,200.00)
Propuesta y puesta en marcha de procedimientos técnicos de micro Propuesta de microzonificacién
zonificacion de suelos para fines agricola, pecuarioy forestal de las terminaday microzonificacion de
ACTIVIDAD 2.39 . . . 1 . 482,200.00 482,200.00
comunidades campesinas de las provincias Cottabambas, Abancay, 80 terrenos de comunidades
Andahuaylas y Grau (con mayor incidenciade IF) campesinas
0.00] 120,550.00} 120,550.00] 120,550.00] 120,550.00
Ejecutar la practicade_ alrnacenamien_!o de allimento para elganado (Ensilaje) Miembros de las comunidades
ACTIVIDAD 2.3.10 en terrenos de comunidades campeSIrr\asrde las provincias Cota}aambas, 80 campesinas ejecutan el ensilaje 3,194.60 319,460.00
Abancay, Andahuaylas y Grau (provincias con mayor incidencia de IF)
0.00} 79,865.00] 79,865.00] 79,865.00] 79,865.00f
Ejecutar el manejo y uso de abonos de residuos agricolas y domésticos Miembros de las comunidades
ACTIVIDAD 2.3.11 (orgénicos) en terrenos de las comunidades campesinas de las provincias en 100 campesinas saben hacer y usan 577.00 46,160.00
Cotabambas, Abancay, Andahuaylas y Grau (con mayor incidenciade IF) abonos organicos
0.00 11,540.00] 11,540.00] 11,540.00] 11,540.00§
Intercambio de experiencias en préacticas productivas extosas (agricola, '?ig:ciu Ito;?ts tonocebnr !
ACTIVIDAD 2.3.12 pecuariay forestal) para incentivar el buen uso y aprovechamiento amigable 1000 e:;se; ;nii;;blgzaesrzgurseoes 614.80 614,800.00
de los recursos naturales naturales de otras comunidades 000 153,700.00 153,700.00 153,700.00 153,700.00
Propuesta técnica de silvicultura preventivaen los proyectos Documento Técnico y economico
ACTIVIDAD 2.3.13 forestacion/reforestacion de la Region Apurimac e terminado 2150000 21,500.00
21,500.00f 0.00] 0.00 0.00 0.00
Saneamiento fisico legal de la propiedad de las comunidades campesinas de
ACTIVIDAD 2.3.14 las provincias de Cotabambas, Abancay, Andahuaylasy Grau, para reducir 100 Predios comunales saneados 2,800.00 280,000.00 0.00| 70,000.00| 70,000.00 70,000.00 70,000.00)
las causas intencionadas de IF
PRESUPUESTO TOTAL (costos directos) 4,711,904.07 7,703,958.38



Tabla 14. Presupuesto analitico del objetivo estratégico 3, por objetivos especificos y por afio (Costos directos en Nuevos Soles)

COSTOS DIRECTOS ANUALES
ESTRATEOICO 3 Productos - Res ultados / Actividades | Meta | Descripcion Costo Unitario COSTO Total ANO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ANO 05
OBJETVO Preparar (Pre-s upresion) a las comunidades campes inas, comités de gestion de bos ques , plataformas de defensa
ESPECIFICO 3.1 civil, compafifa de bomberos , guarda parques y otros funcionarios clawe de la Regién Apurimac para detectar, 137,444.83 3,001,861.00 2,775,451.00 200,212.50 8,732.50 8,732.50 8,732.50
h comunicar y suprimir alos incendios fores tales
Identificacion y designacién de los miembros de la Distritos detectan y comunican la
ACTIVIDAD 311 |cOmunidad encargados de la deteccion y - 80y 80 ocurrencia de IF, y 80 Brigadas de 2,948.00 235,840.00 117,920.00 117,920.00 0.00 0.00 0.00)
comunicacion, asi como de las brigadas de supresi6n supres ion de IF acreditadas en sus
de IF en laregion Apurimac respectivos_distritos
Desarrollo de una estrategia para la coordinacién Manual de estrategia de deteccion,
ACTIVIDAD 3.1.2 [entre deteccion y comunicacion con las brigadas de 1 comunicacion y supres ion de IF dis 22,931.00 22,931.00 22,931.00 0.00 0.00 0.00 0.00}
supres ion de IF distritales tritales operativo
80 EPP para brigadas y 10 EPP para
Adquis icion de equipos de proteccién personal (EPP), capacitacion; 10 juegos de
ACTIVIDAD 313 |Y herraml.emas cunA ﬁnes. dg supres’lufw y B 0 herraml.entés de sup.res ion para 2027333 2,634,600.00 2,634,600.00 0.00 0.00 0.00 0.00
entrenamiento, a nivel distrital. Asimismo se adquirir capacitacion y 80 juegos de
equipos de supresion para las 7 provincias herramientas de supresién para
brigadas
80 brigadas de supres iones
Distribucién de los equipos de proteccion personal, y equipadas y 10 equipos de
de supresion a nivel de municipio distrital, asi como supresion usadas en la
ACTIVIDAD 314 . N . . 90 o . . 7,000.00 7,000.00 0.00 7,000.00 0.00 0.00 0.00}
los equipos de supresion a ni vel de municipio capacitacion distrital. Asi como 7
provincial . provincias disponen de equipos de
supresién
Capacitacion y entrenamiento a las brigadas
distritales en técnicas de supresion de IF, asi como Personas capacitadas en supres ion
y . .
ACTIVIDAD 3,15 |capacitacion y entrenamiento a grupos especifico 420 de IF; 21 cursos desarrollados en 66,560.00 66,560.00 000 66,560.00 000 0.00 000
Plataformas de defens a civil provincial y regional, capacitacion y entrenamiento de
compafifas de bomberos , y otros actores primarios de supresion de IF
la supres ion
Planificacion y ejecucién de simulacros de supresion Pr.otocolo de s_ln'ulacro deIF
ACTIVIDAD 3.1.6 de IF 1 terinado y 04 simulacros en IF 8,732.50 34,930.00 0.00 8,732.50 8,732.50 8,732.50 8,732.50)
realizados
OBJETIVO - N L B " s . .
ESPECIFICO 3.2 Establecer y activar el sistema ce supresion ce los incendios fores tales cetectados en la Region Apurimac 1,085,788.29 5,369,898.00 1,081,770.00 1,065,000.00 1,074,376.00 1,074,376.00 1,074,376.00
ACTIVIDAD 32.1 Deﬁnici9n de las areas d.elirahajo corres pondiente a 80 Brigagas de supr?s ion t'ie'IF con 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
cada brigadas de supresién de IF area de trabajo definida
Ejecucion de cursos de adies tramiento en supres i6n Provincias desarrollan 21 curs os
ACTIVIDAD 32.2 dJ e P 7 de adies tramiento en supresion de 4,018.29 28,128.00 0.00 0.00 9,376.00 9,376.00 9,376.00)
e
IF
Elaboracién del sistema de comando incidencias Exnslgz Ile::o;gezr;z‘a;t): eplasr(a:lstz:m"
ACTIVIDAD 323 |(SCI) regional para la supresién de IF y socializarlo a 1 - ! 16,770.00 16,770.00 16,770.00 0.00 0.00 0.00 0.00)
h . discutida con actores clave y
través de reuniones L
primarios
ACTIVIDAD 324 [Flaboracion delplan operativo de incidencias (POI 5 PO! el SCI regional, publicados v | 5,60909 18,000.00 360000 360000 360000 360000 360000
del SCI regional para la supresion de IF socializados
Ejecucion de la supresion de los IF (Movilizacion de
ACTIVIDAD 325 |recursos, supresion misma, liquidacion y IF atendidos 1,061,100.00 5,305,500.00 1,061,100.00 1,061,100.00 1,061,100.00 1,061,100.00 1,061,100.00
des movilizacién de recurs os )
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Tabla 14. Presupuesto analitico del objetivo estratégico 3, por objetivos especificos y por afio (Costos directos en Nuevos Soles)

COSTOS DIRECTOS ANUALES
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Productos - Resultados/ Actividades Meta Descripcion Costo Unitario COSTO Total ANO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ANO 05
Evaluacion anual de la atencién de los IF en la regién Informes de evaluacion de la
ACTIVIDAD 3.2.6 o 5 L 300.00 1,500.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00:
Apurimac supresion
OBJETIVO Fortalecer laorganizacion y la capacidad institucional para la atencién de laemergencia (poblacion,
ESPECIFICO 3.3 infraestructura y servicios), la rehabilitacion del patrimonio forestal y de fauna silvestre, asf como de los 48,108.24 7,409,820.00 1,495,806.00 1,495,806.00 1,472,736.00 1,472,736.00 1,472,736.00
: recursos forestales, afectados por los IF en laregién Apurimac
Elaboracién de un plan operaciones de emergencia Plan de operaciones de
ACTIVIDAD 33.1 . P P 9 1 emergencias regional para IF 23,070.00 23,070.00
Regional para IF inad
terminado 23,070.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Informacién publica sobre la superficie anual afectada .anferen0|las de prensas radiales
ACTIVIDAD 332 por los IF 5] indican el nivel de gravedad de los 496.00 2,480.00
IF actuales 496.00 496.00 496,00 496.00 496,00
Elaboracién y difusién institucional de un protocolo Documento técnico para rehabilitar
ACTIVIDAD 33.3 |[técnico para ejecutar la rehabilitacion del patrimonio 1 el patrimonio forestal y de fauna 23,070.00 23,070.00
forestal y de fauna silvestre afectados por los IF silvestre terminado y difundido
0.00! 23,070.00 0.00 0.00] 0.00
:zehabili:aciczn inlrjr_led(ijata deil patrimonio flctJrestaI de Pozas para cosechar agua (200) y
ACTIVIDAD 334 "’;‘;”a;"’es relu 'ICFa 0 en s g”e”m: ZS y 200y 700 de zanjas de infiltracion (700 k) 147224 7,361,200.00
sfectadss por s P, travesd oosects o agus,y han rehabiltado 5000 ha
establecimientos de zanjas de Infiitracion 1472,240.00 1472,240.00 1,472,240.00 1,472,240.00 1,472,240.00
PRESUPUESTO TOTAL (costos directos) 1,271,341.36 15,781,579.00




La inversion més elevada del PGRIF-Regidén Apurimac 2017-2021 es en la gestion
reactiva, le sigue en orden de importancia la gestion prospectiva, debido a la
plataforma informatica de IF para tener conocimiento del peligro; mientras la
inversion mas baja ocurre en la gestion correctiva (Tabla 15). Asi mismo, el rubro de
mayor inversion es en los gastos de personal de apoyo.

Tabla 15. Estructura del presupuesto por rubros y por tipo de gestion del
PGRIF-Region Apurimac 2017-2021 (costos directos)

RUBROS Recursos | COSTO TOTAL (s/.) Gestion Prospec.tlva (Objetivo Gestion Corrchl\ra (objetivo Gestion Realct{\ra (objetivo
estrategico 1) estratégico 2) estratégico 3)

Material Inventariable 9,406,421 5,771,525 864,296 2,770,600
Material fungible 2,149,230 24,132 540,460 1,584,638

Gastos viaje /viaticos 5,452,460 312,121 268,808 4,871,531

Gastos de personal 3,923,000 2,140,000 1,436,500 346,500
Especialistas

Gastos de personal Apoyo 10,130,540 4,006,500 190,440 5,933,600

Otros gastos 6,014,064 1,335,900 4,403,454 274,710

Costo directo 37,075,715 13,590,178 7,703,958 15,781,579

La programacion anual de las inversiones, Tabla 16, indica que en el primer afio de
ejecucion del PGRIF Region Apurimac 2017-2021 se produciran los mayores

desembolsos econémicos.

Tabla 16. Programacion anual de los costos directos del PGRIF-Region Apurimac

2017-2021
COSTOS TOTALES ANUALES
COSTO TOTAL = - = = T
ANO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ANO 05

Gestion Prospectiva S/. 13,590,178.00 6,194,911.00 1,943,859.00 | 1,836,398.00 | 1,807,505.00 1,807,505.00
Gestion Corectiva S/.7,703,958.38 4,441,589.78 842,952.15 806,472.15 806,472.15 806,472.15

Gestion Reactiva S/.15,781,579.00 5,353,027.00 2,761,018.50 | 2,555,844.50 | 2,555,844.50 2,555,844.50

Costo Total Anual S/.37,075,715.38] 15,989,527.78| 5,547,829.65( 5,198,714.65 5,169,821.65| 5,169,821.65

Cuando se le afiade los costos indirectos que generara el PGRIF Region Apurimac
2017-2021 el costo del mismo se incrementa en S/. 1°977,012 para cinco afios de

gestion (Tabla 17).

Tabla 17. Costos indirectos del PGRIF-Region Apurimac 2017-2021

RUBRO % COSTO TOTAL (s/.)
Gastos adminis trativos 3 S/.1,112,271.46
L.|nea base y evaluaciones del proyecto (taller de S/, 12,000.00
cierre)
Imprevis tos 2 S/. 741,514.31
Supervisién interna 0.3 S/. 111,227.15
TOTAL COSTOS INDIRECTOS S/.1,977,012.92
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De manera que el costo total del el PGRIF Region Apurimac 2017-2021 asciende a
S/. 39 M de soles (Tabla 18).

Tabla 18. Costo total del PGRIF Region Apurimac 2017-2021 (Costo directo e
indirecto en Nuevos Soles)

COSTOS TOTALES ANUALES

COSTO TOTAL = — — = =
ANO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ANO 05

COSTO TOTALES

S/. 39,052,728.30

16,384,930.36

5,943,232.23

5,594,117.23

5,565,224.23

5,565,224.23

COSTOS DIRECTOS

S/. 37,075,715.38

15,989,527.78

5,547,829.65

5,198,714.65

5,169,821.65

5,169,821.65

COSTOS INDIRECTOS

S/.1,977,012.92

395,402.58

395,402.58

395,402.58

395,402.58

395,402.58

La programacion final de las inversiones para el periodo 2014-2021 se elaborara
coordinadamente con los actores centrales de la gestion del riesgo de los IF,
reflejando las prioridades previstas en el PLANAGERD vy en los planes especificos
de la gestion del riesgo de desastres a cargo del gobierno Regional de Apurimac, los
cuales orientan la asignacién de recursos financieros para viabilizar su ejecucion,
teniendo en cuenta la articulacién y estrategia financiera.

Implementacion del Plan

El Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres (GTGRD) regional, los
GTGRD provinciales (4) y distritales (1), asi como las plataformas de defensa civil
(1 regional, 5 provinciales y 8 distritales) son los responsables de incorporar el
PGRIF Regidn Apurimac 2017-2021 en los siguientes instrumentos de gestion:

a) Planes Estratégicos Institucionales

b) Planes de Desarrollo Concertados de nivel Provincial y Distrital

c) Presupuesto Participativo

d) Proyectos INVIERTE.PE (Antes proyectos de Inversion Publica)

e) Planes de Ordenamiento Territorial de nivel Provincial y Distrital

f) Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel Provincial y Distrital
g) Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales

Ademas, los GTGRD son responsables de articular intra e inter grupos de trabajo de
gestion del riesgo de desastres, en este caso de IF, y la articulacion con otras
instancias de participacion.

El GTGRD de la Region Apurimac dispondra que la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial revise el PGRIF Region Apurimac
2017-2021 y elabore un informe técnico. Con el informe técnico favorable el
GTGRD de la Region Apurimac procede a solicitar su aprobacion al Consejo
Regional del Gobierno de Apurimac. El Presidente del Gobierno Regional, remitira
el documento final en version fisica y digital y una copia de la Resolucion Regional,
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a la Presidencia del Consejo de Ministros en calidad de o6rgano Rector del
SINAGERD con copia al CENEPRED.

La difusion y explicacion de la implementacion y ejecucion del PGRIF-Region
Apurimac 2017 - 2021 por medio de reuniones institucionales y masivos a la
poblacion vinculada al riesgo de los incendios forestales, es clave para lograr la
implementacion del presente plan.

8.1 Financiamiento

La implementacion del PGRIF-Region Apurimac 2014-2021 se financia con cargo
al presupuesto institucional de los pliegos intervinientes (actores), segun
corresponda. Se hace presente que el programa presupuestal PPR-0068 sigue
operativo durante el presente afio y que la Region Apurimac ha hecho un uso limitado
de estos recursos nacionales, en afios anteriores. Asimismo, se considera importante
resaltar que el “Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local —
FONIPREL”, cuya finalidad es el cofinanciamiento de proyectos de inversion
publica de los gobiernos regionales y gobiernos locales, incluye lineas de
intervencidn vinculadas a la prevencién y mitigacion ante el riesgo de desastres

En la Tabla 19 se presenta la identificacion de los proyectos INVIERTE.PE (antes
proyectos de inversion puablica) vinculadas al PP-0068 “Reduccion de la
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres” donde puede ser presentadas
los programas y proyectos del PGRIF Regién Apurimac 2017-2021. Se destaca que
la tipologia y los componentes de los proyectos INVIERTE.PE. puede ser ampliada
al problema que representa el desastre de los IF.

Es importante la gestion de los programas y proyectos para la reduccion de los IF en
la Region Apurimac ya que coadyuvarian a evitar, reducir los riesgos de IF, asi como
a lograr el fortalecimiento institucional del Gobierno Regional de Apurimac y los
actores centrales de la gestion del riesgo de IF. Es de esperar que los impactos
esperados en el plazo 2017-2021 de la ejecucion de los proyectos y actividades en el
presente plan, permitirian evitar y reducir las causas de los IF, escenario previsto por
el logro de una cultura de prevencion y capacidad de recuperacién del patrimonio
forestal, de fauna silvestre y de los recursos forestales frente a los IF, la adecuada
supresion de los IF, y la rehabilitacion y recuperacion econdmica, social y forestal
de la Region Apurimac, que contribuiré al desarrollo sostenible del pais.
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Tabla 19. Proyectos INVIERTE.PE vinculantes al Programa Presupuestal 0068

Tipos de proyecto invierte.pe

Componentes de los tipos

Fortalecimiento de capacidades
para el ordenamiento y gestion
territorial

Capacitacion especializada en el uso de instrumentos de ordenamiento y/o gestion territorial
Desarrollo de informacién junto al equipamiento respectivo para la gestion territorial
Implementacion y/o mejora del sistema de monitoreo del uso o ocupacion del territorio

Fortalecimiento de capacidades
para el observacion y/o
monitoreo de peligros

Adquisicion, rehabilitacion e implementacion de instrumentos o estaciones de medicion
Mejora y/o desarrollo de centros de procesamiento de informacion descentralizados
Sensibilizacion y capacitacion para el desarrollo y uso de la informacion

Proteccién fisica ante peligros
(defensa riberefias, muros de
contencion, drenaje pluvial y
similares)

Desarrollo de infraestructura de proteccion y/o disipacion

Descolmatacion y tratamiento en el cauce de los rios

Tratamiento de la faja marginal de los rios y/o laderas para la reduccién del riesgo

Desarrollo de capacidades institucionales para el control de las zonas criticas relativas a peligros
hidrometeorologicos y/o remocion de masas

Sensibilizacion y capacitacion de la poblacion beneficiaria para el desarrollo de una cultura de

prevencion.

Reforzamiento de infraestructura
ylo servicios publicos
(establecimientos educativos, de
salud, sistemas de agua y
saneamiento)

Demolicion, construccion y/o intervencion fisica en la infraestructura para su reforzamiento
Mejora y aseguramiento del equipamiento e instalaciones (agua, energia y comunicaciones) para la
continuidad del servicio y situaciones de emergencias

Capacitacion al personal para asegurar el mantenimiento adecuado y desarrollar una cultura de
prevencion.

Fortalecimiento de capacidades
para la alerta temprana y manejo

Construccion del centro de operaciones y emergencias y/o ambientes de oficina para la defensa civil
Instalacion de equipamiento necesario en ambientes para la alerta y/o manejo de la emergencia
Capacitacion especializada del personal y comunidad en general para la comunicacién, reaccion y
manejo de emergencias

Construccién y/o implementacion de almacenes para el manejo de bienes de ayuda humanitaria
Instalacion de equipamiento necesario en ambientes para la alerta y/o manejo de la emergencia
Capacitacion especializada del personal y comunidad en general para la comunicacion, reaccion y
manejo de emergencias

Fuente: Modificado de Ferro (2016)

8.2 Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Con la finalidad de mejorar los procesos, adoptar medidas correctivas y lograr
optimos resultados en las actividades y tareas establecidas por las diferentes
direcciones y oficinas generales del Gobierno regional Apurimac, segun los
objetivos del PGRIF- Region Apurimac 2017-2021 se propone lo siguiente:

a) Las actividades de monitoreo y evaluacion de la implementacion del presente
plan, recepcién, liquidacion y cierre de los proyectos de inversion publica,
estaran a cargo de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial en su calidad de Secretario Técnico del Grupo de
Trabajo de la Gestion de Riesgo de Desastres de la Region Apurimac. Para ello
contara con el apoyo de CENEPRED e INDECI desconcentrados.

b)

La evaluacion del presente plan se realizard mediante los indicadores propuestos,

segun cada objetivo especifico.

Para tal efecto se elaboraréa la Linea Base que incluye informacion actualizada al

2016 de los indicadores del PGRIF-Region Apurimac 2017 — 2021 en el marco
del plan de monitoreo, seguimiento y evaluacién que permita establecer las
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d)

metas anuales en la gestion del riesgo de desastres por parte de los actores
involucrados.

Los representantes de la Administracion Central de los actores nominados en
cada accion estratégica, son responsables de ejecutar, y desarrollar todas las
actividades programadas en el presente plan. Por lo tanto, seran estas las
encargadas de proporcionar la informacion de las actividades realizadas en este
contexto, para el adecuado y oportuno procesamiento de esta, por la Oficina
regional de Defensa Nacional y Defensa Civil.
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Anexo N° 1. Principales avances en la gestion prospectiva, correctiva y reactiva en la Region Apurimac

Entidad Instrumento Descripcion
responsable de gestion

GESTION PROSPECTIVA: Planificacion de la reduccion del riesgo de IF

GORE Apurimac Planificacion Plan Multianual de la Comision Ambiental Regional de Apurimac 2015-2018 (CAR-Apurimac 2015-2018.
En el Lineamiento 1.4: Aprovechamiento de los recursos naturales, establece la politica regional para la prevencion y
control de incendios forestales y pastos naturales, el ordenamiento territorial de la Region Apurimac y la difusion de
informacién y sensibilizacién de la poblacion

GORE Apurimac Planificacion *Estrategia regional frente al cambio climatico 2011. Propusieron el manejo y recueracién de praderas nativas

GORE Apurimac  Planificacién Estrategia Regional de la Diversidad Bioldgica de la Region de Apurimac 2014 — 2021
Promueve la recuperacion de ecosistemas alterados y sensibles ante los IF entre otros agentes de alteracion

GORE Apurimac Planificacion Planes Regionales de Prevencion y Atencién a los Desastres, pero no contempla a los IF

GORE Apurimac Planificacion reactiva  * Plan de Operaciones de Emergencias de la Region Apurimac 2014-2015. No incluye a los IF
* El Plan de preparacion ante emergencias de la region Apurimac 2013. Menciona al SAT para desastres diferentes a los IF
* Plan de prevencion y atencion de Desastres. 2012. Identifica a los IF en las provincias de Abancay (Quisapata y
Taracasa), Chincheros (Uripa, Ranracancha, Annacocha y Ocobamba)
* Plan Nacional de Operaciones de Emergencia, 2007 . Los IF solo estan nominados

INDECI Planificacion reactiva:  Plan Logistico para asistencia humanitaria de emergencia ante desastres 2010.

Asistencia humanitaria Objetivo: Mantener los niveles de stock apropiados de bienes de ayuda humanitaria en las instalaciones logisticas adminis tradas

por el INDECI, con la finalidad de brindar apoyo a los Sistemas Regionales de Defensa Civil.

ECOBONA Planificacion preventiva Estrategia Nacional para los ecosistemas Andinos en Per(. 22 noviembre de 2007
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Anexo N° 1. Principales avances en la gestion prospectiva, correctiva y reactiva en la Region Apurimac

Entidad
responsable

Instrumento de
gestion

Descripcion

ECOBONA

ECOBONA

ECOBONA

GORE Apurimac

ATFFS, IDMA 'y
GlZ

GORE Apurimac

ECOBONA, ATFFS
y Gob. Locales de
Apurimac.

GORE Apurimac
GORE Apurimacy
ATFFS - SERFOR

UNALM - FCF

AGRORURAL,
MINAGRI,
HELVETAS

Generacién del
conocimiento del
peligro de IF
Analisis de
vulnerabilidad
Participacion social
en el conocimiento
del peligro

GTGRD

2012

Ordenanza Regional

N° 013 -2009-CR-
Apurimac

Lineamientos

Ordenanza Regional

N° 063-2006-CR-
Apurimac

Sensibilizacion

Lineamientos técnicos

de prevencion

Sensibilizacion

Nuestros bosques enfrentan algunos peligros. Manual de capacitacién N° 3, 2009

Diagndstico sobre la situacion de riesgos, conocimientos en prevencion, control y contingencia de incendios dentro de las
areas de trabajo del programa ECOBONA 2008.

“Conocimiento del riesgo de incendios forestales para la Mancomunidad Saywite Choquequirao Ampay”’. Apurimac. 14 de
diciembre del 2007. Taller participativo.

GESTION CORRECTIVA: Prevencion
Coordinan y articulan la gestion prospectiva, correctiva y reactiva. Existe el GTGRD Regional,
Existe el GTGRD en la provincia de Abancay, Antabamba, Aymaraes y Grau
Existe el GTGRD de los distritos de Pomacocha,

En el Distrito de Circa (Abancay) se instal6 un comité modelo de Prevencion y Control de Quemas e Incendios

Conformacion de los Comités Distritales de Prevencion y Control de Incendios Forestales y de Pastos Naturales en la Region
Apurimac.

Prevencion y Control de Incendios Forestales en Curahuasi, Tamburco, Pacobamba y San Pedro de Cachora. 2007.

Sistema Regional Integrado de Gestion Prevencion y Control de Incendios Forestales.

Han difundido material audiovisual (radio y folletos) sobre los incendios forestales esporadicamente desde el 2005

Contribucién al conocimiento de la prevencion de los incendios forestales en la Sierra peruana. 2016

Los incendios forestales en la Sierra Peruana. Manual de capacitacion. 2015.
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Anexo N° 1. Principales avances en la gestion prospectiva, correctiva y reactiva en la Region Apurimac

Entidad
responsable

Instrumento
de gestion

Descripcion

GORE Apurimac

ECOBONA,
INRENA vy
Gobiernos Locales

AGRO RURAL,
M INAGRI

Conduccion y
coordinacion de la
atencion de la
emergencia

GES TION REACTIVA: Pre supresion (Preparacion), supresion de los IF (respuesta) y rehabilitacion

Existe la Plataforma de Defensa Civil (PDC) regional

Existe PDC en las provincias de Abancay, Antabamba, Aymaraes, Chincheros y Grau

Existe PDC en los distritos de Chuquibambilla, Curahuasi, Circa, San Antonio deCachi, Yanaca, HuaCCana,
Curpahuasi, Curaso

Conformacion de brigadas contra IF en Curahuasi, Tamburco, Pacobamba y San Pedro de Cachora. 2007.

Mejoramiento de pastos Ha manejado 1331 ha en el periodo 2005-2014. Pero no indica que se trata de areas quemadas

naturales
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Anexo N° 5. Glosario de términos

1. Actores Locales:
Son todos aquellos agentes en el campo politico, econémico y social y cultural portadores y
fomentadores de las potencialidades locales. Los actores locales pasan a tener principal
gravitacion en los procesos de desarrollo, tanto en sus roles particulares, como también en sus
acciones de coordinacion entre ellos.

2. Afectado
Persona, animal, territorio, infraestructura y ecosistema que sufre perturbacion por efectos de
un fendémeno de origen natural o inducido por el hombre. Puede requerir de apoyo inmediato
para eliminar o reducir las causas de la perturbacion para la continuacién de la actividad
normal.

3. Alerta temprana
Provision de informacion oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas, que
permiten a individuos expuestos a un peligro, la toma de acciones para evitar o reducir su
riesgo y su preparacion para una respuesta efectiva.

4. Anélisis de riesgos:
Procedimiento técnico, que permite identificar y caracterizar los peligros, analizar las
vulnerabilidades, calcular, controlar, manejar y comunicar los riesgos, para lograr un
desarrollo sostenido mediante una adecuada toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de
Desastres.

5. Arbol de problemas:
Es una técnica que se emplea para identificar una situacion negativa (problema central), la
cual se intenta solucionar mediante la intervencion del proyecto utilizando una relacion de
tipo causa-efecto.

6. Atencidn o asistencia de la emergencia
Es la ejecucion de actividades por medio de entidades especializadas para preservar la vida,
evitar dafios y mitigar los efectos conexos del evento, que pueda generar mayores pérdidas
tanto en la vida en las infraestructuras, con el fin de asistir a la poblacién en emergencia, en
situacidn de peligro inminente, afectada y damnificada por los efectos de un fenémeno natural
o0 inducido por el hombre. Son actividades de la asistencia: la intervencion inicial, primera
respuesta, evaluacion de dafios y la asistencia humanitaria.

7. Cambio climatico:
Es definido como la alteracion en los patrones de la variabilidad del clima debido a factores
antropogénicos (WMO, 1996).

8. Capacitacion:
Proceso de ensefianza-aprendizaje gestado, desarrollado, presentado y evaluado, de manera tal
que se asegure la adquisicion duradera y aplicable de capacidades, conocimientos, habilidades
y destrezas.

9. Centro de operaciones de emergencia (COE)
Son 6rganos que funcionan de manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y
desastres, asi como en la administracion e intercambio de la informacién, para la oportuna
toma de decisiones de las autoridades del SINAGERD, en sus respectivos ambitos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

jurisdiccionales (nacional, regional, local, sectorial). Los COE, en todos sus ambitos
jurisdiccionales, obtienen, recaban, y comparten informacion sobre el desarrollo de las
emergencias, desastres o peligros inminentes y proporcionan la informacién procesada
disponible que requieran las autoridades encargadas de conducir 0 monitorear emergencias,
asi como a los COE de los niveles inmediatos respectivos para coadyuvar a la toma de
decisiones de las autoridades correspondientes. Los COE locales, regionales y nacionales
implementan la técnica de evaluacion de dafios (EDAN), segln los mecanismos de capacidad
de repuesta y subsidiariedad que se establezcan en su disefio.

Conveccion

Proceso termodinamico de transferencia de calor en la atmoésfera, en direccidon vertical
ascendente y descendente. La formacion de las hubes cumuliformes en la sierra y la selva se
deben principalmente a este proceso.

Cuenca Hidrogriéfica:

También denominado cuenca de drenaje, es el territorio drenado por Unico sistema de drenaje
natural, es decir, que drena sus aguas al mar a través de un Unico rio, o0 que vierte sus aguas a
un unico lago endorreico.

Una cuenca hidrogréfica es delimitada por la linea de las cumbres, también llamada divisoria
de aguas. El uso de los recursos naturales se regula administrativamente separando el
territorio por cuencas hidrograficas.

Damnificado
Persona afectada, parcial o integramente por una emergencia o desastre y, que ha sufrido dafio.

Desastres:

Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura,
actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de un peligro
0 amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento de las unidades
sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus
consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido por la accién humana.

Emergencia

Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio forestal y el medio ambiente ocasionados por la
ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por la acciéon humana que altera el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

Estimacién del riesgo

Tiene el objetivo de determinar la naturaleza y el grado de riesgo actual y futuro. Es el proceso
gue tiene un conjunto de acciones y procedimientos que se realizan para generar el
conocimiento de los peligros, analizar la vulnerabilidad (exposicidn, sensibilidad y capacidad
de respuesta) y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la GRD.
Algunos subprocesos son: elaboracion de normatividad y lineamientos, planificacion
participativa, valoracién y escenarios de riesgo y difusion

Evaluacion de dafios (EDAN)
Identificacion y registro cualitativo y cuantitativo de la extension, gravedad y localizacion de
los efectos de un evento adverso. Es parte de la evaluacion o estimacion de riesgo.

Evaluacion de Riesgos
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Componente del procedimiento técnico del andlisis de riesgos, el cual permite calcular y
controlar los riesgos, previa identificacion de los peligros y anélisis de las vulnerabilidades
(Exposicion al peligro, sensibilidad al peligro, capacidad de respuesta al peligro del hombre
y los ecosistemas forestales, éste ultimo en el caso de los IF) recomendando medidas de
prevencion y/o reduccidn del riesgo de desastres y valoracion de riesgos.

Exposicion (elementos expuestos). Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una
amenaza.

Fragilidad o sensibilidad. Es el grado en el cual una determinada comunidad o ecosistema
se ve afectado por el agente del desastre. Por ejemplo, un ecosistema fragil, arido o semiéarido
sera mas sensible a una disminucidn de las precipitaciones que un ecosistema tropical, a causa
del posterior impacto en los flujos de agua. Asi mismo, una comunidad dependiente de una
agricultura de secano es mucho mas sensible a los cambios en los patrones de precipitacion
que aquella en la cual la mineria es el medio de vida predominante

Gestion prospectiva

Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar la conformacién
del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en
el territorio.

Busca controlar el desarrollo de los factores de riesgo constituyéndose en un componente de
la gestion del desarrollo territorial y del ambiente.

Gestion correctiva
Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objetivo de disminuir el riesgo
existente, incluye la reduccién del riesgo y la preparacion de la respuesta.

Gestion reactiva

Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar el desastre ya sea por un peligro
inminente o por la materializacion del riesgo.

La Gestidn reactiva interviene sobre el incendio forestal (IF) porque aceptamos a los IF o
porque no hemos reducido el riesgo de que ocurran.

Gestion del riesgo de desastre (GRD)

Se ejecuta mediante actividades especificas, agrupadas en componentes y procesos, que se
implementan en cada nivel territorial, sectorial, regional, Municipal, distrital y local. De
acuerdo a la Ley SINAGERD, los componentes de la gestion del riesgo de desastres son la
gestion prospectiva, correctiva y reactiva; y los procesos son: la estimacion del riesgo de IF,
la prevencion, la reduccion del riesgo, la preparacion, la respuesta, la rehabilitacion y la
reconstruccion. Llevando la norma al terreno de la gestion de riesgos de incendios forestales,
esto involucra todos los recursos disponibles de una institucion para manejar la incertidumbre
relativa a la ocurrencia de los IF, a través de una secuencia de actividades humanas que
incluyen la gestion prospectiva (conocimiento y evaluacion de riesgo), gestion correctiva
(estrategias de desarrollo para reducir la ocurrencia de los IF y dejar generar nuevos riesgos
y la gestion reactiva (involucra la pres supresion, supresion y rehabilitacion). Para ello, utiliza
los recursos gerenciales a un nivel que goce de aceptacidn por parte de la sociedad civil. Las
estrategias de la gestion del riesgo incluyen transferir el riesgo a otra parte, evadir el riesgo y
reducir los efectos negativos del riesgo.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Identificacion de peligros

Conocimiento y determinacion de los peligros, incluye tanto el estudio técnico, cientifico
como el monitoreo de los fendmenos potencialmente peligrosos que puedan afectar el
territorio nacional como la informacion histérica y de caracter multidisciplinario sobre la
ocurrencia de desastres y la construccion de riesgos.

Instrumento de gestién

Son documentos técnico normativos para realizar, eficaz y eficientemente, las acciones
relacionadas con el funcionamiento de la entidad que regulan de manera integral, incluyendo
entre ellas a los Reglamentos de Organizacién y Funciones (ROF) los Manuales de
Organizacion y Funciones (MOF), el llamado Cuadro para Asignacién de Personal (CAP), asi
como el Presupuesto Analitico de Personal.

Instrumentos Técnicos

Los instrumentos técnicos son aquellas herramientas que se pueden utilizar en la realizacion
y desarrollo de una labor, para llegar de forma satisfactoria al resultado deseado en una tarea
especifica en un plazo o periodo especifico. Ejemplo la cosecha del agua, la silvicultura
preventiva, el manejo de los pastizales, el manejo de bosques comunales, etc.

Lineamientos Técnicos:

Son aquellos documentos que describen las etapas, fases, pautas y formatos necesarios para
desarrollar actividades o tareas técnicas especificas. Se emiten para particularizar o detallar
acciones que derivan de un ordenamiento de mayor jerarquia como una ley, un codigo, un
reglamento, un decreto, entre otros.

Los lineamientos técnicos se desarrollan en base al campo de accion sobre el cual tendran
injerencia. Asi mismo, muestran los limites de aplicacion, responsabilidades y funciones de
las instituciones involucradas.

Mapa Tematico:

Son representaciones sobre el papel de las caracteristicas de algun tema en particular, apoyado
sobre una base topografica en donde se resalta, mediante la utilizacion de diversos colores y
recursos de las técnicas cartogréaficas, correlaciones, valoraciones o estructuras de distribucion
de, por ejemplo: viviendas, obras de infraestructura, caminos, areas seguras, etc.

Marco Légico:
Es el enfoque metodoldgico de mayor uso en disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos de
desarrollo.

Medidas Estructurales:

Cualquier construccion fisica para reducir o evitar riesgos o la aplicacion de técnicas de
ingenieria para lograr la resistencia y la resistencia de las estructuras o de los sistemas frente
a los peligros.

Medidas No Estructurales:

Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que utiliza el conocimiento, las
practicas o los acuerdos existentes para prevenir o reducir el riesgo y sus impactos,
especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la capacitacion
y la educacién.
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32.

33.

34.

35.

36.

Mapa de peligro

Representacion grafica de una determinada area del territorio, que se encuentra expuesta a la
probabilidad de ocurrencia de un peligro o peligros de origen natural o inducidos por el
hombre.

Mitigacién

Reduccidn de los efectos de un desastre, principalmente disminuyendo la vulnerabilidad. Las
medidas de prevencion que se toman a nivel de ingenieria, dictado de normas legales, la
planificacion y otras actividades, estan orientados a la proteccion de vidas humanas, de bienes
materiales y de produccion, asi como del patrimonio forestal y del recurso forestal contra
desastres de origen natural e inducido por el hombre, en este caso los IF.

Ordenamiento Territorial

Es una politica de Estado, un proceso politico y técnico administrativo de toma de decisiones
concertadas con los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos, para la ocupacion
ordenada y uso sostenible del territorio, la regulacion y promocién de la localizacion y
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos; de las actividades econdmicas, sociales
y el desarrollo fisico espacial sobre la base de la identificacion de potencialidades y
limitaciones, considerando criterios ambientales, econdmicos, socioculturales, institucionales
y geopoliticos.

Asimismo, hace posible el desarrollo integral de la persona como garantia por una adecuada

calidad de vida.

Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion

El patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion esta constituido por lo siguiente: a)
Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre. b) Los recursos
forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente. c) La diversidad bioldgica forestal y
de fauna silvestre, incluyendo sus recursos genéticos asociados. 9 d) Los bosques plantados
en tierras del Estado. e) Los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre. f) Las tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad
de uso mayor para proteccion, con bosques o sin ellos. g) Los paisajes de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre en tanto sean objeto de aprovechamiento
econdmico. Las plantaciones forestales en predios privados y comunales y sus productos se
consideran recursos forestales, pero no son parte del patrimonio forestal y de fauna silvestre
de la Nacién (Articulo 4, Ley N° FFS).

Plan

Instrumento disefiado para alcanzar determinados objetivos, en el que se definen en espacio
y tiempo los medios utilizables para lograrlos. En €l se contemplan en forma ordenada y
coherente las metas, estrategias, politicas, directrices y tacticas, asi como los instrumentos y
acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados. Un plan es un instrumento dindmico
sujeto a modificaciones en sus componentes, en funcién de la periddica evaluacion de sus
resultados. Los planes deben estar considerados en el “Plan Operativo Anual (POA) “, este
en el Plan Estratégico Institucional (PEI), este a su vez en el Plan de Desarrollo Concertado,
asu vez en el PLANAGERD vy este a su vez en el plan estratégico de desarrollo nacional, con
la finalidad de asegura la formalidad y lograr el financiamiento proveniente del tesoro publico
de los objetivos propuestos en el Plan. Se emite a nivel nacional, sectorial, regional, provincial
y distrital, siguiendo este nivel de jerarquia o viceversa. Ejemplo el plan de gestion del riesgo
de incendios forestales de la region Apurimac.
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44,

Plan de desarrollo concertado:

Es la propuesta de desarrollo de largo plazo de una regién, provincia, distrito o comunidad,
que ha sido concertada entre todos los ciudadanos mediante mecanismos de participacion
ciudadana.

Plan de ordenamiento territorial:

Instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio regional,
constituido por un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo. Ejemplos del producto proveniente del plan de ordenamiento territorial son: la
Zonificacion Ecoldgica y Econdmica, local, provincial y Regional, asi como la ordenacion del
patrimonio y los recursos forestales locales, provinciales, regionales y nacional, entre otros.

Plan de contingencia
Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion alerta, movilizacion y
respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se tienen
escenarios definidos. Por lo sefialado, tiene caracter opcional cuando se presuman las
condiciones indicadas.

Plan de operaciones de emergencia

Es un plan operativo que organiza la preparacion y la respuesta a la emergencia, considerando
los riesgos del area bajo su responsabilidad y los medios disponibles en el momento. Este
plan es evaluado periddicamente mediante simulaciones y simulacro. Se emite a nivel
Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

Peligro (o amenaza):

Probabilidad o amenaza de que un fenémeno fisico, potencialmente dafiino, de origen natural
o inducido por la accion humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad
y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

Peligro Inminente

Situacion creada por un fendmeno de origen natural u ocasionado por la accién del hombre,
gue haya generado, en un lugar determinado, un nivel de deterioro acumulativo debido a su
desarrollo y evolucion, o cuya potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo,
desencadenando un impacto de consecuencias significativas en la poblacion y su entorno
socio-econdémico.

Preparacion ante los IF (Pre supresion)

Actividades planificadas y programadas antes del IF para disponer de un oportuna deteccién
y respuesta adecuada (rapida y efectiva). De esta manera se evallan los problemas que podrian
originarse en el control o la supresion del IF, anticipadamente. Las actividades a planificar en
la pre supresion son: la evaluacion del grado de peligro, el establecimiento de alertas
tempranas, simulacros de control de IF, ejercicios de evacuacion ante el peligro de los IF,
ejercicios de deteccion, movilizacion, organizacion para el combate, seguridad del personal y
comando de operaciones.

Presupuesto Participativo

Es una herramienta clave en la planificacion y gestion de los espacios locales. Elaborarlo
participativamente constituye un proceso de concertacion social que expresa una amplia
apertura democrética en la toma de decisiones para el desarrollo local y permite usar los
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recursos publicos de acuerdo con las potencialidades locales, prioridades de la poblacion y la
necesidad de desarrollar economias, generar empleo, reducir sustancialmente los niveles de
pobreza y exclusién social y mejorar asi la calidad de vida de los pobladores.

Prevencion:

Es la medida o disposicion que se toma de manera anticipada para evitar que suceda un
Desastre. En el caso especifico de los incendios forestales incluye: propuestas sociales
(programas de educacion y capacitacion que permita modificar actitudes de la sociedad civil
gue causan los incendios forestales, conciliacion de intereses en el uso de los suelos forestales
y de proteccion, medidas de premio y sancién y establecimiento de convenios y colaboracion
en prevencion y de ayuda mutua), propuestas tecnolégicas (sistemas de alerta temprana, la
ordenacion forestal, técnicas alternativas al uso del fuego para la eliminacion de la biomasa,
guemas controladas y la silvicultura preventiva) y la preparacion (Pre supresién) de las
administraciones para enfrentar la época de los IF. Técnicamente hablando. la pre supresion
es considerada por otros autores como una parte de la supresion de los IF (Manta, 2016).

Proyecto de inversion publica

Toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con
el fin de crear ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes o
servicios, cuyos beneficios se generan durante la vida Gtil del proyecto y son independientes de
los de otros proyectos.

Quema controlada

Es la quema de la vegetacion viva con fines benéficos. Es el uso del fuego es planificado y
controlado. Se le ha usado desde tiempos inmemoriales en el manejo de los recursos agricolas,
pecuarios y ultimamente en el manejo del recurso forestal

Recursos forestales

Son recursos forestales, cualquiera sea su ubicacién en el territorio nacional, los siguientes:
a) Los bosques naturales. b) Las plantaciones forestales. ¢) Las tierras cuya capacidad de uso
mayor sea forestal y para proteccidn, con o sin cobertura arbdrea. d) Los demas componentes
silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente, incluyendo su diversidad genética
(Articulo 5, Ley N° LFFS).

Reconstruccion,
Es la recuperacion del Estado, tomando en cuenta las medidas de prevencion necesaria y
adoptando las lecciones dejadas por el desastre.

Reduccion del riesgo.

Proceso de la gestién del riego de desastres, que comprende las acciones, actividades y
procedimientos como normatividad y lineamientos, participacién social y participativa,
gestion de recursos, implementacion de la reduccion del riesgo, seguimiento y evaluacion de
programas y proyectos, que se realizan para reducir las vulnerabilidades (exposicion,
sensibilidad y capacidad de respuesta) riesgos existentes y prevenir la generacion de futuros
riesgos en la sociedad en el contexto de la GRD.

Rehabilitacion. Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre. Consiste
fundamentalmente en la recuperacion temporal de los servicios basicos (agua, desagie,
comunicaciones, alimentacion y otros) que permitan normalizar las actividades en la zona
afectada por el desastre. La rehabilitacion del patrimonio forestal y de fauna silvestre es
entendida como las acciones de organizacion, planes y ejecucion de la misma, con la finalidad
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53.

o4.

95.

56.

S7.

de recuperar la condicion original de los bosques naturales, matorrales, pastos naturales,
bofedales, totorales y otro tipo de vegetacion natural, asi como las plantaciones forestales
afectada directamente por el (los) incendio (s), asi como las areas cercanas que hayan sido
dafadas de forma indirecta. La rehabilitacion de los ecosistemas forestales puede llevarse a
cabo en dos momentos diferentes: inmediatamente o posteriormente. Este hecho, contribuye
indirectamente a la rehabilitacion de los servicios ecosistémicos que la poblacidn necesita para
sus medios de produccién.

Riesgo de desastres

Es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida sufran dafios y pérdidas a
consecuencia de su condicion de vulnerabilidad (exposicién, sensibilidad y capacidad de
respuesta) y el impacto de un peligro.

Respuesta al desastre (supresion de IF)

El objetivo de este proceso es optimizar los mecanismos para una adecuada y oportuna
atencién y rehabilitacion de las personas, sus medios de produccion y del patrimonio forestal
y de fauna silvestre, asi como de los recursos forestales ante la ocurrencia de los incndios
forestales. Este proceso esta constituido por el conjunto de acciones y actividades, que se
gjecutan durante un desastre o inmediatamente ocurrido éste, asi como ante la inminente
ocurrencia del mismo, a fin de garantizar una adecuada y oportuna atencién de las personas
afectadas y damnificadas, y la rehabilitacion de los servicios bésicos para la poblacion.

En el caso del desastre de los IF, la respuesta involucra el control, combate o supresion de
los IF y consiste en detener, contener el avance de las llamas del IF extinguiéndolas
directamente en su frente de avance y en otros lugares activos. Si ello no es posible, se le
circunscribe rodeando al fuego con una linea de control, para que no se siga propagando.

Resiliencia de las comunidades humanas y vegetales.

Capacidad de adaptacion, resistencia o cambio para alcanzar o mantener un nivel aceptable en
el funcionamiento y estructura de la comunidad, asi como de incrementar su capacidad de
aprendizaje y recuperacion de los desastres pasados para protegerse mejor en el futuro. En el
caso de la resiliencia de las comunidades vegetales se refiere a la velocidad, direccion, manera,
y grado de recuperacién de un ecosistema natural tras una perturbacion (IF) para regresar a su
estado de equilibrio y estado original.

Sequias

Ausencia de precipitaciones pluviales que afecta principalmente a la agricultura. Los criterios
de cantidad de precipitacion y dias sin precipitacion, varian al definir un tipo de sequia. Se
considera una sequia absoluta, para un lugar o una regién, cuando en un periodo de 15 dias,
en ninguno se ha registrado una precipitacion mayor a 1 mm. Una sequia parcial se define
cuando en un periodo de 29 dias consecutivos la precipitacion media diaria no excede 0.5mm.
Cuando afecta la recarga hidroldgica se habla de sequia hidroldgica. La frecuencia y severidad
de las sequias conducen a la aridez.

Tormenta tropical
Sistema de baja presion, perturbacion con vientos entre 50 y 100 km/hora, acompafiado de
fuertes tempestades y precipitacion. Se presenta ocasionalmente en la zona amazonica.

Vulnerabilidad:

Es la exposicidn, susceptibilidad y capacidad de respuesta de la poblacion o sus actividades
socioeconomicas, estructura fisica a sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza. La
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vulnerabilidad puede ser: institucional, social, cultural, natural, fisica, econémica entre otros
tipos.

En el caso de los ecosistemas forestales es la exposicion, sensibilidad y capacidad de respuesta
(resiliencia) que tienen los pastizales, bofedales, bosques andinos, bosques secos, arbustales
y otras comunidades vegetales, luego de que el fuego ha pasado sobre ellos. Su respuesta es
variable de acuerdo al nimero de veces que se han quemado (incidencia) y la severidad del
fuego (intensidad del calor que se ha producido) y la duracién del incendio forestal.

Zona de convergencia intertropical (ZCIT)

Perturbacion tropical y sub tropical, proxima al Ecuador Geogréfico, generada por la
convergencia de los vientos alisios de los hemisferios sur y norte. Constituye la fuente de
precipitaciones en la region tropical y subtropical.
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