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PRESENTACION

El Comité Ejecutivo de Reconstruccion de El Nifio — CEREN, creado mediante
Decreto Supremo N° 028-98-PCM del 24 de Junio de 1998, es una instancia
gubernamental del mé&s alto nivel encargado de priorizar, coordinar, evaluar y
supervisar las acciones necesarias para la reconstruccion de las zonas afectadas por
el mencionado fenébmeno natural.

El presente documento es desarrollado en el marco del Programa de Ciudades
Sostenibles promovido por el Comité Ejecutivo de Reconstruccion de El Nifio —
CEREN vy el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, los que a
través del Proyecto CEREN — PNUD PER 98/018, han encargado la elaboracion del
Mapa de peligros a la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga” de Ica — UNICA; en
marco del Convenio Interinstitucional suscrito entre ambas instituciones; asi mismo la
elaboracion del Plan de Usos del Suelo y Propuesta de Medidas de Mitigacion de los
efectos de los Desastres Naturales, ha sido en cargada a la Msc. Arg. Rosario
Bendezu Herencia, como una contribucion a la reduccion de la vulnerabilidad de las
ciudades frente a los peligros que puedan provocar desastres.

Para el desarrollo del presente estudio se ha contado con la colaboracién de
profesionales de la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga’ de Ica — UNICA,
asesorados por el Msc. Ing. Julio Kuroiwa Horiuchi y a la participacion de los
consultores de CEREN — PNUD PER 98/018 y la coordinacién permanente con el
Alcalde de la Municipalidad distrital de San José de Los Molinos, Comisién de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) que viene realizando el programa
de formalizacion de la propiedad en el distrito, el Banco de Materiales — BANMAT que
se encuentra realizando la construccién de los médulos de vivienda en apoyo a la
poblacion damnificada, el Instituto Nacional de Desarrollo — Proyecto Especial Tambo
Ccarococha INADE-PETACC; los que a través de la ejecucidbn Proyecto:
“Rehabilitacién de la quebrada El Boquerdn” (La Yesera — Los molinos), se han
aunado al objetivo de proteccion del centro poblado.

El estudio desarrollo una metodologia para la evaluaciéon de la vulnerabilidad de
sectores de la ciudad que se encuentran amenazados por los peligros naturales como
sismos, inundaciones, huaycos y otros a partir de los resultados de la evaluacion se ha
logrado proponer las intervenciones necesarias para mitigar los dafios ocasionados
por estos peligros. Esto nos permitira garantizar una ciudad sostenible.
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INTRODUCCION

El presente trabajo analiza la problematica urbano — ambiental del centro poblado de
San José de Los Molinos y su entorno o distrito ubicado en la cabecera del valle de
Ica, que se asienta sobre el cono de deyeccion de las quebradas La Yesera — Los
Molinos; que ha sido escenario de desastres provocados por descargas
extraordinarias ocurridas el 29 de enero de 1998 como parte de la manifestaciones del
Fendbmeno de El Nifio, causando desastres tanto en la zona urbana como en la
agricola con un considerable porcentaje de pérdidas calificAndolo como el distrito mas
afectado.

Estos hechos nos obligan a estudiar e investigar los fenédmenos naturales que pueden
ocasionar situaciones de desastre que bien podrian tener relacion con el crecimiento
desordenado y sin un Plan Urbano del cercado del distrito, notAndose de esta manera
gue el problema principal esta en lograr un balance entre los elementos del
ecosistema urbano y los elementos del ecosistema ambiental natural que tiene que ver
con las condiciones del medio ambiente y sus efectos geodinamicos que originan los
fendmenos naturales que ponen en riesgo a la localidad y los caserios que la
circundan.

En este sentido la ocurrencia de los desastres naturales es uno de los factores que
mayor destruccion causa debido a la ausencia de medidas o acciones que puedan
garantizar las condiciones de estabilidad fisica en su habitat.

El estudio en el primer capitulo desarrolla los aspectos politico-administrativo, fisico,
social y economico, teniendo como soporte el desarrollo distrital. Teniendo en cuenta
gue uno de los requerimientos del desarrollo sostenible esta en garantizar la
seguridad fisica del distrito, en el segundo capitulo se ha considerado la identificacion
de los peligros naturales, frente a los que es vulnerable que puedan provocar
situaciones de peligro especialmente frente a sismos, huaycos e inundaciones.

En el tercer capitulo se identifican la estructuracion urbana, los actuales usos del
suelo, equipamiento, infraestructura vial y la seguridad fisica del cercado, confrontando
con el Mapa de Peligros.

Finalmente en el capitulo cuarto se propone el Plan de Usos del Suelo en funcién al
Mapa de peligros, identificando las zonas mas seguras para usos urbanos y las zonas
peligrosas con fines de proteccion ecoldgica — ambiental, forestacién, recreacion o uso
agricola. Asi mismo las Medidas de Mitigacion de los efectos de los Peligros Naturales
y los proyectos prioritarios a ejecutar.

La implementacion del Plan de Usos del Suelo y las Medidas de Mitigacion deberan
ser conducidos por la Municipalidad Distrital de San José de Los Molinos como 6rgano
responsable de la Planificacion del Desarrollo Urbano y Rural de su circunscripcion,
comprometiendo la capacitacion de las autoridades y poblacion en general,
difundiendo masivamente los alcances de este documento con la perspectiva de
orientar el crecimiento ordenado del centro poblado de San José de Los Molinos como
primer paso hacia la meta de lograr una ciudad sostenible que sea segura, saludable,
atractiva y eficiente en su funcionamiento."/

1
/Ciudades Sostenibles Ing. Julio Kuroiwa Horiuchi.
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.  ASPECTOS GENERALES.

1.1 ASPECTO POLITICO — ADMINISTRATIVO.

1.1.1 UBICACION

El distrito de San José de Los Molinos esta ubicado en el extremo
Noreste de la provincia de Ica, sobre la interseccion del paralelo
1355°42" de latitud Sur con el meridiano y 75400 0” de longitud

Oeste. Su altitud es de 535 m.s.n.m..

1.1.2 LIMITES.

Sus limites son:

» Por el Noreste con los distritos de Huaytard y Huancano.

* Por el Noroeste con Humay (Pisco).
* Por el Sur con el distrito de La Tinguifia.

» Por el Este con los distritos de Santiago de Chocorvos y Rosario

de Yauca

* Por el Oeste, con los distritos de Salas y San Juan Bautista.

1.1.3 EXTENSION

El distrito de San José de Los Molinos tiene una extension de 36,320
Has. que constituye el 4,06% de la extension total de la provincia de

Ica.

1.1.4 DEMARCACION POLITICA Y DIVISION TERRITORIAL

El cercado de San José de Los Molinos es capital del distrito del
mismo nombre, que forma parte de la Provincia de Ica; fue creado
por Ley N° 5566 del 14 de noviembre de 1876. Es uno de los distritos
mas antiguos de la provincia de Ica; después de San Juan Bautista.

Esta conformado por los siguientes caserios:
* Pampade lalsla

* Caerrillo

* Trapiche — Callejon de Romero

» Galagarza

» Santa Rosa

* Huamani

1.1.5 ACCESIBILIDAD.

Desde Ica; se accede a través de una carretera asfaltada en
direccion Nor- este cuya ruta es Ica — La Tinguifia — Los Molinos,
cubriendo una distancia aproximada de 19 kildbmetros; continuando
con una trocha carrozable, pasando por Huamani — Ayavi, hasta la

Via Los Libertadores.

A nivel del distrito, se tiene un sistema vial de trocha carrozable que

comunica el cercado con sus diversos caserios.
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1.2 ASPECTO FISICO

Constituido por el medio ambiente y los recursos naturales que dan origen
al paisaje o unidades de andlisis, resultantes de la interrelacion de factores y
procesos. Ellos son: clima, agua, relieve, infraestructura, poblacién y
amenazas naturales.

1.2.1 CLIMA.

1.2.2

Se encuentra en el rango de sub tropical — seco; presentado una
temperatura contrastada: calida en el dia y fria en la noche. Su
temperatura media anual es de 22°C, teniendo una maxima de 35°C
gue se presenta en el mes de febrero y una minima de 16 °C que se
presenta en el mes julio y agosto.

Las precipitaciones son minimas en la parte baja del valle, siendo las
de mayor intensidad en la parte alta y media de la cuenca del rio Ica.

En los meses de verano el distrito presenta cambios en la orientacion
general del viento lo que demuestra que esta vinculado con una
amplitud de llanura pre andina. La orientacion del viento es de Sur-
Oeste a Nor- Este y de oeste a este. los vientos son mas intensos en
los meses de otofio e invierno.

ECOLOGIA

Los recursos naturales mas importantes para su planificacion y
desarrollo lo constituyen:

» El suelo, en el cercado y la zona del valle es de origen fluvio -
aluvial apto para uso urbano y agricola, el area de agricola en el
distrito cubre 2616.16 Has. y en las zonas cercanas a los Cerros
y quebradas escarpadas son aparentes para programas de
forestacion con especies tipicas de la zona como huarangos,
carrizos, etc.

» El recurso hidrico, es superficial y subterraneo; el primero esta
constituido por aguas del rio que son de caracter temporal en los
meses de verano (diciembre a marzo); las mismas que provienen
de las precipitaciones pluviales y son utilizadas para la
agricultura. Las aguas subterraneas extraidas del subsuelo a
través de galerias filtrantes son de buena calidad para el
consumo doméstico

» Forestacion y bosques, son escasos y especialmente de
carrizos y huarangos.

+ Fauna escasa, constituida por animales domésticos como:
ovinos, caprinos, vacunos, equino, algunas especies de aves de
corral y aves silvestres como Tortolitas, cuculies y otros.
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1.2.3
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1.2.5

GEOLOGIA.

El terreno de fundacion estd conformado por depdsitos aluviales y
fluviales de apreciables caracteristicas fisicomecanicas. Es un
terreno bueno para usos urbanos y agricolas.

GEOMORFOLOGIA.

Segun el estudio de la geomorfologia de la cuenca del rio Ica,
realizada por el IGEMMET en 1 995, el distrito de San José de Los
Molinos se encuentra en la Unidad Ill que corresponde a las
Estribaciones del Frente Andino  comprendido entre los 400 a 800
m.s.n.m., caracterizandose por presentar una cadena de cerros que
se levantan bruscamente sobre las pampas costaneras y el cono de
deyeccion de quebradas, ademéas de un relieve suave a moderado
con pendientes de 5° a 25°.

GRUPO DE SUELO Y CAPACIDAD DE USO

De acuerdo a la identificacion hecha por la ONER el grupo de suelo
gue corresponde al distrito de Los Molinos en la zona de valle y
cercado es Fluvisol Eutrico — irrigado, modificado de fase climatico
térmico y en su entorno es Fluvisol Eutrico-seco de fase climatico
arido térmico.

En cuanto a su capacidad de uso para cultivo corresponde el uso

intensivo Il y IV y sin uso VIII en las zonas rocosas, como
apreciamos el cuadro.

CLASES DE CAPACIDAD DE USO

TIPO DE AGRICULTURA SIMBOLO
" Tierras moderadamente buenas para cultivos y otros
usos
INTENSIVO i i i i
" Tierras regulares para cultivos intensivo y otros usos.
Arables
Tierras no apropiadas para fines agropecuarios ni
SIN USO Vi y
forestacion.
FUENTE: ONER
1.2.6 HIDROLOGIA.

El recurso hidrologico disponible en el distrito de San José de Los
Molinos presenta dos tipos: agua superficial proveniente del rio Ica,
cuya escorrentia es de caracter estacional y cruza al distrito de Norte
a Sur. Agua subterranea , proveniente de pozos y galerias filtrantes.
El abastecimiento actual de agua para el uso urbano del distrito de
Los Molinos es subterranea, de pozos y de manantiales.
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1.2.7

En el area del distrito, las subcuencas (quebradas) que desembocan
en el rio Ica también son de caracter estacional, debido a lluvias
locales especialmente en los meses de verano, que resultan
dificilmente aprovechables debido a la pronunciada pendiente de
discurrimiento y a la brevedad de su manifestacion, especialmente en
los conos de deyeccion: La Yesera, Tortolita, entre otras.

El 4rea agricola del distrito es irrigada en condiciones deficitarias por
gue el régimen del rio es irregular, por no tener un volumen de agua
permanente, siendo estas temporales en los meses de enero a
marzo.

PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD FISICA

Los peligros naturales més frecuentes a los que esta expuesta el
area de estudio son: sismos, huaycos e inundaciones.

Sismos .

La mayor parte de los sismos ocurridos en el departamento de Ica de
la cual forma parte el distrito de Los Molinos son ocasionados por la
interaccion entre la Placa Nazca y la Placa Sudamericana a angulos
variables, debido a que la parte subyacente de la Placa Nazca sea
mas profunda conforme avanza bajo el continente.

Huaycos.

El centro poblado de San José de Los Molinos estd amenazado
permanentemente por huaycos debido a que esta ubicado en cono
de deyeccion de la quebrada La Yesera - Los Molinos que se activan
por las fuertes lluvias provocando huaycos que causan dafios
severos en el centro poblado; el evento mas reciente fue el
ocasionado por el FEN "98 en la que los huaycos causaron
destruccion de viviendas, dafios en la infraestructura de servicios
bésicos (redes de agua, desaglie y energia electrica), en la
infraestructura vial y cuantiosas perdidas en la agricultura con
consecuencias ambientales y sanitarias.

Las principales quebradas por donde discurren los huaycos son:

Quebrada Tortolita.- formada por la unién de las quebradas Tibillos
y Laramarca, con 18 Kms. de longitud, por donde bajan grandes
volimenes de material generado por las fuertes precipitaciones
pluviales que ocasionan huaycos y erosiones en las partes bajas del
caserio de Trapiche, afectando terrenos de cultivo, canal de riego,
canal de la Hacienda Trapiche. %/

Quebrada La Yesera — Los Molinos (EI Boqueron).- tiene una
extension de 11 Km. y el tramo intermedio se une con la quebrada La
Reina, formando una gran planicie, con drenajes laminares,
superficiales y fuertes acumulaciones de material de huaycos, que

2
INGEMET Estudio Geodinamico de la Cuenca del Rio Ica diciembre - 1994
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provocan inundaciones con graves consecuencias en el centro
poblado.'/ El Programa Especial Tambo Ccaracocha ha evaluado
gue el cauce Desaguadero ElI Boquerdn no tenia la capacidad
suficiente para soportar el evento extraordinario ocurrido en enero del
"98; para evitar otras situaciones similares, ha construido un Dique
desde las partes altas para desviar los flujos hidricos y atenuar los
efectos de los huaycos en el centro poblado, ademés ha realizado la
limpieza y enrocado del cauce aguas abajo del dique. ®/

Las Inundaciones.- las fuertes precipitaciones pluviales en la parte
alta de la cuenca provocan la crecida extraordinaria del rio, al que se
suma los flujos de las quebradas tributarias por donde discurren las
aguas con lodo y materiales solidos (huaycos) provocados por las
fuertes lluvias; las que ocasionan inundaciones y desbordes en las
zonas bajas del distrito afectando mayormente los terrenos agricolas
de Los Molinos. Las inundaciones y huaycos de 1963 y 1972
ocasiono dafios en los terrenos de cultivo, en el caserio de Trapiche
y en el cercado en las zonas aledafias al canal Desaguadero El
Boquerén. En 1998, las inundaciones afectaron mayormente los

terrenos de cultivo.?/.

3
ESTUDIO DE INADE - PETACC
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1.3 ASPECTO SOCIAL
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CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) de acuerdo al
Censo de Poblacion para el periodo 1981-1993 estima para el
distrito de Los Molinos una poblacién de 5 453 habitantes que
corresponde al 2,23% de la poblacién total provincial (244 741) y una
densidad poblacional de 15.01Hab./Km>.

POBLACION DE LA PROVINCIA DE ICA 1981 — 1993

Poblacion Poblacién Poblacion

0, 0, 0,
Total % Urbana % Rural h
Total Provincia 244 741 209 454 35 287
San José de Los Molinos 5453 2,23 2659 | 48.76 2794 | 5124

FUENTE: INEI

1.3.2

El proceso de urbanizacion se manifiesta a través de las Tasas de
Crecimiento de la Poblacién Urbana (TCRPU) intercensal, de 4,20%
gue es superior a la Tasa de Crecimiento de la Poblacion Total
(TCRPT) que es del 0,75% para el periodo 1972-1981; de 1,86%
(TCRPU) que es superior al (TCRPT) que es del 1,70% para el
periodo 1981-1993.

Segun proyeccion del INEI al 2000el distrito de Los Molinos, cuenta
con una poblacién aproximada de 5 993 habitantes que representa el
2,06% de la poblacion total provincial (290 865), con una tasa de
crecimiento aproximada de 0,9% para el periodo 1999 — 2000.

VIVIENDA.

El crecimiento urbano del cercado de San José de Los Molinos es
muy lento, se ha desarrollado en torno al eje de carretera Ica — Los
Molinos — Ayavi, hacia ambos lados de su Plaza de Armas, el pueblo
esta rodeado de campifia y zonas agricolas; hacia el Este de cerros
escarpados respondiendo a las actividades tradicionales de su
poblacion y a sus recursos naturales. En enero del 98 el cercado fue
afectado en un 90 % por el fendbmeno EIl Nifio; experimentando un
cambio notable a partir de este fenOmeno aparecen nuevos
Asentamientos Humanos como: “Hogar de Cristo” con 210 viviendas
y Cerro Salvador con 300 viviendas donde fueron reubicados los
damnificados del FEN "98.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1993, el 15%
corresponde a viviendas huertos, el 85% de adobe y quincha y
techos de cafia o estera; vulnerables a los fendmenos naturales
como huaycos e inundaciones, situacion que ha cambiado y sigue
cambiando a partir del FEN "98 con el apoyo de instituciones como
el Banco de Materiales y otras instituciones privadas y del estado.
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1.3.3 SERVICIOS PUBLICOS SOCIALES

Salud.

Cuenta con una Posta Médica del MINSA que fue dafiado por el
huayco del 29 de enero del 1998 la misma que esti en proceso
recuperacion en un 30%, también cuenta con un Centro de Salud de
ESSALUD que funciona como Centro Base para sus caserios y

alrededores del distrito.

Educacion.

El distrito de San José de Los Molinos cuenta con una infraestructura
educativa adecuada. En el cercado hay 2 Centros educativos, uno
primario y otro secundario, con infraestructura moderna y adecuada,
ademds de un centro de Educacion de Inicial N° 21. Cada uno de sus
caserios cuenta con centros de educacion inicial y primaria los cuales
abastecen a su poblacién. Cuenta también con programas no
escolarizados de inicial, un programa de alfabetizacién y Centro
Educativo Ocupacional que funcionara a partir de abril. La mayor
parte de los docentes de estos Centros Educativos provienen de la

ciudad de Ica.

Las zonas de recreacion activa.

En el distrito las zonas de recreacion son de caracter publico como
lozas deportivas, coliseos, etc. que no llegan a cubrir las demandas
de la poblacién, lo que indica un déficit de equipamiento recreativo.

1.3.4 SERVICIOS BASICOS.

Agua y desague .

los servicios de agua y desagile actualmente se encuentran
administrados por el Concejo Distrital de Los Molinos los que estan
en proceso de incorporacion a la Empresa Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Ica (EMAPICA).

El sistema de agua potable tiene como fuente Unica, el agua
subterranea que es extraida mediante pozos tubulares. Las casas

cuentan con conexiones domiciliarias, pero el

servicio de

abastecimiento es muy restringido (3 horas a la semana) y por zonas,
obligando a la poblacion a recurrir a los manantiales y canales mas
cercanos para satisfacer sus otras necesidades domesticas. La
poblacion de Cerro Salvador es abastecido a través de camiones

cisternas.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1993, de un total de 1
227 viviendas, solo tienen abastecimiento desde la red publica 371, a
través de pilones publicos 207; el 48.9% restante se abastecen de

pozos, camion cisterna, rio acequia y otros
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La infraestructura de las redes de desaglie que aun no estaban en
funcionamiento fueron dafadas en un 80% por los huaycos
producidos por el fendmeno El Nifio "98; la misma que no ha sido
recuperada auan. Las dos lagunas de oxidacién con que cuenta el

cercado del distrito no estan en funcionamiento.

Energia Eléctrica .

El distrito y sus caserios cuenta con Energia del Mantaro las 24
horas del dia el 63,9% de las viviendas cuenta conexiones
domiciliarias®/ y el restante no dispone de este servicio como Cerro

Salvador que cuenta con servicio provisional.

Disposiciéon de Residuos Sélidos (basura).

El servicio de limpieza publica es irregular, no cuenta con camiones
recolectores, ni rellenos sanitarios. La basura es arrojada a pozos
ciegos de las viviendas o peor aun arrojada a los cauces de las

guebradas y vias publicas.

1.3.5 NIVELES DE POBREZA URBANA

El distrito de San José de Los Molinos esta en situacién de pobreza
en relacién al andlisis de sus Necesidades Basicas Insatisfechas, se
calcula que el 73.07% (3 391 personas) de una poblacion de 4 641
personas en edad de trabajo (de 6 afios a mas) esta desocupada y
sujetas a trabajos eventuales como: el recojo de algodoén, tomate,
esparragos entre otros: lo que genera una situacion de pobreza
extrema en los hogares. La tasa de analfabetismo y desnutricion es
alta por los bajos recursos que perciben como salario. De un total de

4 772 personas el 12.8% es analfabeta.

La carencia de servicios basicos especialmente de agua y desagle
que fuera dafiado en un 80% por el FEN '98 y la falta de un sistema
de limpieza publica (recojo de Basura) origina que la basura sea
arrojada en los ejes de quebradas, via publica, y alrededores de las
viviendas lo que propicia un nivel de insalubridad y hacinamiento en
los hogares, lo que indica que el distrito se encuentra en extrema

pobreza.

4
INEI Censo Nacional DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1993
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1.4 ASPECTO ECONOMICO

La Poblacion Econémicamente Activa de 6 afios y mas (PEA por sectores
econdémicos, segun el Censo de 1993), a nivel distrital es de 1 532
personas que representa el 2.8% de la PEA total de la provincia de Ica. La
distribucion de la PEA para el distrito de Los Molinos registrd6 como sector de
mayor concentracion al sector primario o actividades extractivas (agricultura,
ganaderia, entre otras) que representa el 68.5% de la PEA total del distrito,
seguido del sector terciario 0 servicios (comercio y servicios) con el 16,5%; y
la actividad del sector Secundario o de transformaciones, a la que se

dedican el 4,44% del total de la PEA distrito.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DISTRITO LOS MOLINOS

N. E.

SERVICIOS 10,56%
16.5%

TRANSFOR
MACIONES
4,44%

EXTRACTIVAS

FUENTE: INEI CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA
Las principales actividades en el distrito son:

1.4.1 ACTIVIDAD AGRICOLA Y GANADERA.

La agricultura constituye la base economica del distrito y concentra
aproximadamente el 1.43 % del total de la PEA provincial y esta
basada en los cultivos de productos agricolas que predominan en el
valle de Ica como son: algodoén, papa, maiz, pallar, frijol, garbanzo;
entre los frutales: vid, pecanas, mango, palta, sandia etc. En los
tltimos afios con inversion privada y extranjera se viene tecnificando
el desarrollo de esta actividad especialmente en el cultivo de la vid.
El agua para riego proviene del rio Ica en temporada de diciembre a
marzo, complementando el resto del afio con agua proveniente de
pozos subterrdneos. También se aprecia la modernizacion de la
infraestructura de riego, para la aplicacion de tecnologias de riego

por goteo y otros.

La ganadera esta orientada a la crianza doméstica de ganado
caprino y en menor proporcion de ganado vacuno, porcino y aves de

corral.
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1.4.2 LA ACTIVIDAD DE COMERCIO Y SERVICIOS.

Estas actividades son incipientes, la mayor parte de la poblacién
realiza sus actividades de servicios comerciales, banca, finanzas y

actividad publica en la ciudad de Ica.

1.4.3 LA ACTIVIDAD TURISTICA.

Esta actividad es minima, no se le da la debida atencion y fomento a
tan importante actividad. El recurso turistico de mayor importancia es
el rio, en el sector de La Bocatoma, que es frecuentado mayormente
en los meses de verano, dandole el uso de balneario, motivando el
turismo ecolégico y de aventura; en los demas meses del afio
disminuye la afluencia de turistas. También constituyen otros
recursos turisticos: Los Cerrillos y Huamani, que forman parte del

circuito turistico de la provincia de Ica.
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1.5ASPECTO FUNCIONAL.

Esta constituido por vinculos espaciales urbano — rural y urbano regional.
Pese a sus limitaciones econdmicas, el gobierno local est4 gestionando la
realizacion de obras importantes: redes de agua, desaglie y energia
eléctrica; que fueron severamente dafiadas por el fenomeno de El Nifio "98.

El distrito de San José de Los Molinos esta interconectado desde Ica por una
via que esté asfaltada en un 70%. A partir del cercado, la via es carrozable
y sirve adem@s de ruta de acceso hacia la Via Los Libertadores y pueblos de
la provincia vecina de Huaytara (Huancavelica).

Las relaciones inter-municipales con el resto de Distritos son poco frecuentes
en cuanto a problemas comunes, que evidencian la carencia de una vision
compartida del desarrollo micro regional.
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[I. IDENTIFICACION DE PELIGROS

2.1 HUAYCOS E INUNDACIONES .-

En condiciones climéaticas normales en la parte de la cuenca media y baja
del rio Ica asi como de las subcuencas que bordean al distrito, las
precipitaciones que se producen son casi nulas por lo que se observa un
aspecto desértico en ellas. Por el contrario en la parte alta si son abundantes
y periodicas.

Sin embargo, por razones de modificaciones del clima, debido a actividades
propias del hombre o la naturaleza, por ejemplo el Fendmeno El Nifio, las
condiciones expuestas en el péarrafo anterior cambian generando, a la
inversa, regulares lluvias en las partes altas de la cuenca y subcuenca
mencionadas pero abundantes en su parte media y baja. Este ultimo hecho
explica la intensa lluvia que cayd en las montafias de los alrededores del
distrito, que a su vez causo la inusual caida de huaycos desproporcionados
en zonas antes desérticas como fue en el caso de las quebradas La Yesera,
Tortolita y otras.

2.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS HUAYCOS.

Por ocurrir en zonas de montafias con pendiente pronunciada y en
las que la accion del intemperismo es altamente activa debido a que
permanecen secas durante afios, la masa de los huaycos, en el &rea
del distrito, arrastra, desarrollando una gran velocidad, gran cantidad
de piedras de todo tamafio asi como de sedimentos.

Por otro lado, de acuerdo a verificaciones practicadas en el campo,
se pudo constatar, en toda la extension del cono de deyeccion, la
existencia de carcavas de todo tamarfo; direccién; entrelazadas o no;
etc. disefiadas por huaycos de otras épocas anteriores pero que
siempre se orientan en el sentido Este-Oeste, lo que demuestra
fehacientemente que su escorrentia ha sido variable y errética.

Lo dltimo permite afirmar, ademas, que los de pequefias
proporciones podrian manejarse dandoles una orientacion pero que
no sucederia lo mismo con aquellos de gran volumen.

2.1.2 VULNERABILIDAD DE CENTROS POBLADOS .-

Con los estudios de evaluacion realizados acerca de la ubicacion de
los principales centros poblados del distrito, se pudo constatar que,
sin excepcion alguna, ellos se encuentran implantados en pleno
abanico aluvial y cono de deyeccion de sus respectivas cuencas.
Esta situacion permite afirmar sin ambages que, tanto la capital del
distrito San José de Los Molinos asi como el caserio de Trapiche y
otros, han sido siempre, son y seran de continuar en el mismo lugar,
vulnerables a los estragos de los huaycos desproporcionados que se
produzcan en las quebradas donde se sitian: La Yesera y Tortolita
respectivamente.
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2.1.3

2.14

Lo ocurrido al morir la tarde del 29 de enero de 1998, en que
pavorosos huaycos provenientes de las quebradas arriba
mencionadas que arrasaron, uno de ellos, totalmente al caserio
Trapiche, hoy un pueblo abandonado; sin vida a causa de la
migracion, y el otro parcialmente a San José de Los Molinos, no fue
sino la prueba patética de la precipitada conclusién, que puede, por
desgracia, servir de ejemplo negativo para otros centros poblados
gue se encuentren en una parecida situacion de riesgo.

En el caso de la cuenca del rio Ica, se pudo comprobar, ademas, que
en una gran avenida, como la ocurrida, el poblado de Trapiche
estuvo expuesto siempre a una destruccién por erosion.

VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES.-

Por estar construidas la gran mayoria de viviendas de los centros
poblados del distrito con mamposteria de adobe y techos de torta de
barro con cafia de Guayaquil, en el caso de San José de Los Molinos
en un 92%, ellas presentan una gran predisposicion, en el caso de
sus muros, a ser destruidas por el impacto y, en su integridad, por
aplastamiento debido a la dindmica que imprimen los huaycos a las
enormes piedras que arrastran y al lodo que empujan.

Adicionalmente el problema se agrava al, también a causa del
material de construccibn empleado, exponerse la totalidad de las
viviendas al contacto con el agua del huayco lo que no hace sino, al
humedecer las partes inferiores de sus muros, debilitarlas y producir
su caida.

La vulnerabilidad se incrementa si en el lapso de tiempo en se
produjera el fenbmeno ocurriera un sismo de magnitud. En el afio
1998 ocurrio pero fue de pequefio grado.

NUEVAS ZONAS DE EXPANSION URBANA: VULNERABILI DAD.

Siempre, después de un fendbmeno que afecta a una determinada
poblacién, se produce una reaccion social que puede resultar, sino
se orienta, inadecuada y mucho mas perjudicial para los fines que se
persiguen.

En San José de Los Molinos y Trapiche, muchos pobladores, en el
caso del primero, y la totalidad de ellos, en el caso del segundo,
optaron, con ocasién del huayco caido en 1998, por aceptar, entre la
ayuda que les brindaron, reubicarse en lugares que aparentemente
no ofrecian ningdn riesgo. Esto dltimo que constituy6 la
conformacion improvisada de nuevas &reas urbanas genero,
adicionalmente, una expansion de la misma con la llegada de otros
inmigrantes.

Sin embargo, practicada la evaluacién de campo, aquellos lugares no
ofrecen la seguridad del caso pues también estan expuestos a
riesgos, si bien es cierto actualmente en menor grado, en el caso de
un fendmeno de caracteristicas no comunes a los ocurridos. Un
ejemplo de lo expuesto es el nuevo poblado Hogar de Cristo.
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2.1.5 CALIDAD DEL RIESGO URBANO.

AUn cuando estd demostrado que los poblados del distrito estan
expuestos a los peligros que traen consigo los huaycos, ellos, en lo
gue es el area que ocupan para su desarrollo urbano, presentan,
debido a su topografia; accidentes naturales, etc., lugares que, de
acuerdo a su estado en la fecha de evaluacion y a la intensidad de
los fenbmenos ocurridos en el tiempo, pueden calificarse como

seguros en unos casos Yy peligrosos en otros.

En San José de los Molinos, luego del trabajo de reconocimiento en
el que se evalud la topografia del terreno, carcavas existentes de
antiguos huaycos, etc. y solamente para las condiciones presentes
en la actualidad, se calificaron, por prioridades de afectacién
progresiva ante un fendmeno similar al ocurrido 1998, zonas de
seguridad, funcionales solo para huaycos de igual o menor magnitud.

Lo mencionado se observa en el plano de Clasificacién de Zonas de

Peligros del expediente.

2.1.6 OBRAS EXISTENTES.

De acuerdo a los estudios practicados se concluye que las obras
gue existen actualmente como proteccion de poblados del distrito,
solo pueden mitigar los efectos de los huaycos futuros si es que
estos retnen las mismas o menores caracteristicas de produccién

gue los que hasta ahora se pretenden controlar.
2.2 SISMOS.

2.2.1 GEOTECNIA.

Los suelos sobre los que se asientan los principales poblados del
distrito, incluyendo los de las nuevas expansiones urbanas, tienen
caracteristicas divergentes debido a su distinta ubicacion, segun
sea, en el llano aluvial, en el abanico aluvial o en el cono de

deyeccidn.

2.2.2 CLASIFICACION DE LOS SUELOS

En el presente trabajo se evaluaron los suelos de los centros
poblados de San José de los Molinos, Hogar de Cristo (nuevo

poblado) y Pampa de la Isla, encontrandose:

Hogar de Cristo y Pampa de la Isla

Suelos arenosos-limosos con presencia de granos finos, ligeramente
hamedos y de estructura semicompacta, color variable de beige

claro a beige oscuro.

La Huaca

Suelos arenosos, pobremente graduados, variables de color gris a

beige, poco compactos y de estructura suelta.
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Izquierda entrando a los Molinos (C- 11)

Suelos areno-limosos bien graduados de color rojizo, de estructura

suelta con presencia intermitente de piedras grandes.

Centro poblado San José de Los Molinos

Suelos areno-limosos, con presencia de gravas y piedras de diversos

tamafios, de color pardo oscuro a grisaceo,
semicompacta a compacta y ausencia de humedad.

2.2.3 ZONIFICACION DE SUELOS.

de estructura

Obtenidas las caracteristicas de los suelos se procedi6 a su
agrupacién entre los que eran similares, dandole luego a cada grupo
una identificacion que, al graficarlos, dieron como resultado el Plano
de Zonificacion de Suelos de las areas donde se practicaron las

calicatas, sefialandose los del tipo I, 11, 111, IV.

2.2.4 RIESGO SISMICO.

El hecho de que un sismo afectara a toda la cuenca del rio Ica no es
improbable, y que de ello el area de los centros poblados del distrito
no resultara comprometida, menos. Es probable ademas que por la
propia cercania a las fallas ( Ver Geologia ), ante un sismo
originados por ellas, los principales poblados del distrito resulten
afectados con una intensidad mucho mayor que otras zonas del valle

de Ica.

2.2.5 VULNERABILIDAD SISMICA.

Debido al material con que estan construidas (adobe y techo de torta
de barro) aproximadamente el 90% de las viviendas de San José de
Los Molinos y otros caserios, ademas de no haber sido fabricadas
con normas antisismicas, la probabilidad de que tales viviendas
resultaran dafiadas en su totalidad, ante un eventual sismo de gran

magnitud, es muy alta.

De esa responsabilidad no se exime el tipo de suelo que, segun su
grado de resistencia, puede o no complementar y hasta amplificar el
dafio. En nuestro caso el suelo de tipo IV resulta el

desfavorable.

2.2.6 CAIDA DE ROCAS.

De acuerdo al estudio realizado, se constaté que algunos centros
poblados asi como recientes expansiones urbanas, creyendo haber
encontrado proteccion, se han desarrollado o implantado al pie de
cerros, donde si bien es cierto los efectos de un huayco o un sismo
son menores, ellos no dejarian de ser afectados por la caida de
rocas debido a diversas razones, como vibraciones e intemperismo

por ejemplo, con los dafios correspondientes.
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. ORDENAMIENTO URBANO DEL CERCADO.

3.1 ESTRUCTURA URBANA.

La estructura urbana del cercado de San José de Los Molinos muestra un
patron de asentamiento urbano concentrado y alargado, que se articula en
torno a su via o calle principal denominada Catalina Buendia de Pecho — 9
de Octubre, sobre la cual se emplazan las principales edificaciones del
equipamiento urbano: Colegio, Posta Médica, Centro de ESSALUD, Puesto
Policial, Plaza de Armas; en torno a ella: Municipalidad Distrital, Iglesia, entre
otros. En el cercado se concentran las actividades politicas, administrativas y
de servicios.

Actualmente el crecimiento urbano es desordenado y sin un patrén
ordenador del espacio, con vias truncas y sin alineamiento de calles; las
edificaciones estan ubicadas en zonas vulnerables a peligros naturales,
principalmente frente a huaycos e inundaciones. Las Ultimas expansiones
urbanas estan constituidas por: A.H. “Cerro Salvador” al sur y “Hogar de
Cristo” al norte del cercado; formadas como consecuencia de la reubicacion
de los damnificados del FEN "98.

En cuanto a la infraestructura de servicios basicos (agua y desagle), se
encuentra inoperativa: las redes de desague fueron colapsadas en enero del
98, antes de efectuar su correspondiente prueba hidraulica y puesta en
funcionamiento. Aln no cuentan con redes domiciliarias de agua.

3.1.1 SECTORIZACION.
Est& conformado por 4 sectores (ver mapa de sectorizacion).
SECTOR | : ZONA NORTE — NINO DE AYAVI

Este sector estd ubicado en la zona norte del cercado del distrito;
ocupa un area de 8.16 Has., que representa el 16.2 % del area
urbana total.

Estd conformado por dos zonas: El A.H. Nifio de Ayavi, con un
emplazamiento de calles y manzanas mas ordenadas que el resto
del cercado, con un parque en el area central y un reservorio hacia el
extremo Este. La segunda =zona tiene un emplazamiento
desordenado con calles sin alineamiento, en actual proceso de
consolidacién urbana; en este sector se encuentra el local para la
administracion de servicios de agua y desague.

Este sector presenta déficit de equipamiento y servicios basicos, vias
sin asfaltar, calles sin veredas. La altura predominante de las
edificaciones es de un piso, el material de construccion mas utilizado
es el adobe en las paredes y techo de estera. En todo el sector se
emplazan aproximadamente 120 lotes, con una densidad promedio
de 75 Hab./Ha.
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SECTOR II: ZONA CENTRAL

Este Sector esta delimitado por las calles: AV. Catalina Buendia de
Pecho, calle “K”, calle “J”, la calle Cy calle 10 de Noviembre. Ocupa
un area de 19.7 Has., que representa el 38.8 % del area urbanadel

cercado.

Esta zona cuenta con la infraestructura del

los principales

equipamientos del cercado. Esta constituido por
distribuidos en 13 manzanas, con una densidad urbana bruta de 60

Hab,/Ha.

SECTOR Ill: ZONA SUR

Este sector ocupa un area de 19.57 Has., que presentan el 38.5 %
del &rea total del cercado. Estd delimitado por las calles 10 de
noviembre, via proyectada al Este, via proyectada al Sur . El Canal
Desaguadero EI Boqueron, atraviesa al sector en su zona central, en

sentido Este — Oeste.

Esta constituido por 172 Lotes aproximadamente, con una densidad

urbana bruta de 45 Hab./Ha.

SECTOR IV: ZONA SUR ESTE

Esta constituido por el A.H. “Cerro Salvador”, correspondiendo
viviendas a la poblacién damnificada del distrito, afectada por el
fendmeno El Nifio "98. El sector carece de servicios basicos agua,
desagtie y luz. Cuenta con 150 lotes previstos de los cuales se hallan

construidos 70 viviendas por el Banco de Materiales.

3.2 INFRAESTRUCTURA VIAL.

La infraestructura vial estd conformada por una Unica via principal de
caracter distrital (Av. Catalina Buendia de Pecho — 9 de Octubre) y vias
secundarias locales. El sistema vial se caracteriza por no ser fluido, con
calles no continuas, sin alineamiento y sin pavimentar por ejemplo: la calle

Tupac Amaru, Pachacutec, calle 10 de Noviembre etc.

La infraestructura vial también dafiada por el FEN "98 , ha sido rehabilitada
por INADE-PETACC y el Ministerio de Transportes a través del Programa de

Caminos Rurales .
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3.3 EQUIPAMIENTO COLECTIVO.
3.3.1 EQUIPAMIENTO COMERCIAL.

En San José de Los Molinos es deficitario,

no cuenta con

infraestructura adecuada para realizar el comercio mayorista,
(mercado distrital equipado), solo cuenta con un mercadillo de
caracter provisional que no abastece a la poblacién, por lo que se
ven obligados a suministrarse de los articulos de primera necesidad

en la ciudad de Ica.

El comercio vecinal se realiza destinados a la compra vente de
bienes de consumo diario, bajo la modalidad de bodegas y pequefias

tiendas de productos basicos de primera necesidad.

3.3.2 EQUIPAMIENTO DE SALUD.

El cercado de San José de Los Molinos cuenta con un Centro de
Salud (ESSALUD), ubicado en la esquina de la Av. Catalina Buendia
y calle Diez de Noviembre; y una posta Médica del MINSA ubicada

en la Av.Catalina Buendia de Pecho.

3.3.3 EQUIPAMIENTO EDUCATIVOS.

Cuenta con dos centros educativos de primaria y secundaria y un

centro educativo Inicial.

3.3.4 EQUIPAMIENTO RECREACIONAL.

Se evidencia un déficit de parques equipados para la recreacion
publica; actualmente existen areas reservadas con este fin,

constituidas por terrenos escarpados, sin habilitar.

3.3.5 EQUIPAMIENTO LOCAL INSTITUCIONAL

Constituido por las sedes institucionales de: La Municipalidad,
Juzgado de Paz, Puesto Policial, comedores populares, lIglesia, etc.,

ubicados en zonas accesibles del cercado.

3.4 EVALUACION DE LA SEGURIDAD FiSICA

El cercado del distrito de San José de Los Molinos por sus caracteristicas
fisicas (Topografia, morfologia, precipitaciones fluviales y configuracion de
su relieve) estd propenso a fendmenos naturales de: huaycos, derrumbes e
inundaciones, por encontrase en el cono de deyeccion de las quebradas: La
Yesera - San José de los Molinos, de acuerdo al estudio de Peligros

Naturales descrito en el capitulo 1.
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El distrito de San José de Los Molinos fue el mas afectado por el FEN "98
originado por un huaico con un caudal de 120 m®/seg por la quebrada de
Los Molinos; por el corte de El Boquerén con un caudal de 50m®/seg,
inundandose los centros poblados de: Los Cerrillos, Pampa de La Isla,
Santa Rosa. En la actualidad se cuenta con el encausamiento de la
quebrada la Yesera — San José de Los Molinos la misma que protegera a
las areas aledafas principalmente de los huaycos e inundaciones en los
sectores mas vulnerables.

El Canal Desaguadero El Boquerdn y el dique construido en la parte alta en
1 999 por INADE-PETACC, funciona como un sistema colector urbano de
sedimentos y materiales provenientes de huaycos de las quebradas La
Yesera y Los Molinos para proteger a la poblacion.

Entre otros de los peligros que se han identificado en el cercado, de acuerdo
al trabajo de campo, son los agentes destructores y contaminantes que
afectan al ecosistema; manifestados en desperdicios que se acumulan
generalmente en las zonas de lechos de quebradas muy cercanas a las
viviendas y otros lugares publicos.

3.4.1 IMPACTO DEL FENOMENO EL NINO.

El impacto del FEN "98 en el distrito de Los Molinos fue desgarrador
ya que muchas familias lo perdieron todo, se perdieron muchos
terrenos agricolas y sembrios que servian del sustento diario para los
pobladores ya que la mayoria vive de la agricultura como fuente
principal de trabajo. Los dafios mas relevantes fueron:

* En la agricultura, se dafiaron 730 hectareas de cultivo

» El sistema de agua y alcantarillado quedaron dafiados en un 80%

» Desaparecieron tres caserios: Rancheria de Trapiche, el Sauce,
La Oyola. Los deméas caserios también fueron afectados en
menor grado.

» El cercado del distrito fue afectado en un 90%, principalmente en
las zonas cercanas a lechos de quebradas o céarcavas.

Segun los cuadros comparativo (2 y 3) realizado por datos del INEl y
por las observaciones en campo, el cercado de san José de Los
Molinos fue el mas afectado de los centros poblados del valle de Ica.
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POBLACION, VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA AFECTADA POR
EL FENOMENO DE EL NINO
AL 23 -03 -98

CUADRO 02
ICA LOS MOLINOS
Vivienda Afectadas 16 036 1366
Poblacién Afectada 96 852 6721
N° de Fallecidos 08 02
N° de Desaparecidos - -
Infraestructura Afectada
Centros Educativos 39 04
Est. Salud 08 02
Est. Policiales 08 01

FUENTE: INEI */

CUADRO COMPARATIVO DE VIVIENDAS AFECTADAS
(Por Grado de Afectacion)

CUADRO 03
ICA LOS MOLINOS

Total de Vivienda (1993) 24 551 1285
Total de viviendas damnificadas 10 403 1389
Viviendas Destruidas 1601 438
Viviendas Afectadas 2845 465
Viviendas Semiafectadas 2671 463
Viviendas no Afectadas 3286 23

FUENTE: INEI */

/ RESULTADOS OFICIALES DEL FENOMENO DEL NINO OCURRIDOS EN LA CIUDAD DE ICA EN ENERO 1998. INEI-ICA, INADE-PETACC Y OREI-ICA
—AGOSTO 98
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3.5USO ACTUAL DEL SUELO

En el cercado del distrito de San José de Los Molinos; los usos del suelo
prioritarios estan destinados a:

Uso Urbano

Uso Agricola

Uso forestal

351

3.5.2

3.5.3

USO URBANO.

La mayor parte de las tierras para uso urbano son de caracter
mixto: vivienda — huerto, en menor escala vivienda - comercio
(bodegas); el equipamiento urbano estd constituido por: dos
establecimientos de salud, un colegio de nivel primario, uno nivel
secundaria y uno de educacion inicial; Las areas para recreacion
activa y pasiva en el cercado son escasas y estan constituidas por
lozas deportivas, un estadio, Plaza de Armas y un parque en le
sector |. En los sectores Il y Il estan localizadas las instituciones mas
representativas de la localidad como son: La Municipalidad, el
Juzgado de Paz, el Puesto Policial, la iglesia, el cementerio, entre
otros. La economia urbana deficitaria no permite mejorar la calidad
de bienes y servicios que se brinda a la poblacion.

USO AGRICOLA.

Las tierras para uso agricola son moderadamente buenas para el
cultivo y regulares para cultivos intensivos, las que estan ubicadas en
la parte baja del distrito cercanas al lecho del rio ocupando una
superficie de 2 556 Has. conformada por fundos y numerosas
parcelas, con cultivos tradicionales de bajo rendimiento, los que
tltimamente estan cambiando hacia nuevas visiones de desarrollo
con alta tecnologia de manera progresiva.

USO FORESTAL.

Este uso es restringido, se evidencia escasas plantaciones de
huarangos y carrizales que crecen en las riberas del canal Llancay,
La Achirana y en zonas cercanas al rio.

OTROS USOS.

Estd constituido por areas destinadas al turismo ecolégico y de
aventura, especialmente Bocatoma La Achirana; los cerros, etc.
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3.6 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: FODA

Consiste en analizar los factores que condicionan el actual proceso de
desarrollo del distrito de San José de Los Molinos y su entorno y su entorno
inmediato que permita obtener una vision de futuro identificando los
procesos y actividades mas relevantes de las aspectos; institucional, fisico,
social, econémico y funcional.

Los factores claves considerados en el andlisis interno son las fortalezas y
debilidades y para el analisis de entorno las oportunidades y amenazas.

Las fortalezas, identificadas en el distrito son las siguientes:

- Accesibilidad a la ciudad de Ica .

- Instituciones locales interesadas en el desarrollo del distrito de Los
Molinos.

- Disponibilidad de agua superficial, subterranea y de manantiales.

- Terrenos aptos para la agricultura. Proyectos de arborizacién de la
ciudad.

- Terrenos no aptos para la expansién urbana (peligrosos)

- Proyectos de rehabilitacién urbana e infraestructura vial para poblacion.

- Programas de construccion de viviendas para poblacién damnificada.

- Presencia de Juntas Vecinales interesadas por su problematica

- Climay suelos favorable para la agricultura.

- Organizaciones de apoyo a la pequefia empresa

- Entorno favorable para el turismo (La Bocatoma, su campifia, etc)

- Via en trocha carrozable Ica — Los Molinos — Ayavi via los Libertadores.

Las oportunidades, identificadas son:

- Programas de mejoramiento de caminos rurales

- Programas nacionales e internacionales de apoyo.

- Uso del agua subterrdnea y el canal La Achirana para riego tecnificado

-  Demanda de productos tradicionales mejorados.

- Oportunidad de armonizar el desarrollo social con el medio ambiente

- Instituciones del Estado promueven habilitaciones urbanas con
materiales adecuados.

- Cooperacion técnica interesada en apoyar zonas afectadas por el FEN -
‘98

- Instituciones y profesionales interesados en trabajar en el distrito de
Los Molinos

- Programas de apoyo para la tecnificar la agricultura

- Capital privado interesado en invertir en tecnologia orientada a la
agroexportacion.

- Promocién del turismo ecoldgico.

- Posibilidad el intercambio comercial de productos con zonas
interandinas
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Las debilidades, se han identificado para los Molinos las sigueintes:

Ausencia de Planes de Desarrollo Integral

Falta coordinacion entre instituciones involucradas

Desinformacion sobre tecnologias para el uso racional del agua y
proyectos de recarga del nivel freatico.

Falta asesoria en proyectos de ordenamiento urbano

Poco interés de la poblacién en acciones de prevencion y mitigacion de
desastres.

Falta de difusion de técnicas apropiadas para la agricultura.
Desinformacién sobre mercados y sistemas de produccion vy
comercializacion.

Déficit de infraestructura turistica.

Poco interés para la inversion y apoyo de la pequefia y microempresa

amenazas, identificadas son:

Alta vulnerabilidad de las vias frente a huaycos e inundaciones

Falta de capacitacion e informacién a las autoridades locales.

Sobre explotacion del agua subterranea. Déficit del balance hidrico.
Zona vulnerable a huaycos e inundaciones

El cercado del distrito se ubica en cono de deyeccion de quebrada.
Disminucién de calidad de vida, después de FEN "98

Construccion de viviendas con sistemas inadecuados en zonas
Vulnerables frente a peligros naturales: inundaciones (huaycos).

Escasa difusion de capacitacion para liderar proyectos del desarrollo y
fomento de cultura de prevencién de peligros.

Economia afectada por el fendbmeno EI Nifio "98.

Faltan incentivos y capital de trabajo para agroindustrias de pequeia y
micro empresa.

Deterioro y falta de promocién de los atractivos turisticos.
Desarticulacién econdmica y de informacion.
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CUADRO SINTESIS DEL DIAGNOSTICO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

via los Libertadores.

zonas interandinas

pequefia y micro-empresa .

UNIDADES POTENCIALIDADES LIMITACIONES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
UBICACION Accesibilidad a la ciudad Programas de Ausencia de Planes de Alta vulnerabilidad de las
. GEOGRAFICA de lca mejoramiento de caminos | Desarrollo Integral vias frente a huaycos e
E ' rurales inundaciones
' Instituciones locales N
= . q | p ional Fal dinacié Falta de capacitacion e
3 INSTITUCIONAL interesadas en el Programas nacionales e Fa t.a coordinacion entre informacion a las
e desarrollo del distrito de internacionales de apoyo | instituciones involucradas. .
Los Molinos autoridades locales
Desinformacion sobre
AGUA Disponibilidad de agua Uso del agua subterranea | tecnologias para el uso Sobre explotacion del agua
superficial, subterrdneay |y el canal La Achirana racional del agua y subterranea. Déficit del
de manantiales para riego tecnificado proyectos de recarga del balance hidrico.
8 nivel freatico
& Terrenos aptos para la Faltan complementar las
i SUELO agricultura. Demanda de productos obras de defensa y Zona vulnerable a huaycos
g Proyectos de arborizacion | tradicionales mejorados. proteccion en las zonas de | e inundaciones
de la ciudad. lecho de quebrada.
PELIGROS Terrenos no aptos para la | Oportunidad de armonizar | No existe un criterio El cercado del distrito se
NATURALES expansion urbana | el desarrollo social con el | urbanistico e identificacion |ubica en cono  de
(peligrosos) medio ambiente. de los peligros naturales deyeccion de quebrada.
.. .. | Instituciones del Estado
EQ%'E’:\'}’IIE:‘);O Y Errggﬁgtgsi:ffag;fubclltﬁ?:on promueven habilitaciones | Déficit de equipamientoy | Disminucion de calidad de
URBANOS vial para poblacion urbanas con materiales | servicios basicos vida, después de FEN 98
para p ' adecuados.
- construccion de viviendas
- Programas de construccion Cooperacion técnica Falta asesoria en con sistemas inadecuados
<| ASENTAMIENTOS de viviendas para interesada en apoyar royectos de ordenamiento | en zonas Vulnerables
S| HUMANOS / FEN ‘98 endas par zonas afectadas por el proyeclos .
2 poblacion damnificada. FEN-'98 urbano frente a peligros naturales:
inundaciones (huaycos)
Instituciones y profesiona- | Poco interés de la Escasa difusion de
POBLACION / Presencia de Juntas les i . . . capacitacion para liderar
4 . . es interesados en trabajar | poblacion en acciones de
PARTICIPACION Vecinales interesadas por o - e proyectos del desarrollo y
- en el distrito de Los prevencion y mitigacion de
VECINAL su problematica X fomento de cultura de
Molinos desastres. ] .
prevencion de peligros
. Falta de difusion de .
AGRICULTURA Climay suglos favorable Programas de apoyopara .. .o apropiadas para la Ecqnomla afec.t?dg por el
para la agricultura. la tecnificar la agricultura. . fenémeno El Nifio '98
agricultura.
o Capital privado interesado | Desinformacion sobre Faltan incentivos y capital
Q Organizaciones de apoyo a | en invertiren tecnologia mercados Y sistemas de de trabajo para
% AGROINDUSTRIA la pequefia empresa. orientada a la produccion y agroindustrias de pequefia
3 agroexportacion. comercializacion. y micro empresa.
o
w Entorno favorable para el - . e 4 Deterioro y falta de
) Promocion del turismo Déficit de infraestructura 2 .
TURISMO turismo (La Bocatoma, su . o promocién de los atractivos
i ecoldgico turistica -
campifia, etc) turisticos.
o
(7]
4 , . , .
= ARTICULACION ?éffié?ﬂ];iﬁiggzzbgi CPgs:glcl?:}d dzl '?ézf;rg:':on Poco interés para la | Desarticulacion econémica
3 REGIONAL y P inversién y apoyo de la |y de informacién
e
s}
L
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3.7 SINTESIS DE LA PROBLEMATICA URBANA
En lo Fisico

e Ubicacién del area urbana en zonas de peligros por huaycos.

e Existencia de calles paralelas a la via principal (Catalina Buendia y
Nueve de Octubre), perpendiculares al sentido del discurrimiento de los
huaycos.

e Calles truncas y sin alineamiento.

« Reserva de areas para edificaciones importantes (equipamiento) en
zonas de alto peligro.

* Imagen urbana con problemas de ordenamiento, evidencian poco
criterio urbanistico.

e Solares abandonados y viviendas afectadas parcial y total por el FEN
'98.

En lo social

» Bajo espiritu de superacion de la poblacion.

» Déficit de equipamiento de servicios basicos.

« Problemas econdémicos, sociales y ambientales generados por el FEN
'98.

» Alto indice de pobreza urbana.

En lo econémico

 Escasez de trabajo estable y poco incentivo a la micro y pequefia
empresa.
e Trabajos eventuales generados por la actividad agricola.

En lo politico — administrativo y funcional

* No existe coordinacion entre las instituciones locales en la prevencién
de los efectos de peligros naturales (Huaycos e inundaciones).

 Carencia de una concientizaciobn y capacitacion masiva de sus
pobladores y autoridades en tareas de prevencion y mitigacion de los
efectos de desastres.

» Débil presencia del distrito en el contexto microregional
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IV. PROPUESTA

4.1 PERSPECTIVAS DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO DE

SAN JOSE DE LOS MOLINOS.

4.1.1 IMAGEN OBJETIVO.

La imagen — objetivos describe las caracteristicas urbanas del
modelo del centro poblado y su entorno que estimamos alcanzar de
un determinado periodo de tiempo y constituye el punto central de la
propuesta de desarrollo urbano. La imagen — objetivo definida para

San José de Los Molinos esta definida:

“El Centro Poblado de San José de Los Molinos, es un pueblo
pintoresco, rodeado de un paisaje singular constituido por campos de
cultivo, quebradas, rios, cerros escarpados; propicios para el

desarrollo de la actividad turistica y de aventura”.

La importancia de las Medidas de Prevencion de los efectos de los
Desastres Naturales como tarea colectiva de sus autoridades y
poblacion; han logrado proteger la vida de sus habitantes, sus
pertenencias, sus propias actividades econdmicas salvo la ocurrencia
de eventos extraordinarios no previstos contribuyendo a mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

4.1.2 HIPOTESIS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

Analizada la situacion del crecimiento poblacional urbano actual,
considerando las dos ultimas Tasas de Crecimiento Intercensal
Urbano para los periodos 72-81 y 81-93 de4l distrito de Los Molinos
de 4.2% y 1.86% respectivamente observamos una tendencia de
disminucion de la velocidad de crecimiento urbano adicionalmente a
esta tendencia natural de disminucién de la tasa de crecimiento; no
se estaria planteando alentar su incremento, toda vez que el centro
poblado est&4 ubicado en una zona de peligro que corresponde al
cono de deyeccién de las quebradas La Yesera — Los Molinos.

Segun el INEI la poblacion total proyectada al afio 2 000 es de 5
993 Habs. de los cuales 2 922 se encuentran asentados en el centro
poblado de los molinos (poblaciéon urbana)®/. Las acciones de apoyo
efectuadas con posterioridad al desastre del "98 probablemente han
alentado un crecimiento adicional al proyectado por el INEI.

Para el presente estudio asumimos como hipétesis de crecimiento,
gue el centro poblado crecera en el corto plazo con una tasa de 0.9%
anual previéndose para el periodo 2 000-2 002 un incremento
poblacional de 53 Habs. Y una poblacion final de 2 975 Habs. En el
mediano plazo, 2periodo 2 002-2 007 se estima un incremento
poblacional de 136 Habs. considerando la misma tasa de 0.9% vy

una poblacion final de 3 111 Habs.

6
/ se ha tomado en cuenta que en el Censo de 1993 el 48.76% de la poblacién es urbanay el cercado constituye el Unico centro poblado de caracter urbano
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En el largo plazo periodo 2 007-2 012, la poblacidon se incrementara
en 144 Habs. y una poblacion final de 3 255 Habs., manteniendo la
misma tasa de crecimiento. Si bien estas tasas de crecimiento
poblacional son conservadoras no es posible alentar su incremento

por explicaciones de peligros ya expuestas.

4.1.3 PROCESO DE CONSOLIDACION URBANA.

El proceso de expansion urbana en el Centro Poblado debera ser
minima reduciéndose préacticamente a la consolidacién urbana y
estard orientada hacia los sectores urbanos fisicamente delimitados
por los puntos extremos de lotizacion existente, entre los que se ha

trazado una envolvente que delimita el &rea urbana.

Ademas deberd orientarse hacia los sectores urbanos que
fisicamente presenten menores condiciones de riesgo, evitar
asentarse en zonas de lechos de quebradas y/o carcavas, zonas
cercanas a canales de regadio; se debera observar la intangibilidad
de las zonas de reserva y las zonas agricolas sefaladas en el plano
y evitando que los sectores urbanos proximos originen su cambio de

usos.

REQUERIMIENTO DE LOTES POR CRECIMIENTO POBLACIONAL
PERIODO 2000 — 2002.

INCREMENTO
PERIODOS POBLACIONAL REQUERIMIENTO
DE LOTES
(HAB)

CORTO PLAZO 2000 — 2002 53 11
MEDIANO PLAZO 2002 — 2007 136 27
LARGO PLAZO 2007 — 2012 144 29
TOTAL 333 67

Actualmente segun la estimulacién del INEI, de 2 922 Habs. Del
area urbana, se requieren 585 lotes y segun la cantidad de lotes por
formalizar identificados por COFOPRI ascienden a 670 lotes
aproximadamente y de acuerdo a las verificaciones en campo se

deduce lo siguiente:

1°. Se encontraron 85 lotes aproximadamente sin ocupar.

2°. Que los lotes requeridos segun las hipotesis de requerimiento
poblacional para el periodo 2 002-2 012 serian de 70 lotes
aproximadamente, siendo dichos requerimientos cubierto con

holgura con los lotes actualmente desocupados.

Sin embargo ante la eventualidad de un rendimiento poblacional
incrementado especialmente por mejorar que se tenga en el distrito
se han previsto &reas de reserva para uso urbano en un numero
aproximadamente igual a la cantidad de lotes requeridos

proyectados.
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4.2 PLAN DE USO DEL SUELO.

4.2.1

4.2.2

4.2.3

OBJETIVOS

El objetivo fundamental de la propuesta es definir una estructura o
modelo de consolidacion fisico-especial que permita prever y
preservar la infraestructura urbana y los principales usos de suelo
existentes en armonia con los objetivos del desarrollo sostenible y las
capacidades del medio.

El objetivo especifico es el de reducir el volumen de poblacién
afectada y el manejo adecuado de las condiciones de riesgo.

PREMISA.

Se propone desalentar el crecimiento urbano, por ser una zona de
alto peligro vulnerable a los huaycos e inundaciones al estar ubicado
en cono de deyeccion de quebradas y fomentar la seguridad a las
areas ocupadas actualmente.

ZONIFICACION GENERAL.

ZONA RESIDENCIAL-VIVIENDA.

Propone uso residencial de baja densidad (DB) practicamente en
todos los sectores del centro poblado, con densidades brutas que
oscila entre 50 y 80 hab./has. siendo los lotes normativos de 90,00
mz2 de area minima. Se ha considerado establecer densidad baja en
el casco urbano por considerarse una zona de peligro ante huaycos e
inundaciones.

ZONA COMERCIAL..

Constituida por centros de abasto, locales ubicados el primero entre
el sector | y Il y el 2° entre los sectores Il y Iv que complementaran
con el mercado existente ubicado en las inmediaciones del sector 1l y
[l

ZONA DE EQUIPAMIENTO.

La propuesta de equipamiento urbano esta constituido por los locales
que prevén la localizacién de &reas para educacion, salud, parques,
losas deportivas, otros usos, servicios comerciales, detallados en el
Plano de Usos.
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ZONA DE PROTECCION ECOLOGICA Y AMBIENTAL..

- Esté constituida por la quebrada ElI Boquerdn el cual tiene por
finalidad de evaluar las aguas pluviales provenientes de las
guebradas la Yesera — Los Molinos, asi mismo las zonas de
reserva consideradas en ambas margenes de 50 m. de ancho
més una via de 12 m., en la que se plantea forestacién, con
posibilidades de habilitacién para fines recreativos concordantes
con las medidas de seguridad propuesta.

- También se ha zonificado como zona de proteccién en las
inmediaciones de la calle “C” y calle 10 de Noviembre; y una
mayor extension que bordea todo el extremo este del cercado.
En este extremo del cercado se esta proveyendo la construcciéon
de diques transversales con la finalidad de disminuir la fuerza
erosiva de los huaycos ante la posibilidad del desborde de la
quebrada en un evento extraordinario.
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4.3 PROPUESTA: MEDIDAS DE MITIGACION DE LOS EFECTO S DE

LOS PELIGROS NATURALES.

La propuesta esta constituida por un conjunto de acciones, cuyo propdésito
es reducir el impacto de los peligros naturales, evitando situaciones
negativas ante un evento peligroso. Las Medidas de Mitigacion deben ser
percibidas como una importante inversion especialmente en los sectores de
alto riesgo; las mismas que deben ser incorporadas a los procesos de la

Planificacion Urbana.

Las medidas de mitigacién planteadas se clasifican en: estructurales y no

estructurales, de acuerdo al esquema siguiente:

MEDIDAS DE MITIGACION

MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

REDUCCION DE LA REDUCCION DE LA EDUCACION
SEVERIDAD VULNERABILIDAD

USOS DEL SUELO

4.3.1 OBJETIVO.

Proponer las medidas de mitigacion que comprendan intervenciones
0 acciones identificadas en cada uno de los sectores, para contrastar
el impacto de los peligros en zonas criticas, que constituyan un

instrumento de gestion para el Gobierno Municipal.

4.3.2 ALCANCE.

La propuesta de medidas de mitigacion tiene como ambito de
aplicacion el cercado del distrito de Los Molinos comprendido en el
Plan de Uso del Suelo 2 000 — 2 012 constituyendo el punto central

de la Propuesta.

4.3.3 ACCIONES DE MITIGACION.

Se han identificado 2 tipos de acciones de intervencion para el
cercado de San José de Los Molinos relacionados con las Medidas

estructurales y No estructurales.
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A. MEDIDAS ESTRUCTURALES.

Las medidas estructurales estan referidas a la reduccion de los
efectos de los peligros naturales en las instalaciones existentes o
en la construccién de dispositivos de proteccion, las mismas que
comprenden:

+ La Reduccién de la Severidad.

En el distrito de San José de Los Molinos la reduccion de la
severidad estd referida a los eventos hidrometereoldgicos
especialmente de huaycos e inundaciones, existiendo algunas
medidas para su control, las mismas que han sido aplicadas
en otros lugares de acuerdo a sus condiciones naturales y
caracteristicas del lugar.

Una de las obras de proteccion del poblado de San José de
Los Molinos es el enrocado del Canal de desaguadero “El
Boquerdn” y los diques La Yesera y Los Molinos; estas obras
constituyen defensas para ciertos niveles de severidad mas
no para eventos extraordinarios como el FEN '98, el mismo
que requiere de un conjunto integrado de obras de control y
tratamiento de la problematica enfatizando:

- Forestacibn con especies resistentes a la sequia
(huarangos) en ambas margenes del Canal de
Desaguadero EI Boquerdn en un ancho de 50 m., dejando
reservada una seccion de 12m. de via; estas permitirdn
consolidar los suelos que actualmente son de tipo
deleznable, constituyendo un complemento de las obras
ejecutadas por INADE-PETACC.

- Implementacion de obras de drenaje pluvial del cercado;
para evitar el represamiento de las aguas en las vias
truncas transversales al eje de las quebradas.

* Reduccion de la vulnerabilidad.

La reduccion de la vulnerabilidad de San José de Los Molinos
esta relacionada a la microzonificacion del peligro en la que
se ha zonificado sectores: altamente peligrosos, peligrosos y
de peligro medio, no se han identificado sectores de bajo
peligro.

- En sectores altamente peligrosos: constituidos por
lugares donde discurren violentamente masas de lodo y
piedra como los ejes de quebradas identificadas, bordes
del cauce Desaguadero y cauces naturales; queda
prohibido el wuso urbano , recomendandose la
expropiacion a favor del Estado para fines de Reserva
Ecoldgica o Zonas de Forestacion (siembra de plantas de
tallo alto como huarangos).
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En sectores peligrosos: (a); constituidos por: las zonas
inundables, cercanas al canal Desaguadero, al rio en
ambas margenes; en sectores delimitados al este del
borde urbano y el sector ubicado al Sur del canal
Desaguadero El Boquerdn; se recomienda: no construir
edificaciones importantes y si las hubiera deben contar con
un plan de evacuacidbn. En caso de construirse las
edificaciones, éstas deben ser resistentes a las
inundaciones, quedando prohibido las construcciones de
adobe y material fragil.

El uso urbano estd restringido a Densidad Baja es
recomendable la ubicacibn de zonas de proteccidon
ecoldgica.

Sectores peligrosos: (b), constituidas por areas de
inundacion y huaycos, por donde discurren con menor
intensidad; se recomienda implementar un plan de
evacuacion para las edificaciones importantes '/ y el uso
urbano también de Densidad Baja.

Se recomienda programas de forestacion intensiva en todo
el contorno urbano y areas de influencia.

Nota: En el cercado de san José de Los Molinos no existen
zonas de Peligro Medio ni de Bajo Peligro, por encontrarse
emplazada sobre el cono de deyecciébn de quebradas La
Yesera y Los Molinos.

7 - . . o .. .
| Edificaciones Importantes: colegios, Hospitales, Compafiia de Bomberos, Policia Nacional, etc.
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B. MEDIDAS NO ESTRUCTURALES.

Las medidas no estructurales constituyen un conjunto de
acciones orientadas a programas de educacion para el peligro y
elaboracion del Mapa de Usos de Suelo, para orientar el
crecimiento de la ciudad hacia zonas seguras, y fuera del
alcance de los eventos peligrosos.

Consisten en identificar los peligros naturales que pueden
provocar desastres en la ciudad, graficados en el mapa de
peligros, en base al cual se realiza; una planificacion urbana
para la mitigacibn de los desastres, y la preparacion de
programas de emergencia que incluyen planes de evacuacion.
Las medidas no estructurales mas representativas son:

« Educacion .

A través de Programas de Educacién para la Prevencion y
Mitigacion de Desastres; comprende un conjunto de acciones
gue involucran y preparan a la poblacion para afrontar y
superar situaciones de emergencia o desastres, a través de la
formacion de actitudes preventivas; orientadas a cubrir los
objetivos siguientes:

- Fortalecer una cultura de prevencion frente a desastres,
propiciando el desarrollo de conductas preventivas en la
poblacion.

- Reducir la vulnerabilidad de la localidad frente a peligros
naturales o inducidos, a través de programas de
orientacion a la poblacién (ubicacién y construccion).

- Capacitar a lideres (capacitadores) de los diferentes
niveles educativos, sobre los peligros de su comunidad, el
grado de vulnerabilidad, las medidas necesarias para
minimizar sus efectos.

- Dotar de equipamiento de seguridad basica en locales de
edificaciones indispensables, con la finalidad de responder
positivamente a las emergencias de la poblacion.

Estos objetivos pueden desarrollarse utilizando las siguientes
estrategias:

. Incorporando o actualizando contenidos de aprendizaje
sobre prevencion y mitigacion de desastres, en las
estructuras curriculares de colegios y universidades.

. Capacitando a docentes responsables del desarrollo de
asignaturas y areas afines a la tematica sobre Prevencién
y Mitigacién de Desastres.

. Capacitando a los miembros de los comités de Defensa
Civil en los centros educativos, instituciones ,comités de
vecinos, etc.
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La planificacion de las actividades educativas para la
emergencia debe darse a través de:

- La organizacion de programas de capacitacion orientados
a diferentes niveles de la poblacién: autoridades,
instituciones, vecinos, etc., organizandolos en Comités de
Defensa Civil, Brigadas, etc..

- Entrenamiento de capacitadores y poblacion, a través de
talleres, simulacros; coordinando con los medios de
comunicacion para orientar respuestas positivas de la
poblacion.

- Sefalizacibn de seguridad preventiva en instituciones,
colegios y centros de trabajo.

- Produccion de material educativo: impreso y audiovisual.
* Usos del Suelo

La propuesta del Plan de Usos del Suelo como parte del
ordenamiento fisico espacial del cercado de San José de Los
Molinos busca viabilizar el logra de la imagen — objetivo
articulando las premisas de ocupacion de suelos en sectores
menos peligrosos el cual se detalla en el Mapa de Usos
propuesto (M-08), cuya zonificacion se detalla en el item. 4.2
Plan de Uso del Suelo

4.3.4 ACCIONES DE INTERVENCION

Se han identificado seis Proyectos Integrales, que corresponden
aguellas acciones orientadas a mitigar el impacto de los peligros que
vulneran la seguridad del secado en sus sectores, y cuya ejecucion
repercutird en beneficio de toda el area urbana. (ver anexo 1).

Proyectos por sector
Corresponde a las intervenciones priorizadas para ejecutarse en

cada sector en corto, mediano y largo plazo y cuya ejecucion
coordinara el desarrollo de cualquier Proyecto en estas areas.
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