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CESAR RANGEL SILVA
FEDATARIO
Presidencia del Consejo de Ministrag

Lima, 12 DIC. 2018 N° 322-2018-PCM

CONSIDERANDO:

Que, mediante I:ey N°® 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres - SINAGERD, como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos riesgos, y
preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres; :

Que, el articulo 10 de la referida Ley, dispone que la Presidencia de Consejo de
Ministros, en su calidad de ente rector del SINAGERD, tiene como atribuciones,
desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y ejecucion del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, junto con los programas Yy estrategias necesarias para cada
proceso, asi como supervisar su adecuada implementacion, sobre la base de las
competencias y responsabilidades que le establecen la ley y los reglamentos respectivos;

Que, asimismo, el articulo 39 del Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, establece que las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno deben formular los planes por proceso de la gestién del riesgo de
desastres en concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de’ Desastres,
entre los cuales se encuentra el Plan de Contingenciz;

Que, a su vez, el articulo 2 del referido Reglamento, define al Plan de Contingencia
como los procedimientos especificos’ preestablecidos de coordinacion, alerta,
movilizacion y respuesta ante la.ocurrencia o .inminencia de un evento particular para el
cual se tiene escenarios definidos. Se emite a nivel nacional, regional y local;

Que, el inciso 5.3.1. del numeral 5.3 del acapite V de los "Lineamientos para la
formulacién y aprobacion de planes de contingencia”, aprobado por Resolucién Ministerial
N°® 188-2015-PCM, establece que el Plan de Contingencia Nacional (PCN) es elaborado
por el Instituto Nacional de Defensa Civil,- INDECI con participacién de los sectores
competentes y aprobado por el ente rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres - SINAGERD, con la finalidad de promover la coordinacién multisectorial y
articulacion entre los tres niveles de gobierno, ante la ocurrencia o inminencia de un
evento particular para el cual se tiene escenarios definidos, que requiere la intervencion
del gobierno nacional, siendo de cumplimiento obligatorio;

Que, bajo ese contexto, a través de los Oficios N° 3982-2018-INDECI/5.0 de fecha
15 de octubre de 2018 y N° 4589-2018-INDECI/12.0 de fecha 09 de noviembre de 2018,
el Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI, propone la gestion para la aprobacién del
“Plan de Contingencia Nacional ante lluvias intensas” con el objetivo de establecer los
procedimientos especificos de coordinacién, alerta, movilizacién y respuesta de las



) ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL

--------------

AR RANGEL SILVA
CESA FEDATARIO
Presidencia del Consejo de Ministrag

entidades integrantes del SINAGERD ante la inminencia u ocurrencia de desastre por
lluvias intensas, para el desarrollo de acciones coordinadas y orientadas a la proteccion
de la poblacién y sus medios de vida, privilegiando la promocion, respeto y proteccion de
los derechos fundamentales de la poblacién damnificada y afectada;

Que, estando a lo expuesio y con la opinion favorable del Viceministerio de
Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder
Ejecutivo; en la Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 048-2011-PCM; el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD
2014 — 2021, aprobado por el Decreto Supremo N° 034-2014-PCM; vy, los Lineamientos
para la formulacién y aprobacién de planes de contingencia, aprobada por la Resolucion
Ministerial N° 188-2015-PCM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan de Contingencia Nacional ante lluvias intensas”, que
como Anexo forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer que el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI preste
asistencia técnica a las entidades publicas de nivel nacional y regional para la elaboracién
de los planes de contingencias sectoriales y regionales, segln corresponda y proporcione
la informacién técnica necesaria para la identificacion de los escenarios especificos, en
el marco de las normas vigentes.

Articulo 3.- Disponer la publicaciéon de la presente resolucién ministerial en el
Diario Oficial “El Peruano”; adicionalmente, la presente resolucién y su Anexo, son
publicados en el Portal Institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros
(www.pcm.gob.pe) y en el Portal Institucional del Instituto Nacional de Defensa Civil —
INDECI (www.indeci.gob.pe), el mismo dia de su publicacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ssvevooweCOO s Ilil.-l.lillllllllllill""

CESAR UEVA ARE\_/ALO
Presidente de! Consejo de Ministros N
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. INFORMACION GENERAL

El Plan de Contingencia Nacional ante lluvias intensas se formula en el marco de lo
establecido en la Ley N° 29664 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, asi como del Plan Nacional de Gestion del Riesgos de Desastres
(PLANAGERD) y la Resolucién Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprobd los
‘Lineamientos para la formulacion y aprobacion de los Planes de Contingencia”. En dicho
Plan se describe que la temporada de lluvias ocurre cada afo desde el mes de setiembre
hasta el mes de mayo en gran parte del territorio nacional. Al respecto, la ocurrencia de
lluvias es propia de las estaciones de primavera y verano, se presentan por encima y/o
debajo de sus valores normales, siendo algunas veces extremas; pudiendo desencadenar
deslizamientos, huaicos, inundaciones y otros tipos de fenémenos de movimientos en
masa.

Las precipitaciones son recurrentes a nivel nacional y més atin en la temporada de verano,
en la que se intensifican las lluvias que al interactuar con las condiciones propias de la
zona dan lugar a peligros asociados como movimientos en masa (flujo de detritos o
huaicos, deslizamientos, caidas de roca, erosion fluvial) e inundaciones. Asimismo, existen
viviendas construidas en zonas de peligro (susceptibles a erosion o inundacioén), flujos que
se originan en la parte alta y que durante su recorrido reciben aportes de mas agua
proveniente de quebradas, hasta llegar a ser suficientemente violento y logrando asi
destruir areas de cultivo, areas urbanas, puentes y carreteras.

De manera extraordinaria, las lluvias intensas se agudizan ante la presencia del Fendmeno
El Nifio, el cual es un fenémeno océano atmosfeérico caracterizado por el calentamiento de
las aguas superficiales del Océano Pacifico, frente a las costas de Ecuador y Pert, con
abundante formacién de nubes cumuliformes principalmente en la region tropical (Ecuador
y norte del Perli), con intensa precipitacion y cambios ecologicos, marinos y continentales.

Nuestro pais es altamente vulnerable a los fendmenos asociados a lluvias intensas, como
son los movimientos en masa e inundaciones; que al sobrepasar la capacidad de respuesta
de los gobiernos regionales, se requiere emitir una Declaratoria de Estado de Emergencia
(DEE), para la intervencion del gobierno nacional con los recursos nacionales disponibles.

Cabe indicar, que el presente Plan de Contingencia Nacional, también identifica como
peligros generados por las lluvias intensas a las inundaciones, desbordes y movimientos
en masa (flujo detritos, huaicos, deslizamientos, caida de rocas), que ocasionan dafios a
la vida, la salud y los medios de vida de la poblacién.

. BASE LEGAL

e Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

e Ley N° 27972, Ley Organica de las Municipalidades.

e Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional.

* Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) y sus modificatorias.

e Ley N° 30787, Ley que incorpora el enfoque de derechos eri favor de las personas
afectadas o damnificadas por desastres.

* Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el reglamento de la Ley N° 29664.

e Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres 2014-2021 (PLANAGERD 2014-2021).

» Resolucién Ministerial N° 276-2012-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Constitucién y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de
Desastres en los Tres Niveles de Gobierno".
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« Resolucién Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Organizacion, Constitucion y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil"
dictados por el Instituto Nacional de Defensa Civil. :

« Resolucién Ministerial N° 028-2015-PCM, que aprueba "Lineamientos para la gestion
de la Continuidad Operativa de las Entidades Publicas en los tres niveles de Gobierno".

« Resolucién Ministerial N° 172-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Implementacién del Servicio de Alerta Permanente — SAP, en las entidades que integran
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD".

« Resolucién Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Implementacion de los Procesos de la Gestion Reactiva”.

« Resolucién Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Formulacién y Aprobacién de Planes de Contingencia”.

« Resolucién Ministerial N° 145-2018-PCM, aprueban la estrategia de implementacion de
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 - 2021.

. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

Establecer los procedimientos especificos de coordinacién, alerta, movilizacion y respuesta
de las entidades integrantes del SINAGERD ante la inminencia u ocurrencia de lluvias
intensas, para el desarrollo de acciones coordinadas y orientadas a la proteccion de la
poblacién y sus medios de vida privilegiando la promocion, respeto y proteccion de los
derechos fundamentales de la poblacién damnificada y afectada ante peligros generados
por las lluvias intensas.

3.2. Objetivos Especificos

a. Precisar las acciones para una adecuada y oportuna respuesta ante la inminencia u
ocurrencia de emergencias o desastres debido a lluvias intensas, con el fin de proteger
la vida de la poblacion y el patrimonio.

b. Identificar las responsabilidades de las entidades del SINAGERD involucradas en el
presente plan, ante lluvias intensas, con el fin de mantener un adecuado canal de
comunicacién entre ellas.

. DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Para la determinacion del escenario de riesgo ante lluvias intensas, se han elaborado dos
mapas “peligro ante inundaciones” y “peligro ante movimientos en masa’, en los cuales se
ha analizado la siguiente informacion: i) “Escenario probabilistico de lluvias para el verano
2019", “Escenario de lluvias 1998 y 2017" ambos elaborados por el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perti — SENAMHI, ii) “Susceptibilidad ante movimientos en
masa” elaborado por el Instituto Geolégico, Minero y Metaldrgico — INGEMMET, i)
“Susceptibilidad ante Inundacion” elaborado por el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres — CENEPRED, iv) Densidad de
Emergencias por inundaciones y movimientos en masa 2003 -2018 SINPAD-INDECI, v)
Zonas inundables en quebradas y puntos criticos de la Autoridad Nacional del Agua —ANA,

4.1. Escenario ante inundacion
4.1.1. ldentificacién del peligro

Para el analisis del peligro, se tomd como base el escenario mas critico de probable
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afectacion, para lo cual se considerd los factores condicionantes: susceptibilidad ante
inundaciones del CENEPRED, registro de emergencias a nivel nacional del Sistema
de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién (SINPAD-INDECI), como
factor desencadenante anomalias de lluvia de los afios 1998 y 2017 SENAMHI
(catalogados como extraordinario y moderado). Asimismo, se ha considerado la
informacion del Escenario probabilistico de lluvias para el verano 2019.

Finalmente el mapa de peligros obtenido se integrd con la base de datos de puntos
criticos y zonas frecuentemente inundables en rios Yy quebrada.

La Autoridad Nacional del Agua — ANA identificd zonas inundables en rios y quebradas
a nivel nacional, los cuales fueron integrados al mapa de peligros. Para la toma de
decisiones se ha priorizado zonas con un nivel de probabilidad MUY ALTO de ser
afectadas por inundaciones.

Mapa 1. Mapa de peligro por inundaciones
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4.1.2. ldentificacién de la vulnerabilidad
4.1.2.1 Elementos expuestos
Se han identificado aquellos elementos que se encuentran expuestos dentro
del escenario de peligro generado por inundacién, tales como poblacidn,
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vivienda e infraestructura publica que puede ser utilizada para la respuesta
(Centros de Salud, Instituciones Educativas, Comisarias, Estaciones de
Bomberos, Almacenes).

La afectacién a elementos como infraestructura vial y aeroportuaria interrumpe
de manera parcial el desarrollo de actividades econémicas como agricultura,
ganaderia, produccion, comercio, turismo, mineria, y pone en riesgo la
seguridad de los medios de vida de la poblacion, ya que la produccién local se
ve disminuida.

Esta situacion provoca la escasez de los productos basicos y la especulacién
e incremento de sus precios.

Especialmente el sector agropecuario es uno de los que mas se encuentra en
riesgo ante la ocurrencia de peligros por inundacion, ya que, de acuerdo al
PLANAGERD, es la principal fuente de alimento e ingresos en un buen nimero
de familias sobre todo en las zonas rurales.

El riesgo es mayor en zonas de valles donde se siembran los cultivos muy
cercanos a la rivera de los rios, provocando inundaciones y desbordes en
campos de cultivo, maquinaria y equipos de produccion daiados, afectaciones
en la infraestructura pecuaria, e incremento de las plagas y enfermedades del
ganado.

a) Poblacién y vivienda expuesta a nivel de centro poblado

Para determinar la poblacién y viviendas expuestas, se utiliz la base de datos
del Censo Nacional 2017: XIl de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de
Comunidades Indigenas del INEl. Este analisis indica que cerca de 3 mil 674
centros poblados, con 4 millones 261 mil 114 habitantes y 1 millon 065 mil 189
viviendas se encuentran ubicados en zona de Muy Alta exposicion.

Tabla 1. Poblacion expuesta ante peligro muy alto ante inundaciones

o N° N° | CENTROS. :
DEPARTAMENTO | b ovincias | DISTRITOS | POBLADOS POBLACION |VIVIENDAS
AMAZONAS 4 10 25 11,407 2,996
ANCASH 13 46 180 62,219 16,842
APURIMAC 6 18 87 27,872 7,478
AREQUIPA 6 30 76 126,165 37,784
AYACUCHO 7 25 179 86,731 21,795
CAJAMARCA 11 24 91 65,911 17,563
CUSCcO 8 24 84 37,585 11,002
HUANCAVELICA |5 21 89 23,988 5,909
HUANUCO 8 25 114 140,067 34,237
ICA 5 14 105 26,753 7,946
JUNIN 8 30 85 111,364 28,039
LA LIBERTAD 12 39 345 616,706 152,337
LAMBAYEQUE 3 33 814 875,219 212,112
LIMA 9 39 172 341,284 85,882
LORETO 7 31 224 71,002 15,371
MADRE DE DIOS |2 3 5 382 119
MOQUEGUA 2 11 49 3,595 1,499
PASCO 3 12 43 23,026 6,489
PIURA 8 45 498 976,002 240,805
PUNO 8 19 83 21,323 7,053
SAN MARTIN 9 27 66 62,715 15,930
TACNA 4 10 27 7,362 2,405
TUMBES 3 13 70 191,191 51,768
UCAYALI 2 8 163 351,245 81,828
TOTAL GENERAL [153 557 .. 13,674 4,261,114 . [1,065189

Fuente: Censo 2017, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -INEL.
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También se observa que los departamentos con mayor poblacién expuesta, a
los efectos de inundaciones son Piura (976,002) y Lambayeque (875,219) (Ver
Tabla N° 1). Es importante considerar que la relacién entre la poblacion
expuesta y el total de su poblacion regional es una variable a considerar para
el analisis del probable impacto.

En ese sentido, se ha identificado que los departamentos de Tumbes,
Lambayeque, La Libertad, Piura y Ucayali tienen a mas del 60% de su
poblacion expuesta a peligro directos e indirectos a consecuencia de
inundaciones. Mientras que, los departamentos menos expuestos son los
ubicados en parte de la regién sur y centro de Pert (Arequipa, Tacna, Puno,
entre otros).

b) Fragilidad de la poblacién expuesta

Para determinar la poblacién que se localiza en el area expuesta, se utilizo la
base del Censo Nacional 2017: XII de Poblacién y VIl de Vivienda del INEI, el
que contiene informacion de los grupos etarios (proyectada). De acuerdo a lo
mencionado, se ha caracterizado Ia poblacion mas susceptible que requeria
mayor atencion ante la ocurrencia de una emergencia por peligros generados
por inundaciones. En ese sentido la siguiente tabla muestra nifios menores de
1 afio y adultos mayores de 65.

Tabla 2. Poblacién mas susceptible expuesta de acuerdo al grupo etario

DEPARTAMENTO | Menos de 1 afo* | De 65 a mas*
AMAZONAS 231 713
ANCASH 5,110 22,994
APURIMAC 3,628 9,343
AREQUIPA 15,398 80,330
AYACUCHO 9,276 23,461
CAJAMARCA 3,459 10,009
CUSCO 2,066 6,106
HUANCAVELICA 1,345 3,680
HUANUCO 6,349 17,307
ICA 1,112 4,451
JUNIN 5,497 19,638
LA LIBERTAD 28,996 153,911
LAMBAYEQUE 90,645 377,408
LIMA 16,302 55,533
LORETO 10,956 23,618
MADRE DE DIOS 11 5
MOQUEGUA 518 2,809
PASCO 676 2,685
PIURA 119,305 371,730
PUNO 412 1,179
SAN MARTIN 1,800 3,743
TACNA 1,372 7,206
TUMBES 25,180 58,290
UCAYALI 23,168 41,014
‘TOTAL 372,812 1,297,163

Fuente: Censo 2017 — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —INEI (proyectada)

c) Establecimientos de salud

En base a la informacién geo-referenciada remitida por el Ministerio de Salud
(MINSA), se han identificado 1,436 centros de salud expuestos a peligro muy
alto por inundacién. Cabe indicar que los centros de salud juegan un rol muy
esencial en la preparacion, en la respuesta y en la rehabilitaciéon de una
emergencia o desastre.
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Mapa 2. Establecimientos de salud expuestos a peligro muy alto por inundacion
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Tabla 3. Establecimientos de salud expuestos a peligro muy alto por inundacion
ey | SINSEaY | CENTR | GLiNi: | ENFE | HOSPI| OF.DE |POLICLI|-POSTA | SERV | TOTA
S T [CAT gocial | saLup | GA . RM. -TAL - |:SANIDAD: | -NICO /| MEDICA SALUD L
AMAZONAS 6 6
ANCASH 1 9 2 4 22 1 39
APURIMAC 9 3 12 24
AREQUIPA 1 9 1 23 34
AYACUCHO 7 3 3 12 25
CAJAMARCA 2 1 2 28 3 36
cusco 6 1 16 23
HUANCAVELICA 2 1 17 20
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SEEION SIN 5%%”' cggm CLINI- | ENFE | HOSPI| OF.DE |POLICLI| POSTA |SERV. | TOTA
A CAT.| sociAL | saLup | CA | RM. | -TAL |SANIDAD | -NICO |MEDICA [sALUD| L
HUANUCO 2 2 2 4 20 30
ICA 5 12 17
JUNIN 8 7 1 3 21 T
LA LIBERTAD 6 23 4 61 2 9%
LAMBAYEQUE 45 2 2 13 6 158 | 17 | 243
LIMA 1 39 32 72
LORETO 24 167 191
MADRE DE
DIOS 1 1
MOQUEGUA g 10 19
PASCO 1 15 16
PIURA 33 35 22 194 284
PUNO 7 2 1 9 19
SAN MARTIN 3 2 21 26
TACNA 1 11 12
TUMBES 7 2 5 3 30 47
UCAYAL 13 102 115
TOTAL 51 1 263 6l 20| 60 2 0] _1,000] 23] 1436

Fuente: Minist

erio de Salud - MINSA

La informacién detallada se colocara en la pagina web del
INDECI.

d) Instituciones educativas expuestas

Dentro del area de Muy Alto peligro se ha identificado un total de 26,385
instituciones educativas expuestas a peligro muy alto por inundacién, ademas
de 1'008,366 alumnos matriculados (durante el afio escolar 2017) y
aproximadamente 56,591 docentes.
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Mapa 3. Instituciones Educativas expuestas a peligro muy alto por inundacién
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Fuente: Ministerio de Educacion - 2017

Tabla 4. Instituciones Educativas expuestas ante peligro muy alto por inundacion *

DEPART AMENTO " |IE EDUCATIVAS .DOCENTES ALUMNOS
= AMAZONAS 38 210 3,241
L ON,
:g,h\ S ANCASH 231 1,098 17,865
NN APURIMAC 186 1,012 15,852
£ { =
= iz
%. o Pag. 10|67



AREQUIPA 823 3.642 53,896
AYACUCHO 281 1,773 27,286
CAJAMARCA 279 1,567 26,657

cusco 260 1,286 23,856
HUANCAVELICA 146 1,145 16,878
HUANUCO 352 1,807 34,386
ICA 142 568 8,918
JUNIN 309 1,928 28,555
LA LIBERTAD 1,095 7,024 112,321
LAMBAYEQUE 2,148 11,581 212,115
LIMA 426 1,747 27,796
LORETO 488 1,454 27,356
MADRE DE DIOS 4 4 50
MOQUEGUA 93 294 3,144
PASCO 87 480 5,590
PIURA 1,966 8,849 192,531
PUNO 153 660 8,908
SAN MARTIN 132 910 17,113
TACNA 69 125 1,594
TUMBES 517 2,299 38,147
UCAYALI 873 5,128 104,311
TOTAL 11,098 56,591 _ 1,008,366

Fuente: Ministerio de Educacion 2017

- Lainformacién detallada se colocara en la pagina web del INDECI

e) Vias de acceso y puentes

Dentro de la zona de exposicién Muy Alta se han identificado vias de acceso
nacionales expuestas ante inundaciones por lluvias intensas. De acuerdo a
este analisis cerca de 616 tramos con un total de 1'693,803 km
aproximadamente se verian afectados.

Asimismo, 413 tramos con 1'165,821 km de vias de acceso departamentales
también podrian ser afectados por peligro de inundacion (Tabla N° 5). Este
resultado debe ser considerado a fin de identificar puntos criticos en donde se
deba intervenir a fin de garantizar el transporte de los elementos de primera
respuesta y la ayuda humanitaria. Ademas, se ha identificado dentro del area
expuesta 479 puentes que podrian ser afectados (Tabla N° 6).

Tabla 5. Red vial que podria ser afectada ante lluvias intensas

- TIPO DE.RED VIAL TRAMOS - LONGITUD (Km)
RED VIAL NACIONAL : 616 - 1,693,803
RED VIAL DEPARTAMENTAL 413 1,165,821

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Tabla 6. Puentes expuestos ante peligro muy alto por inundacién

- DEPARTAMENTO TOTAL PUENTES
AMAZONAS 4
ANCASH 27
APURIMAC 5
AREQUIPA 17
AYACUCHO 4
CAJAMARCA 11
cusco 11
HUANCAVELICA 8

SIDE
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HUANUCO ) 15
ICA 7
JUNIN 14
LA LIBERTAD 33
LAMBAYEQUE 116
LIMA 22
MOQUEGUA 3
PASCO 5
PIURA 114
PUNO 6
SAN MARTIN 2
TACNA 2
TUMBES 48
UCAYALI 5
AMAZONAS 4
ANCASH 27
TOTAL : - 479

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

e La informacién detallada se colocara en la pagina web del INDECI
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Mapa 4. Puentes expuestos a peligro muy alto por inundacién

Wﬂl‘ﬂ'\N TS'0TW 000w
N

ECUADOR Pos - coLomsiA

10700

T
00

T
f'09°'g

ka Leyenda . =
I v Pusbes -E
P[] . _ Lme Dapctmmenaat 5 |7
Niveles de Pellgro g
B oy sz : a
[, EATITUTO NaZONAL DL DEFUNGA TV - mXTH . g X
bl ot e: g .
e 2 = [ V=" W
FUENTES EXPUESTOS A PELIGROS uu:unoxx b
AL PERIO0G DE LLUVILS ITENEAS .-
CHILE
0gow 1507w __rrgow
Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Pag. 13|67



f) Infraestructura aérea expuesta

Se han identificado recursos con los que se cuenta ante los efectos de
inundaciones, entre ellos infraestructura aérea (aeropuertos, aerédromos y
helipuertos). En total se tienen expuestas 12 instalaciones aéreas de un total
de 134 a nivel nacional.

Mapa 5. Infraestructura aérea expuesta a peligro muy alto por inundacién
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Tabla 7. Infraestructura aérea expuesta ante lluvias intensas

‘DEPARTAMENTO

AEROPUERTO

:AERODROMO

HELIPUERTO

SUB TOTAL

ANCASH

3

ICA

1

LA LIBERTAD

1

LAMBAYEQUE

LORETO

1

PIURA

SAN MARTIN

1

TUMBES

1

oo |~|a|o| & [wn]|Z

UCAYALI

1

alalalalslala]als

TOTAL. .

S5

a

3

[y
N

g) Comisarias

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Las comisarias son dependencias policiales distribuidas a nivel nacional que
brindan diversos servicios a la comunidad como el de garantizar la seguridad
de la poblaciéon, ademas realizan actividades de Primera Respuesta. En ese
sentido, es importante conocer la cantidad comisarias que se encuentran
eXpuestas ante los efectos de inundaciones, y que posiblemente sirvan como
recurso para la respuesta ante la emergencia

Mapa 6. Comisarias expuestas a peligro muy alto por inundacién

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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Tabla 8 Dependencnas Comlsanas expuestas a peligro muy alto por mundacron

N |- - UNIDAD
: N“ DEPARTAMENTO COMISAR]A ESPECIALIZADA | SUB TOTAL
1 AMAZONAS 5 5
2 ANCASH 8 8
3 APURIMAC 6 6
4 AREQUIPA 21 2 23
5 AYACUCHO 7 1 8
6 CAJAMARCA S 9
7 CUSCO 9 3 12
8 HUANCAVELICA 8 3 11
9 HUANUCO 9 9
10 ICA 5 5
11 JUNIN 7 7
12 LA LIBERTAD 33 5 38
13 LAMBAYEQUE 44 4 48
14 LIMA 10 3 13
15 LORETO 8 8
16 PASCO 6 6
17 PIURA 46 5 51
18 PUNO 2 2
18 SAN MARTIN 9 9
20 TACNA 2 2
21 TUMBES 13 3 16
22 UCAYALI 5 4 9
23 AMAZONAS 5 5
24 ANCASH 8 8
TOTAL 272 33 305

Fuente: Ministerio del Interior.

. La informacién detallada se colocara en la pagina web del INDECI

h) Bomberos

En el presente escenario se han identificado 40 estaciones del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) expuestos a los efectos de
inundaciones, lo cual pondria en riesgos sus capacidades como recursos para
la respuesta.

Tabla 92. Estamones de bomberos expuestas pellgro muy alto por inundacion

- - | ‘ESTACIONES DE
N° . DEPARTAMENTO R | PROVINClAS DISTRlTOS . BOMBEROS -
1 Apurimac 1 1 1

2 Arequipa 1 4 5

3 - Ayacucho 1 1 1

4 Cajamarca 1 1 1

5 Huancavelica 1 1 1

6 Huanuco 1 1 1

T Junin 1 1 1

8 La Libertad 3 3 4

9 Lambayeque 3 7 7

10 Lima 1 1 1

11 Loreto 1 1 1

12 " Piura 4 7 8

13 San Martin 1 1 1

14 Tacna 2 2 3

15 Tumbes 1 2 2

16 Ucayali 1 2 2

_.. Total general. 24 " 36 40 -

Fuente: Cuerpo General de Bomberos Voluntarlos del Perti.
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Mapa 7. Estaciones de Bomberos expuestos a peligro muy alto por inundacién
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Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

i) Almacenes expuestos de INDECI a nivel nacional

A nivel nacional se ha identificado 05 almacenes de INDECI expuestos a los

efectos de inundaciones, lo cual amerita evaluar sus condiciones fisicas y tomar
las decisiones pertinentes.
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Tabla 30. Almacenes de INDE_CI expuestos a pelig

ro muy alto por inundacién

B R _ VOL.ALM. |-
e ... .. |-AREADE‘| VOL: - |MUERTOEN| . = .
N° | NOMBRE | ALMACEN | ALMACEN | " ALM. |* "M?(30% | .~ DIRECCION
o A A iy T (70%) | “AREA- ¢ st Y
- P R ~ " | " LIBRE) ~
- Almacén
1 DDI La DDI La Calle Filadelfia N° 406-urb.
Libertad Libertad 60 300 210 Santa Isabel- Trujillo
Km 775 Carretera
2 DDI DDI Panamericana Norte
Lambayeque | Lambayeque 1116.07 3906 2734.2 Chiclayo
3 - Almacén Manzana 241 lote 2 Zona
DD Piura DDI Piura 2500 8750 6125 Industrial Piura
4 - Almacén Prolg. Tumbes N° 100 -
DDI Tumbes Zarumilla 810.9 1783.98 1159.587 Zarumilla - Tumbes
5 . Av. Centenario N° 4200 -
DDI Ucayali DDI Ucayali 460 3534.08 1840 costado SENATI - Calleria

Fuente: INDECI agosto 2018.

4.1.3. Determinacion del riesgo

De la evaluacién y andlisis de la informacion descritas lineas arriba se
obtuvo 4'261,114 habitantes expuestos a nivel de Peligro Muy alto por
inundacion.

De acuerdo al escenario por inundacién, serian 24 los departamentos
probablemente afectados, de los cuales los principales serian Tumbes,
Lambayeque, La Libertad, Piura y Ucayali por tener mayor poblacion
expuesta.

Dentro del andlisis se identificaron estructuras expuestas que
probablemente serian afectadas, las cuales son: 1,436 establecimientos de
salud, 11,098 Instituciones Educativas, 479 puentes y 12 instalaciones para
aterrizaje aéreo.

Finalmente, se identificé los recursos para la respuesta a nivel nacional que
estarian expuestos dentro del escenario por lluvias intensas, de los cuales
existen 40 estaciones de bomberos y 305 comisarias que serian
probablemente afectadas.
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Mapa 8: Nivel de Riesgo Muy Alto ante inundaciones
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4.2. Escenario Ante Movimientos En Masa
4.2.1. Identificacion del peligro

Para el andlisis del peligro, se tomé como base el escenario mas critico de probable
afectacion, para lo cual se considerd los factores condicionantes: susceptibilidad ante
movimientos en masa, densidad de emergencias a nivel nacional del Sistema de
Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD-INDECI) y como
factor desencadenante los Anomalias de lluvias de los afios 1998 y 2017 SENAMHI
(catalogados como extraordinario y moderado). Finalmente el mapa de peligros
obtenido se integrd con la base de datos de puntos criticos de la Autoridad Nacional

del Agua.
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La Autoridad Nacional del Agua — ANAy el Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico —
INGEMMET identifico puntos criticos a nivel nacional, los cuales fueron integrados al
mapa de peligros. Para la toma de decisiones se ha priorizado zonas con un nivel de
probabilidad MUY ALTO de ser afectadas ante movimientos en masa.

Mapa 9. Mapa de peligro por movimientos en masa
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4.2.2. Identificacién de la vulnerabilidad

a) Elementos expuestos

Se han identificado aquellos elementos que se encuentran expuestos ante
movimientos en masa, tales como poblacion, vivienda e infraestructura publica
que puede ser utilizada para la respuesta (Centros de Salud, Instituciones
Educativas, Comisarias, Estaciones de Bomberos, Almacenes).

La afectacion a elementos como infraestructura vial y aeroportuaria interrumpe
de manera parcial el desarrollo de actividades econémicas como agricultura,
ganaderia, produccion, comercio, turismo, mineria, y pone en riesgo la
seguridad de los medios de vida de la poblacion, ya que Ia produccidn local se
ve disminuida. :

Esta situacion provoca la escasez de los productos basicos y la especulacion
e incremento de sus precios.

b) Poblacién y vivienda expuesta a nivel de centro poblado

Para determinar la poblacién y viviendas expuestas, se utilizé la base de datos
del Censo Nacional 2017: Xl de Poblacién, VII de Vivienda y Il de
Comunidades Indigenas del INEI. Este analisis indica que cerca de 15 mil 223
centros poblados, con 869 mil 244 habitantes y 254 mil 492 viviendas se
encuentran ubicados en zona de Muy Alta exposicion ante movimientos en
masa.

Tabla 41. Poblacién expuesta ante movimientos en masa desencadenados por !luvias

intensas

N° N® CENTROS :
PEPARTAMENTO  |.proviNCIAS | DISTRITOS | POBLADOS | POBLACION | VIVIENDAS -
AMAZONAS 6 32 177 5,627 1729
ANCASH 19 137 2,929 169,425 49,275
APURIMAC 6 26 285 9,623 3,031
AREQUIPA 5 46 486 7371 2,454
AYACUCHO 10 66 2,130 39,220 12,900
CAJAMARCA 13 79 943 78,06 22,496
CUSCO 8 2 438 16,232 5,112
HUANCAVELICA 7 87 1,989 54,892 16,261
HUANUCO 11 53 673 46,124 12,532
ICA 2 4 66 2,932 538
JUNIN_ 9 53 256 14,385 4,430
LA LIBERTAD 10 54 1217 159,580 45,805
LAMBAYEQUE 3 8 52 4373 1191
LIMA 8 %5 2,624 89,584 27,436
MADRE DE DIOS 2 2 6 6,411 1,908
MOQUEGUA 2 13 144 3,455 1,580
PASCO 3 16 130 2,569 781
PIURA 7 35 286 67,954 18,445
PUNO 6 20 181 15,103 5,320
SAN MARTIN g 23 87 11,166 3,066
TACNA 2 6 39 3,197 1012
TUMBES 3 10 85 61,965 17,180
TOTAL 151 887 | 15223 | 869244 254,492

Fuente: Censo 2017, Instituto Nacional de Estadistica e Informética —INEI (proyectada).

Gr:’ - Lainformacion detallada se colocara en la pagina web del INDECI
HERN
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Asi mismo, se observa que los departamentos con mayor poblacion expuesta,
a movimientos en masa (169,425), Ancash (159,580) La Libertad y Lima
(89,584) (Ver Tabla N° 01). Es importante considerar que la relacién entre la ‘
poblacién expuesta y el total de su poblacion regional es una variable a
considerar para el andlisis del probable impacto.

En ese sentido, se ha identificado que los departamentos de Ancash, La
Libertad y Lima.tienen hasta un 15% de su poblacién expuesta a movimientos
en masa. Mientras que, los departamentos menos expuestos son los ubicados
en parte de la regién sur y centro de Perl (Arequipa, Tacna, Puno, entre otros).

c) Fragilidad de la poblacién

Para determinar la poblacién que se localizan en el area expuesta, se utilizé la
base del Censo Nacional 2017: XIlI de Poblacion y VIl de Vivienda del INEI
(proyectada), el que contiene informacién por grupos etarios. De acuerdo a lo
mencionado, se ha caracterizado a la poblacion mas susceptible que requeria
mayor atencién ante la ocurrencia de movimientos en masa generados por
lluvias intensas. En ese sentido la siguiente tabla muestra nifios menores de 1
afo y adultos mayores de 65.

Tabla 12. Poblacién mas susceptible expuesta de acuerdo al grupo etario

DEPARTAMENTO - | Menos de 1afio* | De 65 amas* -
AMAZONAS 319 856
ANCASH 3,867 16,393
APURIMAC 360 1,296
AREQUIPA 1,007 9,177
AYACUCHO 1,562 7,723
CAJAMARCA 2,646 8,195
CUSCO 373 1,274
HUANCAVELICA 1,159 3,819
HUANUCO 2,057 3,890
ICA 24 137
JUNIN 2,867 10,945
LA LIBERTAD 4,324 13,335
LAMBAYEQUE 156 342
LIMA 5,236 22,149
MADRE DE DIOS 69 75
MOQUEGUA 103 880
PASCO 55 158
PIURA - 3,045 11,412
PUNO 1,057 9,267
SAN MARTIN 527 906
TACNA 60 338
TUMBES _ 1 17048 | 41,017
ToTAL “iiil[C T azeaqi | ie3sean

Fuente: Censo 2017 — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —INEI (proyectada).

o
()

()

. Lainformacion detallada se colocara en la pagina web del INDECI.
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d) Establecimientos de salud

En base a la informacién geo-referenciada remitida por el Ministerio de Salud
(MINSA), se han identificado 2,897 centros de salud expuestos a movimientos
en masa. Cabe indicar que los centros de salud juegan un rol muy esencial en
la preparacion, en la respuesta y en la rehabilitacion de una emergencia o
desastre.

Mapa 10. Establecimientos de salud expuestos a peligro muy alto por movimientos
en masa
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Tabla 13. Establecimientos de salud expuestos a movimientos en masa

crpaRamEnTo FSIL | Fppts [Eienr nosrly et |roLicul ) fasTa- Ioenaaite  aue
Ce gD RIS SALED ) ST [ T ['SANIDAD | L L S '

AMAZONAS 2 76 78
ANCASH 4 113 1 15 , 441 574
APURIMAC 2 8 25 35
AREQUIPA 14 2 : 36 52
AYACUCHO 43 2 114 159
CAJAMARCA 1 68 7 5 326 4| 411
CUSCO 19 27 46
HUANCAVELICA 30 2 196 228
HUANUCO 20 7 2 69 98
ICA 15 15
JUNIN 9 2 3 88 102
LA LIBERTAD 59 60 62 290 471
LAMBAYEQUE 26 26
LIMA 20 49 6 195 270
MADRE DE DIOS 1 1
MOQUEGUA 12 16 28
'PASCO 18 18
PIURA 27 140 167
PUNO 10 1 18 29
SAN MARTIN 2 27 29
TACNA 3 3
TUMBES 3 9 1 44 57
SUB TOTAL | 13| -. ae3| 20l = ee) .| 2| 21e1| - . 4| 2,897]

Fuente: Ministerio de Salud -MINSA

. Lainformacién detallada se colocara en la pagina web del INDECI

e) Instituciones educativas expuestas

Dentro del area de Muy Alta exposicién se ha identificado un total de 6,582
instituciones educativas expuestas a movimientos en masa, originados por
lluvias intensas, ademas de 226,149 alumnos matriculados (durante el afio
escolar 2017) y aproximadamente 16,949 docentes.
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Mapa 11. Instituciones Educativas expuestas a peligro muy alto por movimientos en masa
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Tabla 14. Instituciones Educativas expuestas ante movimientos en masa

R e e
AMAZONAS 85 124 1,770
ANCASH 1,395 3983| . 51678
APURIMAC 93 368 5,382
AREQUIPA 91 130 1,367
AYACUCHO 329 1,031 9,876
CAJAMARCA 819 1,457 22,060
cusco 114 263 4,337
HUANCAVELICA 538 1,346 14,922
HUANUCO 265 705 11,495
ICA 22 39 261
JUNIN : 166 398 5,415
LA LIBERTAD 929 2,145 30,133
LAMBAYEQUE 57 76 1,189
LIMA 613 1,778 18,905
MADRE DE DIOS 5 75 1,396
MOQUEGUA 62 148 650
PASCO 45 139 1,228
PIURA 375 995 17,632
PUNO 125 281 4,189
SAN MARTIN 57 134 2,497
TACNA 14 45 373
TUMBES 383 1,289| 19,394
Totai-general *3 . | - it 6582| | Tni6,949| " 226,149

Fuenté: Ministerio de Educacion 2017.
« Lainformacion detallada se colocara en la pagina web del INDECI

f) Vias de acceso y puentes

Dentro de la zona de exposicién Muy Alta'se han identificado vias de acceso
nacionales expuestas ante movimientos en masa por la ocurrencia de
Fendmeno El Nifio. De acuerdo a este analisis cerca de 3,175 km
aproximadamente se verian afectados.

Asimismo, 5,005 km de vias de acceso departamentales también podrian
ser afectados a movimientos en masa, tales como deslizamientos,
derrumbes, huaicos, caida de rocas, entre otros (Tabla N° 15). Este
resultado debe ser considerado a fin de identificar puntos criticos en donde
se deba intervenir a fin de garantizar el transporte de los elementos de
primera respuesta y la ayuda humanitaria. Ademas, se ha identificado dentro
del area expuesta 388 puentes que podrian ser afectados (Tabla N° 16).
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Mapa 12. Puentes expuestos a peligro muy alto por movimientos en masa
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Tabla 15. Red vial que podria ser afectada ante lluvias intensas

- _TIPO DE RED VIAL .- . .| . LONGITUD (Km)
RED VIAL NACIONAL 3,175
RED VIAL DEPARTAMENTAL 5,005

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Tabla 16. Puentes expuestos a ser afectados ante movimientos en masa

DEPARTAMENTO - | TOTAL PUENTES. . . "
AMAZONAS 7
ANCASH 56
APURIMAC 1
AREQUIPA < 4
AYACUCHO 19
CAJAMARCA 31
Ccusco 27
HUANCAVELICA 18
HUANUCO 17
ICA 1
JUNIN ' 7
LA LIBERTAD 20
LAMBAYEQUE 1
LIMA 67
MADRE DE DIOS 1
MOQUEGUA 1
PASCO 4
PIURA 12
PUNO 10
SAN MARTIN 17
TUMBES 67
TOTAL it Il ase

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

« La informacion detallada se colocara en la pagina web del INDECI

g) Infraestructura aérea expuesta

Se han identificado recursos con los que se cuenta ante los efectos de
movimientos en masa, entre ellos infraestructura aérea (aeropuertos,
aerodromos y helipuertos). En total se tienen expuestas 2 instalaciones aéreas
de un total de 134 a nivel nacional.
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Mapa 13. Infraestructura aérea expuesta a peligro muy alto por movimientos en masa
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Tabla 17. Infraestructura aérea expuesta a movimientos en masa desencadenados por
lluvias intensas

] DEPARTAMENTO [- “PROVINGIA . | -DISTRITO" [ "NAM+ | - "TIPO " "=
SANTIAGO DE PATA DE AERODROMO PATA DE

1 LA LIBERTAD CHUCO QUIRUVILCA GALLO GALLO

2 CuUsCcO PAUCARTAMBO | KOSNIPATA PATRIA AERODROMO PATRIA

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

h) Comisarias
Las comisarias son dependencias policiales distribuidas a nivel nacional que

brindan diversos servicios a la comunidad como el de garantizar la seguridad
de la poblacion, ademas realizan actividades de Primera Respuesta. En ese
sentido, es importante conocer la cantidad comisarias que se encuentran
expuestas ante los efectos de las lluvias intensas, y que posiblemente sirvan
como recurso para |a respuesta ante la emergencia.

Mapa 14. Comisarias expuestas a peligro muy alto por movimientos en masa
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Tabla 58. Comisarias expuestas a los efectos de movimientos en masa

N° | DEPARTAMENTO | COMISARIA ESngII;EIﬁEADA SUB TOTAL
1| ANCASH 24 24
2 | APURIMAC 2
3 | AREQUIPA 3
4 | AYACUCHO 4 4
5 | CAJAMARCA 11 11
6 |cusco 2 2
7 | HUANCAVELICA 9 9
8 | HUANUCO 5 5
9 | LA LIBERTAD 18 18
10 |LIMA 15 1 16
11_| MADRE DE DIOS 1 1
12| MOQUEGUA 4 4
13| PIURA 7 7
14 | PUNO 1 1
15 | SAN MARTIN 1 1
16 | TACNA 1 1
17_| TUMBES 12 12
‘SUB TOTAL 120 - S 121

Fuente: Ministerio del lnterior/ﬂPNP.

- Lainformacion detallada se colocara en la pagina web del INDECI

i) Bomberos
En el presente escenario se han identificado 06 estaciones del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Perd (CGBVP) expuestas a los efectos de las
lluvias intensas, lo cual pondria en riesgos sus capacidades como recursos
para la respuesta.

Tabla 68. Estaciones de bomberos expuestos ante movimientos en masa
' ' desencadenados por lluvias intensas

_N° | DEPARTAMENTO |PROVINCIA - |DISTRITO NOMBRE
1 |TACNA TARATA TARATA . | TARATA
JOSE CRESPO Y JOSE CRESPO Y
2 |HuANUCO LEONCIO PRADO | CASTILLO CASTILLO
3 |JuNIN CHANCHAMAYO | PERENE PERENE
4 |JUNIN CHANCHAMAYO | PERENE PERENE
5 |PiURA MORROPON MORROPON MORROPON
6 |PIURA LA BREA NEGRITOS NEGRITOS

Fuente: Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.
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Mapa 15. Estaciones de Bomberos expuestos a peligro muy alto ante movimientos en masa
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4.2.3.

Determinacion del riesgo

De la evaluacion y analisis de la informacion descritas lineas arriba se
obtuvo 254,492 habitantes expuestos a nivel de Peligro Muy alto.

De acuerdo al escenario por movimientos en masa, serian 22 los
departamentos probablemente afectados, de los cuales los principales
serian Ancash, La Libertad y Lima por tener mayor poblacién expuesta.

Dentro del andlisis se identificaron estructuras expuestas que
probablemente serian afectadas, las cuales son: 2,897 establecimientos
de salud, 6,582 Instituciones Educativas, 388 puentes y 2 instalaciones
para aterrizaje aéreo.

Finalmente, se identificd los recursos para la respuesta a nivel nacional
que estarian expuestos dentro del escenario por lluvias intensas, de los
cuales existen 6 estaciones de bomberos y 120 comisarias que serian
probablemente afectadas.
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Escenario de Riesgo por Movimientos en Masa
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5. ORGANIZACION FRENTE A LLUVIAS

Ante el inicio de la temporada de lluvias intensas, las entidades integrantes del SINAGERD
deben prepararse para responder de manera articulada, eficaz y oportuna ante peligro
inminente u ocurrencia de una emergencia; para ello, es necesario que cuenten con una
adecuada organizacién interna y externa, con capacidades y recursos necesarios para
cumplir con las responsabilidades establecidas en la Ley N° 29664 y su Reglamento.
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5.1. Organizacién del SINAGERD para emergencias ante lluvias intensas

Con base en lo establecido en la Ley N° 29664 y su reglamento, para atender a la poblacion
ante peligros generados por lluvias intensas, que originen dafios y pérdidas en la salud,
fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econémica y medio ambiente,
sobrepasando la capacidad de respuesta del gobierno regional, se ha identificado la
participacion de los siguientes entes e instituciones:

~lnsfitugiones™
Tecnicg = -

Red

SIREDECI Humanitaria
51.6 Nacional
51.8
, T

5.1.1. Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (CONAGERD)

EI CONAGERD en situacién de desastres de gran magnitud establece una plataforma de
coordinacion y decision politica, en coordinacién con el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN).

5.1.2. Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

El INDECI, para el nivel de emergencia 4 efectda la coordinacién técnica entre las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno, asi como el seguimiento de las acciones
a ser desarrolladas en el marco de la Declaratoria de Estado de Emergencia y brinda Ia
asistencia técnica correspondiente.

En el nivel de emergencia 5 coordina y conduce las acciones a ser desarrolladas en el
marco de la declaratoria del estado de emergencia nacional por las. entidades publicas
involucradas, asi como efecttia el seguimiento y asistencia técnica correspondiente.

Asimismo, en el marco de las normas vigentes, de acuerdo a sus competencias en los otros
niveles de emergencia brinda asistencia técnica a los gobiernos locales y regionales.

5.1.3. Instituciones técnico — cientificas y CENEPRED

Las Entidades Técnico Cientificas de acuerdo a sus competencias proporcionaran
informacién sobre monitoreo y seguimiento de los peligros asociados a lluvias intensas
durante todo el periodo.

Las Entidades Técnico-Cientificas involucradas en el escenario de lluvias intensas son:
* Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perti (SENAMHI).
e Autoridad Nacional del Agua (ANA).
e Instituto Geofisico del Pert (IGP).
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« Comisién Nacional de Investigacién y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA).

e Instituto Geolégico, Minero y Metaltrgico (INGEMMET).

« Comisién Multisectorial encargada del Estudio Nacional del Fenémeno EI Nifio
(ENFEN).

« Otras entidades ptblicas y privadas que contribuyan con el monitoreo Yy alerta,
dependiendo de la emergencia y que sean convocadas por la autoridad competente.

E| Centro Nacional de Estimacion Prevencién y Reducciéon del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), proporciona informacién sobre los escenarios de riesgo.

5.1.4. Entidades de Primera Respuesta

Las entidades de primera respuesta desarrollan acciones inmediatas necesarias en las
zonas afectadas por una emergencia o desastre, en coordinacion con la autoridad
competente en los tres niveles de gobierno; en el caso del presente plan la coordinacion
es con el INDECL.

Son entidades especializadas para intervenir priorizando la vida y salud de las personas,
en el marco de las normas vigentes, las siguientes: las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Pert, el Cuerpo General de Bomberos del Pert, el Sector Salud, el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la Cruz Roja Peruana, la Poblacién Organizada;
otras entidades publicas y privadas, quienes actlian de oficio en la respuesta. '

5.1.5. Entidades Publicas

Las Entidades publicas del nivel nacional con sus respectivos Grupos de Trabajo de la
Gestion del Riesgo de Desastres (GT GRD), actdan en el marco de sus competencias y de
lo dispuesto en el presente plan.

5.1.6. Sistemas Regionales de Defensa Civil (SIREDECI)

Constituye un espacio de articulacion en coordinacion con el INDECI para la ejecucioén de
las acciones a ser desarrolladas en el marco de la Declaratoria de Estado de Emergencia.

El Sistema Regional de Defensa Civil estd integrado por los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales con sus respectivos Grupos de Trabajo de Gestidén del Riesgo de
Desastres (GTGRD), sus Plataformas de Defensa Civil (PDC) y Centros de Operaciones
de Emergencia Regional y Local (COER y COEL).

5.1.7. Entidades Privadas

La intervencion de las entidades privadas se realiza en base a convenios, ‘planes y
protocolos establecidos en el nivel regional. Actdan con sus recursos disponibles para la
atencion de la emergencia. =

5.1.8. Red Humanitaria Nacional

La Red Humanitaria Nacional (RHN) constituye un mecanismo de coordinacion entre el
Estado Peruano, la Cooperacidon Internacional y Organismos No Gubernamentales
contribuye en la respuesta en desastre.

Su participacion se realiza mediante las entidades que la componen debidamente
organizadas y bajo la coordinacién, conduccion y seguimiento del INDECI.
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6. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

6.1. PROCEDIMIENTO DE ALERTA

a) La alerta o alarma se inicia tomando en cuenta ios parametros establecidos de
acuerdo a la caracterizacién de intensidades de lluvias determinadas por las
instituciones técnico-cientificas competentes, que se describe en la siguiente tabla:

Tabla 7. Descripcion de alertas y alarmas

Umbrales de Caracterizacién de ’ L
i E s . Descripcién
Precipitacién* lluvias extremas o o =,
RR/dia > 89p Extrema.damente
lluvioso
95p <RR/dia <9gp Muy
lluvioso
. : acumuladas en 24 horas mayores al percentil 90 y
90p <RR/dia <95 Ll
P ' P , I menor o igual al percentil 95. Se emite boletin de
informacion.
75p <RR/dia <90p Mmﬁi‘?oasrge”‘e
Fuente: SENAMHI, 2014.
Elaboracion: INDECI.
*Donde:
RR: Precipitaciones acumuladas en 24 horas.
p: Percentil

b) Sobre la base de la informacion de las instituciones técnico-cientificas, el COEN
emite la alerta o alarma, segun corresponda, ante la posibilidad o confirmacion de
ocurrencia de lluvias intensas en un determinado ambito geografico, desarrollando
las siguientes acciones tomando en cuenta las tres fases (monitoreo, analisis de
informacion-toma de decisiones y emisién de alerta o alarma) que a continuacién
se indican:

Red de - Seguimiento 'y monitoreo
Estaciones permanente para la emision del Aviso
SENAMHI NistoorolSateas aviso meteorologico o | meteoroldgico o
Sorofog hidrolégico al COEN, de acuerdo hidrolégico
1 e Hidroldgicas al requerimiento del INDECI.
Monitoreo
- Mantener actualizado su visor de
Red la red pluviométrica y emitir un Reporte de
ANA fuviomtica reporte al COEN de acuerdo al| monitoreo de
P requerimiento  del  INDECI, quebradas y
incluyendo el monitoreo de presas
presas.
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F5 5
Aviso - Anélisis y procesamiento de la
meteoroldgico informacion proporcionada por el
2 o hidrolégico SENAMHI y la ANA para la
Andlisis de . (SENAMHI) emisién de los boletines de
g - | FCAENyAR Bleita, | Boletin de Alerta
ifsiaeitn Direccién del - Proporcionar a la Alfa Direccién & AfEeTT
y toma de INDECI Regorte de del INDECI el bole.tlr_m de alerta
decisicnes monitoreo de para la toma de decisiones.
quebradas y - Toma de decisiones: alerta o
presas alarma, segln corresponda.
(ANA) - Informa a la PCM.
Alerta o Alamma
3 COEN Boletin de - Difundir la alerta o alarma hacia difundida a
. Alerta o Alarma los COER, COES, COEL. COER, COES,
Emisién de COEL
alerta o Alertar a la poblacién a través de
alarma Alerta recibida | ~ ; P e Poblacién
COER, COEL d medios de comunicacion
el COEN di " alertada
isponibles.

Elaboracién: INDECI.

6.2. PROCEDIMIENTO DE COORDINACION

El presente procedimiento se aplicara en la Alerta, Movilizaciéon y Respuesta tomando en
cuenta lo siguiente:

« Plataforma de Coordinaciéon para la Decisién Politica-Estratégica: Estara
conformado por los integrantes de la Plataforma de Coordinacién y Decision Politica del
CONAGERD, el INDECI como Secretaria Técnica y PCM en su calidad de ente rector
del SINAGERD, quienes tendran la responsabilidad de la toma de decisiones de las
acciones ante un peligro inminente u ocurrencia de lluvias intensas, contando con la
informacién proporcionada por el COEN y las instituciones técnico-cientificas.

Tabla 9. Acciones que se desarrollaran en la Plataforma de Coordinacion para la Decisién
Politica-Estratégica — NIVEL 5

- La PCM presenta de oficio al
Consejo de Ministros la DEEN, Beclarstoris de
previa comunicacién de la Estads de
Alerta INDECI - PCM DEEN situacion 'y propuesta de P a———.
medidas ylo acciones Naciognal (DEEN)
inmediatas, efectuada por el ’
INDECL.
; - De acuerdo a lo establecido en | Determinacion de
INDECI DEEN la DEEN. recursos por
’ desplegar.
Movilizacién
Solicitud de
INDECI-PCM DEEN |~ Toma de decisiones para el |asistencia
MREE pedido de ayuda internacional. | humanitaria
internacional.
INDECI - -  Toma de decisiones para las ;
Respussta SECTORES LSEH acciones operativas. i NG SIS

« Plataforma de Coordinacién Operativa: Estard conformado por las entidades
involucradas ante peligro inminente y/u ocurrencia de la emergencia, segun el nivel de
emergencia (4 o 5). Dichas entidades seran responsables de ejecutar las acciones
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-

aprobadas por la Plataforma de Coordinacién para la Decisién Politica-Estratégica, con
la finalidad de fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades, asi como la
poblacion o atender a los damnificados y afectados.

COOR

INDECI inform
emisién de alerta o alarma y
GORE - Solicitud - | emite opinion sobre la Decreto Supremo que aprueba
Alerta MINISTERIO- Informe | procedencia de la solicitud de | la Declaratoria de Estado de
INDECI - PCM Técnico |DEE. Emergencia
PCM revisa y tramita la DEE
Nivel 4 -
GGR/GGLL | Boletines de | Evaluacién de recursos y g;zgztoﬁira dl: S;s:ltcalgfad G’Z
alerta anélisis de capacidad de I —
respuesta g
Nivel 4
Convocar a todas las -
IND entidades involucradas con el Informe de requenmlgntos de
ECI- . . _ .. |recursos y medios de
SECTORES DEE fin de realizar la coordinacion transportes para la atencion de
técnica y efectuar el 2 ememenca
Movilizacion seguimiento de las acciones g ’
sefnaladas en la DEE.
Nivel 5
Convocar a todas las
entidades involucradas con el | Informe de requerimientos de
INDECI DEEN fin de real{zar el seguimiento recursos y medios. ) de
de las acciones sefialadas De | transportes para la atencién del
acuerdo a lo establecido en la | desastre.
DEEN.
Nivel 4
Los gobiernos regionales y Evacuacién de la poblacion
locales contribuyen en la
difusién de la alerta o alarma.
Coordinaciones para Informe identificando actores
INDECI- determinar la recepcion, para la recepcion,
SECTORES- DEE a!me_\cen_amiento y almacenamiento y distn‘buc!{:n
GGRR-GGLL distribucion de los recursos de los recursos para la atencién
para la atencién de la de la emergencia.
emergencia.
Coordinar la Cooperacién de | Informe solicitando la asistencia
Respuesta Asistencia - Humanitaria humanitaria a cargo de los
T Nacional para la atencion de | gobiernos regionales.
la situacion de desastre.
Nivel 5
I Contactar con el coordinador
residente del Sistema de las
Naciones Unidas en el Pert.
+ Coordinar la Cooperacién de | Solicitud de asistencia
INDECI-PCM DEEN Asistencia Humanitaria humanitaria  internacional y
Internacional para la operaciones de socorro.
atencién de la situacién de
desastre.
- Coordinar las operaciones
de socorro.
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6.2.1. Acciones generales que realizaran entidades piblicas para la coordinacion:

« Convocar a los miembros de los Grupos de Trabajo de la Gestién del Riesgo de
Desastres, para la ejecucion del presente plan.

« Formular y/o actualizar su Plan de Contingencia Sectorial ante lluvias intensas, en el
marco de sus competencias.

« Fortalecer sus COES para que proporcionen informacién validada y realizar el monitoreo
en base a la informacién proporcionada por las instituciones técnico — cientificas.

« Realizar el seguimiento respecto a las acciones que ejecutaran ante peligro inminente y
para la atencién de la emergencia como sector.

« Participar en las reuniones de coordinacién convocadas por el INDECI.

« Coordinar la participacién de sus oficinas desconcentradas o programas con las
Plataformas de Defensa Civil.

Todas estas acciones deben estar contempladas en los Planes de Contingencia Sectorial
en concordancia con el presente plan.

6.2.2. Acciones de los gobiernos regionales y locales para la Coordinacion:

« Formular y/o actualizar su Plan de Contingencia Regional y Plan de Contingencia Local,
respectivamente, asi como fomentar su difusion y ejecucion.

« Convocar y mantener activos sus GTGRD y las PDC.

« Promover la articulacion de los Gobiernos Regionales con los Gobiernos Locales a
través del SIREDECI.

« Coordinar sus requerimientos para la atencién de la emergencia con las oficinas
sectoriales desconcentradas y/o programas sectoriales.

Todas estas acciones deben estar contempladas en los Planes de Contingencia Regional
y Local, respectivamente en concordancia con el presente plan.

6.3. PROCEDIMIENTO DE MOVILIZACION

La Movilizacion consiste en realizar el despliegue de los recursos materiales (maquinaria
pesada, hospitales de campafia, entre otras) y capital humano disponibles (médicos,
ingenieros, arquitectos, voluntario, entre otros) de cada sector y/o gobierno regionales y
locales, a fin de brindar atencién oportuna a la poblacion ante situaciones de emergencia
o desastres; asi como el repliegue al término de la emergencia.

La movilizacion se desarrollara hacia la zona de desastre y/o hacia zonas estratégicas
establecidas tomando en cuenta el escenario.

En caso de desastré de gran magnitud se podria solicitar la movilizacién nacional de
acuerdo a la normatividad vigente.

Tabla 11. Procedimiento de Movilizacion
; LOLE FHERG &L

E)

capital humano, asi como medios de

Movilizacitn transporte.
Vi Determinacién de las zonas estratégicas | INDECI, Sectores, Gobiernos
para traslado de recursos. Regionales y Locales

Requerimiento de los recursos materiales
y capital humano necesarios.
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Despliegue de recursos materiales y
capital humano hacia la zona.
Desmovilizacién Repliegue de los recursos materiales y
capital humano.

Todas estas acciones deben estar contempladas en los Planes de Contingencia Sectorial,
Regional y Local en concordancia con el presente plan.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

Las entidades en los tres niveles de gobierno realizan segtin corresponda las acciones
siguientes:

a) Elaborar y aprobar sus planes de contingencia ante lluvias intensas en concordancia
con el presente plan y articulado con el nivel correspondiente.

b) Prever los recursos financieros, logisticos y capital humano para la implementacion y
ejecucion de los planes de contingencia.

c) Revisar y actualizar periédicamente los planes de contingencia, teniendo en
consideracién las lecciones aprendidas.

d) Fortalecer el desarrollo de capacidades humanas, organizacionales y técnicas.

e) Desarrollar capacidades en Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades — EDAN-
PERU.

f) Mantener operativos los COES, COER y COEL, respectivamente.

g) Promover que realicen acciones de reduccion de riesgo con énfasis en descolmatacion
(limpieza de drenes, cauces), defensas riberenas.

h) Verificar el stock y mantener abastecidos los almacenes en sus jurisdicciones para la
atencion a la poblacién en caso de emergencias o desastres.

i) Implementar y/o fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana, asi como definir canales
de comunicacion para alertar a la poblacion. ’

j) Conformar el voluntariado en emergencias y rehabilitacién - VER en condiciones de
apoyar en la ejecucion de operaciones de atencién a la emergencia segun sus

competencias.
k) Disponer de un directorio actualizado del personal que servira de enlace y coordinacion
en cada entidad.

8. ACRONIMOS Y SIGLAS

ANA - Autoridad Nacional del Agua

APCI - Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

BAH - Bienes de Ayuda Humanitaria

CALA - Centro de Apoyo Logistico Avanzado

CCFFAA - Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

CEPLAN - Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

CGBVP - Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert

COEL - Centro de Operaciones de Emergencia Local

COER - Centro de Operaciones de Emergencia Regional

COEN - Centro de Operaciones de Emergencia Nacional
CONAGERD - Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
CONIDA - Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial
CULTURA - Ministerio de Cultura '

DAF - Doble Asignacién de Funciones
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DEE - Declaratoria de Estado de Emergencia

EDAN - Evaluacién de Dafios Yy Analisis de Necesidades
FFAA - Fuerzas Armadas

ENFEN - Estudio Nacional del Fenémeno E| Nifio
GTGRD - Grupo de Trabajo en Gestién del Riesgo de Desastres.
GIRED - Grupo de Intervencion Rapida para Emergencia y Desastres
GGLL - Gobierno Local

GORE / GGRR - Gobierno Regional

GRD - Gestion del Riesgo de Desastres

IMARPE - Instituto del Mar del Peru

INDECI - Instituto Nacional de Defensa Civil

INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
INGEMMET - Instituto Geoldgico Minero Metaltirgico
IRTP - Instituto Nacional de Radio y Television del Peru
MEF - Ministerio de Economia y Finanzas

MERC - Centro de Respuesta Movil para Emergencias.
MIDIS - Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
MINMPV - Ministerio de Ia Mujer y Poblaciones Vulnerables
MINAGRI - Ministerio de Agricultura y Riego

MINAM - Ministerio del Ambiente

MINCETUR - Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
MINEDU - Ministerio de Educacion

MININTER - Ministerio del Interior

MINJUS - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
MINSA - Ministerio de Salud :

MINTRA - Ministerio de Trabajd y Promocion del Empleo
MRE- Ministerio de Relaciones Exteriores

MTC - Ministerio de Transportes y Comunicaciones
MVCS - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
PDC - Plataforma de Defensa Civil

PCA - Puesto de Comando Avanzado

PCM - Presidencia del Consejo de Ministros
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PLANAGERD- Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
PNP — Policia Nacional del Pert

PRODUCE - Ministerio de la Produccion

RHN — Red Humanitaria Nacional

SENAMHI - Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
SINAGERD - Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
SIREDECI - Sistema Regional de Defensa Civil.

UMCE - Unidad Mavil de Comunicaciones de Emergencia

VER — Voluntariado de Emergencia y Rehabilitacion

9. ANEXOS
Anexo N° 1. Directorio de comunicaciones de emergencia.
Anexo N° 2. Protocolo de Comunicacion Social ante Lluvias Intensas.
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Anexo N° 2. Protocolo de Comunicacién Social ante Lluvias Intensas

1. Objetivo
Establecer procedimientos para garantizar una actuacion e informacién oportuna y eficaz de
las autoridades a la poblacion a través de los medios de comunicacion, para mitigar el impacto

de los peligros generados por lluvias intensas que generen emergencias de nivel 4y 5.

2. Areas que intervienen

‘Responsable de coordinacién: -~ | Oficina General de Comunicacion Social —
o b Tart T e # o1 . w . | INDEGL
Participantes . "+ .. | Presidencia de la Republica.

| Ministerios.

INDECIL.
Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional.
Gobiernos Regionales
Red Humanitaria Nacional

Comité Comunicacion Social para casos de
| Desastres de Gran Magnitud — CCD".

3. Desarrollo del Procedimiento

Es importante mencionar que los riesgos en la temporada de lluvias intensas van
evolucionando hasta llegar a un periodo critico que pueden generar emergencias de nivel 4 o
5 y la consecuente Declaratoria de Estado de Emergencia, para ello se establece un
procedimiento basado en momentos.

1 Conformado por los funcionarios de las Oficinas de Comunicacion Social o de Imagen Institucional (segun
denominacion en cada entidad) de los integrantes del CONAGERD.
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