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Introduccion

Gran parte de los retos del desarrollo rural tienen que ver con una ocupaciéon y un
uso inadecuados de los recursos del territorio. Las razones, entre otras, son la falta
de criterios y planes que orienten la ocupacion segura del espacio fisico asi como
la dispersion de la inversion por parte de los gobiernos regionales y locales, que

trae como consecuencia un escaso impacto territorial.
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En este sentido, a inicios de la década de 2000, empezaba a hacerse mas visible = /

la necesidad de un enfoque territorial e intersectorial como estrategia para el
desarrollo rural y para la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales.
Paulatinamente, la zonificacién ecolégica y econémica (ZEE) y el ordenamiento
territorial (OT) iban adquiriendo importancia en las politicas y en el marco
normativo nacional. Asi, en 2004, segtin D. S. N° 087-2004-PCM, se aprobo el
reglamento de ZEE, que la define como «un proceso participativo y concertado,
dinamico y flexible para la identificacién de alternativas de uso sostenible de un
territorio determinado, basado en la evaluacion de potencialidades y limitaciones,
con criterios fisicos, bioldgicos, ambientales, sociales, econdmicos y culturales».
También ese afio, se aprobo la Ley 28245, «Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental», que establece la necesidad de establecer una politica,
criterios, metodologias y directivas para el ordenamiento territorial ambiental, y el
Consejo Nacional del Ambiente lanz6 el primer «Plan operativo bianual para la
zonificacion ecoldgica y econdmica» (agosto 2005-julio 2007).

En estas normas, la ZEE es considerada como un instrumento técnico
y orientador del uso sostenible de un territorio y sus recursos

naturales, mientras que el OT es entendido como una politica de

Estado y un proceso politico y técnico-administrativo de
toma de decisiones concertadas para la ocupacion ordenada
y el uso sostenible del territorio. En consecuencia, la ZEE
es el paso inicial para avanzar en la elaboracion de planes
de ordenamiento territorial (POT), y contiene,
principalmente, el diagndstico de potencialidades y
limitaciones del territorio.

Fue en este contexto que, en julio de 2003, se inici6 el
Programa Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), el cual se
desarroll6 en tres fases a lo largo de diez afios. El PDRS, un

programa de la Cooperacién Alemana —implementada por la



GIZ'— actud por encargo del Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y
Desarrollo (BMZ) de Alemania y fue ejecutado con instituciones contraparte
peruanas de nivel nacional y regional. El Programa tuvo como objetivo que la
poblacién pobre de areas rurales seleccionadas mejore sus medios de vida
mediante el manejo sostenible de los recursos naturales, y centré sus actividades
en regiones del norte del pais, que variaron parcialmente segun la fase.

El PDRS apoy0 y asesord en procesos de zonificacion ecoldgica y econdémicay de
ordenamiento territorial; acompand el disefio y la implementacién de instrumentos
de gestion territorial y ambiental, tales como la Estrategia Nacional de Desarrollo
Rural (ENDR), las Estrategias Regionales de Diversidad Bioldgica (ERDB), las
Estrategias Regionales de Cambio Climatico (ERCC) y los Sistemas Regionales de
Conservacion (SRC), e impulso la gestion de cuencas y la conectividad territorial.

A inicios del PDRS, cada uno de estos temas se trabajaba de forma
independiente e incorporaba su propia perspectiva territorial. Su articulacién se
fue planteando en el camino, en relacién con momentos especificos del contexto
en el pais y con los ajustes en la estrategia del Programa. En los primeros afos se
apoyd, principalmente, procesos de ZEE y OT vy, paso a paso, se fue avanzando
conceptual y metodolégicamente hacia el enfoque de gestion del territorio, que
recoge la perspectiva del desarrollo territorial rural. El trabajo se aline6 con las
prioridades nacionales en ZEE y OT y apoy0 a los gobiernos regionales y locales
a avanzar en sus procesos territoriales, de acuerdo a sus demandas de asesoria
técnica en el contexto de la descentralizacion.

Las principales contrapartes en los procesos de gestion del territorio fueron, a
nivel nacional, el Consejo Nacional del Ambiente (Conam) —luego Ministerio del

Ambiente (Minam), a través de la Direccién General de Ordenamiento Territorial

1. Desdeel 1 de enero de 2011, la GIZ retine las competencias y experiencias de muchos afios de
sus instituciones predecesoras: DED, GTZ e InWEnt. Por motivos practicos, a lo largo de esta
publicacion se usara siempre GIZ cuando se quiera referir a la GTZ.




(DGOT)— y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a las que se les brindé
asesoria, sobre todo, en aspectos normativos, politicas, reglamentos, guias
metodoldgicas y consultorias técnicas. También se trabajo con el Ministerio de
Agricultura y Riego (Minagri) en el desarrollo de estrategias de desarrollo rural y
gestion de cuencas y con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp) en estrategias regionales de diversidad bioldgica y el tema de
conectividad territorial. En el nivel regional, las contrapartes fueron los gobiernos
regionales de Piura, Cajamarca, San Martin y Amazonas, a través de sus gerencias
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente; y, en el caso de San Martin y Amazonas,
a través de su Autoridad Regional Ambiental (ARA).

Asimismo, se trabaj6 con un importante grupo de aliados, entre los que
estuvieron la Comision Nacional para el Ordenamiento Territorial Ambiental de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) —en la que estan representados todos
los sectores del Ejecutivo—, otras cooperaciones internacionales, municipalidades
provinciales y distritales, las Comisiones Ambientales Regionales (CAR), los grupos
técnicos de biodiversidad, cambio climatico y educacion ambiental, el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (ITAP), las oficinas sectoriales del Minagri y
el Ministerio de Educacion, asi como diversas ONG y organizaciones de la sociedad
civil, tales como el Centro de Conservacién, Investigacion y Manejo de Areas
Naturales (CIMA), Amazonicos por la Amazonia (AMPA) y el Centro Ecuménico

de Promocidn y Accién Social (Cedepas), entre otras.
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De una vision de ZEE-OT
a la gestion del territorio

El principal proceso territorial que se impulso en las
regiones, de acuerdo con las prioridades de los res-
pectivos gobiernos regionales, fue el de zonificacion
ecologica y econdmica para el ordenamiento terri-
torial (ZEE-OT).

Como estrategia central, el PDRS tuvo una vision
multinivel, que propiciaba la coordinaciéon entre
gobierno nacional y gobiernos regionales y locales.
Con este enfoque, se busco la concertacion entre las
instituciones cada nivel, el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de los equipos encargados de

conducir las actividades, la participacion amplia de

la sociedad civil y la comunicacion oportuna de las
actividades en el proceso, con el fin de lograr la par-
ticipacién informada de los actores del territorio.
También se procurd mostrar, desde el inicio, los re-
sultados que se esperaban conseguir en cada una de
las etapas y la utilizacién que se les daria, en espe-
cial los usos de la informacion territorial generada,
en la perspectiva de las necesidades de gestion de
los gobiernos.

Esta estrategia incluyd el acompanamiento al
desarrollo y la puesta en marcha de herramientas

conceptuales y metodoldgicas para los procesos de

GRAFICO 1. Estrategias principales en los procesos de gestion territorial
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ZEE-OT y de instrumentos de facilitacién, recojo de

informacion y elaboracion de acuerdos en cada una
de las fases. Asi, por ejemplo, la elaboracion de tablas
de analisis, matrices de ponderacion, lineas de tiem-
po y mapas parlantes, lo mismo que la instalacion de
mesas de acuerdo, forman parte de la experiencia
de cada uno de los procesos apoyados.

La asesoria del Programa en ZEE-OT se inicié
en el nivel municipal, en los distritos de Morropén
(Piura) y Nueva Cajamarca (San Martin) y en la pro-
vincia de Moyobamba (San Martin). Posteriormente,
se apoyaron procesos de ZEE a nivel regional en los
departamentos de San Martin, Piura, Cajamarca y,
desde 2010, Amazonas.

Paralelamente al acompafiamiento de los pro-
cesos regionales y locales, se trabajo en el nivel na-
cional con el Conam/Minam y el MEF, buscando la
retroalimentacion entre politicas, instrumentos nor-
mativos, metodologias y experiencias. El enfoque

inicial del PDRS fue el de cuenca, el cual se venia

utilizando desde el Proyecto de Ayuda a la Emergen-
cia El Nifio (PAEN) de la GIZ, ejecutado en Piura.
Posteriormente, se posicion¢ el enfoque de gestion
del riesgo en procesos de desarrollo, considerando el
impacto negativo que los desastres tienen en la in-
version publica y privada. Desde alli se avanzo a la
ZEE en la perspectiva del OT como estrategia prin-
cipal para la reduccion del riesgo de desastres y, lue-
go, a la gestion concertada del territorio integrando
los multiples enfoques desarrollados. Se fue avan-
zando, asi, en el planteamiento de la gestion del te-
rritorio.

La ZEE se trabajé como paso previo de caracte-
rizacion del territorio y conocimiento de sus poten-
cialidades y limitantes para la elaboracion del POT,
tal como esta considerado en la normatividad sobre
el tema. El Programa busco la articulacion de la ZEE
con los otros instrumentos de gestion local y regional
(es decir, planes de desarrollo, estrategias regionales,

sistemas de conservacion, redes de conectividad y

GRAFICO 2. Ruta metodolégica del proceso de gestién territorial desde la ZEE
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planes urbanos), asi como su utilizacion efectiva

para mejorar la gestion de los gobiernos y los pro-
cesos de inversion.

El Gréfico 2 muestra la ruta metodoldgica ge-
neral seguida en las experiencias de ZEE apoyadas.

A lo largo del PDRS, los gobiernos regionales y
locales comenzaron a ver la ZEE como una herra-
mienta que permite el reconocimiento del territorio,
que les sirve como criterio orientador para la ubica-
cion de los proyectos de inversion publica (PIP) con-
sideradosen sus planesyquelesbrindalainformacion
base para la elaboracién y aprobacion de sus POT.

Al mismo tiempo, en la evolucion conceptual y
metodoldgica, se pasé de una vision de la ZEE y del
POT como un trabajo especializado, a otra que los
entiende como parte de una gestion integral del te-
rritorio en la que confluyen la gestion del riesgo de
desastres, las estrategias de desarrollo rural y de de-
sarrollo territorial rural, las estrategias regionales
de diversidad bioldgica, la gestiéon de cuencas y de
areas de conservacion y, también, la gestion de zo-
nas de biodiversidad y su conectividad. Sin embar-
go, aun no se puede considerar que la articulacion
metodoldgica de estos temas esté terminada y cuen-

te con instrumentos validados.

Durante la implementaciéon del Programa, se
promulgaron normas que impulsaron el tema de
gestion del territorio. En 2006, segtin el Decreto de
Consejo Directivo N° 010-2006-CONAM/CD, se
aprob¢ la «Metodologia para la zonificacion eco-
légica y econdémica», que establece pasos y proce-
dimientos para elaborar una propuesta de ZEE; y,
en 2010, mediante la R. M. 026-2010-MINAM, se
aprobaron los «Lineamientos de politica de orde-
namiento territorial». También fue importante la
R. D. N° 005-2006-EF-68.01, sobre «Pautas para la
elaboracion de estudios de preinversion a nivel de
perfil de los proyectos de inversion publica de de-
sarrollo de capacidades para el ordenamiento te-
rritorial», con lo que fue posible que la ZEE-OT
pueda formularse mediante proyectos del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP). Por otro
lado, el PDRS contribuy¢ en la discusién de pro-
puestas para una futura Ley de Ordenamiento Te-
rritorial.

Ademas, se aporté en el desarrollo de diversas he-
rramientas metodoldgicas como, por ejemplo, las «Ba-
ses conceptuales y metodologicas paralaelaboracion
dela guia nacional de OT» y dos estudios de propues-

ta para esta guia, en actual proceso de discusion; y

«Pensdbamos que la ZEE era un ordenamiento de la poblacion, pero nos dimos cuenta que habia

que ordenar el territorio... Se aprendio a identificar las potencialidades y limitaciones..., vimos que uno

de nuestros principales problemas es el agua y hemos establecido las medidas para garantizarla.»

MobEsTo PALACIOS, alcalde distrital de Morropdn, Piura



«Para la formulacion de la ZEE en Cajamarca hubo un trabajo de capacitacién a todos

los participantes y se cre6 la metodologia para elaborarla. Fue un proceso multidisciplinario en

el que primaron los aspectos técnicos».

MELIssA LeBEL, Unidad de Gestion Estratégica de Cedepas Norte, Cajamarca

se impuls¢ el funcionamiento del Comité Técnico
Consultivo Nacional de ZEE-OT.

En el PDRS se trabajo en el desarrollo de los
pasos planteados en el reglamento de ZEE, es decir,
se puso énfasis en la forma de llevarlos a cabo, de
poner en practica las actividades de cada etapa, lo
cual constituy6 un aporte metodoldgico significa-
tivo a los procesos regionales. En el caso especifico
de la generacion de informacion cartografica, se pasé
del esfuerzo de acompaiiar la elaboracion de diferen-
tes tipos de mapas al disefio de los modelos concep-
tuales a usarse en cada caso, como paso previo para
definir la informacion que debia reunirse y los mapas
que se necesitaba producir. También hubo un transi-
to de la construccion de submodelos en gabinete al
modelamiento participativo, en el que se proponia
usar mejor el conocimiento de la poblacién y lograr
un involucramiento mas activo de los actores.

Uno de los modelos al que se le dio especial im-
portancia, recogiendo la experiencia del Programa
en gestion del riesgo, fue el submodelo de vulnera-

bilidad, que fue desagregado en los submodelos de

peligros y de vulnerabilidad. Del mismo modo, se
apoyo la formulacion del submodelo de valor bioeco-
légico, donde se incorporé una metodologia para
identificar sitios prioritarios para la conservacion de
la biodiversidad. En el submodelo bioecoldgico de la
ZEE de Cajamarca se incorpord, por primera vez en
el Pert, el concepto de conectividad entre los sitios
priorizados. Este submodelo constituyo, posterior-
mente, la base biofisica del Sistema Regional de Con-
servacion de Cajamarca.

Un elemento central de la asesoria del PDRS fue
la capacitacion de los equipos de formuladores de
proyectos, asi como la elaboracion de perfiles y expe-
dientes para proyectos de desarrollo de capacidades
para el ordenamiento territorial en el marco del SNIP,
con participacion de los técnicos del MEF y el Mi-
nam. Estos perfiles se elaboraron a nivel de los gobier-
nos regionales, asi como en municipios y en cuencas.

Actualmente, en las regiones de trabajo del Pro-
grama, los procesos de ZEE han culminado y, en
San Martin y Cajamarca, se ha realizado su actuali-

zacion. En Amazonas, el PDRS inici6 su intervencion




«Con el PDRS tuvimos un arduo trabajo para lograr el ordenamiento territorial {...).

Realizamos talleres, seminarios y publicaciones, y nos apoyaron en el plan operativo bianual,

en la elaboracion de la directiva de como se debe hacer paso a paso el ordenamiento territorial

y las pautas con el MEF (...). Logramos cohesionar nuestros esfuerzos.».

Doris RUEDA, exdirectora de la DGOT-Minam

cuando ya existia una ZEE, de manera que el apoyo
consisti6 en la elaboracion de su version resumida y
su comunicacion, asi como en la reactivacion del gru-
po técnico de ZEE, con el objetivo de poner en mar-
cha el plan de comunicacion y avanzar hacia el POT.

Aunque en ninguna de las regiones se ha apro-
bado el POT, si se dieron pasos en el disefio de me-
todologias y acciones preparatorias para ello. Y en
distritos como Morropén (Piura) y Nueva Cajamar-
ca (San Martin), se apoy¢ la elaboracién de planes
de ordenamiento urbano-rurales en el marco de las
competencias de sus gobiernos locales. En todos estos
casos, fue importante la utilizacion de la informa-
cion generada en los procesos de ZEE, a pesar de las
dificultades de contar con informacioén a la escala
requerida.

Las experiencias de ZEE-OT apoyadas se han
posicionado a nivel nacional, sirviendo de base para
iniciativas trabajadas en otras regiones, como Lam-

bayeque, Cusco y Huancavelica. Las experiencias y

los conocimientos generados se diseminaron en

eventos regionales y en los cursos nacionales de OT
organizados por la DGOT-Minam, asi como en ca-
pacitaciones entre los equipos técnicos regionales.
El trabajo con la DGOT sirvié también para acercar
la mirada nacional a las regiones. En este sentido,
se fomento la articulacion de acciones con los go-
biernos regionales y locales en la asistencia técnica
a los procesos y en la aplicacion de la normativa vi-
gente. Se logré también la interaccion con otros pro-
cesos regionales a través de intercambios y pasantias,
asi como una vinculacién con el nivel provincial y
distrital a través de asesoramiento, facilitacién de in-
formacion técnica y apoyo metodoldgico brindado
por los equipos técnicos regionales.

Sin embargo, la colaboracién entre niveles de
gobierno presento algunas dificultades instituciona-
les, tales como diferencias en las prioridades de po-
litica y discontinuidades debidas a los cambios de
las autoridades o del personal técnico de los equipos,
lo que afecto, en particular, la duracion y el costo de

los procesos.




GRAFICO 3. Principales pasos avanzados en el enfoque multinivel en el marco de la gestién del territorio
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normatividad y herramientas metodoldgicas; y con
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to alos procesos de ZEE-OT regionales, sobre todo
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técnicos. Posteriormente, se observo cierto estan-
camiento en el tema por la falta de herramientas que
faciliten el paso de la ZEE al POT, a la espera de la
aprobacion de una ley de OT.

En los tltimos afios del PDRS, las regiones avan-
zaron en la elaboracion de lineamientos de politica
territorial regional que buscan la articulacion de sus
instrumentos de gestion. Desde el enfoque territorial,
el Programa ha apoyado también la utilizacion de los
productos de la ZEE en la elaboracion de opciones de
desarrollo territorial rural para articular procesos de

inversion publica a través de proyectos SNIP.



UNA EXPERIENCIA DESTACADA

San Martin: en el camino
de la gestidn del territorio

En la region San Martin, el proceso de ZEE se desarrollé primero en el nivel
distrital (Nueva Cajamarca, Soritor) y luego avanzo al nivel provincial y
departamental, como estudio de nivel macro aprobado como el proyecto SNIP
«Fortalecimiento de capacidades para el ordenamiento territorial» (2004).

El objetivo de este proyecto fue: «Lograr un 6ptimo ordenamiento
territorial en todo el departamento, que produzca efectos beneficiosos en el
plano social, econémico, ecoldgico, cultural, administrativo», para lo cual se
incluyeron tres componentes tematicos: a) demarcacion territorial; b) ZEE;
y c) actividades para la elaboracidon del POT; ademas de un componente de
equipamiento en hardware, software, instrumentos de medicién de campo,
bienes muebles y materiales de trabajo.

La ZEE identific6 potenciales para zonas productivas (14,90% del territorio;
en cuanto a produccion agropecuaria, forestal y pesquera), zonas de proteccion y
conservacion ecoldgica (64,62% del territorio), zonas de recuperacion (20,38%) y
zonas de vocacion urbana y/o industrial (0,15%).

Este instrumento fue aprobado el afio 2006, mediante la Ordenanza
Regional N° 012-2006-GRSM. El proceso sigue en curso y hasta el momento

tiene varios componentes exitosos:

@ Se ha focalizado bien en las particularidades andino-amazdnicas de San
Martin, cuyo principal capital es el bosque; de ahi que su mayor zona sea la de

proteccion y conservacion ecologica.

@ Ha avanzado desde el nivel distrital hacia el provincial y regional, tratando de

recoger experiencias de abajo hacia arriba.

@ Se ha apoyado en un marco normativo generado en el proceso, el cual sirve
de base para coordinar la gestion que realizan el gobierno regional y las

municipalidades.






Principales logros

Nivel nacional

@ Las instituciones contraparte cuentan con poli-

ticas e instrumentos normativos y metodoldgicos,
principalmente, en relaciéon con la ZEE y el OT,
lo cual ha dado un impulso importante a las ini-

ciativas de esta naturaleza a nivel nacional.

La publicacion de las «Pautas para la elaboracion
de estudios de preinversion a nivel de perfil de
los proyectos de inversion publica de desarrollo
de capacidades para el OT» (2007), en apoyo al
MEEF, permitié que los procesos de ZEE-OT se
incorporen como PIP y cuenten con presupuesto
para el financiamiento de los estudios, la adquisi-
cion de informacion y el equipamiento para sis-
temas de informacion geografica (SIG), asi como
la generacion y validacion de metodologias para
la formulacién de estos proyectos. Al aiio 2012,
habia mas de un centenar de perfiles aprobados

para este tipo de proyectos a nivel nacional.

La contribucién al fortalecimiento de capaci-
dades humanas e institucionales en la DGOT-
Minam ha permitido que hoy se cuente con
técnicos nacionales en ZEE y OT que dan so-
porte a los procesos regionales y contribuyen a
mejorar las herramientas de gestion, y que exis-
ta una discusion profesional y fructifera sobre

la utilidad de las herramientas.

@ Los intercambios con paises que tienen expe-

riencias importantes en los temas territoriales,
como Colombia, Brasil y Bolivia, y la elaboracion
de acuerdos de colaboracion especifica entre
equipos técnicos pares —como el Ministerio de
Ambiente de Brasil— permiten la discusion in-
ternacional, la comparacion de metodologias y
la creacion de redes de trabajo. Ademas, la expe-
riencia peruana en ZEE-OT ha logrado también
un importante posicionamiento a nivel latinoa-

mericano.

Nivel regional y local

@ Se generd un capital social, tanto en las regiones

como en los municipios, con la introduccion del
tema de ZEE-OT y la formacién de las CAR y
de los equipos técnicos para estos procesos. Se
ha capacitado a buen niimero de funcionarios y
especialistas de nivel regional en temas territo-
riales a través de cursos, intercambios y diplo-
mados; en especial hubo intercambios con regiones
como Ica, Lambayeque, La Libertad, Huanca-

velica y Amazonas.

En el acompanamiento a los procesos de ZEE-
OT, se han generado e incorporado metodolo-
gias e instrumentos especificos de diagndstico

y planeacién participativa, como mapas de



potenciales territoriales, lineas de tiempo, tablas

y matrices de priorizacion, campos de fuerza de
actores y diagramas de dinamicas territoriales. Es-
tos instrumentos se usan en el trabajo de los equi-

pos técnicos de las regiones y municipalidades.

Como resultado general de los procesos terri-
toriales, los gobiernos regionales y locales desa-
rrollaron mayor conciencia sobre la necesidad
de considerar el estado de sus territorios y orde-
nar sus inversiones de acuerdo con las poten-
cialidades ylimitaciones delos mismos. Se aprecia
que la planificacidn territorial se ha ido convir-
tiendo paulatinamente en una herramienta util
para mejorar la inversion para el desarrollo sos-
tenible de los territorios, que complementa y or-
dena la vision de los planes de desarrollo, sobre
la que los gobiernos muestran interés en seguir

avanzando.

Se ha potenciado los equipos institucionales re-
gionales dedicados a los temas territoriales en
las gerencias de recursos naturales o la ARA (en
los casos de San Martin y Amazonas), apoyando
la creacién de unidades técnicas al interior de
los gobiernos regionales y locales y el funciona-
miento de las CAR.

En todos los casos, los instrumentos normativos

regionales han sido institucionalizados a través

de ordenanzas y acuerdos que declaran la prio-
ridad de la ZEE y el OT, convocan al proceso,
regulan sus fases principales y aprueban sus pro-
ductos. De esta manera, actualmente en todas
las regiones del ambito del Programa se cuenta
con ordenanzas de aprobacién de ZEE-OT y se

discute su avance hacia POT.

Concluida la ZEE regional, en Piura se impulsé
su utilizacion en los procesos de planificacion
territorial a nivel provincial, asi como el desarro-
llo de un modelo piloto de intervencion para el
desarrollo territorial rural en la zona altoandina,
con el objetivo de mejorar la articulacion presu-
puestal de la inversion publica. De esta manera,
se avanzo a un programa presupuestal estraté-
gico con los ministerios involucrados, principal-
mente el Minagri, el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (Midis) y el MEE. En San Mar-
tin, como parte de la utilizacion de la ZEE, se
avanzd en la elaboracion de la Politica Territorial
Regional (2012), que fue aprobada por el Consejo
Regional y sirve de base para las acciones de in-
version de las instituciones. Igualmente, se ha uti-
lizado la ZEE parala elaboracion de importantes
herramientas normativas. En Cajamarca, se ha
planteado utilizar la ZEE para vincular el ordena-
miento con acciones que mejoren la competitivi-
dad productiva regional y se ha elaborado un

plan de trabajo para continuar el proceso de OT.

|
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@ Elenfoque de gestion territorial permiti6 ver la

importancia de articular los avances en ZEE y
OT con la definicion de politicas y estrategias ta-
les como los Planes de Desarrollo Concertado, las
Estrategias Regionales de Diversidad Bioldgica,
las Estrategias Regionales de Cambio Climatico,
los sistemas regionales de conservacion y los PIP
verdes. Ademas, se logr6 una mejor articulacion
de la gestion del riesgo de desastres y la adapta-
cién al cambio climatico con la ZEE-OT y se
aproximaron los temas de lucha contra la de-
sertificacion y la sequia y el uso sostenible de la
biodiversidad. Un elemento innovador fue la in-
corporacion del concepto de conectividad en las
ZEE, los sistemas regionales de conservacion
(caso Cajamarca) y la Estrategia Nacional sobre

Diversidad Bioldgica trabajada por el Minam.

Las autoridades locales y los grupos de la pobla-
cidn, a través del apoyo del Programa, lograron

un mejor conocimiento de las potencialidades

y limitaciones ecolégicas y econémicas y de la
situacion general de sus territorios y recursos
naturales. A partir de ello, han desarrollado ma-
yor conciencia de la importancia de ordenar las
actividades e inversiones en sus territorios, de
manera que se han incentivado practicas de pla-
nificacién y manejo del suelo a nivel local. Gru-
pos organizados de la poblacién —comisiones
de regantes, comités de productores y comités de
obra— conocen los instrumentos que pueden
usar en sus procesos de gestion, en especial los
diagndsticos participativos, mapeos de zonifica-
cion, tablas de priorizacién y mesas de acuerdos;
y también las herramientas técnicas, como los
SIG. Finalmente, las familias cuentan ahora con
mejores criterios para orientar sus emprendimien-
tos productivos, a través de la utilizacion de sus
conocimientos tradicionales, la revaloracion de
los recursos locales y el aprovechamiento soste-
nible y la conservacion de los recursos natura-

les de sus territorios.



Lecciones aprendidas

@ Laimplementacion de procesos de ZEE-OT re-

quiere tiempos largos, abundante informacion
territorial y cuantiosa inversion de recursos, lo que
hace dificil que puedan sustentarse como pro-
yectos SNIP y dificulta su ejecucion en tiempos
manejables. Es necesario que al comienzo de
estos procesos se haga un disefio considerando
estos factores, de tal modo que se escojan rutas
viables, se efectiie un costeo real y se prevea el

financiamiento.

El disefio inicial del proceso es un buen momen-
to para definir la informacion relevante que se
requiere, a fin de que la ZEE-OT produzca infor-
macion usable y no se genere una sobrecarga de
datos que no son tutiles desde las necesidades

de la gestion publica.

En la formulacién de propuestas de ZEE-OT'y
sistemas regionales de conservacion, asi como en
el disefio de corredores de conservacion y otros
procesos territoriales, el involucramiento de la
poblacién y los diferentes grupos de interés es
una condicion primordial. Para ello es necesario
desarrollar acciones de capacitacion y educacion
con los participantes, especialmente al inicio de
los procesos, contando con espacios para socia-
bilizar los conceptos técnicos y las orientaciones
de base, a través de educacion formal y no formal

y una adecuada estrategia de comunicacion.

@ Para la implementacion efectiva de los proce-

sos de planificacion territorial, se requiere con-
sistencia en la voluntad politica y técnica,lo mismo
que un discurso coherente y alineacién a la ac-
cién; ademas, que todos los involucrados ma-
nejen la informacion necesaria y participen con
voluntad de consenso en la toma de decisiones
para afianzar la gobernanza para la gestion te-

rritorial.

A pesar de que las experiencias de concertacion
en los procesos territoriales aiin no estan con-
solidadas, sirven para construir instrumentos y
espacios democraticos para la gestion del terri-
torio, en los cuales es necesario prever mecanis-
mos de acuerdo y reajuste, teniendo en cuenta los
resultados que se van obteniendo en la practi-
ca, con el fin de prevenir y manejar eventuales

conflictos.

Los instrumentos de gestion territorial y am-
biental (ZEE-OT, ERCC, ERDB y SRC, entre
otros) son complementarios, por lo que re-
quieren ser abordados desde un punto de vista
multisectorial, multidisciplinario y multinivel.
Estos instrumentos deben articularse especial-
mente con los planes de desarrollo para evitar
duplicidad de estrategias y lograr su implemen-
tacion y un uso eficiente de los recursos insti-

tucionales.



@ Dentro de una vision integral de gestion del terri-

torio, es importante que la dimension de conser-
vacion de la biodiversidad vaya mas alla de las
areas naturales protegidas y se vea la interaccion
con sus usos productivos. Esto deberia ser una
base de los SRC y articularse mejor en las pro-
puestas de ZEE-OT.

La gestion territorial se ha ido posicionando como
un medio para articular el desarrollo con las accio-
nes en gestion de riesgo, mitigacién y adaptacion
al cambio climdtico, lucha contra la desertificacion
y fomento de cadenas productivas para la compe-

titividad, en la perspectiva del ordenamiento y del

desarrollo territorial rural (DTR). Bajo el concepto
de DTR, el ordenamiento da mejor coherencia a
las inversiones en el territorio; sin embargo, por
ahora la articulacion multisectorial y multigo-

bierno sigue teniendo aspectos problematicos.

La gestion territorial ha progresado como vision,
pero todavia hay carencia de metodologias y he-
rramientas, especialmente para vincular efecti-
vamente los procesos de ZEE-OT con los planes
de desarrollo, las estrategias de desarrollo terri-
torial, las estrategias de biodiversidad y otros
instrumentos de gestion que utilizan los gobier-

nos regionales y las municipalidades.
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