MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARMEN DE LA LEGUA - REYNOSO
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
GRUPO DE TRABAJO - PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL
SUB GERENCIA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

"Afio de la Universalidad de la Salud *

Carmen de la Legua — Reynoso 27 de Julio del 2020
OFICIO N° 136-2020- SGGRD-GM/MDCLR

Sefior:

ING. MEDINA RENGIFO JUVENAL

Jefe del Centro Nacional de Estimacion,Prevencion
y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED)

Direccion: Av. Del Parque Norte 313 — 319 San Isidro Lima - Per(
Presente.

Asunto:

Aprobacion del Plan de Prevencién y Reduccion del
Riesgo de Desastres por sismo de Carmen de la Lequa

Reynoso

Referencia:

a) Ley 29664 Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD)

b) D.S. 048 - 2011 - PCM Reglamento de la Ley N° 29664, Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

c) Resolucion de alcaldia N°008-2020-MDCLR

d) Guia Metodologica para elaborar el plan de prevencion y
reduccion de riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno
ICENPRED-PCM

De nuestra mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, saludandolo cordialmente en mi calidad de Alcalde, Presidente del Grupo de
Trabajo y Plataforma de Defensa Civil de la Gestion del Riesgo de Desastres del Distrito de Carmen de la Legua -
Reynoso.

Segun el inciso d), se menciona que el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres-PPRRD, es un plan
especifico que elaboran los Gobiernos Regionales y las Municipalidades en gjercicio de sus atribuciones, dirigido a
identificar medidas, programas, actividades y proyectos que eliminen o reduzcan las condiciones existentes de riesgo
de desastres, y prevengan la generacion de nuevas condiciones de riesgo.

La elaboracion del plan se apoya en el marco normativo y conceptual de la gestion de riesgos en el Pert, en la
identificacion y caracterizacion de los peligros de cada ambito, el anélisis de vulnerabilidades, y el calculo de los niveles
de riesgos. Sobre esa base, conociendo los factores institucionales limitantes y las potencialidades de cada
circunscripcion, se proyectan las medidas a ponerse en préctica para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres.
En funcion al punto a) y en soporte del reglamento mencionado en el punto b) el gobierno local de Carmen de la Legua
- Reynoso, ha elaborado y aprobado mediante el inciso c), el Plan de Prevencién y Reduccion del riesgo de
Desastres por sismo de Carmen de la Legua Reynoso en coordinacion con el Centro Nacional de Estimacion y
Prevencion del Riesgo de Desastres (CENEPRED).

Se remite el instrumento de gestion mencionado para la difusion y acciones correspondientes de su entidad competente.

Atentamente, O C

Carlos Cox Palomino,
Alcalde y Presidente del Grupo de Trabajo y de la Platajorma de Defensa Civil de la Gestion
de Riesgo de Desastres del Distrito de Carghien de la Legua - Reynoso

y

C.c. Alcaldia
C.c.GM



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CARMEN DE LA LEGUA-REYNOSO
ALCALDIA

Resolucion de Alcaldia N° 008-2020-MDCLR,

Carmen de la Legua-Reynoso, 24 de Enero de 2020

. ,hﬁid-':;
% LB, GE; B,
%P?“L 3 _'\‘,ﬁﬁ e

i

EL. ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CARMEN DE LA LEGUA-REYNOSO

VISTO:

El Proveido N° 246 dela Gerencia Municipal, de fecha 24 de Enero del 2020; quien remite
a Secretaria General el Informe N° 027-2020-GAJ/MDCLR de la Gerencia de Asesorfa Juridica, de
fecha 23 de enero de 2020, Informe N° 010-2020-GPP/MDCLR, de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, de fecha 22 de Enero del 2020, Informe N° 01 1-2020-SGGRDC-GM/MDCLR de la Sub.
Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastres, remitiendo el Plan de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres por Sismo del Distrito de Carmen de la Legua Reynoso 2020 2023.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, en concordancia con el Articulo 11
del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, sefiala que las municipalidades
son arganos de gobierno que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos

de su competencia.

Que, mediante Ley N° 29664, se cred el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
(SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo,
con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi
' como evitar la generacion de principios, lineamiento de politicas, componentes, procesos ¢
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que, el numeral 14.1 del articulo 14° de la referida ley, sefiala que los gobiernos regionales y
gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes, evalian,
dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y gjecutan los procesos de la Gestion de Riesgo de Desastres
y los lineamientos del ente rector, en concordancia con lo establecido por dicha Ley y su reglamento.
Asimismo, el numeral 16.5 del articulo 16° de la citada norma, precisa que las entidades piblicas
generan las normas, los instrumentos y los mecanismos especificos necesarios, para apoyar la
incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastre, en los procesos institucionales de los gobiernos

regionales y gobiernos locales.

Que, mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM se aprueba el Reglamento de la Ley N°
29664, Ley que crea el SINAGERD, con el objeto de desarrollar sus componentes, procesos Yy
procedimientos, asf, como los roles de las entidades lo conforman, y de conformidad a lo establecido
en el numeral 39.1 del articulo 39° de los planes especificos por proceso, establece que en concordancia
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¥ “Won el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre, las entidades piblicas en todos los niveles de
ybierno aprueban y ejecutan, entre otros, los PLANES DE PREVENCION Y REDUCCION DEL
{IESGO DE DESASTRE.

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 222-2013-PCM se aprueban los “Lineamientos
Técnicos del Proceso de Prevencion del Riesgo de Desastre, la misma que tiene por finalidad dotar de
pautas a las entidades de los tres niveles de gobierno conformantes del SINAGERD, las cuales les
permitan incorporar en los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial (planes de
acondicionamiento territorial, planes de desarrollo concertado, planes de desarrollo territorial 'y
sectorial, entre otros, las actividades que eviten la generacion de nuevos riesgos en la sociedad, asi
como de impartir directivas a las entidades publicas en todos niveles de gobierno para la formulacion,
aprobacion y ejecucion de los Planes de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastre.

Que, mediante Oficio N° 632-2019-CENEPRED/D1FAT—2-O, de fecha 20 de Agosto 2019, la
Secretaria General del CENEPRED del Ministerio de Defensa, informa que la Defensa del Plan de
Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastre de la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua
Reynoso, formulada por el equipo técnico de la MDCLR, ha cumplido con todos los procedimientos
establecidos en la “Guia Metodologica para la elaboracion del Plan”.

Que, la Sub. Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, mediante Informe N° 011-2020-
SGGRDC-GM/MDCLR, de fecha 20 de Enero del 2020 sefiala, entre otros, que mediante Resolucién
de Alcaldia N° 106-2019-MDCLR de fecha 08 de febrero del 2019, se conformé el Equipo Técnico
para la elaboracion de Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres (PPRRD); asimismo,
mediante Resolucion de Alcaldia N° 110-2019-MDCLR de fecha 12 de febrero de 2019, se actualiza
la conformaciéon del GRUPO DE TRABAJO de la Gestion de Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua Reynoso.

Que, la Gerencia de Asesorfa Juridica, mediante Informe N° 027-2020-GAJ/MDCLR de fecha
23 de Enero de 2020, OPINA Y RECOMIENDA, en sus conclusiones, que resulta VIABLE, que
mediante Resolucion de Alcaldia, se apruebe el Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de
Desastres por Sismo del Distrito de Carmen de la Legua Reynoso 2020-2023..

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES POR SISMO DEL DISTRITO DE CARMEN DE LA LEGUA
REYNOSO 2020 - 2023, por los considerandos mencionados.
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ARTICULO SEGUNDO.- Encargara la Gerencia Municipal, Sub. Gerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres y unidades orgénicas de la Municipalidad, el cumplimiento de lo dispuesto en la

presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Enc:‘irgar 4 1a Sub. Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres,
que cumpla con remitir la presente Resolucion a las entidades competentes para su conocimiento.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion,
cumpla con realizar la publicacion de la presente resolucion en la Pagina Web del Portal Institucional
de la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua — Reynoso (wxﬂmugignmemigialgg@:gogpg).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

g CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO
Lic"CARLOS ALFREDO COX/PALOMING
ALGALDE /) -OMING
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PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE - PPRRD 2020

LIC. CARLOS COX PALOMINO
ALCALDE

GRUPO DE TRABAJO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Ley N° 29664, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESATRES
- SINAGERD y su Reglamento aprobado por D. 8. N° 048-2011-PCM (Articulo17)

ABOG. MIGUEL ANGEL ASCENCIO CHAVEZ
Gerente Municipal
ECO. TEOFILO GONZAGA TORRES ARRIAGA
Gerente de Administracion y finanzas
ECO. JUANANTONIO ROJAS CUBA
Gerente de planificacion y presupuesto
ING, JONATHAN GERSON BALDEON BALDEON
Gerente de Desarrollo Urbano y Econdmico
SR. CIRO ALEXANDER ROJAS GUEVARA
Gerente de Administracién Tributaria
ABOG LISSET LOPEZ UNTIVEROS
Gerente de Desarrollo Economico
ADOLFO MARTINEZ VALDEZ
Gerente de Desarrollo Ambiental
ING. JAKELIN LOPEZ MEDINA
Subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres
GEOG. JIANCARLO TRUJILLO LUNA

Profesional Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastre

" Tesesusavebanans

Lic CARLOS ALFREDO
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EQUIPO TECNICO DEL PLAN

CONFORMADA MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N° 106-2019-MDCLR DONDE SE RESUELVE LA
ELABORACION DEL PLAN DE PREVENCION Y REDCCION DEL RIESGO DE DESASTRE DEL DISTRITO
DE CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO

JOSE SABINO HUARI VALENCIA
Gerente de Desarrollo Urbano

HUGO EFRAIN LIMACHE RAMIREZ
Soporte técnico de la Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastre

ALEKZANDER IVANKO RIOS ZANETTI
Profesional de la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion

FRAILAN MARTIN FLORES CASTANEDA
Gerente de Desarrollo Humano

JOSE MAXIMO CORREA AZANERO
Gerente de Seguridad Ciudadana
GEOG. JIANCARLO TRUJILLO LUNA

Profesional Técnico Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastre

ASISTENCIA TECNCIA Y ACOMPANAMIENTO DEL CENTRO NACIONAL DE ESTIMACION, PREVENCION
Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES ~ CENEPRED

ING.REYNERIO VARGAS SANTACRUZ

Especialista - Direccion de Fortalecimiento y Asistencia Técnica
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Introduccion

A partir de la Ley N°29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD, se
viene implementando el enfoque de gestion del riesgo de desastres basados en procesos y sub procesos
técnicos organizados de tal forma que impliquen la prevencion, reduccion y el control permanente del riesgo de
desastres en la sociedad; en definitiva el Planeamiento Estratégico es uno de los aspectos mas importantes que
establece no solo la Ley del SINAGERD sino que también estéan plasmados en Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-PLANAGERD.

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres define como principales componentes de la GRD la
gestion correctiva cuyo objeto es corregir o mitigar el riesgo existente en las localidades, y la gestion prospectiva,
cuyo objeto es evitar que las acciones de desarrollo que promueven los agentes publicos y privados se expongan
a condiciones de riesgo existente, o generen situaciones de riesgo adicional.

En ese contexto, se plantea la necesidad de que los Gobiemos Regionales y Municipalidades cuenten con Planes
para la Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (PPRRD), los cuales deben trabajarse en estrecha
conexion con los otros instrumentos que tienen estos Gobiemnos, principalmente los planes de desarrollo

concertado, los planes de ordenamiento territorial y otros instrumentos.

La Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua es consciente que existen riesgos, los cuales son desafios
permanentes para el logro de un desarrollo sostenible en las actividades de la jurisdiccion, e incluso a nivel de
pais. Por lo que se ha visto la necesidad, a través de la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y con
el apoyo de las Unidades Organicas de la Municipalidad, la elaboracion del Plan de Prevencion y Reduccion de
Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua.

El Distrito de Carmen de la Legua presenta una alta densidad poblacional lo que trae como consecuencia a
través del espacio ocupado por infraestructuras, una alta tugurizacion que conlleva diversos riesgos. El distrito
cuenta con peligros de origen natural y antropico, asf como con un proceso de aumento de vulnerabilidad debido
amltiples factores, principalmente por fragilidad y resiliencia, que configuran escenarios de riesgo de desastres
debido a la recurrencia de dichos peligros y su materializacion generaria pérdidas humanas, de infragstructura,

econdmicas, problemas en salud, saneamiento e higiene, entre otras.

La prevencion y reduccion de riesgo de desastres de la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua, requiere
de un compromiso politico y de una coordinacion permanente entre los diversos actores del desarrollo,
consecuente con los objetivos estratégicos, programas, proyectos y acciones que plantea este plan. Su ejecucion
y futura evaluacion son claves para su actualizacion y viabilidad a lo largo del iempo, haciendo incidencia en
disminuir el riesgo existente y evitar la generacion de nuevos riesgos.
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CAPITULO 01
ASPECTOS GENERALES
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1.1  MARCO LEGAL Y NORMATIVO

1.1.1. Marco Internacional
o Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015 -2030

e Marco de Accion de Hyogo 2005 - 2015, de la Estrategia Internacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres — EIRD.

1.1.2. Marco legal y normativo nacional
Varias son las nomas que se toman en cuenta para la elaboracion del PPRRD distrital. De manera

general se consideran las siguientes normas:

o Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD

e Decreto Supremo N° 048-2011-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley 29664

e Decreto Supremo 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario 2012-2021

o Politica de Estado N° 32 del Acuerdo Nacional - Gestion del Riesgo de Desastres

o LeyN° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N°29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable.
D. S. N° 111-2012-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

De manera especifica se toman en cuenta las siguientes normas:

. "o DSN° 046-2012-PCM, que aprueba los ‘Lineamientos que definen el Marco de
Responsabilidades en Gestion del Riesgo de Desastres, de las entidades del Estado en los tres
niveles de gobierno”

e R. M. N°334-2012-PCM, Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacion del Riesgo de
Desastres. - R. M. N° 222-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del Proceso de
Prevencion del Riesgo de Desastres.

o R. M. N°220-2013-PCM, que aprueban los Lineamientos Técnicos del Proceso de Reduccion del
Riesgo de Desastres.

e D.S. N°115-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29896
Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable.

o Resolucion Jefatural N° 082 — 2016 — CENEPRED/J, que aprueba la “Guia Metodologica para
Elaborar el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres en los tres Niveles de
Gobiermno”.

e Resolucion Jefatural N°112 - 2014 - CENEPRED/J aprueba el Manual de Evaluacion de
Riesgos originado por fenémenos naturales (2da version).

e Resolucién de Alcaldia N° 110-2019 que reconforma el Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo
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1.2 METODOLOGIA

La elaboracién del PPRRD de Carmen de la Legua Reynoso se ha hecho tomando como base el marco
normativo y conceptual de la gestion de riesgos en el pais. El paso inicial es la identificacion y
caracterizacion de los peligros que han ocurrido o tienen probabilidad de ocurrir en el &mbito territorial
del distrito. Luego se procede a realizar el andlisis de las vulnerabilidades en la infragstructura de
servicios piiblicos, asi como las que se presentan en las zonas residenciales, las areas productivas y
las condiciones de vida de la poblacion. A partir de ello se hace el estimado de las circunstancias de
riesgo existentes y los dafios que podrian producirse en el distrito, en el caso de concurrencia de los
peligros identificados.

En correspondencia con el marco normativo, el PPRRD se ha elaborado siguiendo la ruta metodologica
propuesta en la Guia Metodoldgica para elaborar el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de
Desastres en los Tres Niveles de Gobierno del Centro Nacional de Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres (CENEPRED), comprendiendo dos fases principales: la elaboracion del diagnostico
(Evaluacion) de Riesgos, y la formulacion del PPRRD propuesto para su validacion por la Municipalidad.
En el proceso se ha contado con la participacion de los técnicos de la Sub Gerencia de Gestion de

_Riesgo de Desastre de la Municipalidad, asi como de representantes de los sectores de Salud y
‘ Educacion, y dirigentes de las organizaciones de la poblacion y ofras entidades publicas locales en el

Figura N° 1 Metodologia del PPRRD

Fuente: CENEPRED
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1.2.1 Diagnostico

Para la fase de diagnostico se ha tomado como referencia informacion de las entidades técnicas
cientificas como el CISMID “Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de
Desastres” el cual realizo un estudio macro a Lima y posteriormente en base a esos resultados al distrito,
analizando las distintas caracteristicas fisicas del distrito de Carmen de la Legua el cual fue validado
por el equipo técnico con las verificaciones en campo.

Los niveles de vulnerabilidad existentes en el distrito de Carmen de la Legua fueron analizados en
funcién a la informacion de la base de datos geoespacial del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INE| y con informacion complementaria levantada en campo por el Equipo Técnico, de la
cual se definieron los parametros de anélisis, utilizando para ello el método Proceso de Analisis
Jerarquico — PAJ de Thomas Saaty.

El riesgo por sismo, fue obtenido sobre la base de sobreposicion del mapa de Peligro por Sismo del
distrito de Carmen de la Legua y el mapa de Vulnerabilidad, ambos obtenidos por el equipo técnico.
Durante la realizacion del diagnostico se ejecutaron las siguientes actividades:

e Recopilacion de informacion estadistica e histérica del distrito y su sistematizacion.

e Recopilacion de informacion existente en instrumentos de gestion municipal (PDC, Memorias
anuales y actas del Presupuesto Participativo).

e  Generacion y/o recopilacion informacion general sobre el territorio e informacion especifica
sobre los peligros, vulnerabilidades y niveles de riesgos. Esto incluyo la visita a zonas criticas,
entrevistas a técnicos y residentes, con el uso de herramientas de geo posicionamiento y
fotografia.

o Durante la formulacion del Plan se entrevistd a técnicos de la Municipalidad y se realizé un
taller de formulacion participativa con representantes de la poblacion y técnicos de Salud y
Educacion. Esto sirvio para ajustar la informacion del diagnéstico, asi como para definir las
medidas y proyectos propuestos para prevenir y reducir el riesgo de desastres. Durante la
formulacion también se hicieron acciones complementarias de mapeo en el distrito, con visita
a las principales zonas de peligro y vulnerabilidades.
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Es importante destacar que la elaboracion del plan PPRRD del distrito de Carmen de la Legua Reynoso,
se ha hecho teniendo en cuenta las siguientes orientaciones generales de contenido:

e El enfoque territorial, o trans-sectorial de la gestion de riesgos, el cual evalia la
interaccion entre la ocupacion poblacional y los territorios, tratando de integrar las
visiones de los diferentes sectores de gobierno y considerando la manera en que las
decisiones de inversion municipal van modificando los territorios y de ese modo van
resolviendo o a veces creando nuevas vulnerabilidades.

o Elenfoque participativo, el cual estuvo presente tanto en las tareas del diagnostico de
Evaluacion de Riesgos, asi como durante la formulacion de las medidas incluidas en
el PPRRD.

o Elenfoque de sostenibilidad, que significa que las medidas del PPRRD deben guardar
conexion directa con las medidas del Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y los

acuerdos del Presupuesto Participativo, con el fin que el desarrollo vaya de la mano
con la reduccion de los factores de riesgo, de manera que el desarrollo sea
verdaderamente sostenible y no cauce perjuicio a las generaciones futuras.

1.2.2 Formulacion del Plan

Producto del diagnostico se identifico la problematica de la zona de estudio y se plantearon objetivos y
" estrategias para solucionar el problema plasmado en proyectos, actividades y acciones para reducir la

vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida.

Se programan las intervenciones que se realizaran en el corto y mediano plazo; para ello, el presente

PPRRD se establece para un horizonte temporal de 4 afios, del 2020 al 2023.

1.2.3 Validacion y aprobacion

La validacion del presente Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo del distrito de Carmen de la
Legua, estara a cargo de la poblacion y la municipalidad distrital mediante el Grupo de Trabajo para la
GRD (GT-GRD). La Municipalidad dara la conformidad para su aprobacion mediante acto

administrativo.
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1.3 CARACTERISTICAS DEL AMBITO DE ESTUDIO

1.3.1 Ubicacion

El distrito de Carmen de la Legua Reynoso se ubica al sur de la Provincia Constitucional del Callao,
sobre la margen izquierda del rio Rimac. Ocupa un area total de, 1,850 km2, y esta ubicado a una
altitud promedio de 54.00 m.s.n.m.
Se trata de una zona de alta concentraciéon urbana, con equipamientos industriales y zonas
residenciales tugurizadas, donde no hay areas para el crecimiento horizontal. Su localizacion viene
dada por las siguientes coordenadas:
e Coordenadas Geogréaficas:

Oeste: 77°05'43"

Sur; 12°02'22"
e Coordenadas UTM:

X: 8668214mY: 271896m 18S
Ubicacion Hidrografica:

Cuenca: Rio Rimac

Limita al sur con el distrito del Callao y Lima Cercado, al este con el distrito cercado de Lima, al norte
con el distrito de San Marti de Porres, y al oeste con el distrito de Callao (ver mapa de ubicacion).
Sus limites especificos son:

= Por el Norte con el Rio Rimac

» Por el Sur con la av. Argentina

= Por el Oeste con la Av. Elmer Faucett

« Por el Este con el cercado de Lima (Mirones Bajo)

1.3.2 Vias de acceso principales:

Sus principales vias son las Av. Elmer Faucett, Av. Morales Duérez, Av. Universitaria y Av.
Argentina. Una seccion de la via ferroviaria del Ferrocarril Central del Perd, recorre el distrito de
Oeste a Este, en paralelo a las avenidas Morales Duarez y Argentina.
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1.3.3. Aspecto Social

Los distritos con mayor poblacion e importancia relativa son el Callao con 406 mil 889 habitantes,
que concentra el 40,1% de la poblacion de la provincia y Ventanilla con 372 mil 899 habitantes
representan el 36,8%. Por el contrario, los distritos menos poblados son: La Punta con 3 mil 392
habitantes (0,3%) y Carmen de La Legua Reynoso 41 mil 100nhabitantes (4,1%).

El Distrito de Carmen de la Legua — Reynoso, seglin datos del ultimo Censo (2007) tiene una
poblacion estimada de 41 100 habitantes. La informacion sobre los grupos de edades indica que la
poblacién que va de 15 a los 64 afios representa el grupo més grande, el que constituye alrededor
del 70% de la poblacion. A su vez el grupo que va de 0 a 14 afios constituye el 21%, y el grupo de
més de 65, constituye alrededor del 9% de la poblacion.

Figura N° 2 Provincia constitucional del Callao: Poblacion proyectada segun distrito

%

Callao 406 889 40,1

Ventanilla 372 899 36.8

Bellavista 7
Mi Perti 58
La Perla 58
Carmen de La
Legua Reynoso 41
La Punta 03

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informética y Proyecciones de Poblacion por Sexo segun departamento,
Provincia y Distrito ,2000-2015

Los distritos con mayor proporcion de poblacian menor de 15 afios son: Ventanilla (28,4% y Mi Perd
(28,3%), le sigue en importancia: Carmen de La Legua-Reynoso (21,1%) y Callao (20,9%) El distrito
que presenta la menor proporcion de poblacion menor de 15 afios es La Punta con 12,6%.
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Cuadro N° 1 Provincia constitucional del Callao; Poblacion censada, por
grandes grupos de edad, segun distrito

Distrito Poblacién 0-14 15-64 65y mas
Total 1013 935 23,6 69,0 74
Callao 406 889 209 70,8 83
Bellavista 71833 17.9 68,0 14,1
Carmen de La Legua Reynoso 41100 21,1 69,2 9,7
La Perla 58 817 16,8 69,5 13,7
La Punta 3392 12,6 65,7 218
Ventanilla 372899 284 67.2 4.4
Mi Pert 59 005 28,3 68,2 36

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informatica y Proyecciones de Poblacién por Sexo segun departamento,
Provincia y Distrito ,2000-2015

1.3.4 Aspecto Econémico

El distrito de Carmen de la Legua Reynoso cuenta con una poblacién econémicamente activa
(mayores de 15 afios) de alrededor de 17.387. De ellos el 21.1% se dedica al comercio, el 16,6% a
la industria manufacturera, el 11.8% a transporte y comunicaciones, el 11,0% a inmobiliaria,
" empresas y alquileres y el 14.3% a otras actividades. Cuenta con tres establecimientos comerciales
donde existe mayor concentracion poblacional, sin contar con el comercio ambulatorio que se

encuentra aledafio. Se evidencia una gran actividad comercial en la Av. Primero de Mayo donde se
han establecido servicios, restaurantes etc. volviendo la avenida concurrente y muy activa.

En el aspecto industrial, casi el 50% del distrito esta compuesto por zona industrial como por ejemplo
la empresa ALICORP, BIMBO, FIMA, PARAISO, entre otras donde cuenta con trabajadores del
distrito como externos.

1.3.5 Aspecto fisico Geograficos

1.3.5.1 Clima
El clima en este distrito es muy peculiar no solo por su cercania al rio Rimac, sino tambien por la

corta distancia que lo separa del litoral marino y la inexistencia de formaciones rocosas o colinas
que podrian amortiguar el viento hiimedo proveniente del mar.

Casi no existe precipitacion pluvial y son raras las ocasiones donde se presentan lloviznas o garuas
persistentes, que suelen durar varias horas, pero siempre son de poca densidad.
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Estas precipitaciones estan formadas de manera uniforme por gotas de agua de diametro muy
reducido que, debido a la velocidad con la caen, da la sensacion que flotan en el aire y son
arrastradas por el viento en diferentes direcciones. Esta peculiaridad es muy caracteristica de la
costa peruana donde predominan las zonas aridas y desérticas.

La temperatura en Carmen de la Legua -Reynoso y el Callao, esté intimamente ligada a la presencia
de una capa o manto nubloso, este elemento que es més notorio en la estacion de invierno.
Condiciona la temperatura de la costa central, la misma que supera los 29°C promedio anual en
verano y un minimo de 15°C en invierno, aunque existen algunos microclimas en diversas zonas
urbanas aledafias. Sin embargo, los promedios de temperatura deben ser contrastados en la
actualidad a consecuencia de los efectos del cambio climatico que estan generando modificaciones
significativas.

1.3.5.2 Recurso hidrico

El distrito de Carmen de la Legua por estar ubicada en la margen izquierda de rio Rimac, solo recibe
influencia de este rio. El caudal del rio Rimac solo se hace notorio en la estacion de verano limefio,
mientras que en los otros mese el rio posee una corriente fluvial muy reducida, pero no por ausencia
de lluvias o deshielos de la Cordillera de los Andes, sino porque el agua es almacenada por Sedapal
en la parte media del valle y tratada para abastecer a los distritos de Lima y el Callao.

Actualmente en este distrito el agua del rio (inicamente se utiliza para el consumo humano e
industrial y no para alguna actividad agricola, tal como ocurrio antes, durante y después de la época
colonial.

Fuente: SGGRD/Municipalidad de Carmen de fa Legua

Sin embargo, el uso de este recurso hidrico por parte de la poblacion no se circunscribe al agua que
recorre la cuenca de manera superficial, sino también subterranea lo que vendria a ser la napa
freatica, tal como ocurre en la actual zona de Villa Sefior de los Milagros.
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El 4rea que conserva la napa freética esté constituida por depositos aluviales conformados por
piedras de canto rodado, grava arena y arcilla, los mismos que se encuentran en estratos y/o
mesclados entre si.

Los caudales subterraneos son estrechos en la parte alta de la cuenca y més extensos en la parte
baja, la misma que puede llegar a medir casi 27 Km de extension en la parte baja, frente a 1.5 Km
de extension en la parte alta. Respecto a la profundidad de la napa freética puede alcanzar una
altura de 15 a 50 metros.

1.3.5.3 Geologia
El area comprende el distrito de Carmen de la Legua -Reynoso, ubicada en la parte baja de la

cuenca del Rimac, esta conformada por grandes depositos marinos, edlicos y aluviales, compuesta
por arena, arcilla, limo, grava, granodiorita, tonalita, diorita,andesita,arenisca,limolita, utitay piedras
calizas.

Aunque algunas zonas poseen condiciones inestables y ciertas fallas y fracturas tectonicas, la
poblacion a ocupado casi toda el area aluvial compuesta por un poco més de 2 km. Se evidencia
una problematica ya que parte del terreno de este distrito ha sido sedimentado y nivelado
artificialmente con desmonte y residuo solidos a mediados del siglo XX.

.3.5.4 Geomorfologia
El distrito de Carmen de la Legua se encuentra principalmente en la unidad geomorfologica de

Planicie aluvial (Pl-al) asi como también un poco de érea perteneciente a lo que seria la Llanura

inundable (LI-in) ,por pertenecer a la parte baja de la cuenca del rio Rimac , sin embargo como se
aprecia en el mapa N° 04 se aprecian unidades cercanas por la escala en se presenta como
Vertiente o piedemonte aluvio torrencial (P-at) , Colina y lomada en roca instrusiva (RCL-ri) , Colina
y lomada en roca sedimentaria (RCL-rs) y la Terraza marina (T-m).

1.3.5.5 Pendiente
El relieve del area de estudio que es el distrito de Carmen de la Legua presenta en el mayor de su

porcentaje una pendiente plana con alguna elevacion no muy considerable. Cabe recalcar que el
distrito se encuentra a una mayor elevacion respecto a la desembocadura del rio Rimac, sumando
esta caracteristica mas la distancia, es poco probable considerar al tsunami como un peligro directo.
Dado su relieve plano tampoco presenta peligro por deslizamientos o reptacion en la zona urbana,
sin embargo, en la ribera del rio Rimac, aledafio al distrito si podria presentar anomalias por la

erosion fluvial y/o el movimiento sismico de gran magnitud.
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1.3.6 Aspectos Ambientales

Carmen de la Legua — Reynoso esté integrada a un ecosistema de valles, donde existe presencia
de vegetacion tipica de valle costero como especies de cafia brava, carrizo, pajaro bobo, huarangos,
algunas gramineas en forma de maleza entre otras especies que son tipicas de los deltas de los
rios, donde existe intercambio entre agua dulce y salada.

Esta peculiaridad de vida a una diversidad de especies adaptadas a este tipo de condiciones, pero
que se han visto afectadas o disminuidas por efectos de la contaminacion del rio Rimac.

Entre los principales recursos de flora silvestre se puede mencionar a una gran variedad de
gramineas, asteraceras, poaceas y fabaceas, que debido al crecimiento urbano ahora crecen solo

en las riberas del rio Rimac.
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CAPITULO 02

DIAGNOSTICO DE LA
GESTION DE RIESGO DE
DESASTRE
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2.1, ANALISIS INSTITUCIONAL DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
2.1.1. Situacion de la Gestion del Riesgo de Desastres

Lamunicipalidad de Carmen de la Legua tiene las competencias y ejerce las funciones y atribuciones
que sefialan la Constitucién del Estado, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica
de Municipalidades, y demas disposiciones legales vigentes. Dentro de la estructura organica de la
Municipalidad existe como érgano de linea la Gerencia Municipal que contiene a la Subgerencia de
Gestion del Riesgo de Desastres, esta tltima encargada de gestionar la transversalizacion de las
responsabilidades que dispone la ley de Gestion del Riesgo de Desastres (Ley N° 29664) y su
Reglamento (D.S. N° 048-2011- PCM).

Gréfico N° 1 Organigrama de la Municipalidad distrital de Carmen de la Legua

Municipatided de Carman de b Legua - Reynoso
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2.1.2 Instrumentos de gestion institucional y territorial

2.1.2.1 Roles y Funciones Institucionales
De acuerdo al articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de Carmen

de la Legua, la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, cuenta con las siguientes

funciones:

10.

Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la
Defensa Civil y la implementacion de la politica local de gestion de riesgo de
desastres, en concordancia con la normatividad vigente.

Programar, organizar, dirigir y controlar la ejecucion de actividades aprobadas en
el Plan Distrital de Defensa Civil, relacionadas con las acciones de prevencion,
emergencia y rehabilitacion, orientadas a disminuir y corregir las causas y efectos
de los desastres y situaciones de emergencia.

Proponer, formular e implementar los instrumentos de planificacion para la
prevencion y reduccion del riesgo de desastres de acuerdo a los lineamientos de
SINAGERD.

Cumplir con el rol de Secretario Técnico en materia de Gestion de Riesgos de
Desastres y de la plataforma de Defensa Civil del distrito de Carmen de la Legua
~ Reynoso, en lo que respecta a la Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Civil.

Programar, organizar, dirigir y controlar la capacitacion y actividades de los
brigadistas Voluntarios de Defensa Civil.

Programar y coordinar con la subgerencia de Bienestar Social y Participacion
Vecinal y Comunicaciones las actividades de promocion y campaiias de difusion
a la comunidad en materia de Defensa Civil.

dentificar y elaborar estudios especificos en los lugares de alto y muy alto riesgo,
determinar la vulnerabilidad en los establecimientos comerciales, viviendas,
solare, areas plblicas, asentamientos humanos, etc.

Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con el control
del cumplimiento de las normas y disposiciones de seguridad emanadas por el
Sistema Nacional de Defensa Civil.

Elaborar, proponer y ejecutar el Plan Operativo Institucional correspondiente,
disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos econdmicos, materiales y
equipos asignados. Proponer al Comité Distrital de Defensa Civil el Plan Distrital
de Defensa Civil y el Mapa de Riesgos para su aprobacion.

Ejecutar estudios, programas y proyectos relacionados con la Defensa Civil a nivel

local.
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.

12.

13,

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Representar a la Municipalidad y coordinar con las instancias regionales y
nacionales del Sistema Nacional de Defensa Civil las acciones que tengan
impacto sobre la jurisdiccion distrital.

Promover la celebracion de convenios de cooperacion en materia de Defensa Civil
con los organismos nacionales o extranjeros. Realizar el inventario de los recursos
humanos y materiales en la jurisdiccion aplicables a la Defensa Civil, y gestionar
almacenes que permitan la recepcion y custodia de la ayuda material en casi de
desastres o0 emergencias.

Emitir proyecto de normas o dispositivos, asi como resoluciones administrativas,
de apoyo al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y referidos a
las Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones.

Realizar inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, evaluando los
grados de riesgo que presentan instalaciones y servicios, de personas naturales
o juridicas, coordinando con la unidad orgénica pertinente las acciones de ejercicio
de la facultad sancionadora de la Municipalidad.

Efectuar la prestacion de los servicios establecidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de su competencia, asi como aquellos
que se le designen por ley.

Coordinar con los diversos sectores e instituciones publicas o privadas, el
cumplimiento de los acuerdos de la Plataforma de Defensa Civil distrital.
Monitorear, canalizar y gestionar las donaciones nacionales o internacionales de
serlo el caso por una emergencia, victimas de desastres o condiciones de riesgo
que se pueden suscitar en el distrito.

Mantener y llevar al dia los registros de las actas y acuerdos de la Plataforma de
Defensa Civil Distrital, realizando las citaciones a sesion del Comité por encargo
del Alcalde.

Otras funciones que le sean delegadas por el Gerente Municipal.

Cabe recalcar que dentro del instrumento de gestion de Roles y Funciones Institucionales de

Carmen de la Legua Reynoso no presenta actividades en las demas areas de gestion

enfocadas a la Gestion de Riesgo de Desastre, sin embargo, el propésito como parte de este

plan, uno de los objetivos es conseguir la transverzalizacion de la Gestion del Riesgo en las

distintas areas de la entidad y asi conseguir resultados para reducir el riesgo.
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2.1.2.2 Plan operativo Institucional

Es un instrumento de gestion de corto plazo que desagrega las acciones estratégicas
identificadas en el Plan estratégico Institucional —PE| - en actividades operativas
orientadas a contribuir a la gestién de la Municipalidad para el logro de sus objetivos
estratégicos. De la misma manera constituye el instrumento que articula el planeamiento
estratégico con el presupuesto publico. A

La Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua Reynoso, a través de la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, da a conocer el Plan Operativo
Institucional para el afio 2019, el mismo que ha sido elaborado en concordancia con lo
dispuesto en la normativa para el progreso de planeamiento estratégico emitida por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, a través de la Directiva n°001-
2017-CEPLAN.

En la Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastre se encuentran las siguientes

actividades operativas:

% Procesos para elaborar y emitir los certificados de seguridad en edificaciones.

% Ejecucion de inspecciones técnicas basicas.

+% Ejecucion de inspecciones técnicas de seguridad previa a espectaculos publicos.

% Ejecucion de visitas en la inspeccion a mercados de abastos, comercio y otros
establecimientos.

+ Elaboracion del plan de operaciones de emergencia del distrito.

+ Elaboracion del mapa segan escenario de riesgos del distrito.

% Elaboracion del plan de trabajo y realizacion de talleres de la plataforma de
defensa civil.

+ Elaboracion de informes técnicos y requerimientos técnicos.

% Elaboracion de memorando e informes.

% Recepcion de memorando e informes.

< Procedimiento interno para elaborar y emitir los certificados de seguridad en
edificaciones (ITSE)

< Elaboracion de informes ejecucion de inspecciones técnicas basicas (ex antes y
expost).

% Elaboracion de informes de inspecciones técnicas de seguridad previa a
espectaculos pablicos.

« Elaboracion de actas de visita de inspeccion a mercado de abastos, comercio y
otros establecimientos.

% Difusion, reclutamiento organizacion, funcionamiento, y capacitacion de
brigadas de primera respuesta, conformada por la poblacion, alumnos de las
instituciones educativas y otros participantes.
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% Desarrollar programas de capacitacion para los comerciantes formales e

0,
Lo

9,
L

2,
e

informales de nuestro distrito.

Desarrollo del programa de capacitacion para docentes y alumnos de las
instituciones educativas publicas y privadas.

Elaboracion del plan para el simulacro de sismo y tsunami a nivel nacional
propuesto por la presidencia del consejo de ministros y los gobiernos regionales
ejecutadas por las oficinas de defensa civil de cada gobierno local con
participacion de la poblacion y organizacion publica y privadas

Elaboracién del plan para el simulacro de sismo y tsunami ejecutados por las
oficinas de defensa civil en los colegios, instituciones educativas, mercados y
local del municipio.

Formacion y capacitacion en materia de gestion de riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climético.

Ejecucion del plan de trabajo para el simulacro de sismo y tsunami a nivel
nacional propuesto por la presidencia del consejo de ministros y los gobiernos
regionales ejecutadas por las oficinas de defensa civil de cada gobierno local
con participacion de la poblacion y organizacion pablica y privada.
Asesoramiento de la sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastre para la
elaboracion y ejecucion del plan de trabajo para el simulacro de sismo y tsunami
ejecutadas en los colegios, instituciones educativas, mercados y local del
municipio.

Elabora y/o actualizar y ejecucion del plan para el simulacro por lluvias intensas.

2.1.2.3 Manual de Organizacion y funciones

Su proposito fundamental es servir como instrumento de guia y control al personal, para

mejorar el cumplimiento de las acciones especificas de las diversas areas de trabajo y

definir las responsabilidades del personal.

El MOF de Carmen de la Legua — Reynoso tiene como finalidad, establecer la estructura

basica del sistema organizacional, con politicas, objetivos, funciones, responsabilidad y

lineas de autoridad, asi como definir las atribuciones y obligaciones hasta el nivel de cargo

de cada uno de los 6rganos y dependencias de la municipalidad siguiendo la normativa

de laley N° 27972 Ley organica de Municipalidades, Ley N°28175 Ley Marco del Empleo

Publico entre otros,
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2.1.3. Estrategias en Gestion de Riesgo de Desastres

2.1.3.1. Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgo de Desastre

Como una estrategia de la gestion de riesgo de desastres para el afio 2019 en el distrito
de Carmen de la Legua, se llevo a cabo la instalacion del grupo de trabajo para la gestion
de riesgo de desastres mediante la resolucion de alcaldia N°110 -2019-MDCLR para la
formacion de normas y planes y evaluacion, organizacion, supervision, fiscalizacion y
ejecucion de los procesos de la Gestion de Riesgo de Desastres del distrito de Carmen
de la Legua ,dentro de la competencia y funciones que establece la Ley N°29664 y su
Reglamento SINAGERD, estando integrado por :

Cuadro N° 2 Grupo de Trabajo de Carmen de la Legua

Cargo Nombres
Alcalde Carlos Cox Palomino
Gerente Municipal Fidel Sergio Centeno Utani

Gerente de Planificacion, Presupuesto y

I . Alexkzander Ivanko Rios Zanetti
Racionalizacion — Secretaria Técnica

Gerente de Administracion Iris Irigoyen Aguinaga

Gerente de Administracion Tributaria Victor Sotelo Quispe

Gerente de Desarrollo urbano Jose Sabino Huari Valencia
Gerente de Desarrollo Humano Frailan Martin Flores Castafieda
Gerente de Desarrollo Ambiental Adolfo Martinez Valdez

Sub. Gerente de Gestion de Riesgo de

Hugo Limache Ramirez
Desastre — Defensa Civil g

Fuente: Equipo técnico

Fuente: SGDRD/MDCLR - Integrantes del Grupo de Trabajo
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2.1.4. Capacidad operativa institucional de la Gestion de Riesgo de Desastres
2.1.4.1. Andlisis de Recursos Humanos y logisticos
El personal con conocimientos en gestion del riesgo es muy reducido en la institucion
municipal, asi mismo no cuenta con el personal necesario en las areas operativas para una
respuesta rapida en caso de alguna emergencia de gran magnitud. Se detalla el personal
de las areas operativas asi como sus recursos logisticos.

2.1.4.1.1 Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastre

Cuadro N° 3 Personal de SGGRD-DC

Personal a cargo de Sub Gerencia de Gestion de
Riesgo de Desastre

Cargo Cantidad

Sub Gerente 1
Apoyo administrativo 2
Inspector Tecnico 1
Especialista en GRD 1
Profesional Tecnico 2

Fuente: Equipo técnico

Cuadro N° 4 Logistica de la SGGRD-DC

Equipamento

Descripcion Cantidad
1 Computadoras 4
2 Laptop 1
3 Impresora 2
4 Megafonos 1
5 Equipo de Perifoneo para COER 1
6 Camas plegables 50
7 Cuerdas(Rollos) 4
8 Tabla rigida 20

Fuente: Equipo técnico
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2.1.4.1.2 Gerencia de desarrollo humano y bienestar social

Cuadro N° 5 Personal de GDH

Personal a cargo de Gerencia de Desarrollo Humano

Cargo Cantidad
Sub Gerente 1
Apoyo administrativo 2

Fuente: Equipo técnico

Cuadro N° 6 Logistica de GDH

Equipamento

N° Descripcion Cantidad
1 Computadoras 3
2 Impresoras 2
3 Fotocopiadora 1

Fuente: Equipo técnico

Cuadro N° 7 Personal de SGBS

Personal a cargo de Sub Gerencia de Bienestar Social

Cargo Cantidad
Sub Gerente 1
Apoyo administrativo 5
Empadronadores 12

Fuente: Equipo técnico
Cuadro N° 8 Logistica de SGBS

Equipamento

N° Descripcion Cantidad
1 Computadoras 3
2 Impresoras 2
3 Fotocopiadora 1

Fuente: Equipo técnico
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2.1.4.1.3. Sub Gerencia de participacion ciudadana

Cuadro N° 9 Personal de SGPC

Personal a cargo de Sub Gerencia de Participacion

Ciudadana
Cargo Cantidad
Sub Gerente 1
Apoyo administrativo 4
Promotor OPC 19

Fuente: Equipo tecnico

Cuadro N° 10 Logistica de SGPC

Equipamento

N° Descripcion Cantidad
1 Computadoras 2
2 Impresoras 2
3 Fotocopiadora 1
e Sillas blancas 64

Fuente. Equipo técnico

2.1.4.1.4. Gerencia de Seguridad ciudadana

Cuadro N° 11 Personal de GSC

Personal a cargo de la Gerencia de seguridad

ciudadana y transporte

Cargo Cantidad
Gerente : !
Apoyo administrativo 6
|Agente serenos 36
Operadores de videovigilancia 9
Brigada Canina 5
Chofer 3
GIR 14

Fuente: Equipo técnico
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Cuadro N° 12 Logistica de GSC

Equipamento

Descripcion Cantidad

1 Computadoras 3

Fuente: Equipo técnico

Cuadro N° 13 Logistica de GSC

Vehiculo

N® Placa Marca Tipo
1 EUE-011 NISSAN Multifuncional
2 EUA-853 NISSAN Multifuncional
3 EUD-880 NISSAN Multifuncional
4 EUD-879 NISSAN Multifuncional

5% t%} uente: Equipo téchico

v 79‘

)k
A g

=) 1.5. Andlisis de Recursos Financieros
El Programa Presupuestal 068 “Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres’
esta orientado a conseguir resultados vinculados a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion y sus
medios de vida ante la ocurrencia de amenazas naturales en especial sismos. Comprende un conjunto
de intervenciones articuladas entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de
Transporte, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, INDECI, La Municipalidad Metropolitana de
Lima.
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3.1. IDENTIFICACION DE PELIGROS DEL AMBITO:

El peligro, es la probabilidad de que un fenomeno, potencialmente dafiino, de origen natural, se
presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia
definidos. En otros paises los documentos técnicos referidos al estudio de los fendmenos de origen
natural utilizan el término amenaza, para referirse al peligro.

El peligro, segun su origen, puede ser de dos clases: los generados por fendmenos de origen
natural; y, los inducidos por la accién humana. Para el estudio estos fenémenos se han agrupado
los peligros de acuerdo a su origen. Esta agrupacion nos permite realizar la identificacion y
caracterizacion de cada uno de ellos, tal como se muestra en la siguiente clasificacion:

Grafico N° 2 Clasificacion de Peligros

CLASIFICACION
DE PELIGROS
PELIGROS GENERADOS POR PELIGROS INDUCIDOS POR
FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL ACCION HUMANA
PELIGROS GENERADOS PELIGROS GENERADOS FELIGROS GENERADOS
POR FEMOMENOS DE POR FENOMENOS DE POR FENOMENOS DE
GEODIMAMICA INTERNA, GEODINAMICA EXTERNA HIDROMETEOROLOGICOS
Y OCEANOGRAFICOS
Peligros Fisicos
Slamos Caidas
Inundacionss Tormentas cléctricas
Tsunamis o Yolcamiente Peligros Quimicas
maramoios Lluvias intensas Vientos fuertes
Deaclizamianto da L
Vulcanismo roca ';‘ :Ue“‘ Qloajos anémalos Eration Paligros Blologicos
Pmﬂ??;‘:lid" Sequin Incendios forestales
Descanso de Olos d lo
Fluje temperatuia g fﬁ:ﬂ 4
Repiucin Granizadas Deglaciocion
e v o Fensmeno Bl Nito | Fenameno Lo Nina
profundas

Fuente: Manual de Evaluacion de Riesgo originado por fendmenos naturales

Se mencionaran los peligros reconocidos en el distrito tomando en consideracion los antecedentes
inventariados por la Sub. Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastre en el presente Plan de
prevencion y reduccion del Riesgo de Desastres 2020 - 2023, donde se ha considerado al sismo
como el peligro de origen natural que afecta al distrito directamente.
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3.1.1. Peligros Antrépicos

Es la probabilidad de ocurrencia de un suceso inducido por la accion humana, potencialmente
) daitino que afectarfa al bienestar, a la sociedad, a la salud, al estado emocional, como a los bienes
) y patrimonio en la dimension social, econémica y ambiental en un ambito geogréfico especifico
) dentro de un periodo determinado de tiempo y frecuencia. Estan directamente relacionado con la

: actividad y el comportamiento del hombre.

3.1.1.1 Incendios
Un incendio es una ocurrencia de fuego no controlada que puede afectar o abrasar algo que no

esta destinado a quemarse. Puede afectar a estructuras y a seres vivos. La exposicion de los

seres vivos a un incendio puede producir dafios muy graves hasta la muerte, generalmente por
inhalacién de humo o por desvanecimiento producido por la intoxicacion y posteriormente
quemaduras graves.

Para que se inicie un fuego es necesario que se den conjuntamente tres componentes:
combustible, oxigeno y calor o energia de activacion, lo que se llama triangulo del fuego.

Fuente: SGGRD-DC/Municipalidad de Carmen de la Legua

3.1.1.2. Fisico Eléctrico
Es la fuente, situacion o acto potencial de tipo eléctrico que puede causar dafios en el aspecto

) humano o deterioro de la salud, o una combinacion de estos. Los accidentes asociados a las
) instalaciones eléctricas en el distrito que se han considerado son como, por ejemplo:
) e Descarga eléctrica: Cuando una persona entra en contacto con un conductor o parte viva
) expuesta o toca un parte metalico no conductor que accidentalmente ha sido energizada.
e Arco eléctrico: Ocasionado por cortocircuito, interrupcion del flujo de corriente,
disminucion del aislamiento o por aproximacion sin contacto.
En el distrito de Carmen de la Legua Reynoso por ser densamente urbano, existen

diferentes eléms e proporcionan un peligro Fisico eléctrico como las sub
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estaciones eléctricas terrestres en un estado de conservacion media a baja y se
encuentran distribuidas en algunos casos en las pistas y veredas por las vias publicas
con libre accesibilidad.

Se evidencia también que algunos postes no presentan pozo de tierra asi como su
mantenimiento inadecuado y estado de conservacion medio moderado. De la misma manera,
las torres de alta tension, por el rapido crecimiento urbano no planificado, no se respeta el
margen de seguridad que se establece.

En un &mbito a detalle de menor escala, la mayoria de los pobladores no toma conciencia del
riesgo eléctrico que generan al usar el cable mellizo y descubierto que se ha evidenciado en
algunos casos, los cuales han generado incendios por pequefias descargas afadiendo
también las condiciones en algunos casos precarios por los materiales que contienen dentro
de sus viviendas.

L -i L
Fuente: SGGRD-DC/Municipalidad de Carmen de la Legua
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Mapas N° 6 Mapa de peligro inducido por accién humana fisico eléctrico
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3.1.1.3. Quimico

Es la probabilidad de ocurrencia de un suceso de origen quimico inducido por accion humana,
potencialmente dafiino que afectaria al bienestar, a la sociedad, a la salud, al estado emocional,
como a los bienes y patrimonio en la dimension social, economica ya ambiental en un ambito
geografico especifico dentro de un periodo determinado de tiempo y frecuencia.

Dentro del peligro quimico encontramos en el distrito distintos puntos de venta de gas GLP donde
su ubicacion, mayormente en los primeros pisos, presenta un radio de influencia
aproximadamente de 4 cuadras en caso de una fuga. Hay que mencionar, ademas en el sector
Villa Sefior de los Milagros precisamente en el sector 3 y 4, se han presentado manifestaciones
por parte de la poblacion sobre las emisiones de gases que tienen su origen en la zona industrial
adyacente, en horas de la noche en su mayoria, sumando los fuertes vientos en la zona costera
que afectan al distrito directamente, cubren las calles de dichos gases, generando un riesgo en
salubridad.
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3.1.1.4. Biolégico por agentes

Los peligros por origen biolégico comprendes enfermedades trasmitidas por vectores,
insectos, animales y plantas venenosas. Los seres humanos pueden contraer
enfermedades transmitidas por vectores de insectos como mosquitos o garrapatas.

La picadura de un mosquito o de una garrapata puede causar la transmision de un agente
infeccioso, ya sea un parasito, una bacteria o un virus, desde el punto de vista de salud
publica.

El hecho de que los agentes sean seres vivos y que en una misma especie bacteriana haya
distintas cepas con diferente patogenia o factores; tales como la temperatura y humedad
ambiental, puedan condicionar su presencia y no permitir establecer valores maximos
permitidos generalizados y validos para cualquiera que sea la situacion problema plantada.
En contraste con lo anterior, el distrito de Carmen de la Legua presenta una fuente de
agentes bioldgicos cuando el rio disminuye su volumen en temporadas de otofio a invierno,
dando como resultado la formacion de pequefios pozos con aguas residuales que se toman
como criaderos de mosquitos o zancudos. Aunque las condiciones climaticas no son
favorables para ciertas especies de animales e insectos, existen estudios los cuales
mencionan que estos vectores han aumentado su volumen por las temperaturas calidas y

hiimedas deduciendo que dichas condiciones son favorables para su proliferacion.

Los mosquitos por su actividad hematéfaga tienen relevancia médica y sanitaria, ya que
algunas especies son transmisoras de enfermedades; sin embargo, esta problematica
afecta principalmente a las regiones tropicales. En la region patagénica, donde la
abundancia y riqueza de especies es baja, los problemas ocasionados por los mosquitos
estan relacionados con las picaduras producidas a los humanos y las molestias
ocasionadas a los animales domésticos.

Las picaduras de los mosquitos son molestas porque habitualmente causan hinchazén,

picazon o alergias.
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La enfermedad con el mayor riesgo de infeccion por estos agentes, en su mayoria urbanos,

es!

v" Dengue: Enfermedad infecciosa producida por el virus dengue, transmitida por un

zancudo llamado Aedes aegypti, que se reproduce en los depositos de agua de
consumo domestico-vivienda.

Sintomas: Fiebre alta mayor 38 ° C.

Dolor de cabeza

Dolor en los ojos (detras de los ojos)

Dolor en los musculos y huesos (articulaciones)

Erupcion (rash cutaneo) parecido al sarpullido.

Puede presentarse dolor abdominal

Puede presentar manifestaciones hemorragicas leves en piel y mucosas (sangrado
en encias, aparicion de puntitos rojo oscuros en la piel, equimosis ~moretones)

Fuente: Gerencia de Imagen institucional/Municipalidad de Carmen de la Legua
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3.1.2. Peligros de Origen Natural
El peligro, es la probabilidad de que un fenomeno, potencialmente dafiino, de origen natural, se
presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia
definidos.
En otros paises los documentos técnicos referidos al estudio de los fenémenos de origen natural
utilizan el término amenaza, para referirse al peligro.

Para el estudio de los fenémenos se han agrupado los peligros de acuerdo a su origen. Esta
agrupacion nos permite realizar la identificacion y caracterizacion de cada uno de ellos, tal como se
muestra en el gréfico 02.

Grafico N° 3 Clasificacion de Peligros de origen natural

PELIGROS GENERADOS POR
FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

PELIGROS GENERADOS PELIGROS GENERADOS PELIGROS GENERADOS
POR FENOMENOS DE | POR FENOMENOS DE POR FENOMENOS DE
GEODINAMICA INTERNA GEODINAMICA EXTERNA HIDROMETEOROI:OGICOS
Y OCEANOGRAFICOS
Sismos Caidas | .
Inundaciones 5 Tormentas eléctricas
Tsunamis o Volcamiento
maremotos Lluvias intensas Vientos fuertes

Deslizamiento de

Vuleanismo rocd o suelo Oleajes anémalos Erosién
Pro Q?Src:lién Sequia Incendios forestales
Flvjo aﬁcanso de ‘ - Olas de calory
peratura frio
Reptacién | Granizadas . Deglaciacién
Deformaciones Fenémeno El Nino = | Fenémeno La Nifa

gravitacionales
profundas

Fuente: Manual de Evaluacion de Riesgo originado por fendémenos naturales

Considerando la estratificacion de los peligros originado por fenémenos naturales y las
caracteristicas geogréficas del distrito de Carmen de la Legua Reynoso se han tomado dos de ellos
los cuales se procedera con su clasificacion:

3.1.2.1. Inundacion
Las inundaciones se producen cuando las lluvias intensas o continuas sobrepasan la capacidad

de campo del suelo, el volumen maximo de transporte del rio es superado y el cauce principal
se desborda e inunda los terrenos circundantes. Ver figura N° 3.

49




e

s e N e N N N

PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE - PPRRD 2020

Figura N° 3 Zonas inundables

1
<+— Franja inundablo -— s cauca 14— Franjoinundable —»| / ‘

Zana Inundable

Fuente: Manual de Evaluacion de Riesgo originado por fenémenos naturales

Las llanuras de inundacion (franjas de inundacion) son areas de superficie adyacente a rios 0
riachuelos, sujetas a inundaciones recurrentes. Debido a su naturaleza cambiante, las llanuras
de inundacion y otras areas inundables deben ser examinadas para precisar la manera en que
pueden afectar al desarrollo o ser afectadas por él.
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Mapa N° 9 Mapa de peligro hidrimeteorologico — Inundacion
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Considerando las precipitaciones anuales, el volumen del rio Rimac se incrementa por la avenida
adyacente Morales Durarez perteneciente al distrito de Carmen de la Legua y también afecta al
limite colindante con el distrito de San Martin de Porres.

En el afio 2017 se declararon dos veces el Estado de Emergencia en los distritos de Carmen de
la Legua Reynoso, Ventanilla y Callao, mediante los siguientes decretos:

e Decreto Supremo N° 028-2017-PCM1, de fecha 17 de marzo de 2017, que declara el
Estado de Emergencia 15 distritos de la Provincia de Lima del departamento de Lima (Lima
Metropolitana), en 03 distritos de la Provincia Constitucional del Callao, y en 24 distritos de
07 provincias del departamento de Lima (Lima Provincias), por desastre a consecuencia de
intensas lluvias.

e Decreto Supremo N° 108-2017-PCM, de fecha 14 de noviembre de 2017, que declara el
Estado de Emergencia en los departamentos de Tumbes, Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Cajamarca e Ica, y en 145 distritos del departamento de Lima y 03 distritos de la
Provincia Constitucional del Callao, por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2017 —
2018.

De acorde con la Resolucion Ministerial N°061-2018-VIVIENDA, de fecha 16 de febrero de 2018,
declaran zonas de riesgo no mitigable a 30 zonas en el ambito de las fajas marginales de los
rios Chillén, Rimac, El Cascajal, EI Casma, Piura, Huaycoloro, Huaura, Ica, Chao, Lurin, Santa
y Jequetepeque.

Segun el &mbito de la Provincia Constitucional del Callao, se identifico la Zona de Riesgo no
Mitigable - ZRNM 26: ZONA DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE en la faja marginal del rio
Rimac, que colinda con los distritos de Carmen de la Legua, Lima (margen izquierda) y San
Martin de Porres (margen derecha), de acuerdo a las siguientes coordenadas:

Cuadro N° 14 Zona 26 de Alto Riesgo no mitigable

VERTICES| NOMBRE DELRIO | DISTRITOS X Y ZONA UTM
1 RIMAC San Martin | 273815.17 | 8668605.03
2 RIMAC dePorres, 57314310 |8668471.39
3 RIMAC p L_'”‘F"’ Vd 27278189 | 866839865 | WGS 84 Zona
2 RIMAC ‘i'T "N G€ 1972762.10 | 8668509.39 18 Sur
egua
5 RIMAC ALeEUA  oa430.00 | 8668646.39
Reynoso - =
6 RIMAC (Callac) | 2/3752.86_| 866871667
7 RIMAC ) 273815.17 | 8668605.03

Fuente: RM N°061-2018 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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Mapas N° 10 Mapa de Zona de Alto Riesgo No Mitigable ~ZRNM26
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Fuente: RM N°061-2018 Ministerio de Vivienda, Constmccfrén y :S_anaamianro

Cabe recalcar que la municipalidad de Carmen de la Legua, el gobierno Provincial del Callao, el
Gobiemo Regional del Callao, la Autoridad local del Agua (ALA) y la municipalidad de San Martin
de Porres estan tomando reuniones y acuerdos para la problematica presentada en la zona de
riesgo no mitigable que afecta a ambos distritos.

3.1.2.2. Sismo
Los sismos se definen como un proceso paulatino, progresivo y constante de liberacion subita

de energia mecanica debido a los cambios en el estado de esfuerzos, de las deformaciones y
de los desplazamientos resultantes, regidos ademas por la resistencia de los materiales
rocosos de la corteza terrestre, bien sea en zonas de interaccion de placas tectonicas, como
dentro de ellas.

Una parte de la energia liberada lo hace en forma de ondas sismicas y otra parte se transforma
en calor, debido a la friccion en el plano de la falla.

El concepto de laguna sismica considera aquellas zonas que en el pasado han experimentado
la ocurrencia de grandes sismos y que, a la fecha, después de haber transcurrido varias
décadas o siglos, estos aln no se repiten, situacion temporal que incrementa su probabilidad
de ocurrencia. De acuerdo a la distribucién espacial de las areas de ruptura y lagunas sismicas
en el borde occidental del Per, para la region centro se ha identificado la presencia de una
laguna sismica qge,i\‘gig;p‘acumulando energia desde el afio 1746 (272 afios a la fecha) (IGP,
2014) J / A L
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Figura N° 4 Distribucion de areas de ruptura y lagunas sismicas durante los siglos XIX, XX y XXI
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Debe entenderse que la superficie de contacto entre dos placas no se encuentra en un estado
uniforme de distribucion de esfuerzos y energia acumulada, sino que existe una continua liberacion
de los mismos en forma de sismos sobre algunas partes de dicha superficie dejando otras con mayor
acumulacion de energia llamadas asperezas.

El siguiente sismo debe originarse en esta aspereza o zona de mayor acumulacion de energia. Para
la zona de estudio, las zonas A3 y A4 estarian asociadas al terremoto de 1746. De acuerdo a las
dimensiones de dichas areas, el sismo podria presentar una magnitud de 8,8 Mw (IGP, 2014).

Figura N° 5 de periodo de retorno local para las principales
asperezas identificadas en el borde occidental del Pert
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Fuente: IGP (2014)
Para el presente plan de prevencion y reduccion se tomara este peligro de origen natural para su
andlisis y determinacion de los niveles de riesgo por su periodo de frecuencia secuencial y su grado
de afectacion en los Ultimos afios en la margen costera del Per( la cual involucra al Callao y como
de la Legua Reynoso.
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3.2. CARACTERIZACION DEL PELIGRO SISMICO
3.2.1. Antecedentes de estudio

El CISMID como se menciono antes, realizo este proceso de estudio sismicos para 5 distritos
de la Provincia del Callao (Ventanilla, Mi Per(i, Carmen de la Legua Reynoso, Bellavista y La
Perla) (CISMID, 2015, 2016, 2017; CISMID & UNI, 2011)
Para la determinacion del riesgo sismico de los distritos del Callao en este caso, se utilizé el
método de aproximacion para valor de reparacion de una vivienda, expresado como porcentaje
del costo de la edificacion. Una vez calculado el costo de reparacion para las manzanas
evaluadas, el cual fue realizado mediante el método de interpolacion IDW (Inverse Distance
Weighted) sobre un archivo de imagen (raster), el resultado obtenido para cada pixel reflejaria
el valor del costo de reparacion para una edificacion construida sobre su ubicacion en el
terreno.
Posteriormente, el resultado de la interpolacion se convierte en un archivo de puntos
equidistantes cada 5 metros, donde cada punto refleja el valor del costo de reparacion.
Finalmente, el valor de cada manzana refleja el promedio de los valores de los puntos que
caen en su interior. Los resultados de la simulacion del riesgo sismico, se interpretan a partir
de la siguiente leyenda:

Cuadro N° 15 Leyenda para los resultados de simulacion
del riesgo sismico

Color Nivel de dafio
Colapso

Nivel IV Dafio severo
Nivel Il Dafio moderado
~ Nivelllk | Dafio leve o sin dafio

Fuente: CISMID
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Mapas N° 11 Mapa de Riesgo Sismico - Interpolacion del costo de reparacion (método IDW)
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED, con datos del INEI y CISMI
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3.2.2. Factores Condicionantes

3.2.2.1. Tipos de suelo

Para analizar la distribucion de suelos en el distrito de Carmen de la Legua se ha recopilado
informacion geotécnica por parte del estudio que realizo el CISMID para el distrito segin
las caracteristicas mecénicas y dinamicas de los suelos que conforman el terreno de
cimentacion del area de estudio, analizando y delimitando en base a las calicatas
ejecutadas, asf como las consideraciones dadas por el codigo de disefio sismo resistente
del reglamento nacional de construcciones. (Norma E-030, 2003)

Figura N° 6 Elaboracion de los tipos de suelo en el distrito
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Fuente: Equipo Técnico

Obteniendo como resultado el mapa de tipo de suelo del distrito de Carmen de la Legua
Reynoso en base a la informacion generada por el CISMID.
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Mapa N° 12 Mapa de Tipo de Suelo
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Se detalla los fipos de suelo de la Norma E-30 las cuales se tomaron sus caracteristicas para la

definicion de suelo en el distrito.

Perfil Tipo S0: Roca Dura

A este tipo corresponden las rocas sanas con velocidad de propagacion de ondas de
corte V' s mayor que 1500 m/s. Las mediciones deberan corresponder al sitio del
proyecto o a perfiles de la misma roca en la misma formacion con igual o mayor
intemperismo o fracturas. Cuando se conoce que la roca dura es continua hasta una
profundidad de 30 m, las mediciones de la velocidad de las ondas de corte
superficiales pueden ser usadas para estimar el valor de V s.

Perfil Tipo S1: Roca o Suelos Muy Rigidos

A este tipo corresponden las rocas con diferentes grados de fracturacion, de macizos
homogéneos y los suelos muy rigidos con velocidades de propagacion de onda de

corte V s, entre 500 m/s y 1500 m/s, los casos en los que se cimienta sobre:

4 Roca fracturada, con una resistencia a la compresién no confinada qu mayor
o igual que 500 kPa (5 kg/cm?2).
v Arena muy densa o grava arenosa densa, con N 60 mayor que 50.

v Arcilla muy compacta (de espesor menor que 20 m), con una resistencia al
corte en condicion no drenada S u mayor que 100 kPa (1 kg/cm2) y con un incremento
gradual de las propiedades mecanicas con la profundidad.

Perfil Tipo S2: Suelos Intermedios
A este tipo corresponden los suelos medianamente rigidos, con velocidades de
propagacion de onda de corte V s, entre 180 m/s y 500 m/s, incluyéndose los casos

en los que se cimienta sobre:

v Arena densa, gruesa a media, 0 grava arenosa medianamente densa, con
valores del SPT N 60, entre 15y 50.
v Suelo cohesivo compacto, con una resistencia al corte en condiciones no

drenada S u, entre 50 kPa (0,5 kg/em2) y 100 kPa (1 kg/cm2) y con un incremento
gradual de las propiedades mecanicas con la profundidad.

Perfil Tipo S3: Suelos Blandos

Corresponden a este tipo los suelos flexibles con velocidades de propagacion de onda
de corte V' s, menor o igual a 180 m/s, incluyéndose los casos en los que se cimienta
sobre:

Arena media a fina, o grava arenosa, valores del SPT N 60 menor que 15.

Suelo cohesivo blando, con una resistencia al corte en condicion no drenada S u,
entre 25 kPa (0,25 kg/cm2) y 50 kPa (0,5 kg/ecm2) y con un incremento gradual de las
propiedades mecanicas con la profundidad.
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Cualquier perfil que no correspondan al tipo S4 y que tenga mas de 3 m de suelo con
las siguientes caracteristicas: indice de plasticidad Pl mayor que 20, contenido de
humedad w mayor que 40%, resistencia al corte en condicién no drenada S « menor
que 25 kPa.
e  Perfil Tipo S4: Condiciones Excepcionales

A este tipo corresponden los suelos excepcionalmente flexibles y los sitios donde las
condiciones geologicas y/o topogréficas son particularmente desfavorables, en los
cuales se requiere efectuar un estudio especifico para el sitio. Solo sera necesario
considerar un perfil tipo S4.

Cuadro N° 16 Relacion del parametro Tipo de suelo

TIPOS DE SUELO DE ACUERDO A LA DESCRIPCION DE CALICATAS

NORMA (CISMID)
SUEL1 $4 - Condiciones Excepcionales Limo arcilloso
w
u SUEL2 S3 - Suelos Blandos Limo areno arcilloso
=}
&
E SUEL3 S2 - Suelos Intermedios Grava pobremente
w
w
= SUEL4 S1-Roca o Suelos Muy Rigidos Gt pobramie grarada:con
arcilla y imo
SUELS S0 - Roca Dura Grava bien gradada con limo y arena

Fuente: Equipo Técnico

3.2.2.2. Hipocentro

Es el punto en la profundidad de la tierra donde se libera la energia en un sismo, origen

de las ondas sismicas.

Cuadro N° 17 Relacion del parametro Hipocentro

HIPOCENTRO RANGOH?[)EO%?;}T\:S]A S DESCRIPCION
. HIP1 0 a33km g:p(; :_l ;:le de profundidad, casi
l"o: HIP2 33a70km De 33 a 70 Km de profundidad
%’ HIP3 70 2 150 km De 70 a 150 Km de profundidad
g HIP4 150 a 300 km De 150 a 300 Km de Profundidad
HIPS 300 km a mas Mayor de 300 km de profundidad

Fuente: Equipo Técnico
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3.2.2.3. Distancia al epicentro
Es el punto de la superficie de la tierra directamente sobre el hipocentro. Donde la intensidad

del sismo es mayor. El Catalogo General de Isosistas para Sismos Peruanos retine los Mapas
de Isosistas correspondientes a sismos historicos e instrumentales ocurridos en Perd entre
los afios 1582 y 2016. Los mapas fueron recopilados de diversos documentos técnicos y
publicaciones cientificas. Para sismos recientes, los mapas fueron elaborados utilizando
informacion proveniente de la base de datos del hoy, Centro Nacional de Monitoreo Sismico
~ Acelerométrico del Instituto Geofisico del Perd. La informacion presentada esta en el
catalogo que consta de 170 mapas de intensidad correspondiente a 139 eventos sismicos.

Figura N° 7 Mapa de Isosistas en el Pert

Fuente: IGP

Cuadro N° 18 Relacion del parametro Epicentro

EPICENTRO RA:ESS;?;?;%%CM DESCRIPCION
= EPI 0 a40km De 0 2 40 Km de distancial
lg EPI2 De40km a80km  |De 40 Km a 80 Km de distancia
E EPI3 De 80 Kma 150 Km  |De 70 Km a 150 Km de profundidad
% EPM De 150 Km a 300 Km  |De 150 Km a 300 Km de Profundidad
EPI5 300 km a més Mayor de 300 km de profundidad

Fuente: Equipo Técnico

61




PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE - PPRRD 2020

3.2.3. Parametros de evaluacion

3.2.3.1. Magnitud
Representa la energia sismica liberada en cada terremoto y se basa en el registro sismografico.
Es una dimension {valor numérico) que depende de la energia producida por el foco sismo en
forma de ondas sismicas. Se obtuvo una base de datos historia de los sismos y terremotos a
nivel de Perd.
Se calcula midiendo en el sismograma correspondiente la amplitud maxima que alcanzan
ciertas ondas sismicas en un determinado ftipo de sismografo. La magnitud es, pues, el
parametro mas objetivo para conocer la violencia intrinseca de un terremoto. De la misma
manera que lo otros parametros se procedio a su jerarquizacion de importancia teniendo cinco
parametros.

Cuadro N° 19 Relacion del parametro Magnitud

MAGNITUD RANGO MAGNITUD DE SISMO DESCRIPCION
M1 Mayor a 8.0 Grandes Terremotos
g M1 BOATY Sisimo Mayor
o ) -
e M3 45A50 ueden causar dar'ws menores en la
g localidad
g M4 35A44 Sentido por mucha gente
M5 Menora 3.4 No es sentido en general

Fuente: Equipo Técnico
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3.2.3.2. Intensidad
Es un parametro que evalia los efectos producidos (dafios y pérdidas) por el sismo en una

zona geografica determinada. Es comln representar en un mapa los efectos de un sismo
mediante curvas, llamadas isosistas, que representan los lugares donde se sintié la misma
intensidad.

Generalmente se observan las mayores intensidades cerca de la zona epicentral; aunque, a
veces, pueden existir factores, como condiciones particulares del terreno, efectos de guias de
ondas, efc. que ocasionen que un sismo cause mayores dafios a distancias lejanas del
epicentro.

Cuadro N° 20 Relacion del parametro Intensidad

INTENSIDAD RANGO INTENSIDAD DE SISMO DESCRIPCION

Destruccion tolal, puentes destruidos,
grandes grietas en el suelo. Las ondas
sismicas se observan en el suelo y objelos
son lanzados al aire

Todos los edificios resultan con dafios
severos, muchas edificaciones son
desplazadas de su cimentacion. El suelo
resulla considerablemente fracturado
Sentido por todos, los muebles se desplazan,
dafios considerables en estrucluras de pobre
conslruccién, Dafios ligeros en eslrucluras
de buen disefio.

INT1 Xy XIl.

INT2 Xy X

INT3 VI, Vity VIl

DESCRIPTORES

Nolado por muchos, sentido en el interior de
INT4 L, VyV. las viviendas, los érboles y postes se
balancean

Casi nadie lo siente ylo sentido por unas

INTS Iyll.
cuantas personas.

Fuente: Equipo Téchico

Luego de usar el calculo mediante el andlisis de criterio multijerarquico de Saaty con los siguientes
parametros se obtienen los siguientes rangos que seran usados para estratificar los diferentes niveles de
peligro que se expresan mediante el comportamiento de los niimeros dependiendo el grado de importancia

usado.
Cuadro N° 21 Rangos de Peligro
NIVEL RANGO
Muy Alto
Alto
Medio
Bajo

Fuente: Equipo Técnico
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3.2.4. Mapa de peligro

Se utiliza el método multicriterio (proceso de andlisis jerarquico) para la ponderacion de los

parametros de evaluacion del fendmeno de origen natural, mostrando la importancia (peso) de

cada parametro en el calculo del peligro, facilitando la estratificacion de los niveles de peligro.

Este método tiene un soporte matemético, permitiendo incorporar informacion cuantitativa

(mediciones de campo) y cualitativa.

La ponderacion por su flexibilidad permite incorporar nueva informacion generada en los ambitos

geograficos de interés. Este procedimiento ha sido aplicado en diferentes ramas de las ciencias,

incluida la gestion del riesgo de desastres.

Grafico N° 4 Metodologia para el analisis del Peligro

0 DETERMINACION DF LOS NIVELES DE PELIGROSIDAD
4 i 5[': {r‘ d -Jr [} y A, '. e bl I‘ A
s
LERASIN Sequn el Hlujograma (0.8), se indican las sigvientes foses:
AN
= a) Recopilacion de la informadion

FARAMETHOS Df WAL L VIR | b) ldentilicacs woboble area de influencia del fanomeno en estudics
"“E;I '\,,l .“ ¢) Paramatros won dal foromene

d) Anclisis de k
o) Analigs do slomentos expuostos on zonos suscaphibles
1) Definicion da ¢
@) Estratificoc
h) Nivoles de pe

1) Haboracion de! mopa del nivel de peligiosdad

SEONAT0Y

ol nivel do peligrosidad do agverdo o umbroles

grosided

Fuente: Manual de evaluacion de riesgo originado por fenémenos naturales - CENEPRED

Tomando en consideracion todos los descriptores analizados y estructurados con su respectiva

validacion por la relacion de consistencia se procede a estimar los niveles de peligro en funcion

armen de la Legua, obteniendo el mapa de peligro.
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3.2.5 |dentificacion de los elementos expuestos
En el trabajo de campo por personal de la sub gerencia de Gestion de riesgo de desastre encargada
de cumplir con la meta 27 dada por el Ministerio de vivienda, se levant6 informacion y se transfirio
en la data digital para darle un proposito multifuncional como es el presente caso. Se elaboro la
identificacion de elementos expuestos principales:

De la misma manera se puede reconocer de una manera cualitativa datos importantes para una éptima
gestion, asi como la toma de decisiones para mitigar el riesgo que se procedera a calcular.

Cuadro N° 22 Elementos expuestos

Zonas Elementos Cantidad
Predios urbanos 5326
Predios Predios industriales 11
Manzanas urbanas 217
Servicios comerciales 294
Centro comercial 1
s Comercios privados 470
comerciales Mercados - 4
Establecimiento de comida 153
Comedores populares 9
Adulto Mayor 1
Area de esparcimiento 1
Servicios Centro de la cultura y juventud 1
comunales Local comunal 1
Piscina 1
Velorio 1
Areas verdes | Parques 10
Academias pre universitarias 3
Guarderias /Estimulacion 97
Educacion tem_prana
Inicial 16
Primaria 20
Secundaria 7
Hospital 1
Establecimientos | Centros médicos particulares 69
de Salud Boticas 28
Centros de Salud 3
Comisaria 1
Otros Parroquia
lglesias no catolicas 14

Fuente: SGGRD / MDCLR
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4.2. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD
Se define la vulnerabilidad como la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades
socioeconémicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza. El crecimiento poblacional y los procesos
de urbanizacion, las tendencias en la ocupacion del territorio, la utilizacion de sistema organizacional inadecuado,
han hecho aumentar en forma continua la vulnerabilidad en el distrito.
4.2.1. Factores de la vulnerabilidad
Para el presente plan se tomaran en cuenta los factores de fragilidad y resiliencia los cuales su definicion
es la siguiente:

o Fragilidad: Esta referida a las condiciones de desventaja o debilidad relativa del ser humano y sus
medios de vida frente a un peligro. En general, esta centrada en las condiciones fisicas de una
comunidad o sociedad y es de origen interno, por ejemplo: formas de construccion, no seguimiento
de normativa vigente sobre construccion y/o materiales, entre ofros. A mayor fragilidad, mayor
vulnerabilidad.

o Resiliencia: La Resiliencia, esta referida al nivel de asimilacion o capacidad de recuperaciéon del ser
humano y sus medios de vida frente a la ocurrencia de un peligro. Esta asociada a condiciones
sociales y de organizacion de la poblacion. A mayor resiliencia, menor vulnerabilidad.

Establecidos los parametros con sus respectivos pesos de acuerdo al analisis jerarquico multicriterio se
procede al anlisis de la vulnerabilidad.

Gréfico N° 5 Metodologla del anélisis de la vulnerabilidad

Fraglhdad Social \

ReS|I|enC|a Social

/

D. Soual

m—[: Fragilidad Fisica

Fragilidad Economica

Vulnerabilidad

Mapa de

Vulnerabilidad

D. Economica
Resiliencia Economica

Fuente: Equipo Técnico
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4.2.1.1 Andlisis de la dimensién Social
Para el analisis de la vulnerabilidad social se han considerado los siguientes parametros

Cuadro N° 24 Pardmetros para la dimension social

Fragilidad Social Resiliencia Social

*Grupo Etareo *Tipo de seguro

*Beneficio de programa Social

*Discapacidad

*Nivel educativo

Fuente: Equipo Técnico

4.2.1.1.1. Fragilidad Social: Grupo etareo y discapacidad

Cuadro N° 25 Parametros de Grupo Etareo

PARAMETRO GRUPO ETAREO PESO PONDERADO

FS1 De 0 A 5 y mayor a 65 afios 0.5 0.485

De 5 a 12 aiios y de 60 a 65 afos
FS2 0.5 0.227

De 12 a 15 y de 50 a 60 afios
FS3 0.5 0.143

Descriptores

30 af
P 152130 afios 05 0.089

FS5 De 30 a 50 afios 05 0.057

Fuente: Equipo Técnico

Cuadro N° 26 Parametros de Discapacidad

PESO PONDERADO

PARAMETRO DISCAPACIDAD

F56

ES7 Para oir o hablar

Para usar brazos y piemas

Descriptores

Fs8 05 0.146
TR ental 05 0.085
Fs10 M 05 0.055

Fuente: Equipo Técnico
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4.2.1.1.2. Resiliencia Social: Tipo de seguro, Beneficiario de programa social y nivel educativo

Cuadro N° 27 Parametros de Beneficiario de programa social

PARAMETRO BENEFICIARIO DE PROGRAMA SOCIAL PESO PONDERADO

RS1 Vaso de leche 0469
g RS2 Comdedor popular 0406 0.241
o
=
£ RS3 Desayuno o almuerzo 0106 0138
w
@D
Q RS4 0.106 0.098
RSS 0.106 0.055
Fuente: Equipo Técnico
Cuadro N° 28 Parametros de Tipo de seguro
PARAMETRO TIPO DE SEGURO PESO PONDERADO
RS6 : 0438
w
2 RS7 : 0.240
8
o
o RS8 ; 0.167
wn
Q
= RS9 : i 0.097
ST oo privado 0057

Fuente: Equipo Técnico
Cuadro N° 29 Parametros de Nivel Educativo

PARAMETRO NIVEL EDUCATIVO

PESO PONDERADO

RS11

RS12

RS13 Secundaria

Descriptores

RS14 Superior no univertsitania

Superior universitaria

RS15

0633 0.062

Fuente: Equipo Técnico

Con los pesos de los descriptores y los parametros se pueden obtener por medio del analisis jerarquico multicriterio
(Saaty) los mapas de reflejo del nivel de vulnerabilidad de los estos y verse reflejados en el area de estudio.
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Mapas N° 16 Mapa de Vulnerabilidad por Grupo etareo
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4.2.1.2. Analisis de la dimension Fisica
Para el andlisis de la vulnerabilidad fisica se han considerado los siguientes parametros:

Cuadro N° 30 Parametros para la dimension fisica

Fragilidad Fisica Resiliencia Fisica
*Material predominante
en paredes .
= d = *Cumplimiento de la norma
Estado de conservacion M
*Altura de edificacion
*Uso de suelo

Fuente: Equipo Técnico

4.2.1.2.1. Fragilidad Fisica: Material predominante en paredes, estado de conservacion, altura de edificacion y uso
de suelo.

Cuadro N° 31 Parametros de Material predominante

PARAMETRO MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES PESO PONDERADD

SN A dobe 0 tapia

g N (uircha,piedra o silar con cal o cemento 0972 0294

2 ! .

Fu}

n = e

= SRR |201lo (mampostera) 0272 0.164

3 madera

a FFA 0.272 0.092
ST 10 Meeria 0.272 0.048

Fuente: Equipo Téchico

Cuadro N° 32 Parametros de estado de conservacion

PARAMETRO ESTADO DE CONSERVACION PESO PONDERADO

FFo

FF7

FF8

Descriptores

FFO

Fuente: Equipo Técnico
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Cuadro N° 33 Parametros de altura de edificacion

PARAMETRO ALTURA DE EDIFICACION PESO PONDERADO

FF11 i ; 0.431

FF12 i . 0.252

FF13 i K 0.157

Descriptores

FF14 i ' 0.097

FF15 i i 0.062

Fuente: Equipo Técnico

Cuadro N° 34 Parametros de Uso de Suelo

PARAMETRO USO DE SUELO PESO PONDERADO

FF6 educacion y/o salud

FF7 vivienda/ comercio 0.088 0.227

FF8 0.088 0.143

Descriptores

FF9 0.088 0.089

FF10 0.088 0.057

Fuente: Equipo Técnico

4.2.1.2.2. Resiliencia Fisica; Cumplimiento de la norma constructiva

Cuadro N° 35 Parametros de cumplimento de la norma constructiva

PARAMETRO CUMPLIMIENTO DE LA NORMA PESO PONDERADO

RF1 1 0438

RF2 1 0.240

RF3 1 0.167

Descriptores

RF4 - 1 0.097

RF5 1 0.067

Fuente: Equipo Técnico
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Mapas N° 18 Mapa de Vulnerabilidad por material predominante en paredes
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Mapas N° 19 Mapa de Vulnerabilidad por estado de conservacion
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Mapas N° 20 Mapa de Vulnerabilidad por altura de edificacion
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Mapas N° 21 Mapa de Vulnerabilidad por uso de suelo
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4.2.1.3. Anélisis de la dimension Econdmica

Para el an4lisis de la vulnerabilidad econémica se han considerado los siguientes parametros:

Cuadro N° 36 Parametros de actividad economica principal

Fragilidad Economica Resiliencia Economica

*Actividad economica
principal

et . *Regimen de Tenencia
*Actividad economica en 9

su centro de labor

Fuente: Equipo Técnico

4.2.1.3.1. Fragilidad econdmica: Actividad econdmica principal y actividad economica en su centro de labor.

Cuadro N° 37 Parametros de actividad economica principal

PARAMETRO ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL PESO PONDERADO

Dedicado a quehaceres del hogar, trabajador
familiar no remunerado estudiante jubiado. 05 0.246

Trabajador dependiente ; Trabajador del hogar 05 0.146

Descriptores

Trabajador independiente 05 0.085

05 0.055

Fuente: Equipo Técnico

Cuadro N° 38 Parametros de actividad economica en su centro de labor

PARAMETRO ACTIVIDAD ECONOMICA EN SU CENTRO DE LABOR PESO PONDERADO

FE6 Aciividad comercial

Acividad economica y servicios 05 0.240

Acividad economica (olros) 05 0.167

Descriptores

Acividad extraciva 05 0.097

Achivida de estado de gobierno 05 0.057

Fuente: Equipo Técnico
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4.2.1.3.2. Resiliencia econémica: Régimen de tenencia

Cuadro N° 39 Parametros de Régimen de tenencia

PARAMETRO REGIMEN DE TENENCIA PESO PONDERADO

RE1 Ofro

RE2 Cedida por la comunidad 1 0.252

RE3 Alquilada 1 0.157

Descriptores

{2 Propia,pagandola a plazos 1 0.097

RES Propia tolalmente pagada 1 0.062

Fuente: Equipo técnico

} 7_ \ r ¥

Fuente: Gerencia de Imagen institucional/Municipalidad de Carmen de la Legua

4.2.2. Mapa de vulnerabilidad
Se utiliza el método multicriterio (proceso de analisis jerarquico) para la ponderacion de los parametros de
evaluacion de las dimensiones sociales, fisicas y econémicas mostrando la importancia (peso) de cada
parametro en el célculo de la vulnerabilidad. Este método tiene un soporte matemético, permitiendo
incorporar informacion cuantitativa (mediciones de campo) y cualitativa.
Este procedimiento ha sido aplicado en diferentes ramas de las ciencias, incluida la gestion del riesgo de
desastres.
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CAPITULO 05

NIVELES DE
RIESGO
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5.1. CALCULO DEL RIESGO
Una vez identificados y analizados los peligros a los que esta expuesta el ambito geografico de estudio mediante
la evaluacion de la intensidad, la magnitud, la frecuencia o periodo de recurrencia, y el nivel de susceptibilidad
ante los fendmenos de origen natural, y realizado el respectivo analisis de los componentes que inciden en la
vulnerabilidad explicada por la exposicion, fragilidad y resiliencia, la identificacion de los elementos
potencialmente vulnerables, el tipo y nivel de dafios que se puedan presentar, se procede a la conjuncion de
éstos para calcular el nivel de riesgo del &rea en estudio.

Rie I t=f(Pi’ Ve) | t

R = Riesgo

f = En funcion

Pi = Peligro con la intensidad o igual a i durante un periodo de exposicion t
Ve = Vulnerabilidad de un elemento expuesto

El riesgo el resultado de relacionar el peligro con la vulnerabilidad, con el fin de determina los posibles efectos y
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios fenémenos peligrosos.
Para el calculo de los niveles de riesgo en el distrito de Carmen de la Legua se ha utilizado el siguiente

procedimiento.

Grafico N° 6 Calculo del Riesgo

Niveles

PANGES BE LSGO | NVELDE RGO

Niveles de Peligro Niveles de e
022 €087 o

Vulnerabilidad B
[EEHEREE]

Mapa de Riesgo

Fuente: Equipo técnico
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Los objetivos, general y especificos del presente plan han sido planteados en funcion a los resultados obtenidos en el
diagnéstico, el cual nos brinda informacion real de la situacion de vulnerabilidad y riesgo en el Distrito de Carmen de la
legua Reynoso frente al probable impacto de un sismo de gran magnitud, asimismo, las medidas que se plantean se
orientan a reducir el riesgo existente y evitar generar nuevos riesgos frente a un evento sismico.

6.1 Objetivos
6.1.1 Objetivo General

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion, sus medios de vida y la infraestructura publica y privada ante el riesgo de
desastres por la ocurrencia de un sismo de gran magnitud en el distrito de Carmen de La Legua Reynoso.

Cuadro N° 40 Objetivos estratégicos

| T :
OBJETIVO ESTRATEGICO ‘ INDICADOR OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR
1. Desarollarel | %acumuladode 1. Ejecutarlas evaluaciones deriesgoen | *N° de estudios,
conocimiento del riesgo reduccién de la puntos criticos identificados en el distrito. ' evaluacion de riesgo
. 2. Establecer alianzas estratégicas o ,
vulnerabilidad en la convenios con nstiliclonea realizadas

' jurisdiccion de Carmen especializadas para la investigacion

i de La Legua. cientifica y la elaboracion de estudios * Convenios firmados |

especializados.
3. Elaborar e implementar estrategias de
' i ' comunicacién sobre peligros,  "Instrumentos

| Vulnerabilidades y riesgo de desastres  aprobados
en el distrito de Carmen de La Legua- |
Reynoso. |
2. Evitarla generacionde  Instrumentos de 1. Fortalecer el proceso de planificacién del | *Enfoque de GRD |

nuevos riesgos de la | planificacion territorial ordenamiento y gestion territorial con el incorporado en los
poblacién y sus medios ‘ . ‘ enfoque de la GRD. .
de vida con un enfoque ‘ implementados ‘ | instrumentos de
territorial. ‘ . planificacion y

: gestion

3. Reducir las condiciones | *Reduccion del 30 % de | 1. Establecer convenios con instituciones para | *Convenios firmados
de riesgo de la poblacién el asesoramiento técnico a la poblacion para
y sus medios de vida el reforzamiento de viviendas en los sectores
con un enfoque
territorial.

las condiciones

criticos. w

vulnerabilidad.

iz ; , ' *Cantidad de bonos
vivienda, saneamiento y construccion para la |

asignacion del bono de reforzamiento = entregados
estructural de viviendas a las familias con bajos
recursos economicos,

|
|
i |
‘ | 2, Establecer convenio con el Ministerio de 1
|
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i 4. Fortalecerlas | *Porcentaje de los e ' o ~ | *Namero de
capacidades profesionales de la | Fortalecimiento contintio de las ' profesionales
institucionales para el oy | capacidades de funcionarios y ,
desarrollo de la GRD. muplcipalidad que conozean. | colaboradores de la municipalidad en el | capacitados \

la GRD proceso de planificacion y gestion del - enfocados a la GRD
[ | territorio con enfoque de GRD. _f
5. Fortalecer la | *Porcentaje de la poblacién ! - _ | *Numerode
participacion de la con cultura de prevencion | instituciones
poblacién y sociedad | | Establecer estrategias y canales de &
organizada para el - comunicacion que facilite la participacion estralagloas que
desarrollo de una ' de la sociedad organizada. . facilitan la
cultura de prevencion. _ i

participacion de la

- poblacién y numero

de eventos realizados

91




PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE - PPRRD 2020

W a

6.2 Articulacion del plan con otros instrumentos

Cuadro N° 41 Articulacion

Entidad {— -
o " Promover una politica de gestién del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la |
. vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y privado, |
, promoviendo y velando por la ubicacion de la poblacion y sus equipamientos en las zonas

| de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un

’ | enfoque de procesos que comprenda:

Objefivo -

POLITICA DE Politica de Estado o _ , _

ESTADO - N° 32 La estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la
| ACUERDO reconstruccion.

NACIONAL

Esta politica serd implementada por los organismos publicos de todos los niveles de
gobierno, con la participacion activa de la sociedad civil y la cooperacion internacional,
promoviendo una cultura de la prevencion y contribuyendo directamente en el proceso de
; desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local Gestion del Riesgo de Desastres.

' Politica Nacional en

GRD Proteccion de la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas y del Estado

Reynoso

PLANAGERD ~ Reducirla vulnerabilidad de la pablacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres
i

PDRC — Gobierno
Regional del Callao

~ Desarrollar capacidades para la gestion del riesgo de desastres

‘ Metropolitana de ‘ Reducir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion ante el riesgo de desastres.
Lima al 2021

Fuente: Equipo Técnico.
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6.3 Estrategias
6.3.1 Roles Institucionales

La Municipalidad Distrital de Carmen de La Legua tiene las competencias y ejerce las funciones y atribuciones que
sefialan la Constitucion del Estado, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Municipalidades
y demas disposiciones legales vigentes.

La elaboracion de planes, la identificacion de proyectos, actividades y programas con un enfogue prospectivo para
evitar seguir generando nuevas condiciones de vulnerabilidad, como las orientada a reducir la vulnerabilidad
existente, contribuyen a alcanzar el objetivo nacional y regionales.

Dentro de la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Carmen de La legua existe como drgano de apoyo
la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres la cual depende jerarquicamente de la gerencia

6.

Ejes y Prioridades.

Los objetivos del presente Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — PPRRD del Distrito de Carmen de La
legua, tiene articulacion con los instrumentos elaborados por el Gobierno Nacional, Regién Callao y Lima Metropolitana, esto
se desprende del anlisis los objetivos de los instrumentos aprobados en los referidos niveles de gobierno y los de este plan
los cuales estan orientados fundamentalmente a la reduccion de la vulnerabilidad existente y a evitar la generacion de nuevas
condiciones de vulnerabilidad.
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6.4.1 Implementacion de Medidas Estructurales.

Medidas estructurales son aquellas que involucran intervencion fisica, que tiene como proposito evitar la generacion de
nuevos riesgos y reducir los posibles impactos de los peligros identificados.

En funcion al nivel de riesgo identificado en el ambito del distrito de Carmen de La Legua Reynoso y en funcion al peligro
sismo que se viene analizando, el distrito se encuentra mayoritariamente en un nivel de riesgo alto por tanto es prioritario la
realizacion de acciones que estén orientadas a generar mayor resiliencia en la poblacion para reducir las condiciones de
vulnerabilidad de la misma.

6.4.2 Implementacion de Medidas No Estructurales.

Las medidas no estructurales estan referidas principaimente a las acciones de regulacion y de capacitacion, donde no
implica la intervencion fisica. Estas medidas se consideran de tres tipos: medidas permanentes, medidas de monitoreo y
medidas de operacion.

6.4.2.1 Medidas Permanentes:
Dentro de este rubro se consideran a las siguientes acciones:

e Actualizar el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), que incorpore funciones y competencias en GRD
en las unidades organicas pertinentes, que permitan reducir y/o mitigar los posibles dafios generados por el
impacto de un fenémeno natural o inducido por la accion humana.

e La actualizacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), que incorpore los procedimientos
referidos a la prestacion de servicios exclusivos inherentes a la GRD, de acuerdo a las competencias de las
Unidades Orgénicas pertinentes, como medidas que permitan reducir el riesgo de desastres.

e Convenios de cooperacion interinstitucional con organismos del &mbito internacional y nacional para el
fortalecimiento de capacidades en materia de Gestion del Riesgo de Desastres en los servidores profesionales y
técnicos de la entidad, asi como para la hiisqueda de recursos financieros para la ejecucion de las acciones.

o Programas de Concientizacion y Sensibilizacion Piblica, que permita a la poblacion, organizaciones sociales e
instituciones publicas y privadas, adquirir un grado de conocimiento comin sobre el riesgo de desastres, los
factores que conducen a éstos y las acciones que pueden tomarse individual y colectivamente para reducir la
exposicion y la vulnerabilidad frente a las amenazas.
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e Fortalecimiento de la capacidad de afrontamiento de riesgos, que contribuyan a fortalecer la habilidad de la
poblacion, las organizaciones y los sistemas, mediante el uso de los recursos y las destrezas disponibles, de
enfrentar y gestionar condiciones adversas, situaciones de emergencia o desastre, en el franscurso del tiempo, a
través de mejores conocimientos y habilidades; es decir, fortalecer la resiliencia.

e Fortalecimiento de la Gestion del Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial, que incorpore los planos
tematicos del territorio distrital, la microzonificacion sismica (estudio de los suelos), la identificacion de las zonas
de alto riesgo y vulnerabilidad ante inundaciones, deslizamientos, caida de rocas, sismos, derrumbes y otros, con
sus respectivas areas de influencia, que amenazan a la poblacion distrital, con énfasis en la poblacion circundante

a dichas zonas.

6.4.2.2 Medidas de Monitoreo:

o Sistema de alerta temprana — SAT - frente al peligro sismo en el Distrito de Carmen de la Legua Reynoso.

6.4.2.3 Medidas de Operacion:

e Ante la ocurrencia de un sismo de gran magnitud frente a las costas del callao, el Distrito de Carmen de la Legua
Reynoso también resultara afectado, ante tal situacion se activan de manera inmediata los planes de atencion
inmediata cuyas acciones estaran lideradas por el Presidente de la Plataforma de Defensa Civil de la
Municipalidad de Carmen de la Legua y asistido por el Grupo de Trabajo de la GRD y la Sub Gerencia de GRD de
la referida entidad.

6.5 Programacion

Los objetivos y acciones prioritarias se ejecutaran de manera progresiva de acuerdo al horizonte del Plan de Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres - PPRRD por peligro sismo del Distrito de Carmen de La Legua Reynoso considerando
como inicio desde el afio 2020 hasta el afio 2023. Asimismo, se determina los responsables de su implementacion, el afio de
ejecucion y los productos a obtener mediante los cuales se verificara su cumplimiento, para lo cual es importante que el o los
responsables cuenten con los recursos financieros, logisticos y humanos necesarios que facilite la implementacion.
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Cuadro N° 42 Programacion

[ T ~ [ Linea | s '
i | Base | Meta Y ‘ | ‘
: : : 3 ‘ Medidas de
i Objetivo General Indicador () | Afio . Responsable |
H | 2020  Afio 2021 Afio 2022 Ao 2023 | (Varificagion
I e s = :,Nn :%L, — % & .__° o . it et |
: | | '
' Reducir la vulnerabilidad de | | |
la poblacion, sus medios de Ll ; ,
vida y lainfraestructura | %egﬁlé';gkagg ge ' i ‘ Grupo de Trabajo |
publica y privada ante el yiilnarabilidad & ; delagestionde | Informe de
| riesgo de desastres porla | la it de 20 30 30 20 riessgode | Reduccion de la
| ocurrencia de un sismo de Cgarmen 413 ! Carmendela | Vulnerabilidad
gran magnitud en el distrito | | B Legua
. de Carmen de La Legua gua. | ' i
i Reynoso. g ; | |
[ e L e ] e ] i i
Fuente: Equipo Técnico
Cuadro N° 43 Matriz de Objetwos Especmcos
i o  Linea _ ' " Meta [ B e e
‘ i Base K R R B __| _
Objetivos . Indicador ~ Afio | Afio fio | Medidas de
| | |
. Especificos () | 2020 | 2021 ANB$U2R: | ppop 5 Basponteis Verificacion
i | bl ieishes nis g o oKl A
i j N | % | N |%| N | % N'%!
i ‘ ' | i
' Objetivo Estratégico 1. Desarrollar ol conoclmlento del riesgo (GESTION PROSPECTIVA)
| 1.1, Ejecutar | L] D ~ Grupode .
 evaluaciones de Numero | } Trabajo de la
' riesgo en puntos de 1| 9 9 ‘ 9 gestion de Informe de
criticos Estudios | ‘ | riesgode | Estudios realizados |
' identificados enel | por afio | . Carmen dela ‘ 1
i distrito. U Legua |
I — = i . S - - | — :
' 1.2, Establecer . |
 alianzas ' ; | '
estratégicaso | | i
' convenios con | | | ; Grupode | I
| instituciones Nimero ‘ Trabajodela |
; ‘ : Informe de
| especializadas de ‘ gestion de .
. . 1 1 : Convenios
para la Convenios | ‘ riesgo de :
g o realizados
investigacion por afio | ‘ Carmen de la
cientifica y \ . Legua
i elaboracion de -
' estudios - f ;
| especializados. } ;
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1.3Elaborare o ] | 1 - ‘
implementar | l
estrategias de , ‘ i ' Grupo de
comunicacion ' l Trabajo de la ;
; | i Namero de guias y
sobre peligros, Guias, . gestion de
I 1 d | manuales
vulnerabilidadesy = manuales | riesgo de ‘
; ! - | aprobados
riesgo de | Carmen de la
desastres en el | Legua |
distrito de Carmen 1
de La Legua.
~ Objetivo Estratégico 2. Evitar la generacién de nuevos riesgos en la poblacién y sus medios de vida
con un enfoque territorial
. | . < A e s T 1
“ \ ‘ f
‘ | J '
\ .
1
| |
J |
| |
| |
| [ ‘
2.1Fortalecer el ! : ‘ I G;upo:el
proceso de [—— ‘ ;’ \ e ?.lg :aa Informe Anual de
planificacion del | "orme 1 1 | 1 | 1 geston | actividad
ordenamiento y i actividad } riesgode |
gestion territorial | | Carmendely |
con enfoque de | ‘ | Legua
GRD. ﬂ |
1‘ .
\
|

|
|
|
|
|

|
| .
~ Objetivo Estratégico 3. Reducir las condiciones de riesgo de la poblacién y sus medios de vida
conun enfoque territorial |

3AEstablecer | | ]|
convenios con i . l ! | Grupode
instituciones para | | | | Trapeiodal
el asesoramiento Nimero ‘ ' ‘ l 4 ?g ; . Informe de
técnico a la de 1 1 I grf:sl : d: convenios
poblacion parael | convenios : ‘ | | i Carmgn dela realizados
reforzamiento de ' | ‘ : Koo
viviendas en los ; ‘
sectores criticos. ‘ i } ‘

\
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' 3.2 Establecer ‘

convenio con el i | . |

MVSC para la ; ‘ Grupo de

asignacion del 1 Trabajo de la

bono de : i ‘ gestion de Informe de
; Convenio 1 . ) :

reforzamiento de | | riesgo de convenio suscrito.

viviendas a las ‘ Carmendela |

familias con bajos ' Legua

recursos !

economicos. ‘ ,

Objetivo Estratégico 4. Fortalecer las capacidades institucionales para
el desarrollo de la GRD y la toma de decisiones

4AFortalecimiento = 1] f i |
continio de las | | | = |
capacidades de | |
. , Grupo de 1
funcionarios y ! | | Tragajo dela
colabolraldores de - i gestion de | Informe de
la municipalidad . 1 | [ 1 1 1 . ‘ -
actividad | | riesgo de el
en el proceso de Carmen de la
. planificacion y Legua
gestion del ; !
territorio con | |
enfoque de GRD. ‘ | | |
L T~ —_ ‘ ‘ . |

i T

Objetivo Estratégico 5. Fortalecer la participacién de
el desarrollo de una cultura de p[evencibg__

la poblacién y la sociedad organizada para

estrategias y ‘ Grupo de
| canales de ‘ Trabajo de la
comunicacién que | Informe de ‘ 1| 1 1 | gestion de Informe de
| facilite la | actividad (- . , riesgo de actividad
 participacion de la ‘ | \ Carmen de la

sociedad

 organizada.

i ‘ L | Legua

Fuente: Equipo Técnico | A

6.5.1 Matriz de Acciones, Metas, Indicadores, Responsables
Los objetivos especificos antes sefialados se desarrollan en acciones prioritarias que conforman la Matriz de acciones
prioritarias con sus metas, indicadores y responsables que se programan para el horizonte del Plan del 2019 al 2022 y se

muestran a continuacion.
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Cuadro N° 44 Matriz de Acciones Prioritarias

| Linea | Meta | |
; Acciones Prioritarias ' ia;ﬁse !
| P 0 Afio 2021 Aﬁo 2022 ' Ao 202 | Medidas de |
i"_ R S S | Indicador = r S i ~__ Responsab, Verificacion |
- Nomenclatura Descripcion | N’ i% N* ‘ % N | % N % i |

Objelivo Especif co 1 1. Ejecutar evaluaclones de nesgo en puntos crltlcos |&éntlr catE enel d[stnto

| Grupo de | Informe
Ejecutar estudios de ;i ‘ Trabajode = Anual de
111 Evaluacion del Riesgo E’i‘{ﬂﬂg dgr . 9 la Gestion ! Estudios de ;
| o de Desastres en zonas afto P | | deriesgo = evaluacion
criticas. ‘ ; ‘ de Carmen | de riesgos
‘ | i | delalegua realizados !
‘ Objetivo Especifico 1.2 Establecer alianzas e estrategrcas 0 convenios con instituciones especializadas parala  investigacion cientifica
| - y elaboracion de estudios especializados. - - =0
i | Desarrollar alianzas | { | , |
, I estratégicas o | | Grupode |
| convenios con ; Trabajo de
121 | instituciones gggnvzrr?ios i | la gestion Aﬂft?;%i
- especializadas para orafio de riesgo Convenics ‘
elaboracion de estudio P de Carmen
de microzonificacion | | de la Legua ‘
L | slsmica. B - S ]
| cisMipay | erme
; ; CS/Grupo s el
Ejecutar el estudio de | | | de Trabaio | estudio de
microzonificacion |Estudio de | g . e 1 microzonific
122 sismicadel Distito de | microzonifica ' i 1 ! ostion de | 20N
‘ Carmen de La Legua  cion sismica. ! griesgo - \
| | | I
FReyTo8R: | | Carmen de ‘
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Objetivo Especifico 1.3 Elaborar e |mplementar estrateglas de comunicacion sobre pellgros, vulnerabilidades y riesgo de desastres

dela Legua

! eI} en el distrito de parmen de LaLegua. i g
| | | 1
Elaborar guias Grupode | f
manuales, protocolos y | Trabajo de Infarme. - |
: Guias y : Anual de
134 estrategias para HiErisls 1 | 1 la gestion iifai
- comunicar los riesgos L e ! 3 de riesgo rr?anualzs
en el distrito. P ? de Carmen o a6
| | ‘ 1 ‘ delaLegua
|
| | —— —— L B |
| ObJetwo ESLIf co 2.1 Fortalecer el  proceso de plamf cacion del ordenamlento y gestion terntorla_l_ con enfoque d de GRD.
| Grupo de
‘ Incorporar la GRD en | | Trabajo de }
los instrumentos de | ' lagestion | Informe de
B4 ' planificacion territorial y Inkwe 1 ' deriesgo | actividad
' de gestion. de Carmen
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Incorporar al mapade |

zonificacion de uso de
| suelos, las areas de

faja marginal y las
 declaradas comode
| muy alto riesgo no |

\
\
informe

mitigable.

L4 B

' \ \
Grupo de | ;
| Trabajode |
la gestion
. de riesgo
‘ de Carmen
j de la Legua |

Informe de
actividad

Objetivo Especifico 3.1 Establecer convenios con instituciones para el asesoramiento técnico a la poblacion para el reforzamiento
de viviendas en los sectores criticos.

— T

' Firma de convenios | I
| con instituciones

espemahzadas 0 . MVCS ‘
programa de gestién | Grupo de !
| munrmpal para el Trabajo de e 1d
311 | asesoramiento a la Informe 1 1 | \ la gestion Anual
? poblacion en | de riesgo 1
reforzamiento de sus . | de Carmen j
‘ dela Legua |
|

|
viviendas. |
\
|

Objetivo Especifico 3.2 Establecer convenio con el MVSC para la asignacion del bono de reforzamiento de viviendas a las familias
‘con bajos recursos economicos.

1 J0 1 3.1 317 *@
Firma de convenio con | ‘ |
' el Ministerio de 5 ' ! Grupode |
' Vivienda Construccién ! J | Trabajo de
| y Saneamiento - MVCS | | la gestion ; Informe
%24 | para la asignacion del i Informe L 1 L L de riesgo ‘ Anual
‘ bono de reforzamiento | | de Carmen
| de viviendas a las i [ | delalegua ‘
| familias con bajos | | l ‘ ‘
recursos econdmicos. | . . I T

ObJetwo Especifico 4.1 Fortalecimiento continuo ) de las capamdades de func:onanos y colaboradores dela mumcnpalldad enel

- proceso de planificacion y gestion del territorio con enfoque de GRD.

Objetivo Estrategico 4. Fortalecer las capacidades institucionales para ;
el desarrollo de la GRD y la toma de decisiones (FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ‘

Desanollo de Grupo
aclividades que de
‘ fonalezcan las Trabajo
j capacidades de ISiriie dela
funcionarios y T ? gesticn
411 profesionales | oo i 1 de
técnicos de la e Hesgo
municipalidad en de
materna de Carmen
planificacion del de la
terrlrcr ayl GRD = o B Lecua
f Objetlvo Especifico 5.1 Fortalecer la participacion de la poblacién y la socledad organlzada para el desarrollo de una
|
g cultura de prevencion .
' |Promover alianzas | 0 i ' ‘ T N
2 | | G [¢
‘ | estratégicas con | ‘ Tr:tj)goo%e ‘
‘ instituciones publicas y ! Inforiada: | 1 | ; | Ia eé tién Informe
i 51.1 | privadas para fomentar | . [ 1 1 1 11 | 9 - Anual de
| ' la varticiaci . actividades |- ; . deriesgo L
| ' la participacion ; . | | de Carme ‘ Actividades
| 'ciudadanayia cultura | g dla Lol |
[ | de prevencion, | a ‘_,,,, ‘ S gua | N

' Fuente: Equipo Técnico
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6.5.2 Programacion de Inversiones
Se muestra a continuacion las acciones prioritarias a ejecutar para alcanzar los objetivos planteados en el PPRRD
Inundacién con detalle de su localizacion, unidad de medida, los montos estimados a requerir en cada afio, el plazo

de ejecucion, fuente de financiamiento y el érgano responsable de la ejecucion.
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6.6 Implementacion Del Plan De Prevencion Del Riesgo De Desastres
El Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres 2019 — 2022 del Distrito de Carmen de La Legua Reynoso, cuyas
medidas de prevencién y reduccion han sido determinadas en funcion al resultado obtenido en el diagndstico, estas involucran
actividades de corto y mediano plazo que deberan implementarse segun el horizonte del plan, priorizando un esfuerzo conjunto
y la coordinacion y articulacién entre las instituciones plblicas y privadas involucradas y de la sociedad civil. Dichas medidas
estan orientadas a prevenir y reducir el riesgo de desastres ante la probabilidad de un evento sismico de gran magnitud y
generar una cultura de prevencion en la poblacion del distrito en cuestion.

6.6.1  Financiamiento.
Los recursos que financiaran la implementacion del presente Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(PPRRD) seran:

= Recursos propios correspondientes al Prepuesto Municipal —POI

= Programa Presupuestal 0068 - Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias de desastres
= Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres Naturales - FONDES

= Programa de incentivos municipales.

6.6.2 Seguimiento Y Monitoreo
La Municipalidad Distrital de CDLR a través del Grupo de Trabajo en coordinacion con el Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED, realizaran el seguimiento y monitoreo.

= El seguimiento, mediante la recoleccion y andlisis sistematico de datos, lo cual facilitara llevar un control del
cumplimiento de la ejecucion correcta del PPRRD, incluidas las medidas de mitigacion, y proporcionar donar
informacion sobre el avance y logro en las metas en relacion con lo planificado.

= Elmonitoreo nos permitira determinar el nivel de mitigacion de los Riesgos de Desastres en las zonas vulnerables
identificadas en el Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres y nos permitira mantener registro
de los resultados de las mediciones de los Objetivos y Proyectos del Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres.

6.6.3  Evaluacion Y Control.
EL Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres de la Municipalidad de CDLR, sera evaluado por la Gerencia
de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacion, la evaluacion nos permitiré analizar los logros alcanzados en funcion a
los objetivos establecidos en el Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, asi como aprender y
comprender lecciones importantes, que nos permitiran retroalimentar el Plan para una mejora continua, en beneficio del

distrito y la comunidad.
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Wea

a) Fuentes de informacion:

o INGEMMET - GEOCATMIN / Sistema de Informacion Geolégico y Catastral Minero
e [nstituto Geofisico del Pert
e Centro Peruano Japonés de investigaciones sismicas y Mitigacion de Desastres (CISMID)

e RM N°061-2018 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
o SGGRD-DC/Municipalidad de Carmen de la Legua
o Centro Nacional de Estimacion y Prevencion del Riesgo de Desastres (CENEPRED)

o Manual de evaluacion de riesgo originado por fenémenos naturales - CENEPRED

e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

e Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia Constitucional del Callao 2011 -20122
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