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PRESENTACION

La municipalidad distrital de Marcara es el érgano de gobierno local que institucionaliza y
gestiona con autonomia los interese propios de la colectividad, cuya misién es Promover el
Desarrollo del Pueblo, ser una Municipalidad eficiente, brindar servicios de calidad y cobertura
de servicios basicos, ser promotora, participativa y moderna, fomentando la participacién en el
desarrollo social, econémico, ambiental y cultural.

En ese sentido, la municipalidad distrital de Marcara ha considerado necesario elaborar el Plan
de prevencién y reduccién del riesgo de desastres por movimientos en masa e inundacion fluvial
2022 - 2024, que es un instrumento de gestién, enmarcado en el Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, y en la Ley N° 29664,
Ley que creg el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, asi como en su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM. Parala elaboracién de dicho plan se empled
la Guia metodoldgica para elaborar el Plan de prevencién y reduccién del riesgo de desastres en
los tres niveles de gobierno aprobada por el CENEPRED.

En el proceso de elaboracién del Plan, que consta de seis fases, participaron las integrantes del
Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres, liderado por el Ingeniero Carlos David
s4nchez Mendoza alcalde del distrito de Marcard, y especialistas del Equipo Técnico (ET-PPRRD)
con la asistencia técnica del Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo
de Desastres - CENEPRED, el referido Plan fue socializado en cada una de las fases de desarrollo
con la participacién de autoridades que conforman la Plataforma de Defensa Civil y el Grupo de
Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres.




INTRODUCCION

Las pérdidas en las dltimas dos décadas en el Per(, a consecuencia de emergencias y desastres
ascienden a los US$ 4 196 millones, en pérdidas econémicas (CRD, 2019). Los dafios por El
Fendmeno del Nifio Costero en el 20217, superaron los US$ 3 100 millones, lo que equivales al 1.6%
del PIB (Macroconsult, 2017). Ademds del 2003 al 2018 se han reportado mas de 75 mil
emergencias, 19.4 millones de habitantes damnificados y afectados, 1.7 millones de viviendas
entre destruidas y afectadas y més de 3 millones de hectéreas de cultivo perdidas ylo afectadas.
Sin embargo, el distrito de Marcara no es ajeno a los peligros de origen natural y antrépico,
ademds la vulnerabilidad por exposicién social y econémica va en incremento y a esto sumado la
fragilidad.

En el distrito de Marcar4, de acuerdo a la revisién de informaciones y eventos historicos, los
peligros més frecuentes son movimientos en masa e inundaciones fluviales desencadenados por
las lluvias intensas, asi como también vientos fuertes, granizadas, heladas e incendios forestales,
pero hay una escasa implementacién de acciones para reducir la vulnerabilidad, en ese sentido
la municipalidad distrital de Marcara ha visto la necesidad de elaborar el Plan de Prevencion y
Reduccién de Riesgos del distrito de Marcara 2022 - 2024 por movimientos en masa e inundacion
fluvial, con la finalidad de identificar las zonas criticas, asi como determinar los elementos
expuestos y evaluar los escenarios de riesgo y finalmente proponer medidas y acciones para
prevenir y reducir el riesgo de desastres.

En el Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres consta de 6 fases: preparacion,
diagndstico, formulacién, validacién, implementacion, seguimiento y evaluacidn. En la fase de
preparacién, se tuvo la capacitacion por parte de la Ing. Rosa Rodriguez quien es la Coordinadora
Regional de Ancash CENEPRED, asi mismo se conformd el equipo técnico reconocido mediante
Resolucién de Alcaldia quienes elaboraron dicho plan en coordinacién constante con el Grupo
de Trabajo para la GRD y con la asistencia técnica del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion,
y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED).

En la fase de diagnéstico se realizé la caracterizacion sobre el aspecto social, econémica, fisico y
ambiental del distrito de Marcara, ademas la informacion fue recopilada de las diferentes
entidades técnico cientificas como el ANA y SENAMHI. Luego se sistematiz6 la data histdrica de
los principales peligros ocurridos, determindndose movimientos en masa e inundacion fluvial,
por ser los mas recurrentes en el dmbito del distrito, la informacién fue complementada con
registros en la plataforma SINPAD y SIGRID. Posteriormente se realizd la visita técnica a las zonas
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criticas, recopilandose informacién de la ubicacién, coordenadas, caracteristicas del peligro, data /

histérica y afectacién de los medios de vida y/o elementos expuestos. Con la informacién;:
recopilada se elaboraron los mapas de susceptibilidad, luego se determiné los elementos, '
expuestos, los cuales fueron base para la elaboracién del escenario de riesgo. En la fase de
formulacién, se propusieron acciones, proyectos y/o actividades con la finalidad de prevenir,
reducir y/o mitigar el riesgo generados por inundacién fluvial y el déficit hidrico. Para la fase de
validacién se presentd la versién final del Plan en sesién del GTGRD, lo cual fue aprobado en
sesién de Consejo Municipal mediante una ordenanza municipal.

Finalmente, las fases de implementacién, monitoreo, seguimiento y evaluacién corresponderan

desarrollar a la municipalidad distrital de Marcar3, una vez que se realicen las programaciones de
acuerdo en la etapa de formulacién.
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CAPITULO | ASPECTOS GENERALES
1.1 MARCO LEGAL Y NORMATIVO

1.1.1.  Marco internacional

& Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030:
Aprobado en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, a modo de
actualizacién del Marco de Accién de Hyogo. El compromiso fue abordar la
reduccion del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia ante la
ocurrencia de estos, teniendo en cuenta un contexto de desarrollo
sostenible y la erradicacién de la pobreza.

1.1.2. Marco nacional

& Articulo 44° de la Constitucién Politica del Perd, 1993: Son deberes
primordiales del Estado [... ] proteger a la poblacién de las amenazas contra
su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

# Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en su articulo 25° menciona que
por lo menos una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana,
dispuesto en la ley 27933; asi como no cumplir con las funciones en materia
de defensa civil contenidas en el articulo 11 de la ley 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

# Acuerdo Nacional: Consensos para enrumbar al Perii: La Politica de Estado
N°32 del Acuerdo Nacional esta referida a la Gestidn del Riesgo de Desastres;
establece el compromiso de promover una politica de gestion del riesgo de
desastres con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las
personas; asf como el patrimonio ptblico y privado, promoviendo y velando
por la ubicacién de la poblacién y sus equipamientos en las zonas de mayor
seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajoun
enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccién del riesgo, -
la respuesta ante emergencias y desastres asi como la reconstruccién { ~
(Acuerdo Nacional, 2010). '

# Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, 2011: Creado como un sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo, con el objetivo de identificar y
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asf como
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