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PRESENTACION

El presente Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastre (PPRRD), constituye uno de
los instrumentos técnicos referidos a la gestién prospectiva y correctiva de la GRD, lo que
contribuira con el proceso de desarrollo sostenible de la provincia de Huanuco, por lo cual debe
implementarse integrandolo a los demas procesos de desarrollo de su espacio interprovincial
en armonia con el Plan de Desarrollo Local Concertado y sin perder el contexto de articulacién
regional. Dicho instrumento de gestién tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad de las
personas, de las edificaciones y de bienes materiales expuestos a peligros de origen natural y

antrdpico.

Asi mismo, define las estrategias y programas que promuevan el desarrollo integral y sostenible
de la provincia, de esta manera, busca fortalecer las capacidades locales, para la incorporacién
de la Gestion de Riesgos en los procesos de planificacién y gestién del desarrollo territorial

distrital y provincial.

Debemos manifestar que el presente PPRRD se constituye en uno de los primeros documentos
de caracter prospectivo y correctivo elaborado por un Gobierno Local en el marco de la

normativa del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

La prevencion y reduccion de riesgo de desastres en el ambito de la provincia de Huéanuco,
requiere de un compromiso institucional y de una coordinacién permanente entre las diversas
unidades organicas y gerencias de linea responsables de promover el desarrollo sostenible,
alineado con los objetivos estratégicos propuestos en el PLANAGERD al 2021, Politica Publica
Nacional de la GRD al 2050 (cierre de brechas), y en concordancia con los objetivos especificos,
programas, proyectos y/o acciones que plantea el presente plan. Por ello se constituyé mediante
Resolucion de Alcaldia N° 477-2022-MPHCO-A, el equipo técnico encargado de la elaboracién
del “Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres”, instrumento técnico estratégico
y especifico que contempla los procesos de estimacion, prevencién y reduccién, relacionados a

los componentes de Gestion Prospectiva (GP) y Gestién Correctiva (GC) de la GRD.

La Secretaria Técnica del GTGRD, a cargo de la Sub Gerencia de Gestién del Riesgo de la
Municipalidad Provincial de Hudnuco, es la encargada de interactuar con el equipo técnico de
formular el PPRRD bajo la asistencia técnica del Centro Nacional de Estimacion Preuencmn y

Reduccidon del Ries gde Desastres — CENEPRED-.
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Este Plan, se ha construido como producto de la necesidad de empoderar una cultura de
prevencion en el ambito del distrito de Hudnuco y provincia de Hudnuco en el departamento de
Huanuco, priorizando aquellas actividades orientadas a prevenir la generacién de nuevos riesgos
y reducir los existentes. En ella se define los objetivos generales y especificos de la gestion del
riesgo de la provincia, en el cual se incorporan tareas, actividades, programas, proyectos,
orientados a reducir la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida, principalmente
frente al riesgo causado por el peligro de inundacién, movimiento en masa y peligros asociados

a causa de lluvias intensas.

Cada una de las medidas que se propongan y consideren en el presente PPRRD, se orienta al
cierre de brechas en GRD y debe estar alineado a las cinco acciones Estratégicas Multisectoriales
y Actividades Operativas del Plan nacional de Gestién de Riesgo de Desastres - PLANGERD 2022
al 2030 y a los objetivos prioritarios establecidas en la Politica Publica Nacional de la GRD al
2050, vinculados a la Gestién Prospectiva y Gestién Correctiva de la GRD y sobre todo tienen
que ver con Mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel
de la poblacién y las entidades del Estado; Mejorar las condiciones de ocupacion y uso
considerando el riesgo de desastres en el territorio; Mejorar la implementacién articulada de la
gestion del riesgo de desastres en el territorio; Fortalecer la incorporacion de la gestion del
riesgo de desastres en la inversién publica y privada; y Mejorar la recuperacién de la poblacion
y sus medios de vida afectados por emergencias y desastres. En la parte final del documento, se
plantean los medios indispensables para la implementacién del PPRRD como la mejora de
estrategias para alcanzar los objetivos y metas propuestas incluyendo el programa de
inversiones para proyecto elaborados y en proceso de ejecucién. Se plantearan las alianzas con
entidades publicas y privadas, al igual que con los medios para hacer el seguimiento y monitoreo

de las acciones a implementar.

<
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INTRODUCCION

La Gestion del Riesgo de Desastres, es un proceso social de cardcter permanente, se basaen el
conocimiento del riesgo, a través de la investigacion cientifica y el registro de informacién, cuyo
proposito final es la prevencién, la reduccién y el control permanente de los factores de riesgo-
peligro y vulnerabilidad-, es por ello que se inicia con la identificacién del peligro y un inventario
de los desastres ocurridos en el ambito de un determinado territorio, el cual es realizado con la
participacion de equipos técnicos, acompafiado de organizaciones locales y poblaciones de base,
bajo una metodologia fundamentalmente participativa, dicho inventario tiene como principal
fuente la memoria colectiva de la poblacién con mayor experiencia en cada una de las
localidades que conforman la provincia a partir de ello se propone identificar los factores de
riesgo, las causas que los generan y entender su dindmica actual, para luego proyectar medidas

preventivas y correctivas.

El Plan de Prevencién y Reduccién de Riesgo de Desastres (PPRRD) de la provincia de Hudnuco,
es un instrumento técnico estratégico de Gestion de Riesgo de Desastres, permite identificar
programas, proyectos, actividades y acciones que eliminen o reduzcan las condiciones
existentes del riesgo de desastres y prevengan la generacion de nuevas condiciones de riesgo,
consta de cuatro capitulos definidos (aspectos generales, diagndstico de la gestion del riesgo de
desastres, formulacion y la implementacién del plan), desarrollada con la participacién del
equipo técnico del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastre de la Municipalidad
Provincia de Huanuco, constituido mediante Resolucién de Alcaldia N° 477-2022-MPHCO-A ,
equipo base de la Sub Gerencia de Gestion del Riesgos de Desastres y asistencia técnica del

CENEPRED, en el horizonte 2022-2026.

Para elaborar el presente PPRRD se aplico la Guia Metodoldgica del CENEPRED que fue aprobada
mediante Resolucion Jefatura N°082-2016-CENEPRED y Directiva N° 013-2016-CENEPRED/J la

cual establece los pasos para realizar el Diagnostico del Riesgo de Desastres.

El presente plan considera el marco normativo y conceptual, la identificacién y caracterizacion
de los peligros, el andlisis de vulnerabilidades, los niveles de riesgo y las medidas de reduccién
o mitigacion, asi como los factores limitantes, las potencialidades y capacidades institucionales
para la implementacién de los procesos de estimacion, prevencién y reduccion del rigsgo fe

desastres a nivel regional.

(15)



26

# MUNICIFALIDAD DE

UCO Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres — PPRRD (2022 — 2026) de la
p—

' l,
Af H
o

nidn y trabajo

Municipalidad Provincial de Hudnuco

CAPITULO I:
ASPECTOS GENERALES




o7

N HU Aﬁ"ﬁ“én S Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres — PPRRD (2022 - 2026) de la
U Union y trabelo s o Municipalidad Provincial de Huanuco

23606

1. CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1.1. Marco Legal y Normativo

1.1.1. Marco Internacional

© Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Prioridades:

Comprender el riesgo de desastres.

Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Aumentar la preparacion para casos de desastres a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacién, la

rehabilitacion y la reconstruccion.

o El Marco de Accién de Hyogo 2005-2015.

Prioridades:

Velar porque la reduccién de los riesgos de desastres constituya una prioridad
nacional y local dotada de una sélida base institucional de aplicacion.
Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastres y potenciar la alerta
temprana.

Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una cultura
de seguridad y de resiliencia a todo nivel.

Reducir los factores de riesgo subyacentes.

Fortalecer la preparacién para casos de desastres a fin de asegurar una respuesta

eficaz a todo nivel.

1.1.2. Marco Nacional

o Decreto Supremo N2 115-2022-PCM

Aprueba el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2022-
2030.

o Resolucion Ministerial N° 145-2018-PCM.

Aprueban la Estrategia de Implementacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo

de Desastres-PLANAGERD 2014-2021.

R N“027-2016 CENEpS
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o Resolucion Jefatural N° 082-2016-CENEPRED/J.
Que aprueba la Guia metodolégica para elaborar el Plan de Prevencién y Reduccidn
de Riesgo de Desastres en los tres niveles de gobierno. Cuyo objetivo es usarlo como
documento guia para la elaboracion del Plan de Prevencidn y Reduccion de Riesgo

de Desastres (PPRRD) en los niveles de gobierno.

o Resoluciéon Ministerial N° 028-2015-PCM.
Lineamientos para Gestion de la Continuidad Operativa de las entidades publicas en
los tres niveles de gobierno. Son parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres, y se adecua segtn su alcance y dificultad de sus funciones.

o Resolucion Jefatural N° 112-2014-CENEPRED/).
Que aprueba el “Manual para la Evaluacién de Riesgos originados por Fenémenos
Naturales”, 2da Version. Con la finalidad de guiar los procedimientos para la
evaluacién de riesgos que disponga medidas de prevencion y reduccion del riesgo de
desastres y facilite una adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades

competentes de la gestion del riesgo.

o DECRETO SUPREMO N2 034-2014-PCM - Plan Nacional de GRD PLANAGERD
La Ley 29664, establece que el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres es
uno de los principales instrumentos del SINAGERD, integra los procesos de
Estimacion, Prevencion, Reduccion del Riesgo de Desastres, Preparacion, Respuesta,
Rehabilitacion y Reconstruccion, y tiene por objeto establecer las lineas estratégicas,
objetivos, acciones, procesos y protocolos de cardcter plurianual necesarios para

concretar lo establecido en la Ley.
o Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM

Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en GRD, de las entidades
del estado en los tres niveles de gobierno del Proceso de Reduccién del Riesgo de

Desastres.

o Resolucion Ministerial N° 220-2013-PCM.
Lineamientos Técnicos para el Proceso de Reduccion del Riesgo de Desastres. Cuya
finalidad es reducir los riesgos de desastres gracias a la informacion recolectada en

el proceso de estimacion, para establecer programas y proyectos de inversion//

publica. o

N

[ e
A

Ing. Marco Antoifo Godoy Huamen
ESPECIALISTAEN GESTION D

RIESGO DE DESASTRES

R.J N°027-2016-CENEP
CiPF. 830490 RED

)
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o Resolucion Ministerial N° 222-2013-PCM.
Lineamentos Técnicos del Proceso de Prevencion del Riesgo de Desastres. Con el
objetivo de proveer mecanismos técnicos y administrativos que favorezcan la toma

de decisiones de las Autoridades conformantes del SINAGERD.

o Politica de Estado 34-Ordenamiento y Gestién Territorial (2013).
Impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y
gestion territorial que asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional,

en un ambiente de paz. Con este objetivo el Estado:

g. Reducird la vulnerabilidad de la poblacién a los riesgos de desastres a travésde la
identificacion de zonas de riesgo urbana y rural, la fiscalizacién y la ejecucion de

planes de prevencion.

o Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM.
Que aprueba la Directiva N° 001-2012-PCM/SINAGERD “Lineamientos para la
Constitucion y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de
Desastres en los Tres Niveles de Gobierno”. A fin de procurar la conformacion,
funcionamiento y asesoramiento de los GTGRD en los tres niveles de gobierno en
soporte a la instauracion de los procesos de estimacion de riesgos, prevencion,

reduccién de riesgos, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
o Resolucién Ministerial N° 334-2012-PCM

Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres. Tiene el
fin de producir conocimiento en referencia las condiciones del riesgo de desastres y
para ello contar con lineamientos y procedimientos técnicos y administrativos que

regulen los procesos de estimacion.

o DECRETO SUPREMO N2 111-2012-PCM - Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.
* |Institucionalizar y desarrollar los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres
a través del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
e Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones en,los

tre;y‘geles de gobierno.
! - -
I

: Ing. Amb, Jfuska So¥a Esteban Ing. Horoo Ar '('"G hoclay Huomdn
CIP. 276227 EVACUADOR DE RIESGOS ESPECIALISTAEN GESTION DE
R N)/AR-2018 - CEngriten RIESGO DE DESASTRES
* R.J N°027-2016-CENEPRED
CIP. 63049 e
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e Incorporar e implementar la Gestion del Riesgo de Desastres a través de la
planificacion del desarrollo y la priorizacion de los recursos humanos, materiales
y financieros.

e Fortalecer la cultura de prevencion y el aumento de la resiliencia para el

desarrollo sostenible.

o Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional; Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021

El proyecto actualizado el 2015 y que se publica en el portal del CEPLAN en virtud a

lo establecido en la Resolucién Ministerial N2 138-2016-PCM, en el eje seis referido

al Ambiente, Diversidad Bioldgica y Gestion de Riesgo de Desastres, establece como
objetivo especifico: “Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida
ante el riesgo de desastres”; y sus acciones estratégicas son:

e Manejarintegralmente el territorio y reubicar a las poblaciones situadas en zonas
vulnerables, en nucleos urbanos rurales.

e Implementar politicas de ciudades resilientes a escala municipal y promover la
adopcion de tecnologias que reduzcan la vulnerabilidad para la construccion de
infraestructura.

e Fomentar la gestion proactiva de los gobiernos locales en materia ambiental y de
prevencion frente a desastres

e Priorizar medidas preventivas para afrontar los riesgos climaticos, especialmente
heladas intensivas y friaje a través de la plataforma de servicios “Tambos” y las
plataformas itinerantes de accién social.

DECRETO SUPREMO N2 048-2011-PCM - Reglamento de la Ley del
SINAGERD.

Los gobiernos regionales y locales cumplen las siguientes funciones, en adicion a las
establecidas en el articulo 142 2 de la Ley N2 29664 y conforme a las leyes organicas
correspondientes: Incorporan en sus procesos de planificacién, de ordenamiento
territorial, de gestion ambiental y de inversién publica, la Gestion del Riesgo de
Desastres. Para esto se realizard un analisis de los proyectos de desarrollo e inversion
con el fin de asegurar que se identifica: a. La vulnerabilidad potencial de los

proyectos y el modo de evitarla o reducirla. b. La vulnerabilidad que los proyectos

pueden crear a la sociedad, la infraestructura o el entorno y las medidas necesarias_

para su prevencion, reduccion y/o control. c. La capacidad de los proyect

reducir vulnerabilidades existentes erysu ambito de accién.

T (= ) = s ing. Mareo Antoma Gg{%

1 Romera Chavez steban ESPECIALSTA EN GESTION DE
s a N SISTEMADE RIESGO DE DESASTRES
; t,ngme%ﬂw L) N°027-2016-CENEPRED

ZIP. 63049
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© Ley 29664-Ley de creacion del SINAGERD (2011).

1.13.

Créase el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) como
sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con
la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus
efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y preparacién y atencion
ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del

Riesgo de Desastres.

Politica de Estado 32-Gestion del Riesgo de Desastres. (2010)

Nos comprometemos a promover una politica de gestién del riesgo de desastres, con
la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el
patrimonio pulblico y privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la
poblacién y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un enfoque de procesos que
comprenda: la estimacion y reduccién del riesgo, la respuesta ante emergencias y

desastres y la reconstruccion.

Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades (2003)

El numeral 4 del Articulo 9 establece que el Concejo Municipal debe aprobar el Plan
de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las éreas
urbanas y de expansién urbana; las dreas de proteccién o de seguridad por riesgos
naturales; las dreas agricolas y las areas de conservacion ambiental declaradas

conforme a ley, disposicion reiterada en el numeral 1.1 del articulo 79.

El numeral 30 del Articulo 20 dispone que son - entre otras atribuciones del alcalde

- presidir el comité de 3 defensa civil de su jurisdiccién.
Marco Local

Resolucion de Alcaldia N2 433-2022-MPHCO-A
Se constituy6 el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Provincial de Huanuco (GTGRD-MPHCO, quién asume las funciones
establecidas en la Ley N° 29664.

/ A

i o e
;%péﬂcbifﬂ_i’_'a’m siero Chaveg Ing. Amb. Efitifska Sesa Fsteban
‘r.l.“ AN Sz A EVA R DE RIESGDS
INFORMACKSN Geocsimeas R, N° §0742019 - CENEFRED -
CIP. 27627 - 177910 RIESGO D DESASTRES
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RJ N“Oz?-2016~CENEPRED
CIP. 63049
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1.2. Proceso Metodolégico

La metodologia del Plan de Prevenciéon y Reduccion del Riesgo de Desastres (PPRRD) de la
Municipalidad Provincial de Huanuco responde a lo establecido en la Guia Metodolégica
elaborada por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres

(CENEPRED).

Esta Guia nombra 6 fases que interactian entre si para una correcta realizacion del Plan, dicho
cumplimiento se delega al Grupo de trabajo de Gestién de Riesgo de Desastres (GTGRD) a través

del Equipo Técnico de la Municipalidad Provincial de Hudnuco.

Grafico N° 1. Proceso Metodologico para la Formulacion del PPRRD

Fuente: Equipo Técnico PPRRD adaptado de la Guia Metodoldgica
En seguida, presentamos las fases a llevarse a cabo segin la Guia Metodolodgica para la

elaboracion de los PPRRD:

a. Preparacion del plan
Que comprende la organizacion y el fortalecimiento de capacidades. La identificacion
de actores y la conformacion del equipo técnico, el plan de trabajo, la difusion y

sensibilizacion vy, la capitacion y asistencia técnica y desarrollo.

b. Diagnéstico de la provincia de Hudnuco
Que comprende la recopilacion de informacion y generaciéon de informacién, teniendo
en cuenta el enfoque del pasado, los instrumentos de gestion, la capacidad operativa
institucional. Por otro lado, la identificacion de peligros, de elementos expuestos vy

determinacién del escenario del riesgo.

[ /
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c. Formulacion del plan
Comprende la presentacién de objetivos concordantes con los ejes del PLANAGERD, las
acciones estratégicas que articulen con los instrumentos de planificacion de la

municipalidad. Asimismo, la programacion de inversiones y financiamiento del Plan.

d. Validacién del plan
Finalmente, tras el término de la tercera fase, se procede con la presentacién publica
convocada por la méxima autoridad y el equipo técnico. En ese sentido, tras la
absolucién de observaciones, se procede con la aprobacién oficial, mediante resolucion

y la difusion del plan, mediante diferentes vias de comunicacidn.

e. Implementacién del plan
Se comienza con la incorporaciéon de medidas del PPRRD en planes de desarrollo y
creacion de unidades organicas o equipos especializados. Asi mismo, la asignacién de

recursos, los presupuestos por sectores y proyectos de inversién publica.

f. Seguimiento y evaluacion del plan.
Comprende el constante monitoreo, evaluacién y medicion del impacto, en base a ello

se puede realizar ajustes mediante los indicadores.
1.3. Caracteristicas del Ambito de Estudio
1.3.1. Ubicacion Geogrdfica

Politicamente la provincia de Huanuco se encuentra ubicada en la regién de Huanuco, esta se
ubica en la Cuenca del Huallaga. Es una de las 11 provincias que conforman el Departamento de

Hudnuco y sus limites son:

e Por el Norte: Con las provincias de Leoncio Prado y Dos de Mayo

e Por el Este: Con la provincia de Pachitea

e Por el Sur: Con la provincia de Ambo ! /. pm
ikt 4 A, !”?f
i : 2 PECIALIS A EN GES:
e Porel Oeste: Con las provincias de Lauricocha y Yarowilca & R?E;\G 0’; E’g&iﬁ_‘ggg DE

La Provincia de Huanuco tiene una extension territorial de 3, 636.26 KmZ,"lI'('IngJ g@’@%ﬁngpﬁm

distribuidos en trece distritos, cuyas caracteristicas se indican a continuacion:

a. Ubicacién de la Provincia.
El departamento de Huanuco se encuentra ubicado en la zona centro oriental del pais, contando
con una superficie de 36 850 km? equivalente al 2,9 por ciento del territorio nacional. Se

distinguen dos microrregiones naturales, la sierra con 22 012 km? y la selva con 14 837 km?. Su
g g

2 STEHA DE
Ut GEOGRAFICO
CiP. 276227
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diversidad geogréfica es de tal magnitud que permite albergar a 7 de las 8 regiones naturales
clasificadas por el Dr. Pulgar Vidal. Asi, al oriente de su territorio se encuentran los distritos de
Tournavista y Yuyapichis, localizados a una altitud de 250 msnm, mientras que, en su extremo
occidental, en la frontera con Lima y Ancash, se ubica la Cordillera de Huayhuash, en la que se
halla el Nevado Yerupajd, que, con una altitud de 6 615 msnm, constituye el segundo més alto
del Perd.

La provincia de Huanuco conforma parte del espacio fisico territorial en el Centro Oriental
peruano, cuentan con nevados, cordilleras, calidos valles y selvas amazdnicas, que atraen
turistas y andinistas como es el Yarupajd con una altura de 6,617 m.s.n.m., Sihia con 6,356 m.,
el Nenashanca de 5,637, Rondoy con 5,870 etc, en las faldas de los nevados existen muchas

lagunas que nacen de los deshielos.

OR DE RIESGOS ESPECIALISTA EN G
19 - CENEFRED RIESGO BF HESASTRES
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INFORMACIO GEO{‘;RAF"GO Fi0 e ®.J N°027-2016-CENEPRED
CiP. 27622 CIP. 63049
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