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INTRODUCCION

La temporada de bajas temperaturas en el Perl se da inicio durante la estacion de otofio, donde la
presencia de las condiciones atmosféri€agorece los descensos de la temperatura de| aire
empezanda disminuir paulatinamente desdeneds de abrily acentuandose en la estacion de
invierngcomprendida entre los meses de junio, julio y agosto. Mientras mas se aproxime la estaciéon
de invierno la ocurrencia de fenébmenos meteorol6gicos como las heladas son mas frecuentes e
intensos, generao afio a afio efectos negativos en la poblacién, por un lado, la afectacion a la salud
de las personas, y en el peor de los casos la pérdida de/yidastra parts dafios en la actividad

agropecuaria, uno de los principales medios desliabitorural.

En los ultimos afios, el comportamiento de las diferentes instituciones y de la poblacién acerca de la
forma de enfrentar los desastres provocados por los peligros de origen natural ha cambiado
notablemente. Antes, se ponia mas énfasis en las adigdle respuesta y ayuda humanitaria, y se
prestaba escasa atencion a las estrategias de reduccion de los desastres. Actualmente se reconoce
que la ayuda humanitaria es necesaria y debe seguir prestdndose, pero también que, el riesgo y la
vulnerabilidadan factores decisivos que se deben conocer para reducir los efectos adversos de estos

peligros.

En ese sentido, el CENEPRED, en cumplimiento de las funciones otorgadas por la Ley N° 29664 y su
Reglamento, elaboré el escenario de riesgos por bajas tampedra el departamento Tacna

priorizando aspectos relacionados a la salud y educacion poblacional, asi como al sector agrario como
uno de los principales medios de vida. Para ello, se cont6 con la participacién del Gobierno Regional
de Tacna a traes del COERacna la DIRESAacna DRETachay DRATacna cuya informacion
disponible, conocimiento y experiencia contribuy6 en la determinacion del nivel de riesgo a nivel

distrital.

Cabe precisar que, el presente documento contribuira en el deskroiktrumentos para la
planificacion oportuna de las medidas de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, asi como de
preparacion y respuesta, ante la ocurrencia de las heladas en ambitos priorizados del departamento

deTacna segun el nivel de rgs obtenido.
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1. MARCO GENERAL
1.1 Objetivos del estudio
A. Objetivo General

Desarrollar el escenario de riesgo por heladas a nivel distrital, con enfoque sectorial, en el

departamento d€éacna
B. Objetivos especificos

- Elaborar los mapas de susceptibilidad a heladas con base en la informacion climética del
departamento déacna

- ldentificar los indicadores socioecondmicos para el analisis de los elementos expuestos en
los sectores salud, agrario y educacion en el departamenaiuz

- Cuantificar los elementos expuestos por heladas, segun el nivel de riesgo obtenido a nivel

distiital en el departamento dacna
1.2 Finalidad del estudio
Contar con una herramienta técnica de apoyo para la toma de decisién durante la temporada de bajas
temperaturas por parte de las autoridades competentes del departamEntoale
1.3 Alcance del esidio
El presente documento esté destinado al Gobierno Regidredrdea sus Direcciones Regionales
de Salud, EducaciénAgriculturay a las entidades que se encuentran involucradas, directa o

indirectamente, en la ejecucién de intervenciones orerdigutevenir y reducir el riesgo de desastres

por heladas, a través de un disefio de estrategias y accionar articulado.
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2. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la elaboracion de los escenarios de riesgo por heladas ha considerado

cuatro etapas, talomo se muestra en la Figura 1.

Figural. Flujograma de la metodologia para la elaboracion de escenarios de riesgo por heladas

o Informacion de entidades cientificas y técnicas
Recopilacion SENAMHI: Informacién climética

de informacion Ministerios y Direcciones Regionales: Informacién estadistica sectorial

INEI: Informacién estadistica demografica, econdmica, social, entre otros.

2 Factor condicionante
e T Condiciones territoriales que favorecen o no a la ocurrencia de las heladas
ctapa Andlisis de susceptibilidad e

Parametros que desencadenan las heladas en un ambito especifico.

3 Identificaciony caracteristicas de los elementos expuestos
i s Dimension social

. Andlisis de elementos expuestos S
apa . s .
Dimension ambiental

4 . . Elaboracién del escenario de riesgos por heladas
Escenariode riesgos Nivel de riesgo a nivel distrital como base para la focalizacion de
Etapa

ambitos de intervencion por parte del sector

Fuente: CENEPRED, 2021.

La primera etapa corresponde a la recopilacion de informacidisppeen las entidades cientificas y
técnicas, consideradas como fuentes oficiales del pais. En la elaboracion del presente estudio se conto
con informacién climatoldgica proporcionada por el SENAMIdbmo losegistros histdricos y datos
estadisticogprocedentsdel MINSA, MINEDU, MIDAGRI e INEL.

La segunda etapa esta referida al andlisis de susceptittiigad;esultado se visualiea el mapale
susceptibilidad a heladasl cuamuestra las zonas con mayor y menor predisposicion a la ocurrencia
de estos eventos meteoroldgices el departamento deacna.El analisis se basa en los registros
histéricos denformacion climaticay ercaracteristicas deerritorio cusquefio tales corfaaltitud yla
pendientePara la integracion de estas capamaticasue necesario estandarifas a formato raster,

y luego generalizar el nivel de susceptibilidad al ambito distrital basado en el area de susceptibilidad

predominante en el distrifwesentada en formato vectorial.

La tercera etapa comprende el andlisis de los elementos expuestos a nivel distrital, con un enfoque
sectorial, identificando en primer lugar a la poblacién, seguido de la infraestructura de servicios

basicos como son losstablecimientos de salud y locales educativos, asi como de la actividad
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pecuaria por ser el principal medio de vida de la poblacién. En esta etapa se elaboran los indicadores

de evaluacion basado en las caracteristicas de los elementos expuestos idiestifica

Finalmente, la cuarta etapa consiste en la integracion de los valores obtenidos del andlisis de
susceptibilidad y del analisis de elementos expuestos, dando como resultado el escenario de riesgo
por heladas, a nivel distrital. El resultado se presgntuatro niveles de riesgo (muy alto, alto, medio

y bajo), identificando el total de poblacion, viviendas, ganado e infraestructura de servicios basicos

expuestos, de acuerdo al nivel de riesgo obtenido.

3. RECOPILACION DE LA INFORMACION

Para la constiecion de la cartografia temética (capas de informacion georreferenciada) de los

escenarios de riesgo por heladas se ha tomado como referencia la siguiente informacion:
3.1 Informacién climatolégica

- Mapa de temperaturas minimas extremas del percemtiiri®spondiente al mes de julio del
periodo 196% 2020 (SENAMHI, 2021).
- Mapa de frecuencia de heladas, correspondiente al mes de julio del Periog@QBJF0

(SENAMHI, 2010).
3.2 Informacion territorial

- Mapa de altitud del departamentoléena (CENEPRERD22).
- Mapa de pendiente del terreno del departant&ifacna (ENEPRED, 2022).

3.3 Informacién estadistica

- Poblacion por grupos de edades segun distritos (Fuente: INEI, Censo Nacional 2017).

- Numero de viviendas particulares con persprezentes segun distritos (Fuente: INEI, Censo
Nacional 2017).

- Locales educativos de servicio publico segun distrito (Fuente: MINEDU, Censo Educativo

2019).
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- Superficie agricola nacional en hectareas segun distritos (Fuente: MIDAGRI, Mapa Nacional
de Supeitie Agricola del Peru, 2018).

- Poblacion pecuaria por tipo de ganado segun Sector de Enumeracion Agrop8Eiario
(Fuente: INEI, IV Censo Nacional Agrf@iENAGRO 2012).

- Caracteristicas socioeconémicas de los productores agropecuarios segun SEA K&lente
IV Censo Nacional AgraficENAGRO 2012).

- Desnutricién cronica en menores de cinco afios segun distrito (CIRISANINSA, 2019).

- Anemia en menores de tres afios segun distrito (CHENAPMINSA, 2019).

- Capacidad resolutiva de los estableeios de salud segun distrito, del afio 2021
(RENIPRES#®IINSA, 2021).

- Coberturas de inmunizaciones contra neumonia e influenza en menores de 5 afios (CDC
MINSA, Periodo 20p2020).

3.4 Informacion epidemioldgica

- Tasa de letalidad por heumaniEn menores de cinco afos segun distrito, durante las
Semanas Epidemiolégicas 16 a la 39, del departameraocrmECD® MINSA, Periodo 2015
-2019).

- Tasa de mortalidad por neumonias en menores de cinco afios segun distrito, durante las
Semanas Epidemigiiéas 16 a la 39, del departamentddena(CD® MINSA, Periodo 2015
-2019).

- Tasa de incidencia de neumonias en menores de cinco afios segun distrito, durante las
Semanas Epidemiolégicas 16 a la 39, del departameraocrmEgCD® MINSA, Periodo 2015
-2019).

- Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRAs) en menores de cinco afios segun distrito,
durante las Semanas Epidemioldgicas 16 a la 39, del departamEatna€D G MINSA,

Periodo 20152019).

3.5 Informacién de cartografia base

- Limites politice referenciales segun departamento, provincia y distrito (INEI, 2017).
- Centros poblados (Fuente: INEI, 2017).
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4. ASPECTOS GENERALES

El departamento deachase encuentra expuesto apgeesencia ddéeladas meteoroldgisgafectando
principalmente a la salud poblacional y a la actividad agropeétrarisste capitulo se mostrara

brevemente sugrincipales aspectos geograficodgmograficos
4.1 Ubicacion geogréfica

El departamento déacna cuya capital es del mismo nomkieme una gtensionde 15996kn?
(equivalenteal 1,3% del territorio nacional est4 conformada por 4 provincias y 28 distritos
(Tabla 1) Su territorio comprende zonas de la costa y sierra con altitudes questriantre

los 2 ms.n.m. (Punta Colorada, distrile SamaprovinciadeTacna) y los 5 815 sm.m. (Volcan

Tutupaca, distritde Camilacaprovinciade Candarave).

Tablal. Cantidad de distritos y superficie territorial por provincias del departam@&atmnde

o . Cantidad de¢ Superficie
N Provincia o
distritos (Km2) %

Total 28 15,995.6| 100.0
1| Candarave 6 2309.1 | 144
2| Jorge Basadre 3 2729.1| 171
3 Tacna 11 8202.2 | 51.3
4 Tarata 8 2755.2 | 17.2

Elaborado por CENEPRED, con informacién de204El

Tacna esta situaden la region suroriental del territorio peruane,coordenadas geogréficas
se sitlan entrd6°5 7y18°21! de latitud sur, $9°28 'y 71°08! longitud oesteSus limiteson:
por el nae con los departamentos déoquegua Pung por el este cola Republica de Bolivia

por el sur cola Republica déhiley por el oestel Océano PacificgFigura 2)
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Figura2. Tacna Mapa de ubicacion.
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4.2 Poblacion

Segun el INEI, al 2017 la poblacion censada en los centros poblados urbanos del departamento
deTacnaes de296 788habitantes, lo que represent®1% de la poblacién; mientras que, en

los centros poblados rurales es32 544 habitantes, que representDeé%.
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Asimismo, la provincia que concentra el mayor nimero de hab@afi@sna con306 363

personas, agrupandasi a toda lgoblacién del departamen®3(0 %9. Le sigue la provincike
Jorge Basadreque alberga0 773 habitantes 3.2%), mientras que la provinde Tarataes la
menos poblada, cdh094habitantes 1,8 %). (Figura 3).

Figura3. Tacna Poblacién censada urbana y rural, segun provincia, 2017.

Tarata I

—

Jorge Basadre I

Tacna m Urbano

® Rural

Candarave 1
50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000
Provincia | Candarave |Jorge Basadre, Tacna Tarata Total
Urbano - 5111 288,875 2,802 296,788
Rural 6,102 5,662 17,488 3,292 32,544

Fuente: INEICensodNacionales 2017

La pirdmide poblacional con base en el censo 2017 presenta una predominancia de adolescentes y
jovenes en el departamento Tcna y un nimero mas reducido en adultos mayores. Ademas,
muestra un porcentaje similar de hombres y mujenagl97 % (163 654)y 50,3% (165 678)

respectivament@-igura 4).

Figurad. Tacna Piramidale Poblaci6rn2017.
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LAS HELADAS EN EL DEPARTAMENTACDIA

Las heladas en el Perq, por lo general se registran a mayores altitudes y en la estacion de invierno
(SENAMHI, 2010). Segun el INDECI, entre los aio20003e registraroh54 eventos de

heladas, presentando el mayor nimero de eventos durante éssd@@svierno, cuyo valor mas

alto corresponde al mes fimio (56 heladas) (Figura 5). Ademas, muestra que el mayor nimero

de eventos de heladas se presentaron en las provinczandaravés6), Tacna(47) y Tarata

(46) (Figura 6).

Figurab. Tacna Registro mensual de emergencias por hel&damdo 20032022.
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Elaborado por CENEPRED datos de INDECI 2018

Figurab. Tacna Registro de emergencias por heladas por provincias. Period®2003
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SCENARIO DE RIESGO POR BAJAS TEMPERATURAS
DEL DEPARTAMENTOTBENA

6. ELABORACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO POR HELADAS

El escenario de riesgo es un instrumento técnico orientado a la toma de decisiones sobre la gestion
del riesgo de desastres, en los tres niveles de gobierno. En ese sefiElEBPREEabord el
escenario de riesgos por bajas temperaturas para el depattadeTacnacon la participacion del
Gobierno Regional dacna a través desu Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres y
SeguridagDIRESAacha DRE acnay DRATacna priorizando aspectos relacionados a la salud y
educacién poblacionalsiacomo al sector agrarfwor seruno desus principales medios de vida
contribuyendo coimformaciorestadisticadisponibleademas de soonocimiento y experiencia en la

determinacion del riesdente a las heladas

En el presente estudie ha consigrado el ambito distritabmo unidad territorial de andlisiebido a

gue la informacion disponible, en su mayoria, se encuentra recopilada por distrito. Asen@Sorar

queel area de estudio corresponde a la region andina, por ser eldimibitse presentan las heladas
Ademaéasfue necesario identificar la susceptibilidad al peligro; y el andlisis de los elementos expuestos
(con base en caracteristicas generales de exposicién y fragilidad). Luego, se procedio a la integracion de
ambos factees dando como resultado el nivel de riesgo. Es importante mencionar que, para mayor

confiabilidad del resultado se ha empleado informacién de fuentes oficiales.

En general, el presente documento permite conocer el nivel de riesgo por heladas idtedatetistr
departamento d@&acna basado en informacion georreferenciada relacionada a las caracteristicas

intrinsecas del peligro, asi como de los elementos expuestos a este peligro.

6.1.1 Anadlisis se susceptibilidad

El analisis de susceptibilidad a la ocuri@rite heladas esta basado en las caracteristicas
intrinsecas de este fendbmeno meteoroldgico (factores desencadenantes), asi como en las

condiciones del territorio donde se presenta (factores condicionantes).

6.1.2 Factores desencadenantes

Para identificar ldistribucion de los ambitos con mayor y menor predisposicion a la ocurrencia
de heladas, se utilizo la informacion climatica de temperaturas minimas del percentil 10 y la

frecuencia de heladas, ambos basados en registros de 30 afios a mas.
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A. Temperatura minima del percentil 10 (TMP10)

La temperatura minima del aire, es una variable meteorolégica que se presenta durante las horas
de la madrugada, coincidiendo muchas veces con la salida del sol. Su comportamiento esta sujeto
a diversos factores;omo la altitud, latitud, transparencia atmosférica, estacionalidad, entre
otras; por lo que sus valores difieren significativamente desde valores positivos a valores por
debajo de los 0°C. Desde el punto de vista meteorolégico, se produce una hetladéa cuan
temperatura ambiente desciende a 0°C 0 menos, observacion que usualmente se hace con el

termometro de minimas instalado en la caseta meteorolégica (SENAMHI, 2010).

La distribucion espacial de los percentiles 1, 5y 10 de temperatura minimaemsua|(fiabla
2), permite caracterizar los valores extremos de esta variable (umbrales) para determinar los
ambitos mas frios del departamentoT@ena principalmente durante temporada mas fria del

afio (mayo a agosto).

DeacuerdoalaTabla2,losvdlotef ousf ! fm! gf sdf oujml 221! z!fm!qfs
gs1blL);!'sfqgsftfouboep! uf nqgf s auilizdpard e andlisises o bt ! t
mapa de temperaturas minimas del percentil 10 (TMP10) del mes de juli@Ipoesena frio

del afio, a fin de conocer su distribuciéon espacial en el departam@&atmeg-igura 7).

Tabla2. Umbrales de temperatura minima del aire y sus categorias.

PERGENTIL CARACTERIZACION DE LA TEMPERATURA MiNIMA

Temperatura minima < Percentil 01 Noche extremadamente fria
Percentil 01<temperatura minima < Percentil 05 ~ Noche muy fria

Percentil 05<temperatura minima < Percentil 10~ Noche fria

Fuente: SENAMHI 2021

En las zonas con mawtiitud del departamento @acha durante el mes de julio, se registran valores
de temperatura minima inferiores a83€, que predominan principalmente en las provincaalde
Sanchez Cerro y Mariscal Ni&o tanto, en laoras de valle da primergrovincia anteriormente
menconado, presentartemperaturas minimaglealcanzan rangos ent#fC a 5°C, mientragie,

en las zonas de valles devtea provincigstas alcanzan valordehasta20°C.
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Figura7. Tacna Mapa de temperatura minima extrema del perceaMd®de julio.
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B. Frecuencia de heladas

El departamento deacnapresenta un gran contraste espacial en el nimero de dias con heladas
meteoroldgicas al afio, siendo méas frecuentes e intensas durante el otofio e invierno,
principalmente en el mes de julia.Figura 8, representa en promedio, la distribucion de los dias
de heladas presentados en el mes de julio, durante el periodp 2@ en donde se observa

gue en las provincias deral. Sanchez Cerro y Mariscal Nie® ubican las areas que en
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promedio presentarian la mayor frecuencia de dias de heladas, 1asd@bFatite el mes de
julio. (SENAMHI 2021). Cabe precisar que, este mapa sera actualizado por el SENAMHI con un

nuevo periodo de referencia y nuevas técnicas de interpolacion espacial.

Figura8. Tacna Mapa de frecuencia de hedadMes de julio.
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6.1.3 Factores condicionantes

Existen factores territoriales que favorecen @ feocurrencia de las heladas, a los que se
denominan factores condicionantes. En el presente analisis los factores condicionantes

analizados son: la altitudaypendientelel terreno.



A. Altitud

La Figura 9, muestra la distribucién altitudinal del degartiauieT acna el cual presentan territorio
accidentado, con valles profundos y agredesbres, alternan con altas mesetas o0 punas y picos
nevados, entre estos Ultimos pueden mencionaBarrgsa5 742m.s.n.m.)y el Achacoll¢6 690
m.s.n.m.)en la provincia d€acna Su altitud abarca desde los 318 m.s.n.m. (distrito de Ite

provincia de Jorge Basadre)os5742m.s.n.m. YolcanNevado Barrosalistritode Palcap

provincia ddacna.
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Figure9. Tacna Mapa de altitud.
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aridez, la zona mesoandina desde los 2 600 hasta 3.880mdonde se viene desarrollando la
actividad agricola; y, zona altoandina ubicada ada#titmayores de 3 800.sm.m. utilizadas
intensamente para el desarrollo de la actividad pecuaria aunque en las partes mas abrigadas permite la

implantacién de especies tolerantes al frio diferentes del([iRENA 1999)

B. Pendiente

La Figura 1fhuestra una clasificacién basada en las caracteristicas predominantes de la pendiente,
en el que los valores menores presentarian una configuracion que facilita la acumulacion del aire

frio durante las noches de heladas.

FiguralO. Tacna Mapa de pendiente.
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La region sierra del departamentoT@enaesta compuest@n gran partgor afloramientos
rocosos, suelos muy delgados y pendiemederadas a abruggdmayores 45°), por lo que se
les relega como &reas goteccion ale actividademiners potencialesEn la superficie restante,
se encuentra, aungue incipientemente en lariaay® los casos la actividad agricola y actividad

pecuaria fundamentalmente.

La Figura 10 muestra una clasificacion basada en las caracteristicas predominantes de la pendiente,
en el que los valores menores presentarian una configuracién que facilitauéacion del aire
frio, donde la temperatura puede ser entre 4 y 8 grados mas baja que las temperaturas en las

pendientes elevadas y partes altas de las montafias durante las noches de heladas.

6.1.4 Mapa de susceptibilidad a heladas

Paradeterminar los niveles de susceptibilidad a la ocurrencia de heladas, se aplicé el método
multicriterio (proceso de analisis jerarquico), asignandose un peso a cada indicador de
evaluacion determinado y cada rango clasificado en relacién a su magrétpdodestimiento

se realizé aplicando el algebra de mapas, a través del andlisis con sistema de informacién

geogréfica (Tabla 3).

Tabla3. Susceptibilidad a heladas: Matriz de ponderacion de los indicadores de evaluacion.

Indicadores de evaluacion para la susceptibilidad a heladas

Factores Condicionantes Factores desencadenantes
Peso | Temperaturas Peso Frecuencia Peso
Altitud (msnm)| Valor indicador Pendiente (°)| Valor Indicador mini?nas 0) Valor indicador de heladas | Valor Indicador
(dias/mes)
4500 amas | 0.44 menora 5 | 042 Menora-8°C | 0.45 25a 31 0.47
4000 a 4500 | 0.27 5a15 0.25 -8°Ca-4°C | 0.26 20a25 0.23
3500 a 4000 | 0.16 0.75 15a25 0.16 0.25 -4°Ca0°C 0.15 0.6 15a20 0.16 04
2500 a 3500 | 0.09 25a45 0.11 0°Cas5°C 0.09 5a15 0.11
menos de 2500 0.04 Mayor a45 | 0.06 5°Ca20°C 0.05 2a5b 0.03

Fuente: CENEPRED 2022

El resultado del andlisis de susceptibilidad se ha clasificado en cuatro niveles: muy alto, alto,
medio y bajo, el cual se encuentra representado en la Figura 11. Asimismo, este resultado ha sido
generalizado a nivdistrital, por ser la unidad de andlisis del presente estudio, tal como muestra

en la Figura 12.
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Figurall Tacna Niveles de susceptibilidad a heladas.
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Segun la Figura 12, de lsdistritos analizados dekgartamento d&acnab distritos tienen
un nivel de muy alta susceptibilidad a hela@ldsstritos a un nivel alt®, distritos a un nivel
medio W4 distritos a nivel bajo. Cabe mencionar que, el nivel de susceptibilidad de cada distrito

analizado se detalla en el Anexo 01 del presente informe.
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Figural2 Tacna Niveles de susceptibilidad a heladas por distritos.
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6.2 Andlisis de elementos expuestos

Uno de los principios generales que rigen la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) menciona lo
siguiente: La persona humana es el fin supremo de la GRD, por lo que debe protegerse su vida e
integridad fisia, su estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles

desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.
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Los descensos de temperaturas gue se producen durante el invierno pueden hacer que las condiciones
climaticas consideradas confortables para el ser humano puedan sobrepasar los umbrales de
adaptacion, produciendo la pérdida de sensacion de confort ydpudliasionar principalmente

dafios a la salud, sobre todo si las condiciones de vida de las personas no presentan las caracteristicas
adecuadas para afrontarlas. Por otro lado, los cultivos y el ganado a menudo experimentan dafos
importantes por heladas cuwb se exponen a temperaturas por debajo de 02C. En ese contexto, es
necesario considerar para este andlisis caracteristicas generales de los elementos expuestos a las

heladas, pudiendo ser de dimension social y/o econémica.

Considerando que los efectiasito para la poblacién como para sus medios de vida, se presentan de
manera distinta, se elaboraron escenarios de riesgo con un enfoque sectorial priorizando a salud,

educacion y el sector agrario, quienes consideraron indicadores de evaluacion wpecsate

Una vez elaborados los indicadores de evaluacion a nivel de distrito, se aplico el método multicriterio
estableciendo una ponderacién para cada uno, asignada con base a la opinién del experto, es decir de
los equipos técnicos de los sectorestigipantes. Asimismo, cada indicador fue estratificado en

cinco categorias o rangos, donde el rango superior comprende los mayores valores y el rango inferior
los valores més bajos. Una manera de hacerlo es a partir de la estratificacion por quilitiide qu

en cinco grupos iguales el total de valores de cada indicador.

Una vez realizada la estratificacion de los indicadores de evaluacion se elabora la matriz de
ponderacion, utilizando sistemas de informacion geografica (SIG) para la representacion

cartogréfica del resultado.

La Tabla 4 muestra la matriz de ponderacién para obtener el valor de exmsiEion,
procedimiento se realizé aplicando el método multicriterio mediante un software de sistema de
informacién geografica. La representacion cadfarp de este indicador se muestra en la Figura

13, y valor de exposicién de cada distrito analizado se detalla en el Anexo 01 del presente informe.



ESCENARIO DE RIESGO POR BAJAS TEMPERATURAS

DEL DEPARTAMENTOTBENA

Tablad. Matriz de ponderacion para el andlisis de exposicion.

Andlisis de exposicion
Indice Indice indice Sector Valor de Rango de Nivel de
Sector | Peso | Sector | Peso -, Peso " L L,
. Educacion exposicion exposicion exposicion
Salud Agrario
0.49 0.45 0.43 046 | 0.27-0.46 |IEISH
0.25 0.29 0.24 0.26 0.16-0.26 Alto
0.16 | 0.45 0.15 |0.35 0.16 0.2 0.15 0.10-0.15 | Medio
0.09 0.09 0.10 009 | 0.03-0.09 [NNEEIENN
0.02 0.02 0.07 0.03
Elaborado por CENEPRED
Figural3. Tacna Mapa de exposicion.
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6.2.1 indice del Sector Salud

El equipo técnico de la DIRH®A&nafue el encargado de identificar y asignar la ponderacion de

los indicadores de evaluacion para la elaboracion del indice del Sectde $attrch

Los indicadores de evaluacion seleccionados son: indice de Dafios a la SatlesRE)ion
cronica, anemia, capacidad resolutiva de los establecimientos de salud, cobertura de
inmunizacion e incidencia de la pobreza. La Tabla 5 muestra la matriz de ponderacién

desarrollada para obtener el valor del indice del Sector Salud.

Tablas. indice del Sector Salud: Matriz de ponderacién de los indicadores de evaluacion.

INDICADORES DE EVALUACION DEL iNDICE DEL SECTOR SALUD

DS en Desnutricin . Cobertura de Capacidad
Peso p Peso Anemia Peso g Peso Peso Peso
menores | Valor indicador Crénica | Valor e %) Valor Indicador | Y3CUnacion Valor e resolutiva de | Valor e NBI (%) | valor e
de 5 afios Infantil (%) (%) EESS
Muy alto: Quintil 5: Quintil 5: Muy baja: Muy alto:
o1 |00 173-189 |50 68.0-833| 050 15.0-50.0 | 0.45 1 0.40 177-56.2 | 040
Alto: Quintil 4: Quintil 4: Baja: Alto:
oos |02 19170 |05 622-670| 024 50.1-67.8 | 0.28 2 0.25 280-477 | 029
Medio: 0.35 Quintil 3: 0.3 Quintil 3: 0.15 0.1 Media: 0.05 Medio: 0.05
0.04-0.05 0.13 8.0-11.8 013 56.8-62.1 0.13 67.9-86.0 1 0.13 -3 0.20 29.7-37.9 0.20
Bajo: Quintil 2: Quintil 2: . Alta: Bajo:
oo3 009 11-70 | 008 53.7-567| 008 86.1-100.0 | 0.10 " 0.10 192-205 | 010
Muy bajo: Quintil 1: Quintil 1: Muy Alta: Muy bajo:
0.01 0.01 1.4-4.0 0.02 35.0-53.6 0.03 100.1-129.0( 0.02 1 0.05 16.0-19.1 0.05

Elaborado por CENEPRED
Fuente: CDC MINSA, DIRESAa

La Figura 14 muestra la distribucion espacial a nivel distrital del in@eetdelSalud, los cuales

han sido clasificados en cuatro niveles de acuerdo a los valores obtenidos, que van desde el nivel
muy alto, representados por los valores 0.26 % Seguido del nivel alto (0.17 a 0.25) y nivel
medio (0.1 a 0.16) hasta el nikajo, representado por valores menore99. Dos valores del

indice del Sector Salud de cada distrito analizado se detallan en el Anexo 01 del presente informe.
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Figural4. Tacna indice del Sector Salud.
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A continuacion, se describe los indicadores de evaluacion utilizados en el calculo del indice del

Sector Salud:
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A. indice de Dafios a la Salud en menores a cinco afios (IDS_5).

Las estadisticas del CDC 8HNSA, entre el 2014 y 2020 (Figura 15), muestran que el mayor

namero de registros de heumonias se presenta entre las semanas epidemiolégicas de la 16 a la
39; por esta razon, se establecié como periodo de andlisis en la construccion del IDS_5. Ademas,
exste un incremento de los casos de neumonias en la poblacion menor de cinco afios, la cual es

casi el doble de casos de neumonias en comparacion con los meses calidos.

Figural5. Episodios de neumonias en menores de 5 s@gén temporada. Periodo 2G12020.

140.00
120.00 |
100.00 |

80.00

Tasa X 10 000 habitantes

0.00 - =
7 \ | 2020
WSE.1al6  17.31 | 2185 19.99 27.34 36.30 | 19.66 | 17.09
WSE. 16239 50.49 | 47.20 52.76 4258 | 130.28 | 5140 | 523
WSE. 40252 20.74 18.85 20.04 2232 43.85 | 2049 | 4.8

Fuente: MINSACDC / Sala Situacional de Salud 2@&®H 53

Considerando lo antes mencionado, el equipo técnico del MINSA propuso la construccion del

indice de Dafios a la Salud (IDS) basado aigldsntes datos epidemioldgicos:

- Tasa de incidencia acumulada de neumonias en menores de 5 afos, durante SE 16 a 39.
- Tasa de infecciones respiratorias agudas, en menores de 5 afos, durante SE 16 a 39.
- Tasa de mortalidad por neumonias, en menores de Sdafiante SE 16 a 39.

- Tasa de letalidad por neumonia, en menores de 5 afios, durante SE 16 a 39.

Cabe mencionar que, debido a la pandemia de la £O/€DCDC MINSA no logré identificar si
los registros epidemiologicos de neumonias y letalidad poron&asrdurante el periodo de
inviernodel afio 202@stuvieron relacionados a las bajas temperaturas o al -T@MWor
consiguiente, se utilizd para el andlisis los datos correspondientes al periopg@@025

Los valores ddDSde cada distrito analizadse detallan en el Anexo 01 del presente informe.
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Figural6. Tacna indice de Dafios a la Salud en menores a cinco afios.
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B. Tasa de desnutricidon crénica infantil

La desnutricion cronica es el retardo en el crecimiento en talla para la edad y se determina al
comparar la talla del nifio con la esperada para su edad y sexo. Se mide a través de la construccion
de un indicador denominado Tasa de Desnutricion Crénicablap los menores de 5 afios de

edad, tomando en consideracién estdndares aceptados por la OMS. La poblacién infantil con

desnutricién cronica presenta un sistema inmunol6gico deficiente para defenderse de las
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infecciones, entre las cuales se encuerlaarnfecciones respiratorias. Es por ello que, para el

sector salud este indicador es relevante dentro del presente analisis.
La Figura 17 muestra la distribucidén espacial de este indicador, cuyos valores han clasificados
utilizando el método de quinsileLos valores de este indicador de cada distrito analizado se

detallan en el Anexo 01 del presente informe.

Figural?7. Tacna Tasa de Desnutricién Crénica Infantil.
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C. Tasa deanemia

La anemia motiva mucha preocupacién en todos los ambitos y niveles de salud, ya que sus
consecuencias repercuten negativamente en el desarrollo de las nifias y nifios a nivel cognitivo, motor,
emocional y social. Segun el MINSA, la anemia afe8t&%l de los nifios y nifias de 6 a 36 meses

de edad, siendo més prevalente entre los nifios de 6 a los 18 meses. En el area rural este porcentaje

fue mayor en comparacion con el &rea urbana con un 53,3% y 40,0%, respectivamente (MINSA 2019).

La Figura 18 magga la distribucion espacial de este indicador, cuyos valores han clasificados
utilizando el método de quintiles. Ademas, los valores obtenidos de cada distrito analizado se

detallan en el Anexo 01 del presente informe.

Figural8 TacnaTasa de Anemia en menores a 3 afios.
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D. Capacidad Resolutiva de establecimientos de salud

La capacidad resolutiva, se define como la capacidad para producir el nUmero de servicios

suficientes, para atender el volumen de necesidades existentes en la poblacion (depende de la
cantidad de recursos disponibles); por consiguiente, es importanéepgqldelcion cuente con

acceso oportuno a establecimientos de salud de mayor capacidad resolutiva para la adecuada
atencion de su salud. Este indicador permitira identificar las localidades que requieren fortalecer

la capacidad resolutiva para la atenciérsals necesidades.

La Figura 19 muestra la distribuctistrital de este indicador basado en la maxima capacidad

resolutiva de los establecimientos de salud en el distrito, los cuales que se detallan en el Anexo 01.

Figural9. TacnaMaxima capacidad resolutiva de los establecimientos de salud
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E. Cobertura de vacunacion

La vacunacion tiene la finalidad de contribuir a mejorar la calidad de la salud de la poblacion
mediante el control de enfermedades inmunoprevenibles. Desde la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar 2000, los indicadores de vacunacion se miden erad¢@paipie ha tenido la
oportunidad de haber recibido el servicio. Este indicador calcula la cobertura de vacunacién
contra neumococo e influenza para el grupo poblacional menores de cinco afios. La Figura 20
muestra la distribucién espacial de este indicadsado en clasificacién definida por la DIRESA

Tacna Los valores obtenidos de cada distrito analizado se detallan en el Anexo 01.

Figura20. Tacna Cobertura de vacunacion.
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F. Incidenca de pobreza

Esta condicion hace que la poblacion aumente las probabilidades de enfermar y morir debido a la
dificultad de acceder a los establecimientos de salud y a otros servicios, razén por la cual es
considerada como uno indicador de evaluaciérargkeen el sector salud. La pobreza medida

con las NBI define a la poblacién pobre como aquella que no cumple con niveles minimos de
bienestar en: el acceso a la vivienda, el acceso a servicios sanitarios, el acceso a la educacién y
la capacidad econdmiczgn base a la informacion censal 2017. El indicador seleccionado es el
porcentaje de la poblacion con al menos una NBI, cuya distribucién espacial esta representada

en la Figura 21. Los valores obtenidos de cada distrito analizado se detallan en0dl. Anexo

Figura21l Tacna Mapa de Necesidades Bésicas Insatisfechas.
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6.2.2 indice del Sector Educacion

La ODENAGED del MINEDU vy la Direccion Regional de Edutacitmedtuvieron a cargo de

la identificacién de los indicadores de evaluacién, basados en el tipo de servicio, nivel educativo
e infraestructura de los locales educativos (LE), tomando nente fie informacion la base de

datos del MINEDU. Cabe mencionar que, la construccién de estos indicadores de evaluacion se
realizd sobre el total de los locales educativos de servicio publico del departanTertoade

Los indicadores de evaluacion wiilias son:

A. Locales educativos de nivel inicial

B. Estado de conservacién de los locales educativos

C. Material predominante de muros y techos de los locales educativos
D

Capacitaciéon en Gestién del Riesgo de Desastres

La Tabla 6 muestra los indicadores utilizagtosu clasificacion, asi como los valores de

ponderacién asignados para el célculo del indice del Sector Educacion.

Tablaé. indice del Sector Educacion: Matriz de ponderacion de los indicadores de evaluacion.

INDICADORES DE EVALUACION DEL INDICE DEL SECTOR EDUCACION

LE con estado LE con muros LE contecho ’ LEcon
de ) . LE de nivel de
" Peso de material Peso de material Peso " Peso personal Peso
conservacion |Valor | ) Valor ) ) Valor ) educacién | Valor| . . Valor )
Indicador|  ligero o Indicador|  ligero o Indicador | " Indicador | capacitado Indicador
he recario (%) recario (%) CEENE, en GRD (%)
precario (%) P P
66.7-100 | 0.50 80.1-100 | 0.40 93.9-100 | 0.40 50.1-100 | 0.35 0.0-153 | 0.50
334-666 | 025 50.1-80.0 | 0.22 835-938 | 022 355-500 | 0.24 154-41.7 | 0.25
251-333 | 012 0.3% 347-500 | 018 | 0.20 75.1-834 | 018 0.20 334-354 |020] 020 41.8-50.0 | 0.15 0.05
11.3-25.0 |0.08 6.7-346 0.12 56.7-75.0 | 012 256-333 | 012 50.1-66.6 | 0.06
0.0-11.2 | 0.05 0.0-6.6 0.08 22.2-56.6 | 0.08 0.0-255 | 0.09 66.7-100 | 0.04

Elaborado pa€ENEPRED
Fuente: MINEDU, DREEna

La Figura 22 muestra la distribucion espacial a nivel distrital del indice del Sector Educacion, los
cuales han sido clasificados en cuatro niveles de acuerdo a los valores obtenidos, que van desde
el nivel muwlto, representados por los valores 0.25 3;@dguido del nivel alto (0.17 a 0.24) y

nivel medio (0.11 a 0.16) hasta el nivel bajo, representado por valores menores o iguales a 0.1.
Los valores del indice del Sector Educacion de cada distrito ansdizietallan en el Anexo 01

del presente informe.
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Figura22. Tacna indice del Sector Educacion.
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Elaborado por CENEPRED
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Enseguida se describe los indicadores de evaluacién mostrados en la yaddlan6do de

calculo:
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A. Locales educativos de nivel inicial

De acuerdo a las estadisticas del MINSA, el mayor registro de neumonias recae sobre la poblacién
menor a 5 afos; siendo necesario evaluar la representatividad que tienen los locales escolares de

nivel de educacion inicial en los distritos.

El indicador generado corresponde al porcentaje de locales educativos de servicio publico de nivel
inicial, calculado respecto al total de locales educativos de servicio publico, de un determinado

distrito (Figira 23).

Figura23. Tacna Porcentaje de locales educativos de nivel inicial por distrito.
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Elaborado por CENEPRED
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B. Estado de conservacion de los locales educativos

El buen estado de ldscales educativos es determinante para reducir la exposicion de los

alumnos frente a la ocurrencia de eventos meteorolégicos como son las heladas, y puedan

mantener la concentracion en su aprendizaje.

El indicador generado corresponde al porcentajeaedceducativos de servicio publico de con

estado de conservacién malo o precario, calculado respecto al total de locales educativos de

servicio publico, de un determinado distrito (Figura 24).

Figura24. TacnaPorcentaje de locales educativos segln estado de conservacion por distritos.
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C. Material predominante de muros y techos de los locales educativos

Fo! fm! dzBo f y po42057MENEDUAVIGIRRSCINIED, Adciones de mantenimiento para

mitigar los efectos de las heladas en los LE", se priorizan caracteristicas de la infraestructura
como muros y techos del local educativo para la intervencion de acciones de mantenimiento que
pemitan su acondicionamiento térmico. En ese sentido, se elabor6 dos indicadores de evaluacion
relacionados al tipo de material predominante de muros y techos de los locales educativos que

no garantizan un acondicionamiento térmico frente a los eventdadizshestos son:

- Porcentaje de locales educativos de servicio publico con techos de material ligero o

precario, a nivel distrital (Figura 25).

Figura25. Tacna Porcentaje de locales educativos segun tipo de matetedtaespor distritos.

71°00"W 70°300"W 70°00"W 69°30'0°"W
T T T

w4 E

+

17°00"S
T
17°0'0"S

MOQUEGUA SRS

BOLIVIA

17°300"S
17°300"S

18°0'0"S
18°0'0"S

OCEANO
PACIFICO

Locales educativos segan
tipo de material de techos (%)
N 96.3-100.0
[ 83.9-96.2

77.1-838
66.8-77.0
222-66.7

1
18°30'0"S

18°30'0"S
T

L L a4 f
noew 70°30'0°W 70°0°0'W 69°300"W

Simbologfa Fuente de informacién
Limite clstatel INEI: Limites censales 2018
R MINEDU:

‘ ESCENARIO DE RIESGO POR BAJAS TEMPERATURAS ‘
] it provian ODENAGED -
?

EL DEPARTAMENTO DE TACNA

Locales educativos de servicio
piblico al ao 2019

MAPA DE PORCENTAJE DE LOCALES EDUCATIVOS
SEGUN TIPO DE MATERIAL DE TECHOS

D Equipo técnico:  CENEPRED (SGI - DGP), COER Tacna,
DIRESA Tacna, DRA Tacna y DRE Tacna.

Produccion de| mapa: CENEPRED (Setiembre 2022 o Mapa:

Datum: WGSB4 § ) soves <€) o .
Proyecci6n: UTM Zona 19§ OCEAND N ') TACNA 09-C
Escala: 1:1,000,000 PACIFICO CENEPRED ’.\ Nper R

10 5 0 10 20 30 km
e —— —

Elaborado por CENEPRED
Fuente: DREacna& MINEDU



ESCENARIO DE RIESGO POR BAJAS TEMPERATURAS

DEL DEPARTAMENTOTBENA

- Porcentaje de locales educativos de servicio publico con muros de material ligero o

precario, a nivel distrital (Figura 26).

Figura26. Tacna Porcentaje dcales educativos segun tipo de material de muros por distritos.
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Cabe mencionar que, ambos indicadores fueron calculados respecto al total de locales

educativos de servicio publico de un determinadistoli
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D. Capacitaciéon en Gestién del Riesgo de Desastres

Este indicador muestra el nivel de preparacion del personal del local educativo en temas de
gestion del riesgo de desastres; infiriendo que el personal capacitado podria desarrollar

actividades de preparacion o respuesta frente a los eventos asociados a las bajas temperaturas.

El indicador generado corresponde al porcentaje de locales educativos de servicio publico con
personal que ha recibido capacitacién en gestion del riesgsaigrds, calculado respecto al

total de locales educativos de servicio publico, de un determinado distrito.

Figura27. Tacna Porcentaje de locales educativos con personal capacitado en GRD por distritos.

Elaborado por CENEPRED
Fuente: DREacna& MINEDU







































