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Anexos

Anexo 1. Fichas descriptivas de las intervenciones del PMHF 2025-2027

Anexo 2. Distritos focalizados en el ambito de heladas para el PMHF 2025-2027 y programacién
2025

Anexo 3. Distritos focalizados en el ambito de friaje para el PMHF 2025-2027 y programacion
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Presentacion

Las heladas vy friaje constituyen peligros recurrentes en las zonas Altoandinas y en la Selva de
nuestro pais, respectivamente, generando afectacion importante en la salud de la poblacion, asi
como en sus medios de vida.

Desde el ano 2012 se viene implementando el Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje; y desde el
ano 2019 se incrementaron los presupuestos asignados al Plan Multianual, implementandose mas
de 30 intervenciones por 10 sectores. En el marco del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2022-
2024, podemos resaltar, entre las principales intervenciones, la construccion de 22,547 modulos de
vivienda, 5,559 cobertizos para el resguardo ganado, 108,641 kits agropecuarios, 365,105 kits de
abrigo, y 1,156,191 de vacunas contra el neumococo y la influenza (al 30 de junio de 2024).

El presente Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2025-2027 tiene el claro enfoque de reduccion
de la vulnerabilidad, y esta directamente vinculado a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - PNGRD al 2050 (PCM, 2021) y al Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
PLANAGERD 2022-2030 (PCM, 2022).




Introduccion

En el Perd, la poblacion mas vulnerable de distintos departamentos altoandinos y de la selva
(incluye selva y ceja de selva) sufren ano tras afio los efectos adversos de las heladas y friaje a raiz
de no contar con las herramientas e instrumentos necesarios que les permitan gestionar sus
riesgos, ni tampoco con el apoyo oportuno para protegerse de los impactos de dichos fenomenos.

La Presidencia del Consejo de Ministros, como ente rector del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), a través de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, en el
marco de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
convoco a los representantes de los organismos técnico - cientificos (CENEPRED, SENAMHI e INEI),
asi como de nueve (9) ministerios del Estado, con el objeto de construir participativamente un Plan
Multisectorial ante Heladas y Friaje que, con horizonte multianual 2025-2027, que permita viabilizar
la ejecucion de intervenciones orientadas a reducir de manera sostenible la vulnerabilidad de la
poblacion en mayor riesgo ante los efectos adversos de estos fenomenos naturales.

El Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2025 -2027 tiene un horizonte multianual, buscando
facilitar los procesos de programacion y ejecucion presupuestal, con un claro alineamiento a la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD al 2050 (PCM, 2021) y Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2022-2030 (PCM, 2022)'. De manera mas especifica,
el Objetivo Prioritario 3 de dicha Politica Nacional establece en su lineamiento 3.2 “Fortalecer la
coordinacion y articulacion a nivel sectorial, intersectorial, intergubernamental y con el sector
privado y sociedad civil"; asimismo, el PLANAGERD 2022-2030, de manera concordante con dicho
Lineamiento, incluye la Accion Estratégica Multisectorial (AEM 3.3) “Fortalecer la coordinacion,
articulacion y participacion en GRD de las entidades publicas, privadas y poblacion organizada”,
contando a la vez con la Actividad Operativa Multisectorial (AOM 3.3.1) “Instrumentos y mecanismos
de coordinacion y articulacion multisectoriales y multinivel por tipos de peligros”, que implica la
formulacion e implementacion de mecanismos de coordinacion y articulacion multisectorial y
multinivel entre las entidades del SINAGERD, para viabilizar el desarrollo y ejecucion de
intervenciones en el territorio considerando el tipo de peligro. Entre los principales peligros
identificados por el PLANAGERD 2022-2030, tenemos las heladas y friaje, y es en este contexto que
se ha elaborado el presente Plan.

En ese sentido, la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
en el segundo parrafo del articulo 19, modificado por el Decreto Legislativo N° 1587, establece que
el “Plan Nacional de Gestion del riesgo de Desastres sirve de marco para la elaboracion de los planes
especificos (..)". Asimismo, el numeral 2.24 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM
modificado por el Decreto Supremo N° 060-2024-PCM, define a los planes multisectoriales por tipo
de peligro, como el documento de articulacion de intervenciones multisectoriales para reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres, por tipo de peligro,
el mismo que es aprobado por Decreto Supremo a propuesta del ente rector del SINAGERD.

Asimismo, el articulo 39 de la misma norma, incluye a los Planes Multisectoriales por tipo de peligro,
como uno de los planes especificos en gestion del riesgo de desastres, los cuales son aprobados
mediante Decreto Supremo con el refrendo de los titulares de los ministerios involucrados.

! De acuerdo al articulo 19 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), el primer instrumento de dicho sistema para el cumplimiento de la Ley y de la Politica Nacional de Gestion del
riesgo de Desastres, es el Plan Nacional de Gestion del riesgo de Desastres.
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En este sentido, las intervenciones a ser desarrolladas en el marco del PMHF 2025-2027 tienen como
base la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD al 2050, identificando y
concordando con los objetivos prioritarios, lineamientos y servicios de dicha politica nacional,
considerando intervenciones de reduccion del riesgo de desastres, asi como acciones de
preparacion, de manera complementaria, a efectos de lograr la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacion y sus medios de vida antes las heladas y friaje. Y consecuentemente, se enmarca en el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2022-2030, considerando las
acciones estratégicas multisectoriales.

En el Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2025 -2027 se plantean intervenciones que requieren
la accion articulada del Estado. Considerandose, asimismo, un mecanismo para el seguimiento,
monitoreo de la ejecucion fisica y financiera, asi como del avance de indicadores de resultados,
entre otros.

En el desarrollo de los Planes Multsectoriales anteriores, se cuenta con varias lecciones aprendidas,
entre las cuales podemos resaltar la necesidad de actualizar el escenario de riesgo por parte de
CENEPRED, pues existe informacion actualizada por el SENAMHI sobre la ocurrencia de heladas y
friaje, que es necesario incorporar. Adicionalmente, se identificd que es necesario que la
focalizacion sea a nivel distrital, y que posteriormente las entidades participantes prioricen los
centros poblados o ambitos correspondientes, de acuerdo a sus criterios técnicos; para lo cual se
mejoro el escenario de riesgo.

También se ha visto necesario el alineamiento de las intervenciones a ser desarrolladas en el marco
del PMHF 2025-2027 tiene como base la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
PNGRD al 2050.

El PMHF 2025 - 2027, considera como ambito para la ejecucion de las intervenciones a un total un
total de 1,089 distritos, de los cuales, 854 se encuentran en zonas de riesgo muy alto y alto por
heladas, 220 en zonas de riesgo muy alto y alto por friaje y 15 en riesgo muy alto y alto tanto en
heladas como en friaje (estos distritos comprenden zonas en riesgo tanto por heladas como por
friaje).




l. Antecedentes

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de un Plan Multisectorial anual ante Heladas y Friaje se inici6
el ano 2012. En dicho ano, mediante Resolucion Suprema N° 092-2012-PCM se creo la Comision
Multisectorial de Naturaleza Temporal de Intervencion Integral para la Gestion Reactiva del Riesgo
de Desastres frente a la Temporada de Heladas y Friaje. Esta Comision se encargd de elaborar el
“Plan Nacional de Intervencion para enfrentar los efectos de la Temporada de Heladas y Friaje 2012",
y se contd con una transferencia de partidas otorgada por Decreto de Urgencia N° 015-2012.
Posteriormente, para el ano 2013, se elabord un nuevo Plan, pero considerando intervenciones
financiadas con recursos propios de cada sector. En ambos anos, las intervenciones financiadas se
orientaban principalmente a acciones de preparacion y/o de respuesta ante posibles impactos de
las heladas y friaje; por ejemplo, la dotacion de kits de abrigo. Es decir, los primeros planes carecian
de intervenciones orientadas a buscar la reduccion del riesgo en las afectaciones de la salud y de
los medios de vida de la poblacion expuesta a las heladas vy friaje.

Entre el 2014 y 2016, como resultado de comprender que las afectaciones a la salud y los medios de
vida de la poblacion expuesta a las heladas y friaje eran recurrentes en el tiempo, se empezaron a
desarrollary fortalecer intervenciones de reduccion del riesgo; las cuales empezaron a incorporarse
en el diseno anual de los planes. De esta manera, se inicio la implementacion de intervenciones
para proteger la salud de la poblacion como es el caso de las viviendas mejoradas a cargo del MVCS;
cocinas mejoradas a cargo del MINEM; acondicionamiento y confort térmico en locales educativos
de nivel inicial y primaria en locales educativos de nivel inicial y primaria de las zonas rurales, a
cargo del PRONIED, entre otros.

Los Planes Multisectoriales ante Heladas y Friaje 2017 y 2018 continuaron fortaleciendo la
articulacion esfuerzos multisectoriales para reducir la vulnerabilidad. En este sentido, se empez0 a
trabajar con distintos sectores con intervenciones de reduccion del riesgo complementado con
algunas acciones de preparacion para la respuesta, y la incorporacion de sus intervenciones al
Programa Presupuestal Multisectorial 068 “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias por Desastres”. Asimismo, buscando llegar articuladamente al territorio vy
aprovechando el mayor numero de plataformas operativas, se plantea que las intervenciones
recurrentes de los distintos sectores en el marco de los planes (kits de abrigos, Kits para la
respuesta educativa ante situaciones de emergencia, kits de abono foliar, entre otros) se entreguen
en los Tambos y en determinadas fechas previstas. De igual forma, desde el ano 2017 el MIDAGRI ha
realizado el acondicionamiento de cobertizos como una intervencion que permite reducir la
vulnerabilidad de los medios de vida de la poblacion altoandina expuesta al fenomeno de las
heladas.

A partir del ano 2019, el “Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019-2021", aprobado con Decreto
Supremo N° 015-2019-PCM, se inicio con el desarrollo de planes de naturaleza multianual,
permitiendo una alineacion con la programacion multianual del presupuesto publico, y con ello
poder tener una mirada a mediano plazo de las intervenciones a ejecutar, y una mejor identificacion
del avance de las intervenciones y sus consecuentes resultados.

Durante los anos 2020 y 2021 se observo un nivel de cumplimiento heterogéneo en las metas fisicas
programadas y varios sectores experimentaron serios retrasos principalmente debido a las
restricciones en el marco del Estado de Emergencia Nacional para contener la pandemia del COVID-
19. Esto genero dificultades en el acceso del personal a las zonas de trabajo para la ejecucion de las
intervenciones, asi como para las tareas de acompanamiento, seguimiento y monitoreo, asi como



—

alza del precio de materiales, poca disponibilidad de mano de obra, etc., dando como resultado una
baja ejecucion, y por tanto la disminucion en el cumplimiento de las metas programadas.

EL Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2022 - 2024, fue aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 047-2022-PCM, con fecha 05 de mayo de 2022, el mismo que fue actualizado los anos 2023 y 2024
mediante los decretos supremos N° 066-2023-PCM y N°028-2024-PCM, respectivamente, En cuanto
a los avances de este Plan, en el Cuadro N° 1 se puede observar los avances de las principales
intervenciones sectoriales en el periodo 2022-2024, con corte al 30 de junio de 2024 (PCM, 2023,

2024a, 2024b), asi como la poblacion beneficiaria.

Cuadro 1. Avances sectoriales en el periodo 2022 - 2024 (con corte al 30 de junio de 2024)

oo [0
Sector |Responsable Unidad Fisica2022- |~ o0
| 202 2024+
Vs PNVR Modulo habitacional s 2567 | 117,028*
habitacional
Modulo.s para el resguardo del ganado| caboiizos 5550 27.750%
(cobertizos) |
[its de semillas de pastos cultivados Kit 35,140 230,925*
Kit veterinario Kit 58,611 304,730
MIDAGRI  JAGRORURAL
Kit de aplicacion foliar Kit 10,732 53,080*
| Kit de conservacion de forraje Kit 2,51 103,730*
| M.odulos para la proteccion de cultivos Fitotoldos 5220 26,100*
(fitotoldos)
MINEDU PRONIED Modulos educativos prefabricados Maodulos i3 1,538
CUNA MAS Kits de abrigo a nlna\fr ninos, gestantes Personas 255186 255186
y actores comunales
CUNA MAS Acondicionamiento o mantenimientol irilEe 155 3577
de locales SCD
MIDIS i -
PN PAIS Plataformas de Servicios Fijas Locales 750 i
FONCODES  [Kits de agua segura Kits 20,599 102,995
FONCODES  |Cocinas mejoradas Unidades 20,420 102,100
' Kits
IMIMP . . 1
I:TER /MINI OSDN/DGIN  |Kits de abrigo entregados internados/entre| 197,180 233,497*
gados’
Ua-(unas I-contra el Neumogoco en ——_ 290.433 290.433*
ninas y ninos menores de 5 anos
MINSA DGIESP /
I CENARES / GR Vacunas contra el Neumococo en
Personas 94 652 94 652**

adultos mayores de 60 anos

? Decreto Supremo N° 015-2020/MIDIS, Decreto Supremo que aprueba el Modelo Operacional de caracter temporal de los

productos del Programa Presupuestal 1001.
¥ Corresponde al MIMP |a adquisicion e internamiento de los kits, y al MININTER [a entrega de los mismos.
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Vacunas contra la Influenza en ninas y

B i Personas 420,674 420,674**
ninos menores de 5 anos

Vacunas contra la Influenza en adultos

i Personas 459,061 459,061
mayores de 60 anos

Fuente: Informes de Sistematizacion de avances del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2022-2024 (del primer y segundo semestre
anos 2022y 2023 y primer semestre en el caso del ano 2024)

*Del total consignado, una parte corresponde al afio 2024 y se encuentra en ejecucion.
**Del total consignado, lo correspondiente al ano 2024 es hasta el mes de julio.

*** poblacion beneficiaria 2022-2024: es un promedio, donde se consideran los integrantes del beneficiario directo. Ese promedio es de
5 integrantes.

**** Debido a la naturaleza de la intervencion, que incluye acciones de gestion territorial articulada de varias intervenciones y
entidades, no se tiene un nimero exacto de beneficiarios,

Respecto al avance en el cierre de brechas, en el PMHF 2022-2024, se establecieron para las
intervenciones aceleradoras. Como puede observarse en el cuadro N° 2, el Programa Nacional de
Vivienda Rural ha logrado cerrar la brecha de prioridad 1, asi como también se tiene un avance de
5.92% de la brecha de prioridad 2. En el caso de Agro Rural, se ha logrado cerrar un 15.43% de la
brecha para cobertizos, con 8,810 cobertizos, y en pastos cultivados se tiene un avance de 16.79%
de la brecha. La brecha de PRONIED, para las intervenciones que se indican en el cuadro, se tiene
un avance de 5.62% respecto a la brecha para prioridad 1.

Cuadro 2. Avances sectoriales en el periodo 2022 - 2024 respecto a la brecha 2022 para las intervenciones

aceleradoras
Ejecucion | % Avance | % Avance
¢ 4 Brecha 2022 cierrede |Brecha2022| cierre de
Sector Wnsable Intervencion Unidad riu;::fn- prioridad 1) brecha 2022 ad 2) brecha 2022
i : . - ((prioridad 1) prioridad
. L Modulo
MVCS PNVR Madulo habitacional e 30,082 22,804 100% 122,844 5.92%
habitacional
Modu!o_s para el resguardo del ganadol Cobiises 8810 57.100¢ S - k':
cobertizos) :
IMIDAGRI WGRORURAL i
Kits de semillas de pastos cultivados Kit 61,852 68 16.79% =
Maddulos educativos prefabricados Madulos 3
MINEDU PRONIED 605 5.62% i
Wcondicionamiento térmico de locales| Locales 1
educativos educativos

*La brecha indicada en el Plan es para la prioridad 1y 2

**No se indicd en el plan

Con relacion a los indicadores de resultado, de acuerdo al Plan de Seguimiento y Monitoreo del
Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2022-2024, los indicadores de resultado son los que se
muestran en el Cuadro N° 3.
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Cuadro 3. Indicadores de resultado del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2022-2024

Tasa de mortalidad por neumonia

Reduccion de la tasa de mortalidad por

(Anexo 5.5)

Porcenlaje de estudiantes de ILEE focalizados ante
Heladas y Friaje que participan en al menos una actividad
de soporte socioemocional y/o lidica

Porcentaje de locales escolares de centros poblados
focalizados que cuentan con la intervencidn de

ia de

(Anexo 5.6)

tr umiento regular yio instalacion de
médulos educativos prefabricados

{Anexo 5.1) Resultado Final | o monia
Mortalidad de alpacas y ovinos por efecto de las heladas
yr das en los ambitos de los distritos intervenidos Reduccion de la pérdida de animales
(Anexo 5.2)
Incidencia acumulada de infecciones P Reduccién de la incidencia acumulada
agudas (IRAS) en menores de 5 aflos de Infeccitn Respiralorias Agudas
(Anexo 5.3) (IRA) en poblacion infantil
Incidencia acumulada de episodios de neumonia Reduccién de la incid lad;
(Anexo 5.4) Resultado de episodios de neumonia

Intermedio

Incremento de estudiantes de ||.EE que
participan en actvidades de soporte
socioemocional y/o l0dica

Incremento de locales escolares con
transferencias de  manlenimiento
regular yio instalacn de mddulos
educativos prefabricados

Fuente: Plan de Seguimiento, Manitoreo y Evaluacion del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2022-2024

De acuerdo con estos indicadores, en el Cuadro N° 4 se muestran los resultados de algunos de

estos indicadores para los anos 2022, 2023 y 2024.

Cuadro 4. Resultados de algunos indicadores de resultado final y resultados intermedios para los afios 2022,2023 y

2024
Indicador /Tipode Resultado 202 2013 2024
indicador
Tasa de maortalidad por
neumonia en poblacion menocr 0.43 0.59 0.47
de 5 afios Resultado Reduccion de la tasa de
Tasa de mortalidad por final mertalidad por neumonia
neumaonia en poblacién mayor 219 2n 342
de 60 afios
Reduccion de la
Incidencia acumulada de incidencia acumulada de
infecciones respiratorias agudas infecciones respiratorias 3.956.20 448957 436584
en menores de 5 afos agudas (IRA) en poblacion
infantil
Incidencia acumulada de
episodios de neumania en = R . 46.11 T9.67 67.7%
i cnsrorde S aR0s Reduccion de incidencia
pu. - = acumulada de episodio
Incidencia acumulada de _Resuitado de HamaTE
episodios de neumonia en intermedio 5.0 3986 448
poblacion mayor de 60 afos
Porcentaje de locales escolares Incremento de locales
de centros poblados focalizados escolares con
que cuentan con la intervencian transferencias de
de transferencia de mantenimiento regular 99.5%* 99.7%* 99.75*
mantenimiento regular y/o y/o instalacion de
instalacion de modulos madulos educativos
educativos prefabricados. prefabricados

Fuentes: MINSA, MINEDU

* Los valores constituyen el promedio entre el valor del ambito de friaje y de heladas.
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ll.  Marco general

I.1.  Base legal

¢ Constitucion Politica del Peru

e Acuerdo Nacional 2002-2021

e Ley N° 29158, “Ley Organica del Poder Ejecutivo”.

e Ley N© 27658, “Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado”.

o Ley N°27783, “Ley de Bases de la Descentralizacion”.

o Ley N2 27867, “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”.

o Ley N227972, “Ley Organica de las Municipalidades”.

o Ley N229664, “Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres™.

o Ley N° 28983, “Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres”

e Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado con Decreto Supremo N° 048-2011-PCM?;

¢ Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, aprobada con Decreto Supremo
N° 004-2013-PCM.

¢ Politica Nacional de Igualdad de Genero, aprobada con Decreto Supremo N° 008-2019-
MIMP.

o Directiva N° 0005-2020-EF/50.01 “Directiva para el Diseno de los Programas Presupuestales
en el marco del Presupuesto por Resultados”, aprobada con RESOLUCION DIRECTORAL N°
0030-2020-EF/50.01

o Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la PCM aprobado por
Resolucion Ministerial N2 224-2023-PCM

e Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD al 2050, aprobada por el
Decreto Supremo N° 038-2021-PCM.

e Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2022-2030, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 115-2022-PCM.

4 Modificado por el Decreto legislativo 1587
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11.2.  Finalidad

Contribuir a la articulacion de intervenciones multisectoriales para la reduccion de la vulnerabilidad
de la poblacion expuesta, asi como de sus medios de vida, ante los posibles impactos de heladas y
el friaje, en los ambitos territoriales priorizados, de acuerdo al escenario de riesgo.

1.3.  Objetivos

Objetivo General:

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida, expuestos frente a los fenomenos
de heladas y friaje, por medio de la articulacion de intervenciones multisectoriales del Estado, en
territorios priorizados, que coadyuven a proteger la vida e integridad fisica de la poblacion, asi como
de sus medios de vida.

Objetivos Especificos:

* Reducir las afectaciones en la salud de la poblacion expuesta a un riesgo alto o muy alto
ante los posibles impactos de las heladas y friaje.

» Reducir las afectaciones en los medios de vida de la poblacion expuesta a un riesgo alto o
muy alto ante los posibles impactos de las heladas y friaje.

e Articular las intervenciones multisectoriales para reducir la vulnerabilidad de la poblacion
y sus medios de vida ante el riesgo por heladas vy friaje.

[1.4. Alcance

El presente Plan Multisectorial es de obligatorio cumplimiento para las entidades que conforman el
SINAGERD, que se encuentran involucradas, en la ejecucion de intervenciones orientadas a reducir
el riesgo de que la salud de la poblacion o sus medios de vida se vean afectados ante los efectos
de las heladas y friaje; asi como, complementariamente, de intervenciones orientadas a preparar a
la poblacion y entidades para una optima respuesta ante estos fenomenos. Su aplicacion abarca
todos aquellos ambitos a nivel de distritos focalizados en el marco del presente Plan. Cada entidad
involucrada, seglin su competencia y de acuerdo a la naturaleza de la intervencion, prioriza los
centros poblados a ser intervenidos en el marco de los mencionados distritos focalizados.

En ese sentido, corresponde a las siguientes entidades plblicas ejecutar las acciones consideradas
en el presente Plan Multisectorial, en el marco de sus competencias:

»  Presidencia del Consejo de Ministros

= Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
«  Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

*  Ministerio de Educacion

*  Ministerio de Salud

*  Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

*  Ministerio de Ambiente (Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI)
*  Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

*  Ministerio del Interior

«  Ministerio de Transportes y Comunicaciones

*  Ministerio de Energia y Minas
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I.5. Conceptos clave

En el marco del presente Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2025-2027 se definen los
siguientes conceptos clave:

e Helada: Las heladas son fenomenos meteorologicos que ocurren cuando la temperatura del

aire desciende a 0°C o valores menores, este concepto corresponde a la helada
meteorologica; sin embargo, existe la helada agrometeorologica que es el descenso de la
temperatura del aire a niveles criticos de los cultivos y que mata los tejidos vegetales, en el
caso de la helada agrometeorologica depende del nivel critico de temperatura de cada
cultivo y puede ser mayor a 0°C.
Las heladas se dan con cielo despejado o escasa nubosidad. El descenso de la temperatura
se registra en horas de la noche o madrugada y el parametro meteorologico para
seguimiento es la Temperatura Minima. Al finalizar la temporada de lluvias: las heladas
meteorologicas generalmente inician en abril y terminan en setiembre, alcanzando su
periodo mas frio y es mas frecuente en los meses de junioy julio. El descenso es mas intenso
se registra en las noches y en la madrugada antes de salir el sol con condiciones de cielo
despejado o escasa nubosidad®.

o Friaje: Es un fenomeno meteorologico caracterizado por la llegada de aire frio a la selva,

ingresa por la selva sur y se desplaza hacia la selva central y norte dependiendo de la
intensidad del evento. El friaje inicia con lluvias de moderada a fuerte intensidad, tormentas
eléctricas y viento que se desplaza de sur a norte, las temperaturas maximas disminuyen
por la cobertura nubosa. Posterior a ello, la lluvia se desplaza dejando cielo con escasa
nubosidad a despejado la selva sur con presencia de aire frio que hace que la temperatura
descienda bruscamente en pocas horas.
Se desplaza de sur a norte en Sudamérica, trasladando aire frio pasando por Argentina,
Uruguay, Paraguay, Brasil e ingresa a Perd por la selva sur (Madre de Dios). En general el
friaje afecta a los departamentos de: Madre de Dios, Puno, Ucayali, Huanuco, San Martin y
Loreto dependiendo de la intensidad del evento. La region afectada es la selva. Cada ano
se registran entre 6 a 10 friaje. El promedio de duracion de este fenomeno es de 3 a 7 dias;
y en ocasiones hasta 10 dias’.

o Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades
socioeconomicas, de sufrir danos por accion de un peligro o amenaza®.

e Medios de vida: Son las capacidades y activos fisicos y naturales que posee una familia o
comunidad, asi como las actividades necesarias que desempenan para vivir®.

* Poblacion expuesta: Se refiere a mujeres y hombres en su diversidad, que incluye ninos,
ninas y adolescentes, personas adultas mayores, pueblos indigenas u originarios, y pueblo
afroperuano que se encuentran expuestos a un riesgo alto o muy alto ante los efectos de
las heladas y friaje.

J https://www.senamhi.gob.pe/’p=heladas-y-friajes-preguntas

! https://www.senamhi.gob.pe/?p=heladas-y-friajes-preguntas

£ Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Cestidn de Riesgo de Desastres (SINAGERD). Articulo 2.
2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ, 2009)
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» Riesgo de desastre: Es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida sufran
danos y pérdidas a consecuencia de su condicion de vulnerabilidad y el impacto de un
peligro®,

» Susceptibilidad: Se refiere a la mayor o menor predisposicion a que un evento suceda u
ocurra sobre determinado espacio geografico*'.

» Intervencion de reduccion del riesgo de desastre: Intervencion que tiene como finalidad
reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestion del desarrollo
sostenible®Z,

* Resiliencia: Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y
privadas, las actividades economicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse del impacto de un peligro o amenaza, asi como
de incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacion de los desastres pasados para
protegerse mejor en el futuro®®.

» Proteccion a la salud: Se constituye como un derechoy consiste en un conjunto de acciones
y servicios dirigidos a prevenir los efectos adversos de elementos y procesos del entorno
fisicos, quimicos y biologicos, que puedan tener sobre la salud y bienestar de la poblacion.
Adicionalmente, la proteccion a la salud debe ir acompanada de una oportuna prevencion
de la enfermedad, que se basa en intervenciones de prevencion primaria, prevencion
secundaria o deteccion precoz de enfermedades y de prevencion terciaria o de contencion
y rehabilitacion de la secuela dejada por el o los danos de las funciones fisicas, psiquicas o
sociales. Por todo ello, la instauracion de una cultura de prevencion y proteccion de la salud
forma parte de las prioridades de la salud publica.

» Fortalecimiento de capacidades: Consiste en el proceso de liberar, fortalecer y mantener la

capacidad de las personas, las organizaciones y la sociedad en general para la gestion
exitosa de sus asuntos. Este proceso mejora los conocimientos, las competencias, los
comportamientos y las actitudes de las personas; modifica las instrucciones, prioridades,
procesos y estructuras de las organizaciones publicas, privadas, y de la sociedad civil y
refuerza asimismo la voluntad politica, el marco de las politicas y otros elementos para
ofrecer un entorno propicio a la mejora de aquellas capacidades que deben fortalecerse y
sostenerse.
A partir de ello las personas e instituciones adquieren mas conocimientos, competencias y
aptitudes, para lo cual necesitan un entorno adecuado, con acciones que sean sostenibles
en el tiempo. En ese sentido, el entorno favorable es el contexto en que las personas y
organizaciones se desenvuelven e incluye la estructura institucional, las estructuras de
poder y los marcos legales y de politicas de un pais.

10 Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres (SINAGERD). Articulo 2.

= Soldano, A (2008). “Inundaciones: Qué es Susceptibilidad”. Departamento de Desarrollo Sostenible de |a Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

12 Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD). Articulo 27.

13 Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres (SINAGERD). Articulo 2.
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I.6.  Principios orientadores

Los principios sobre los que se ha construido el Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2025-2027,
constituyen las orientaciones que deben guiar el accionar de todas aquellas entidades publicas,
privadas y de la sociedad civil que contribuyen al logro de los objetivos del presente Plan. Estos
principios deben ser tomados en cuenta tanto en el diseno como en la implementacion de las
intervenciones de reduccion de riesgo y/o preparacion para respuesta ante los efectos de las
heladas y friaje.

De esta manera, Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2025-2027 se orienta por los siguientes
principios:

e Gobernanza territorial: Capacidad que tiene la sociedad para abordar sus demandas vy
gestionar su desarrollo territorial, estimulando el crecimiento econdmico y la inclusion
social, mediante estrategias de articulacion y participacion de los actores territoriales: el
Estado, la sociedad civil, agencias publicas y el sector privado.

e lgualdad de oportunidades: Reconociendo la inequidad existente en el acceso a
oportunidades sociales, economicas, ambientales, culturales e institucionales, la cual se
intensifica en la poblacion expuesta a los efectos de las heladas y friaje, el principio de
igualdad de oportunidades promueve el cierre de brechas a traves del diseno e
implementacion de intervenciones que propicien la incorporacion de la poblacion mas
vulnerable a los efectos de las heladas y friaje en los procesos de desarrollo del pais.

« Participacion ciudadana: Reconociendo la importancia de que la poblacion expuesta a los
efectos de las heladas y friaje sea parte activa de su propio desarrollo, este principio
promueve el fortalecimiento de una participacion ciudadana libre, representativa,
igualitaria, efectiva e informada en el diseno, implementacion y monitoreo social de las
intervenciones que busquen proteger a la poblacion y sus medios de vida de los efectos de
las heladas y friaje.

e Pertinencia cultural: Las intervenciones que incorporan el enfoque intercultural en su
gestion y su prestacion se ofrecen tomando en cuenta las caracteristicas culturales
particulares de los grupos de poblacion de las localidades donde se interviene y se brinda
atencion. Para ello, adaptan todos los procesos del servicio a las caracteristicas geograficas,
ambientales, socioecondmicas, lingiiisticas y culturales (practicas, valores y creencias) de
sus usuarios; e incorpora sus cosmovisiones y concepciones de desarrollo y bienestar, asi
como sus expectativas de servicio.

* Interés superior del nino: El interés superior del nino es un derecho, un principio y una
norma de procedimiento que otorga al nifo el derecho a que se considere de manera
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primordial su interés superior en todas las medidas que afecten directa o indirectamente a
los ninos y adolescentes, garantizando sus derechos humanos.

» Orientacion a resultados: Reconociendo la importancia de que las intervenciones generen
el mayor valor publico, el principio de gestion por resultados promueve la identificacion de
iniciativas y procesos que permitan obtener los mejores resultados en la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacion expuesta a los efectos de las heladas y friaje. En ese sentido,
las intervenciones en el marco del Plan se sujetan a un proceso continuo de seguimiento y
monitoreo, para verificar su impacto y medir sus resultados. Asimismo, los presupuestos se
asignan prioritariamente a aquellas intervenciones que impactan de forma sustantiva en
mejorar la resiliencia de las poblaciones expuestas a los efectos de las heladas y friaje.

e Rendicion de cuentas y transparencia: Reconociendo que la transparencia de las
intervenciones publicas constituye una herramienta que permite mejorar la calidad de la
gestion publica, el principio de rendicion de cuentas promueve la apertura y exposicion a
los actores locales de las intervenciones realizadas, asi como de los resultados obtenidos
por las mismas en el marco del presente Plan.

I.7.  Enfoques

Los enfoques del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2025-2027 constituyen formas de
aproximacion y comprension de la complejidad de los procesos conducentes a reducir la
vulnerabilidad de la poblacion ante los efectos de las heladas y friaje. Los enfoques permiten
identificar determinados grupos de la poblacion, actividades economicas y medios de vida, asi como
territorios especificos, que cuentan con las mayores vulnerabilidades a las amenazas propias de los
fenomenos de las heladas y friaje. Comprender estos enfoques, los cuales no son excluyentes entre
si, permitira abordar adecuadamente los procesos de disefo, implementacion, seguimiento y
monitoreo de las intervenciones consideradas en el presente Plan.

De esta manera, el Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2025-2027 plantea los siguientes
enfoques:

¢ Enfoque basado en derechos humanos: Este enfoque comprende un conjunto de normas
juridicas nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos individual e
institucionalmente, asi como politicas publicas aplicadas por el Estado que involucran a
actores publicos y privados, empoderando a los/las titulares de los derechos en la
capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se concreta en actitudes que llevan a la practica el ideal
de laigual dignidad de todas las personas, promoviendo cambios en las condiciones de vida
de las poblaciones mas vulnerables. El enfoque basado en derechos humanos incluye los
principios rectores sobre empresas y derechos humanos: proteger, respetar y remediar. Este
enfoque asume que los derechos son inherentes a todos los seres humanos, se fundan en
el respeto de la dignidad de la persona humana y son interrelacionados, interdependientes

18




e indivisibles. El enfoque se basa en las normas internacionales, desde las cuales se
establecen estandares que permiten hacer operativa su proteccion y promocion. El enfoque
basado en derechos humanos pone énfasis en identificar las variables o contenidos de los
derechos, su titular y garante y la ruta de acceso que lo hace efectivo. La Ley N° 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD, establece
como el primer Principio general que rige la Gestion del Riesgo de Desastres en nuestro
pais, al Principio Protector: que senala que la persona humana es el fin supremo de la
Gestion del Riesgo de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su
estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos
peligrosos que puedan ocurrir,

Perspectiva de discapacidad: Este enfoque debe permitir evaluar y considerar las
necesidades e intereses de las personas con discapacidad, identificando las barreras del
entorno y actitudinales que limitan el ejercicio de sus derechos, y de manera particular en
entornos de emergencias o desastres, de manera que en la gestion del riesgo de desastres
se adopten medidas que permitan respetar y garantizar sus derechos y aportar a una
sociedad inclusiva.

Enfoque intercultural: Establece el reconocimiento de las diferencias culturales como uno
de los pilares de la construccion de una sociedad democratica, fundamentada en el
establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derechos. El
enfoque intercultural en la gestion piblica es el proceso de adaptacion de las diferentes
instituciones, a nivel normativo, administrativo y del servicio civil del Estado para atender
de manera pertinente las necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-
culturales del pais. Por otro lado, en lo que corresponde a la gestion del riesgo de desastres,
si bien la informacion puede influir en a percepcion del riesgo es necesario el considerar
que existen percepciones que derivan de saberes y conocimientos ancestrales que deben
ser mejor consideradas en el analisis de riesgos y que levan a la poblacion a actuar.

Enfoque de derechos de infancia y adolescencia: Busca garantizar a ninas, ninos y
adolescentes el pleno ejercicio de sus derechos mediante acciones que realiza el Estado, la
comunidad y la familia, de acuerdo al rol y la responsabilidad de cada uno. El ejercicio de
derechos posibilita el incremento de sus capacidades, garantiza su proteccion, amplia sus
opciones y por lo tanto, su libertad de elegir. Establece que los derechos humanos se
centran en la dignidad intrinseca y el valor igual de todos los seres humanos. Son
inalienables, irrenunciables, interdependientes e intransferibles y deben ser ejercidos sin
discriminacion.

Los derechos de las ninas, ninos y adolescentes se encuentran desarrollados en la

Convencion sobre los Derechos del Nino, en adelante la Convencion, y en sus Protocolos
Facultativos, asi como en la normatividad nacional y demas instrumentos internacionales.

Enfoque de ciclo de vida: Responde a la intervencion que, partiendo del enfoque de
derechos, busca garantizar el desarrollo integral de ninas, ninos y adolescentes, atendiendo
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a las caracteristicas propias de cada etapa del ciclo de vida y posibilitando asi una mejor
calidad de vida.

Enfoque intergeneracional: Reconoce que es necesario identificar las relaciones de poder
entre distintas edades de la vida y sus vinculaciones para mejorar las condiciones de vida
o el desarrollo comun. Considera que la ninez, adolescencia, juventud, adultezy vejez deben
tener una conexion, pues en conjunto contribuyen a una historia comdn y deben
fortalecerse generacionalmente. Presenta aportaciones a largo plazo considerando las
distintas generaciones y colocando la importancia de construir corresponsabilidades entre
estas.

Enfoque de género: La incorporacion del enfoque de género como una herramienta de
analisis es fundamental porque permite identificar los roles y tareas que realizan los
hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e
inequidades que se producen entre ellos. Al observar de manera critica las relaciones de
poder y subordinacion que las culturas y las sociedades construyen entre hombres y
mujeres y explicar las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de
genero aporta elementos centrales para la formulacion de medidas (politicas, mecanismos,
acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de género,
modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de
violencia de género, origen étnico, situacion socioecondmica, edad, la orientacion sexual e
identidad de género, entre otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a
recursos y servicios publicos y fortaleciendo su participacion politica y ciudadana en
condiciones de igualdad.

El enfoque de género permite reconocer los roles y tareas que realizan las mujeres y los
hombres, con el objeto de formular estrategias y medidas apropiadas y eficaces para la
eliminacion de los estereotipos y la superacion de las desigualdades de género, y con ello,
contribuir a la reduccion, prevencion, respuesta y recuperacion tras una emergencia y/o
desastre.

Enfoque territorial: La gestion del riesgo de desastres se encuentra orientada al
fortalecimiento de los procesos de estimacion, prevencion, reduccion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion tomando en cuenta las aptitudes y riesgos
propios del territorio, sin dejar de lado ninguna de las particularidades que caracterizan a
cada zona, ni los objetivos de desarrollo de ésta. Para ello se requiere la participacion
conjunta de todos los niveles de gobierno.

Enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las personas adultas mayores:
Este enfoque permite analizar las caracteristicas, condiciones especificas, asi como las
vulnerabilidades de este grupo etario, propias del curso de vida y su diversidad, con el
proposito de disenar e implementar las medidas necesarias, adecuadas y oportunas para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, sin
discriminacion alguna, fomentando su participacion activa en la sociedad y su
empoderamiento como agente del desarrollo.
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. Escenario de riesgo™

Es importante indicar lo expuesto en el articulo 3° de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), donde se expone que la Gestion del Riesgo de
Desastres esta basada en la investigacion cientifica y de registro de informaciones, y orienta las
politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad
de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas y del Estado.

Los escenarios de riesgo por heladas y friaje sirven de base para las entidades sectoriales que
realizan algun tipo de intervencion en el marco Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje, elaborado

por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED,
2024), de acuerdo a sus competencias.

I11.1.  Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion de los escenarios de riesgo por heladas por parte del
CENEPRED, ha considerado cuatro etapas, tal como se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Flujograma metodologico para la elaboracion del escenario de riego por heladas y friaje

s Recopilaciény Informacion climdtica, demogréfica,
Etapa 1 procesamiento de socicecondmica, epidemiologicay
informacidn terrilorial

Factores condicionantes:
Condiciones territoriales que favorecen
Andlisis de ono la ocurrencia de heladas y friajes
susceptibilidad Factor desencadenante
Pardmetro que desencadenan las
heladas y friajes

Analisis de dentificacidn y caracterizacion de los
elementos slementos expuesios a las heladas y
expuesios friajes.
Etapa 4 Escenario de Escenarios de riesgo por heladas y
p riesgos friajes a nivel distrital

informacién base pars la priotizacidn de los émbhos de
intervenciones multisectoriales

Fuente: CENEPRED, 2024

La primera etapa corresponde a la recopilacion y procesamiento de informacion que disponen las
entidades cientificas y técnicas, consideradas como fuentes oficiales del pais. Para el desarrollo del
presente escenario se contd con informacion climatologica proporcionada por el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Per( (SENAMHI). Asimismo, se obtuvo informacion sobre registros
historicos y datos estadisticos procedentes del Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Educacion
(MINEDU), Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) e Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

La segunda etapa esta relacionada con el analisis de susceptibilidad. A partir de la informacion
climatica y algunas caracteristicas del territorio, se construyo el mapa de susceptibilidad a heladas
y friaje, cuyo resultado muestra las zonas con mayor predisposicion a la ocurrencia de estos

14 £l escenario de riesgo fue elaborado y presentado por CENEPRED en el marco de sus competencias.
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eventos. Para integrar la informacion mencionada se utilizo herramientas de software siendo
necesario estandarizarla a formato vector. Posteriormente, se realizd la generalizacion del
resultado a nivel distrital.

La tercera etapa comprende el analisis de los elementos expuestos a heladas y friaje, utilizando el
ambito distrital como unidad de analisis. Se identificaron a la poblaciony a las actividades agricolas
y pecuarias, como principales elementos expuestos. En esta etapa se elaboran los indicadores de
evaluacion basados en las caracteristicas de exposicion y fragilidad de los elementos expuestos
identificados, con un enfoque sectorial.

Finalmente, la cuarta etapa consiste en la integracion de los valores obtenidos del analisis de
susceptibilidad y del analisis de elementos expuestos, dando como resultado el escenario de riesgo
por heladas y friaje a nivel distrital. El resultado se clasificd en cuatro niveles de riesgo: muy alto,
alto, medio y bajo, a partir del cual se identifico el total de poblacion, viviendas, ganado e
infraestructura de servicios basicos expuestos segln el nivel de riesgo obtenido en cada distrito. Su
representacion cartografica permite conocer la distribucion en el territorio nacional.

111.1.1. Informacion utilizada

Para la construccion de la cartografia tematica (capas de informacion georreferenciada) de los
escenarios de riesgo por heladas se ha tomado como referencia la siguiente informacion:

Informacion climatologica

- Mapa de temperaturas minimas del percentil 1, correspondiente al mes de julio del periodo
1965 - 2020 (SENAMHI, 2021)

- Mapa de frecuencia de heladas, correspondiente al mes de julio del Periodo 1964 - 2009
(SENAMHI, 2010).

Informacion estadistica

- Poblacion por grupos de edades segln distritos (INEI, 2018).

- Namero de viviendas particulares con personas presentes segin distritos (INEI, 2018).

- Pobreza monetaria segin distrito (INEI, 2018).

- Locales educativos de servicio piblico segln distrito (Escale - MINEDU, 2020).

- Caracteristicas estructurales y de capacidades de locales educativos de servicio piblico
(ODENAGED - MINEDU, 2019)

- Desnutricion cronica en menores de cinco afos segln distrito, del periodo 2019 - 2023
(CENAN - INS - MINSA, 2023).

- Capacidad resolutiva de los establecimientos de salud segin distrito, del afo 2023
(RENIPRESS - MINSA, 2023).

- Poblacion pecuaria por tipo de ganado segin distrito (INEI 2012, IV Censo Nacional Agrario).

- Superficie agricola nacional en hectareas segin distritos (MIDAGRI, 2018)

- Caracteristicas socioeconomicas de los productores agropecuarios segin distrito (INEI 2012,
IV Censo Nacional Agrario).

- Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 y mas anos de edad segin distrito, del afio
2018 (Fuente: INEI).
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Informacion epidemiologica

- Tasa de letalidad por neumonias en menores de cinco anos segun distrito, durante las
Semanas Epidemiologicas 16 a la 39, del periodo 2019 - 2023 (CDC - MINSA, 2024).
Tasa de mortalidad por neumonias en menores de cinco afos segin distrito, durante las
Semanas Epidemiologicas 16 a la 39, del periodo 2019 - 2023 (CDC - MINSA, 2024).

- Tasa de incidencia de neumonias en menores de cinco anos segin distrito, durante las
Semanas Epidemiologicas 16 a la 39, del periodo 2019 - 2023 (CDC - MINSA, 2024).
Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRAs) en menores de cinco afios segin distrito,
durante las Semanas Epidemiologicas 16 a la 39, del periodo 2019 - 2023 (CDC - MINSA, 2024),

- Tasa de incidencia de neumonias en adultos mayores (60 anos a mas) segin distrito,
durante las Semanas Epidemiologicas 16 a la 39, del periodo 2019 - 2023 (CDC - MINSA, 2024).

Cartografia base

- Limites politicos referenciales seglin departamento, provincia y distrito (INEI, 2023).
- Centros poblados (Fuente: INEI, 2017).
Modelo de Elevacion Digital - Resolucion 90m (NASA 2010, ASTER DEM)

111.1.2. Elaboracion de los escenarios de riesgo por heladas y friaje

El escenario de riesgo es un instrumento técnico orientado a la toma de decisiones en la gestion
del riesgo de desastres por parte de las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno.
Por esta razon, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia del Consejo de
Ministros, solicitd al CENEPRED la actualizacion de los escenarios de riesgo por heladas y friaje. Estos
escenarios de riesgo serviran como informacion base para priorizar los ambitos de intervencion
sectorial en el proceso de continuidad de acciones en prevencion y reduccion de riesgos frente a
heladas y friaje a través de un Plan Multisectorial para el periodo 2025 - 2027.

Para la elaboracion de estos escenarios de riesgo fue necesario identificar dos factores importantes:
la susceptibilidad al peligro y la vulnerabilidad de los principales elementos expuestos. La
susceptibilidad al peligro se refiere a la propension de una zona o area a ser afectada por un
determinado evento peligroso, como las heladas y el friaje. Por otro lado, la vulnerabilidad se
relaciona con las caracteristicas generales de exposicion, fragilidad y resiliencia de la poblacion y
sus medios de vida frente a estos eventos. La conjuncion de estos dos factores proporciona el nivel
de riesgo que enfrenta una poblacion y sus medios de vida frente a las heladas y el friaje.

Esimportante senalar que en la elaboracion de los escenarios de riesgo se ha considerado el ambito
distrital como unidad territorial de analisis. Esto se debe a que la informacion disponible, en su
mayoria, se encuentra recopilada por distrito. Ademas, para garantizar la confiabilidad del resultado
se ha empleado informacion estadistica de fuentes oficiales.
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I111.2.1.  Analisis de susceptibilidad por heladas y friaje

El analisis de susceptibilidad a la ocurrencia de un fenomeno meteorologico esta basado en las
caracteristicas intrinsecas del mismo (entre las que se encuentran la intensidad y la frecuencia), asi
como en las caracteristicas del territorio donde se presentan. Para conocer, en promedio, la
distribucion de los ambitos con mayor y menor predisposicion a la ocurrencia de heladas y friaje se
utilizo la informacion climatica basada en datos registrados en las estaciones meteorologicas de un
periodo mayor a 30 anos.

A) ANALISIS DE SUSCEPTIBILIDAD POR HELADAS

La helada es un fenomeno que se presenta cuando la temperatura del aire desciende hasta los 0°C
o valores menores (SENAMHI, 2018). En el Per(, las heladas suelen registrarse a mayores altitudes y
durante la estacion de invierno. De acuerdo con las estadisticas del SENAMHI, para altitudes
inferiores a 2500 m.s.n.m. el periodo medio libre generalmente es de 365 dias al afo. Ademas, tanto
la costa como la selva se encuentran libre de heladas durante todo el ano, es decir, no se registran
estos eventos en estas regiones. Por el contrario, en localidades de la sierra se pueden presentar
heladas en cualquier periodo del afio (SENAMHI, 2010). Por consiguiente, para los efectos de este
trabajo, se delimito como area de estudio el ambito de sierra con altitudes por encima de los 2500
m.s.n.m.

Para identificar los niveles de susceptibilidad a la ocurrencia de heladas, se utilizé como parametros
de evaluacion la frecuencia de heladas (ver Figura 2) y la temperatura minima del percentil 1, ambos
del mes de julio por presentar los valores mas criticos del afio.

Figura 2, Frecuencia de heladas durante el mes de julio durante el periodo 1984 - 2009
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Elaboracion: CENEPRED. Fuente: SENAMHI, 2010
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Figura 3. Mapa de temperatura minima del Percentil 1 del mes de Julio del periodo 1965 -2020
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Elaboracion: CENEPRED. Fuente: SENAMHI, 2020

Para determinar los niveles de susceptibilidad se clasifico ambos parametros en cinco rangos,
dandole un valor de ponderacion con relacion a su magnitud (Cuadro 5), luego se realizo el calculo

algebraico mediante la aplicacion de Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Cuadro 5. Parametros de evaluacion de susceptibilidad de heladas

P Frecuencia de heladas Temperatura_Minima
(dias de heladas / mes) Percentil 1
RS 25a31dias Menor a -8°C
R4 15a31dias -8°Ca-4°C
R3 27 a 31 dias 4*Ca-2°C
R2 28 a 31 dias 2*°Cao0°C
R1 29 a 31 dias 0°Cas*°C

Elaboracion: CENEPRED

Como resultado de este analisis, se obtuvo el mapa de susceptibilidad por heladas, el mismo que
se muestra en la Figura 4.
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Figura 4. Mapa de susceptibilidad por heladas

axal arw rreTw
-——
\l ‘\\ e=te ]
' .
0,
: ECuAD0 Vid b 1% g
N/ A

Ca

rrs

verws
e

S B TG0 PO L AL ¢ T
AR WARCT B LA A T I Y

£ L i L] SURCEPIMII0AD A MILASAS g
| ™ e — 4
-Tw orw e LAl

Elaboracion: CENEPRED

Adicionalmente, el CENEPRED elaboro un mapa de susceptibilidad a nivel distrital, el mismo que se
muestra a continuacion:

Figura 5. Mapa de susceptibilidad por heladas a nivel distrital
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Elaboracion: CENEPRED
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B) ANALSIS DE SUSCEPTIBILIDAD POR FRIAJE

El friaje se define como una abrupta disminucion de la temperatura del aire en la selva, provocada
por una masa de aire frio proveniente del sur del continente. Este aire frio llega a la selva ingresando
por la region de Madre de Dios y se desplaza progresivamente hacia la selva central y norte
(SENAMHI, 2018).

La selva peruana se caracteriza por sus temperaturas calidas y alta humedad durante la mayor parte
del ano. No obstante, puede experimentar episodios de descensos bruscos de temperatura,
usualmente precedidos por fuertes vientos y lluvias. Este fenomeno meteoroldgico se conoce como
friaje, o “friagem” en Brasil. Estos suelen ser mas frecuentes en los meses de invierno entre junio y
agosto, siendo julio el mes con el mayor nimero de friaje (SENAMHI, 2024). Estas caidas térmicas se
inician desde la selva sur (Madre de Dios) y se desplazan hacia el norte de la selva peruana (Loreto).

Para delimitar los niveles de susceptibilidad al friaje se utilizo como parametro de evaluacion la
Temperatura Minima del Percentil 1y la Temperatura Minima Normal, ambos elaborados por el
SENAMHI. Los parametros utilizados se pueden observar en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Parametros utilizados para la susceptibilidad por friaje

Rangos de Temperatura Minima - Julio

Normal Percentil 1 Descenso Peso
20°C 2 24°C 15C e 20e . °
10°C a15°C 2rangos 4
15°C a 20°C Ninguno 1
15°Ca20°C 10°C a15°C 1 rango 3
5*Ca10*C 2rangos 4
10°C a15°C Ninguno 1
10°C a15°C s*Ca10°C 1 rango 3
o0*C as5"C 2 rangos 4
5°C 8 10°C 5*Ca10°C Ninguno 1
0*Cas°C 1rango 3

Elaboracion: CENEPRED

Por otro lado, se sabe que la intensidad del friaje no es igual para todo el ambito de la selva, siendo
la selva sur la zona de inicio de las caidas térmicas. Por esta razon, se incorpord una capa adicional
que delimita las zonas norte, centro y sur de la region, considerando mayor peso a la selva sur.
Finalmente, el resultado del analisis multicriterio se puede observar en las figuras 6y 7.
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