






 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

AGUA BLANCA      EL DORADO          SAN MARTÍN        PERÚ 

OFICINA DE DEFENSA CIVIL Y RIESGO DE DESASTRES  

MAYO, 2025 



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

 

 

 

 

Elaborado por:  

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUA BLANCA 

 

Alcalde  

JOSE ESTALIN JIMENES SANTOS 

Presidente del Grupo de Trabajo en Gestión del Riesgo  

 

Gerente Municipal 

PERCY RUIZ PAREDES 

 

Subgerente de Servicios Públicos 

YORD VALLES RENGIFO 

 

Especialistas en SIG y Fotogrametría: 

Especialista en Sistema de Información Geográfica : Ing. Robert Carrillo Elizalde 

 

 

Mayo, 2025 

  



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

 

 

 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUA BLANCA 

ALCALDE: ING. JOSE ESTALIN JIMENES SANTOS 

GERENTE MUNICIPAL: HARVEY CHARLES DÁVILA LAVI 

 
GRUPO DE TRABAJO GRD – DISTRITO DE AGUA BLANCA 

(Resolución de Alcaldía N° 0040-2023-MDAB/A) 
 

Estalin Jimenes Santos Alcalde Distrital Presidente 

Yord Valles Rengifo 
Oficina de Defensa Civil y Gestión del 

Riesgo de Desastres 
Secretario Técnico 

Harvey Charles Dávila Lavi Gerente Municipal Miembro 

Michel Rafael Rivera Vela 
Gerente de Planeamiento y 

Presupuesto 
Presidente 

Peter Leopoldo Zumba Alvarado 
Subgerente de Infraestructura y 

Desarrollo Económico Local 
Miembro 

Leyder Alfonso Ramírez Caballero Subgerente de Desarrollo Social Miembro 

Harvey Charles Dávila Lavi 
Jefe de la Unidad de Recursos 

Humanos  
Miembro 

Kemmer Sinarahua Ishuiza Jefe del Área de tesorería Miembro 

 
EQUIPO TÉCNICO - PPRRD – DISTRITO DE AGUA BLANCA 

(Resolución de Alcaldía N° 0043-2025-MDAB/A) 
 

Peter Leopoldo Zumba Alvarado 
Subgerente de Infraestructura y 

Desarrollo Económico Local 
Presidente 

Leyder Alfonso Ramírez Caballero  Subgerente de Desarrollo Social Miembro 

Astrid Arlene Baca Mendoza  Subgerente de Desarrollo Ambiental Miembro 

Yord Valles Rengifo 
Oficina de Defensa Civil y Gestión del 

Riesgo de Desastres 
Miembro 

 

ASISTENCIA TÉCNICA DEL CENEPRED 

 

MIEMBRO CARGO ASISTENCIA TECNICA DEPENDENCIA 

Econ. Carlos 

Enrique 

Guillena Diaz 

Coordinador de Enlace 

Regional de San Martin 

CENEPRED 

Proceso Metodológico para 

la elaboración del PPRRD  

Dirección de Fortalecimiento 

y Asistencia Técnica - DIFAT 

 

  



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

TABLA DE CONTENIDO 

 

PRESENTACIÓN ...................................................................................................................................... 11 

INTRODUCCIÓN ..................................................................................................................................... 12 

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES ....................................................................................................... 14 

1.1. MARCO LEGAL Y NORMATIVO ..................................................................................................... 14 

1.2. METODOLOGÍA............................................................................................................................ 16 

1.3. CARACTERÍSTICA DEL ÁMBITO DE ESTUDIO ................................................................................. 20 

1.3.1. UBICACIÓN GEOGRÁFICA .................................................................................................. 20 

1.3.2. DIVISIÓN POLÍTICA ADMINISTRATIVA ............................................................................... 22 

1.3.3. VÍAS DE ACCESO ................................................................................................................ 24 

1.3.4. ASPECTO SOCIAL ............................................................................................................... 26 

1.3.5. ASPECTO ECONÓMICO ...................................................................................................... 28 

1.3.6. EQUIPAMIENTOS .............................................................................................................. 29 

1.3.7. ASPECTO FÍSICO ................................................................................................................ 35 

CAPITULO II: DIAGNÓSTICO DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES .............................................. 53 

2.1. ANÁLISIS INSTITUCIONAL DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES ......................................... 53 

2.1.1. SITUACIÓN DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES SEGÚN COMPONENTE. ................ 53 

 ROLES Y FUNCIONES INSTITUCIONALES.......................................................................... 54 

 INSTRUMENTOS DE GESTIÓN INSTITUCIONAL Y TERRITORIAL ........................................ 57 

2.1.2. CAPACIDAD OPERATIVA INSTITUCIONAL DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES ....... 58 

 ANÁLISIS DE RECURSOS HUMANOS ................................................................................ 58 

 ANÁLISIS DE RECURSOS LOGÍSTICOS .............................................................................. 59 

 ANÁLISIS DE RECURSOS FINANCIEROS............................................................................ 61 

2.2. ANÁLISIS DE ESCENARIOS DE RIESGO........................................................................................... 63 

2.2.1. IDENTIFICACIÓN DE PELIGROS DEL ÁMBITO ...................................................................... 63 

 REGISTRO DE OCURRENCIA DE PELIGROS....................................................................... 63 

 DETERMINACIÓN DE PELIGROS CON MAYOR RECURRENCIA .......................................... 67 

 CARACTERIZACIÓN DE PELIGROS.................................................................................... 67 

 REGISTRO HISTÓRICO DE PELIGROS RECURRENTES EN EL DISTRITO DE AGUA BLANCA .. 78 

2.2.2. IDENTIFICACIÓN DE SECTORES CRÍTICOS ......................................................................... 100 

2.2.3. IDENTIFICACIÓN DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS ........................................................... 105 

 ELEMENTOS EXPUESTOS ANTE MOVIMIENTOS EN MASA. ........................................... 105 

 ELEMENTOS EXPUESTOS ANTE INUNDACIÓN. .............................................................. 107 

 ANALISIS DE VULNERABILIDAD ..................................................................................... 109 

2.2.4. MAPA DE RIESGOS .......................................................................................................... 119 



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

 METODOLOGIA ESCENARIO DE RIESGO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA ...................... 119 

 MAPA DE ESCENARIOS DE RIESGO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA .............................. 120 

 METODOLOGIA ESCENARIO DE RIESGO ANTE INUNDACIÓN ........................................ 124 

 MAPA DE ESCENARIOS DE RIESGOS ANTE INUNDACIÓN .............................................. 125 

CAPITULO III: FORMULACIÓN DEL PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 139 

3.1. OBJETIVOS DEL PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES. .................... 139 

3.1.1. OBJETIVO GENERAL ........................................................................................................ 140 

3.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS INSTITUCIONALES ..................................................................... 140 

3.2. ESTRATEGIAS Y/O ACCIONES ESTRATEGICAS MULTISECTORIALES .............................................. 140 

3.2.1. ROLES INSTITUCIONALES................................................................................................. 142 

3.2.2. EJES Y PRIORIDADES ........................................................................................................ 144 

3.2.3. ARTICULACIÓN DEL PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES .... 146 

3.2.4. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS ESTRUCTURALES .......................................................... 149 

3.2.5. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS NO ESTRUCTURALES .................................................... 153 

3.3. PROGRAMACIÓN ....................................................................................................................... 155 

3.3.1. MATRIZ DE ACCIONES, METAS, INDICADORES, RESPONSABLES ....................................... 155 

3.3.2. PROGRAMACIÓN DE INVERSIONES ................................................................................. 160 

CAPÍTULO IV: IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

2023 – 2026 ......................................................................................................................................... 175 

4.1. FINANCIAMIENTO ...................................................................................................................... 175 

4.2. SEGUIMIENTO Y MONITOREO ................................................................................................... 176 

4.3. Evaluación ................................................................................................................................. 177 

ANEXOS ............................................................................................................................................... 178 

ANEXO N° 1: RESOLUCIÓN DE CONFORMACIÓN DEL EQUIPO TÉCNICO. ........................................... 179 

ANEXO N° 2: ACTAS DE CONFORMIDAD, COMPROMISO Y RESPONSABILIDADES .............................. 182 

ANEXO N° 3: PLAN DE INVERSIONES ................................................................................................. 185 

ANEXO N° 4: FICHAS TÉCNICAS DE PROYECTOS ................................................................................ 186 

ANEXO N° 5: FICHAS TÉCNICAS DE GABINETE ................................................................................... 187 

ANEXO N° 6: MAPAS TEMÁTICOS ..................................................................................................... 188 

  



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

LISTA DE CUADROS 

CUADRO 01: Equipo Técnico del PPRRD – MDAB .................................................................................... 17 

CUADRO 02: Dispositivos legales de creación de los distritos ................................................................. 22 

CUADRO 03: Superficie del distrito de Agua Blanca. ............................................................................... 22 

CUADRO 04: Vías de acceso al distrito de Agua Blanca por vía terrestre. ................................................ 24 

CUADRO 05: Población del distrito de Agua Blanca. ............................................................................... 26 

CUADRO 06: Centros poblados. .............................................................................................................. 27 

CUADRO 07: Índice de Desarrollo Humano............................................................................................. 27 

CUADRO 08: Población censada de  y más años, por grupos de edad, área urbana y rural condición de 

actividad económica y sexo en el distrito de Agua Blanca ...................................................................... 28 

CUADRO 14: Integrantes del Grupo de Trabajo para la GRD de la Municipalidad Distrital de Agua Blanca.

 .............................................................................................................................................................. 58 

Cuadro 20: Peligros identificados con mayor recurrencia en el distrito de Agua Blanca .......................... 63 

CUADRO 21: Emergencias del distrito de Agua Blanca por fenómenos hidrometeorológicos - lluvias 

intensas ................................................................................................................................................. 64 

CUADRO 22: Tipo de movimientos en masa ........................................................................................... 68 

CUADRO 23: Niveles de peligros ante movimientos en masa en el distrito de Agua Blanca. ................... 72 

CUADRO 24: Tipos de inundación ........................................................................................................... 74 

CUADRO 25: Niveles de peligro ante inundación en el distrito de Agua Blanca ....................................... 76 

CUADRO 26: Sectores críticos por nivel de peligro determinados por la Municipalidad Distrital de Agua 

Blanca .................................................................................................................................................. 101 

CUADRO 27: Elementos Expuestos a Movimientos en Masa ................................................................ 105 

CUADRO 28: Elementos expuestos a movimientos en masa por nivel de exposición. ........................... 105 

CUADRO 29: Elementos expuestos a inundación .................................................................................. 107 

CUADRO 30: Elementos expuestos a inundación por nivel de exposición. ............................................ 107 

CUADRO 31: Centros poblados vulnerables a movimientos en masa .................................................... 109 

CUADRO 32: Centros de salud vulnerables a movimientos en masa ..................................................... 110 

CUADRO 09: Instituciones Educativas..................................................................................................... 29 

CUADRO 10: Establecimientos de salud.................................................................................................. 31 

CUADRO 11: Tipo de vivienda y total de ocupantes presentes. .............................................................. 33 

CUADRO 12: Zonas de vida en el distrito de Agua Blanca. ...................................................................... 48 

CUADRO 13: Instrumentos de Gestión de la Municipalidad Distrital de Agua Blanca. ............................. 57 

CUADRO 15: Integrantes del Equipo Técnico para la GRD de la Municipalidad Distrital de Agua Blanca. 59 

CUADRO 16: Recursos Logísticos Existentes6 ......................................................................................... 59 

CUADRO 17: Recursos Logísticos Requeridos ......................................................................................... 60 

CUADRO 18: Presupuesto Asignado ....................................................................................................... 61 

CUADRO 19: Asignación de Recursos a la GRD en relación al Presupuesto total de la MDAB* ................ 62 



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

CUADRO 33: Instituciones Educativas vulnerables a movimientos en masa .......................................... 110 

CUADRO 34: Centros poblados vulnerables a inundaciones ................................................................. 114 

CUADRO 35: Centros de salud vulnerables a inundaciones................................................................... 114 

CUADRO 36: Instituciones educativas vulnerables a inundaciones ....................................................... 115 

CUADRO 37: Escenario de riesgos por movimientos en masa. .............................................................. 120 

CUADRO 38: Escenario de riesgos por inundaciones. ........................................................................... 125 

CUADRO 39: Inventario de puntos y zonas críticas por inundación identificadas en el distrito de Agua 

Blanca .................................................................................................................................................. 129 

CUADRO 40: Priorización de puntos y zonas críticas por inundación identificadas en el distrito de Agua 

Blanca .................................................................................................................................................. 130 

CUADRO 41: Inventario de puntos y zonas críticas por movimiento en masa identificadas en el distrito de 

Agua Blanca ......................................................................................................................................... 131 

CUADRO 42: Priorización de puntos y zonas críticas por movimiento en masa identificadas en el distrito 

de Agua Blanca..................................................................................................................................... 133 

CUADRO 43: Puntos y zonas críticas por inundación identificadas en el distrito de Agua Blanca y que se 

ejecutaran en el horizonte del PPRRD. ................................................................................................. 135 

CUADRO 44: Puntos y zonas críticas por movimiento en masa identificadas en el distrito de Agua Blanca 

y que se ejecutaran en el horizonte del PPRRD..................................................................................... 136 

CUADRO 45: Misiones y objetivos de los diversos instrumentos de gestión ......................................... 139 

CUADRO 46: Definición de las Acciones Operativas para el cumplimiento de los Objetivos Prioritarios del 

Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres del distrito de Agua Blanca. .......................... 141 

CUADRO 47: Responsables de implementar las acciones estratégicas del Plan de Prevención y Reducción 

del Riesgo de Desastres del distrito de Agua Blanca. ............................................................................ 142 

CUADRO 48: Ejes y Prioridades del Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres del distrito 

de Agua Blanca..................................................................................................................................... 144 

CUADRO 49: Articulación del Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres ....................... 147 

CUADRO 50: Medidas estructurales a implementar para el tratamiento de los problemas de riesgos ante 

movimientos en masa en el distrito de Agua Blanca. ............................................................................ 150 

CUADRO 51: Medidas estructurales a implementar para el tratamiento de los problemas de riesgos ante 

inundación fluvial en el distrito de Agua Blanca. .................................................................................. 152 

CUADRO 52: Medidas no estructurales a implementar para el tratamiento de los problemas de riesgos 

ante Inundaciones y movimiento en masa en el distrito de Agua Blanca. ............................................. 154 

CUADRO 53: Matriz de Acciones, Metas, Indicadores y Responsables .................................................. 156 

CUADRO 54: Programación de actividades en el horizonte temporal del PPRRD el distrito de Agua Blanca 

2025 - 2030. ......................................................................................................................................... 161 

 
 
 
 
 
 



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

LISTA DE GRÁFICAS 

 

GRÁFICA 01: Metodología para la formulación del Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de 

Desastres del distrito de Agua Blanca. .................................................................................................... 16 

GRÁFICA 02: Asistencia Técnica a cargo del Coordinador de Enlace Regional de San Martín - CENEPRED.

 .............................................................................................................................................................. 17 

GRÁFICA 03: Vista Satelital del distrito de Agua Blanca. ......................................................................... 20 

GRÁFICA 04: Autoridades de la Municipalidad Distrital de Agua Blanca.................................................. 22 

GRÁFICA 05: Vía principal de acceso a la ciudad de Agua Blanca. ........................................................... 24 

GRÁFICA 06: Establecimiento de Salud Agua Blanca. .............................................................................. 31 

GRÁFICA 07: Servicio de Agua y Saneamiento ........................................................................................ 34 

GRÁFICA 08: Bosques de colinas altas del Huallaga Central .................................................................... 45 

GRÁFICA 09: Bosques húmedo pre montano tropical ............................................................................. 50 

GRÁFICA 10: Organigrama Institucional de la Municipalidad Distrital de Agua Blanca. ........................... 55 

GRÁFICA 11: Organigrama Propuesto. .................................................................................................... 56 

GRÁFICA 12. Erosión en el Sector 20 de mayo. ....................................................................................... 78 

GRÁFICA 13. Erosión en el Sector Nauta - Pavo. ..................................................................................... 79 

GRÁFICA 14. Erosión en el Sector Nauta – Pavo 2. .................................................................................. 80 

GRÁFICA 15. Erosión en el Sector Nauta – Pavo3.................................................................................... 81 

GRÁFICA 16. Erosión en el Sector Nauta – Pavo 4. .................................................................................. 82 

GRÁFICA 17. Erosión en el Sector Eladio Tapullima. ............................................................................... 83 

GRÁFICA 18. Erosión en el Sector Curva de Horizonte. ........................................................................... 84 

GRÁFICA 19. Erosión en el Sector Curva de Horizonte 2. ........................................................................ 85 

GRÁFICA 20. Erosión en el Sector Curva de Horizonte 3. ........................................................................ 86 

GRÁFICA 21. Erosión en el Sector Curva de Horizonte 4. ........................................................................ 87 

GRÁFICA 22. Erosión en el Sector Curva de Horizonte 5. ........................................................................ 88 

GRÁFICA 23. Erosión en el Sector Agua Blanca Barrio San Martin 2. ....................................................... 89 

GRÁFICA 24. Erosión en el Sector Agua Blanca Barrio San Martin 3. ....................................................... 90 

GRÁFICA 25. Erosión en el Sector Agua Blanca Barrio Santa Rosa ........................................................... 91 

GRÁFICA 26. Erosión en el Sector Agua Blanca Barrio la Unión ............................................................... 92 

GRÁFICA 27. Viviendas en peligro inminente .......................................................................................... 92 

GRÁFICA 28. Erosión en el Sector Agua Blanca Barrio San Juan .............................................................. 93 

GRÁFICA 29. Viviendas en peligro inminente .......................................................................................... 93 

GRÁFICA 30. Sector Agua Blanca ............................................................................................................ 94 

GRÁFICA 31. Sector Agua Blanca Barrio San Martin ................................................................................ 95 

GRÁFICA 32. Sector Agua Blanca Barrio San Martin ................................................................................ 96 

GRÁFICA 33.  Sector Agua Blanca Barrio San José ................................................................................... 97 



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

GRÁFICA 34. Sector Agua Blanca Barrio San José .................................................................................... 98 

GRÁFICA 35. Sector Agua Blanca Barrio San José .................................................................................... 99 

GRÁFICA 36: Procedimiento Metodológico del escenario de riesgo ante movimientos en masa .......... 120 

GRÁFICA 37: Procedimiento Metodológico del escenario de riesgo ante inundación ........................... 125 

 

LISTA DE MAPAS 

 

MAPA 01: Ubicación Geográfica. ............................................................................................................ 20 

MAPA 02: Centros poblados en el distrito de Agua Blanca. .................................................................... 23 

MAPA 03: Vías de acceso ....................................................................................................................... 25 

MAPA 04: Instituciones educativas......................................................................................................... 30 

MAPA 05: Establecimientos de salud...................................................................................................... 32 

MAPA 06: Geomorfológico. .................................................................................................................... 37 

MAPA 07: Pendientes............................................................................................................................. 38 

MAPA 08: Clasificación Climática............................................................................................................ 40 

MAPA 09: Red Hidrográfica. ................................................................................................................... 42 

MAPA 10: Unidades geológicas. ............................................................................................................. 44 

MAPA 11: Cobertura vegetal. ................................................................................................................. 47 

MAPA 12: Zonas de Vida ........................................................................................................................ 51 

Mapa 13: Registro de Emergencias en el distrito de Agua Blanca. .......................................................... 66 

MAPA 14: Peligros geológicos ................................................................................................................ 69 

MAPA 15: Anomalías máximas de precipitación. .................................................................................... 70 

MAPA 16: Inventario de Sismos.............................................................................................................. 71 

MAPA 17: Susceptibilidad a movimientos en masa. ............................................................................... 73 

MAPA 18: Susceptibilidad a Inundación ................................................................................................. 77 

MAPA 19: Peligro por Movimiento en Masa. ........................................................................................ 103 

MAPA 20: Peligro por Inundación......................................................................................................... 104 

MAPA 21: Elementos expuestos a movimiento en masa ...................................................................... 106 

MAPA 22: Elementos expuestos a inundación. ..................................................................................... 108 

MAPA 23: Vulnerabilidad por movimientos en masa en Centros Poblados ........................................... 111 

MAPA 24: Vulnerabilidad por movimientos en masa en Instituciones Educativas ................................. 112 

MAPA 25: Vulnerabilidad por movimientos en masa en establecimientos de salud.............................. 113 

MAPA 26: Vulnerabilidad por movimientos en masa en centros poblados ........................................... 116 

MAPA 27: Vulnerabilidad por movimientos en masa en instituciones educativas ................................. 117 

MAPA 28: Vulnerabilidad por movimientos en masa en establecimientos de salud.............................. 118 

MAPA 29: Riesgos por movimientos en masa en centros poblados ...................................................... 121 



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

MAPA 30: Riesgos por movimientos en masa en instituciones educativas ............................................ 122 

MAPA 31: Riesgos por movimientos en masa en establecimientos de salud ......................................... 123 

MAPA 32: Riesgos por inundación en centros poblados ....................................................................... 126 

MAPA 33: Riesgos por inundación en instituciones educativas ............................................................. 127 

MAPA 34: Riesgos por inundación en establecimientos de salud .......................................................... 128 



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

PRESENTACIÓN 

La Municipalidad Distrital de Agua Blanca, en su condición de ente rector del desarrollo 

local, a través de la Oficina de Defensa Civil y Gestión del Riesgo de Desastres, como órgano 

encargado del desarrollo de los siete procesos y los tres componentes de la ley N° 29664: 

Ley del SINAGERD, presenta el “Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres del 

distrito de Agua Blanca 2025 - 2030”. 
 

La Política de Estado N° 32 del Acuerdo Nacional está referida a la Gestión del Riesgo de 

Desastres, dicha política indica “Nos comprometemos a promover una política de gestión 

del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las 

personas; así como el patrimonio público y privado, promoviendo y velando por la 

ubicación de la población y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad reduciendo 

las vulnerabilidades con equidad e inclusión, bajo un enfoque de procesos que comprenda: 

la estimación, prevención y reducción del riesgo.”. 
 

El presente documento, fue elaborado por el Equipo Técnico de la Municipalidad Distrital 

de Agua Blanca, reconocido mediante Resolución de Alcaldía N° 0043-2025-MDAB/A y con 

la asistencia Técnica del CENEPRED, con la participación directa de la Oficina de Defensa 

Civil y Gestión del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Agua Blanca, 

asimismo con la participación de Grupo de Trabajo para la Gestión del Riesgo de Desastres, 

bajo los lineamientos dados por las disposiciones que emiten los órganos competentes del 

SINAGERD conforme a la ley marco, con el fin de reducir el nivel de riesgo, la exposición y 

la vulnerabilidad de la población y los medios de vida de los habitantes del distrito de Agua 

Blanca, haciendo frente de este modo a probables escenarios de riesgo ante la presencia 

recurrente de los peligros originados por fenómenos naturales. El proceso de elaboración 

fue socializado con sesiones con el ET-PPRRD.  

 

Con la elaboración del presente documento se logrará la planificación, formulación y 

ejecución de actividades, proyectos de inversión pública en GRD, acciones estratégicas que 

permitirán alcanzar el desarrollo sostenible en beneficio de nuestra población y las 

generaciones futuras. 
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INTRODUCCIÓN 

El distrito de Agua Blanca, ha sufrido innumerables eventos de erosión e inundación fluvial, 

por ello es importante tener planes de prevención, que nos permitan identificar puntos y 

zonas críticas del territorio, así como programas que nos ayuden a mitigar los desastres 

originados por fenómenos naturales o inducidos por la acción humana. Además, las 

condiciones de vulnerabilidad social, económica y ambiental presentan situaciones de 

ocurrencia de peligros que podrían poner en riesgo a la población, sus medios de vida y su 

entorno natural. En este contexto, la Oficina de Defensa Civil y Gestión del Riesgo de 

Desastres, en el marco de la Ley del SINAGERD (Ley N° 29664) y en cumplimiento de sus 

funciones respecto a la gestión prospectiva y correctiva, elabora el “Plan de Prevención y 

Reducción del Riesgo de Desastres del distrito de Agua Blanca 2025 - 2030”, para los 

peligros de inundación fluvial y movimientos en masa. 

Dentro de la fase del diagnóstico se hace referencia a la determinación de los puntos 

críticos, mapas de susceptibilidad ante un determinado tipo de peligro, elementos 

expuestos y escenarios de riesgos dentro del territorio del distrito de Agua Blanca; en base 

a ello, en la fase de formulación se recoge los resultados de las acciones a realizar con 

intervenciones de carácter de tipo estructural y no estructurales, así como los probables 

presupuestos, programación, financiamiento y monitoreo, ello en el marco de las gestiones 

correctivas y prospectivas de la Gestión del Riesgo de Desastres. 

El Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres del distrito de Agua Blanca 

(PPRRD) que se presenta, se constituye en un instrumento técnico orientador  para poner 

en práctica las medidas necesarias para enfrentar los diversos riesgos y su aplicación 

requerirá de una acción concertada entre el Equipo Técnico para la elaboración de 

instrumentos de GRD, el Grupo de Trabajo para la GRD, las instituciones y organizaciones 

conformantes del SINAGERD y de la población cuya participación activa debe promoverse 

de manera constante.  
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES  

1.1.  MARCO LEGAL Y NORMATIVO 

MARCO INTERNACIONAL  

➢ Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030.  
 
Establece prioridades para la reducción del Riesgo de Desastres: 
 

• Prioridad 1: Comprender el Riesgo de Desastres 

• Prioridad 2: Fortalecer la Gobernanza del Riesgo de Desastres 
para gestionar dicho riesgo. 

• Prioridad 3: Invertir en la reducción del Riesgo de Desastres para 
la Resiliencia. 

• Prioridad 4: Aumentar la preparación para casos de desastres a fin 
de dar una respuesta eficaz y reconstruir mejor en los ámbitos de 
la recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción. 
 

➢ Marco de Acción de Hyogo 2005 - 2015.  
 
Enfocado al aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades 
ante los desastres. 
 

MARCO NACIONAL 

➢ Ley de creación del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
– Ley N° 29664 y su Reglamento aprobado por D. S. Nº 048- 2011-PCM. 

➢ Decreto Supremo N°095-2024-EF, que aprueba disposiciones 
reglamentarias para la gestión de los recursos del “Fondo para 
intervenciones ante la ocurrencia de desastres originado por fenómenos 
naturales” 

➢ Decreto Supremo N°060-2024-PCM, que modifica el Reglamento de la 
Ley 29664, que crea el SINAGERD aprobado por D.S. N°048-2011-PCM 

➢ Decreto Supremo 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario 2012-
2021. 

➢ Decreto Supremo 038-2021-PCM, que aprueba el Plan Nacional de 
Gestión de Gestión del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2022-2030. 

➢ Decreto Supremo 115-2022-PCM, que aprueba Política Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres al 2050. 

➢ Política de Estado N° 32 del Acuerdo Nacional – Gestión del Riesgo de 
Desastres. 
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➢ Ley N° 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales. 

➢ Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades. 

➢ Ley N° 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo. 

➢ Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto 
Riesgo No Mitigable. 

➢ D.S. N° 111-2012-PCM, que aprueba la Política Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres. 

➢ D.S. N° 046-2012-PCM, que aprueba los “Lineamientos que definen el 
Marco de Responsabilidades en Gestión del Riesgo de Desastres, de las 
entidades del Estado en los tres niveles de gobierno”. 

➢ R.M. N° 334-2012-PCM, Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimación 
del Riesgo de Desastres. 

➢ R.M. N° 222-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del 
Proceso de Prevención del Riesgo de Desastres. 

➢ R.M. N° 220-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del 
Proceso de Reducción del Riesgo de Desastres. 

➢ D.S. N° 115-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Nº 29896 - 
Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no 
mitigable. 

➢ R.J. N° 016-2016-CENEPRED/J, que aprueba el manual y la directiva para 
la evaluación de riesgos originados por fenómenos naturales. 

➢ R.J. N° 082-2016-CENEPRED/J al 15 de junio del 2016, en su artículo 1° 
aprueba la guía metodológica para elaborar del PPRRD. 

 

MARCO LOCAL  

 

La Municipalidad Distrital de Agua Blanca a través de su equipo técnico ha 

constatado que la comuna municipal no ha emitido o elaborado ordenanzas o 

normativas locales vinculadas a las Políticas de Gestión del Riesgo de Desastres 

en cuanto a los procesos de Gestión Prospectiva y Correctiva, sin embargo, se 

cuenta con la aprobación de los instrumentos técnicos/legales siguientes: 

 

➢ Resolución de Alcaldía N° 0040-2023-MDAB/A, (23 de febrero de 2023), 
Que aprueba la conformación del Grupo de Trabajo para la Gestión de 
Riesgos de Desastres del distrito de Agua Blanca. 

 

➢ Resolución de Alcaldía N° 0043-2025-MDAB/A, (27 de febrero de 2025), 
Que aprueba la conformación del Equipo Técnico para la formulación e 
implementación del Plan de Prevención y Reducción de Riesgos de 
Desastres (PPRRD) 2025 – 2030 del distrito de Agua Blanca. 
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1.2.  METODOLOGÍA  

La metodología empleada para la elaboración del presente documento ha 

seguido las fases previstas en la “GUÍA METODOLÓGICA PARA ELABORAR EL 

PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN LOS TRES 

NIVELES DE GOBIERNO”, obtenida de https://cenepred.gob.pe/web/guías/ (09-

05-2019), considerando el contenido señalado en la misma y el procedimiento. 

 

GRÁFICA 01: Metodología para la formulación del Plan de Prevención y Reducción del 

Riesgo de Desastres del distrito de Agua Blanca. 

 

 
Fuente: Guía Metodológica para elaborar el Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres – PPRRD en los tres 
niveles de gobierno, CENEPRED 2016. 

- PREPARACIÓN DEL PROCESO 

 

A los 27 días del mes de febrero se conformó el Equipo Técnico, el cual se encargó 

de la elaboración del Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres del 

distrito de Agua Blanca (PPRRD) 2025 - 2030. En ese sentido, se organizó una 

primera reunión para socialización de los fundamentos y la importancia del PPRRD 

y presentación del plan de trabajo – Cronograma de Actividades. 

 

Mediante Resolución de Alcaldía N° 0043-2025-MDAB/A se conformó el Equipo 

Técnico, para la formulación e implementación del Plan de Prevención y Reducción 

del Riesgo de Desastres, de la siguiente manera: Ver cuadro 01. 
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CUADRO 01: Equipo Técnico del PPRRD – MDAB 

 

Peter Leopoldo Zumba Alvarado 
Subgerente de Infraestructura y 

Desarrollo Económico Local 
Presidente 

Leyder Alfonso Ramírez Caballero  Subgerente de Desarrollo Social Miembro 

Astrid Arlene Baca Mendoza  Subgerente de Desarrollo Ambiental Miembro 

Yord Valles Rengifo 
Oficina de Defensa Civil y Gestión del 

Riesgo de Desastres 
Miembro 

Fuente: Adaptado de la Resolución de alcaldía N° 0043-2025—MDAB/A. 

 

El Equipo de Técnico organizó reuniones presenciales y virtuales con el Coordinador 

de Enlace de CENEPRED – San Martín, a fin de presentar los avances del PPRRD-

MDAB, el mismo que brindó alcances para la mejora del producto final. 

 

GRÁFICA 02: Asistencia Técnica a cargo del Coordinador de Enlace Regional de San 

Martín - CENEPRED. 

 
 Fuente: Elaboración propia. 

 

Posteriormente se realizó las actividades, de acuerdo al cronograma, para la 

identificación de los peligros más recurrentes y los puntos más críticos ante un 

evento, priorizando las salidas a campo a las zonas críticas.  

 

Es importante señalar la participación de los funcionarios que conforman el Equipo 

Técnico PPRRD-MDAB y autoridades de los centros poblados. 

  

MAYO 2025 Página 17 



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

- DIAGNÓSTICO DEL ÁREA DE ESTUDIO 

 

El Equipo Técnico (ET) encargado de la elaboración del PPRRD del distrito de Agua 

Blanca, elabora el diagnostico en dos niveles: 

 

A. Diagnóstico Institucional, Comprende la recopilación de la data sobre si la 

gestión prospectiva y correctiva se encuentran incorporados en los 

instrumentos de gestión institucional (ROF, MOF, PEI, POI, CAP, MPP), gestión 

estratégica (PDLC) y gestión territorial (PDU), así como la estructura 

organizacional relacionada a la gestión del riesgo de desastres el mismo que 

debe ser la más adecuada para el cumplimiento y cierre de brechas en cuanto 

a los factores del riesgo (peligro y vulnerabilidad) a la que está expuesta la 

población de Agua Blanca y sus medios de vida.  

 

El Equipo Técnico identifica los problemas u obstáculos que dificultan la 

implementación de la GRD por parte de la Municipalidad Distrital de Agua 

Blanca. 

 

B. Diagnóstico Territorial, Comprende la caracterización del territorio del distrito 

de Agua Blanca, la recopilación de datos de campo referidos a los puntos y 

zonas críticas que presenta el territorio, información complementaria de las 

instituciones especializadas (INGEMMET, CISMID, IGP, etc.), instrumentos 

como la ZEE focalizado en el distrito de Agua Blanca. 

 

Se trabajó también con las plataformas tecnológicas de información espacial y 

registros administrativos especializados en el Sistema de Información para la 

Gestión del Riesgo de Desastres (SIGRID). Sistemas de Información Geológico y 

Catastral Minero (GEOCATMIN), Autoridad Nacional del Agua (ANA), Ministerio 

de Salud (MINSA), que complementa con la información obtenida en campo y 

posteriormente analizada se elabora la cartografía de susceptibilidad del 

territorio o escenarios de riesgo ante peligros por inundación y movimientos en 

masa, así como la identificación de los elementos expuestos ante estos peligros. 

 

Teniendo los datos de zonas críticas, con la ayuda de imágenes satelitales, se 

delimitó las áreas de mayor impacto ante posibles eventos adversos, se 

procedió a clasificar según el tipo de peligro de cada lugar en el ámbito del 

territorio del distrito de Agua Blanca (movimiento en masa e inundación 

fluvial). Una parte central de la metodología fue la participación de la población 

en el proceso recopilación de información en campo, recogiéndose sus aportes.  

Se elaboró las fichas de zonas críticas, para cada zona identificada en el ámbito 

del distrito de Agua Blanca, asimismo, se socializaron los avances del Plan en 
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GRÁFICA 07: Servicio de Agua y Saneamiento 
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COBERTURA VEGETAL  

En el distrito de Agua Blanca se presentan variedades de formas de vida 

vegetal o formas de crecimiento, distribuidas en paisajes diversos como 

los que se describen a continuación. 

Bosques del Colinas Altas del Huallaga Central 

Comprenden los bosques bajos y dispersos en las colinas altas del 

Huallaga Central. Abarcan 67 398 ha (1,30%). Están conformados por 

comunidades que crecen sobre las rocas areniscas (no Acidas). La 

fisionomía del bosque es con dosel de especies emergentes deciduas, 

sotobosque con palmeras. Las del primer grupo son Bombacaceas 

(Matisia, Ceiba), Hura crepitans, Gallesia integrifolia, Apeiba 

membranacea y Fabaceas (Apuleia leicocarpa, Dipteryx micrantha y 

Amburana cearensis), asociadas con especies perennifolias de 

Moraceas (como Ficus schultesii: arbol grande), Sapotaceas, 

Crisobalanaceas y otras Fabaceas. 

En las cimas y partes rocosas existen grandes manchales de 

Bromeliaceas (Pitcairnia) terrestres, adheridas a las rocas (o de habitos 

rupícolas), y de propagación vegetativa. 

Nota: Es una cobertura característica de las colinas altas ligera a 

moderadamente disectadas, y colinas altas fuertemente disectadas. 

GRÁFICA 08: Bosques de colinas altas del Huallaga Central 
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El promedio de Evapotranspiración potencial total por ano en esta Zona 

de Vida y su Transición varía entre la cuarta parte (0.25) y la mitad (0.5) 

del promedio de precipitación total por año, lo que la ubica en la 

provincia de humedad: PERHUMEDO. 

 

Bosque Seco Tropical 

 

Esta Zona de Vida se ubica principalmente en la región latitudinal 

Tropical con una superficie total de 5,394 Km20 , es decir, el 0.42% de a 

extensión territorial. Se han reconocido dentro de esta Zona de Vida dos 

formaciones transicionales: (bosque húmedo-Premontano Tropical y (b) 

bosque húmedo - Subtropical » 

 

Su centro geográfico más importante se ubica en el río Huallaga Central, 

comprendiendo las localidades de Tarapoto, Bellavista y Juanjuí ; luego, 

aparece en el río Perené y su confluencia con el río Ene y , finalmente, 

más al sur, en un lugar cercano a la localidad de Quillabamba. 

Altitudinalmente, se distribuyó «. eme 300 y 850 m.s.n.m. 

 

GRÁFICA 09: Bosques húmedo pre montano tropical 
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GRÁFICA 10: Organigrama Institucional de la Municipalidad Distrital de Agua Blanca. 

 

          Fuente: Municipalidad Distrital de Agua Blanca. 
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GRÁFICA 11: Organigrama Propuesto. 

 

 
Fuente: ET – PPRRD AGUA BLANCA

ALCALDIA

GERENCIA MUNICIPAL SUBGERENCIA DE GESTION DEL RIESGO DE 
DESASTRES

OFICINA DE PROCESOS Y PLANES

OFICINA DE RESPUESTA Y 
REHABILITACIÓN

OFICINA DE INSPECCION 
TECNICAS
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5. AGUA BLANCA, BARRIO SAN JOSE 2 
 
▪ Antecedentes  

 

A consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales que se 

vienen registrando en el Sector Agua Blanca, Barrio San José, se 

produjo el incremento de caudal de la quebrada Yuracyacu y 

posterior inundación en el centro poblado, que causó daños a 

viviendas y vías de comunicación. 

 

▪ Zonas con posible manifestación de peligro.  

 

En las coordenadas UTM (WGS 84) 312404E, 9256175N, se 

registra inundación con aproximadamente 0.5 metro de altura a 

consecuencia del incremento del caudal de la quebrada s/n. 

 

GRÁFICA 34. Sector Agua Blanca Barrio San José 
 

 
Fuente: Inspección insitu – ET PPRRD AGUA BLANCA. 

  

MAYO 2025 Página 98 



 “PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE AGUA BLANCA 2025 – 2030”  
 

6. AGUA BLANCA, BARRIO PROGRESO 
 
▪ Antecedentes  

 

A consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales que se 

vienen registrando en el Sector Agua Blanca, Barrio Progreso, se 

produjo el incremento de caudal de la quebrada Yuracyacu y 

posterior inundación en el centro poblado, que causó daños a 

viviendas y vías de comunicación. 

 

▪ Zonas con posible manifestación de peligro.  

 

En las coordenadas UTM (WGS 84) 313027E, 9256870N, se 

registra inundación con aproximadamente 0.5 metro de altura a 

consecuencia del incremento del caudal de la quebrada s/n. 

 

GRÁFICA 35. Sector Agua Blanca Barrio San José 
 

 
Fuente: Inspección insitu – ET PPRRD AGUA BLANCA. 
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2.2.3.3.2. ANALISIS DE VULNERABILIDAD FRENTE A INUNDACIONES 

 
CUADRO 34: Centros poblados vulnerables a inundaciones 

 

DISTRITO CENTRO POBLADO 
NIVEL DE 

VULNERABILIDAD 

AGUA BLANCA NARANJITOS Medio 

AGUA BLANCA AZAMGIHUA (PACASMAYO) Medio 

AGUA BLANCA YURACYACU Medio 

AGUA BLANCA MIRA QUIEN VIENE Medio 

AGUA BLANCA BUJURQUIO Medio 

AGUA BLANCA NUEVO SAN MARTIN Medio 

AGUA BLANCA SALADO Medio 

AGUA BLANCA TALARA Bajo 

AGUA BLANCA AMPIRRARCA Bajo 

AGUA BLANCA SAPOTE PAMPAS Bajo 

AGUA BLANCA INCAHUASI Bajo 

AGUA BLANCA SHAPOJA PAMPA Bajo 

AGUA BLANCA ALTO ALGARROBO Bajo 

AGUA BLANCA ZELANDIA Bajo 

AGUA BLANCA KAWANA SISA Bajo 

AGUA BLANCA MOJARRAYACO Bajo 

AGUA BLANCA CHAQUISCA RARCA ( SANJA SECA) Bajo 

AGUA BLANCA DELICIA Bajo 

AGUA BLANCA PAMPA ALMENDRA Bajo 

AGUA BLANCA AGUA BLANCA Bajo 

AGUA BLANCA SAN ANTONIO Bajo 

AGUA BLANCA LETICIA Bajo 

AGUA BLANCA ALTO YURACYACU Bajo 

AGUA BLANCA BAJO ALGARROBO Bajo 

AGUA BLANCA QUINARRARCA Bajo 

AGUA BLANCA SHAPANAO Bajo 

 

CUADRO 35: Centros de salud vulnerables a inundaciones 

 

DISTRITO NOMBRE DEL PUESTO DE SALUD 
NIVEL DE 

VULNERABILIDAD 

AGUA BLANCA Agua Blanca Alto 

AGUA BLANCA Pacasmayo Medio 
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GRÁFICA 36: Procedimiento Metodológico del escenario de riesgo ante movimientos en 

masa 
 

1. MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD POR 

MOVIMIENTOS EN MASA 

 

2. ELEMENTOS EXPUESTOS 

 Población 
 Instituciones Educativas  
 Establecimientos de Salud 

    

3. SUPERPOSICIÓN: 

  

 

MAPA DE ESCENARIOS DE RIESGO ANTE MOVIMIENTOS 

EN MASA  

 

El mapa de escenarios de riesgo ante movimientos en masa del 

distrito de Agua Blanca, se obtuvo superponiendo las capas de capa 

de susceptibilidad y los elementos expuestos, en el mapa 29 se 

muestra los elementos expuestos a los escenarios de riesgos por 

movimientos en masa niveles: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. 

CUADRO 37: Escenario de riesgos por movimientos en masa. 

NIVEL DE RIESGO ELEMENTO EXPUESTO CANTIDAD 

MUY ALTO 

Centros Poblados 5 

Centros de Salud 2 

Instituciones Educativas 2 

ALTO 

Centros Poblados 8 

Centros de Salud - 

Instituciones Educativas 3 

ESCENARIO DE RIESGO 
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MAPA 29: Riesgos por movimientos en masa en centros poblados 
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MAPA 30: Riesgos por movimientos en masa en instituciones educativas 
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MAPA 31: Riesgos por movimientos en masa en establecimientos de salud 
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MAPA 32: Riesgos por inundación en centros poblados 
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MAPA 33: Riesgos por inundación en instituciones educativas 
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MAPA 34: Riesgos por inundación en establecimientos de salud 
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ANEXO N° 6: MAPAS TEMÁTICOS 
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