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SIGLAS Y ACRONIMOS
CENEPRED Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de
- Desastres.
CEPLAN | Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
FONDES Fondo para Intervenciones ante [a Ocurrencia de Desastres Naturales
Gobierno Local
GORE Gobierno Regional
INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil
IOARR Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MINEDU Ministerio de Educacion
MINSA Ministerio de Salud
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
PEA Poblacion Econémicamente Activa
PDLC Plan de Desarrollo Local Concertado
PEI Plan Estratégico Institucional
POI Plan Operativo Institucional
PEDN Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
PN Politica Nacional
SINADOT Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial
SINAGERD Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
SINAPLAN Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
Zonificacién Ecolégica Econdmica
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PRESENTACION

En cumplimiento de la Politica de Estado N.° 32 del Acuerdo Nacional, orientada a garantizar la
proteccion de la vida, la integridad y los medios de subsistencia de la poblacion frente a los desastres, v
en concordancia con lo dispuesto en la Ley N.* 29664, modificada por el Decreto Legislativo N.° 1587,
que fortalece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), asi como su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.° 048-2011-PCM y actualizado por el Decreto
Supremo N, 060-2024-PCM, se formula el presente Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres (PPRRD) del Distrito de Roble para el periodo 2025-2030.

9 o i=7  Laelaboracion del plan se sustenta en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050,
aprobada mediante Decreto Supremo N.° 038-2021-PCM, que orienta la accién publica hacia un

—~ desarrollo seguro, sostenible e inclusivo, frente a la creciente exposicion a amenazas naturales y
antropicas, agravadas por los efectos del cambio climatico.

7  El proceso fue conducido por el Equipo Técnico Multidisciplinario de fa Municipalidad Distrital de Robie,
g * conformado mediante resolucion de alcaldia, garantizando un enfoque técnico, participativo y territorial,
¥t " conforme a las directrices metodologicas del Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccién
.~ del Riesgo de Desastres (CENEPRED),

El PPRRD del Distrito de Roble constituye un instrumento técnico-normativo de planificacion que orienta
las acciones de prevencion y reduccion del riesgo con enfoque prospectivo y correctivo. Se encuentra
plenamente articulado con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres 2022-2030, los instrumentos de gestion ambiental, los planes de desarrollo local y los
lineamientos de la inversion pablica, en cumplimiento del articulo 14 de la Ley N.° 29664, que establece
la obligacion de incorporar la gestion del riesgo de desastres en el quehacer institucional de los gobiernos
locales.

El analisis de peligros realizado en el ambito distrital identificé como peligros priorizados la inundacion
pluvial, la erosién fluvial, el flujo de detritos y el deslizamiento de rocas o suelo, fendmenos de origen
 natural que, debido alas condiciones climaticas, topograficas y de uso inadecuado del suelo, representan
'~ una amenaza significativa para la poblacion, la infraestructura publica y privada, los servicios basicos y

las actividades econdmicas locales.
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Frente a este escenario, el presente plan propone acciones estratégicas de prevencion y reduccién del
riesgo, orientadas tanto a minimizar los impactos de los peligros existentes como a evitar la generacion
de nuevos rflesgos, en coherencia con los lineamientos metodolégicos del CENEPRED v los objetivos
del Programa Presupuestal 068 — Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por
Desastres.

La implementacion efectiva del PPRRD requiere del compromiso politico del gobiemo local, la
articulacion finterinstituciona!, el fortalecimiento de capacidades técnicas y la participacion activa de la
poblacion, reconociendo que la gestion del riesgo de desastres es una responsabilidad compartida y
transversal a todas las politicas publicas.

EI PPRRD del Distrito de Roble representa la respuesta estratégica frente a los desafios derivados de la
variabilidad climéatica, el deterioro ambiental y la presion sobre el territorio. Su enfoque integral busca
consolidar un distrito més seguro, resiliente y sostenible, en beneficio de las generaciones presentes y

futuras.
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INTRODUCCION

El Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres (PPRRD) de la Municipalidad Distrital de
Roble constituye un instrumento técnico-normativo esencial que orienta la gestion prospectiva y
correctiva del riesgo desde el mbito local. Su finalidad es reducir las condiciones existentes de riesgo y

. evitar la generacién de nuevos escenarios de peligro, promoviendo la seguridad de la poblacion, la

. proteccion de la infraestructura publica y privada, y el desarrollo sostenible del territorio distrital.

S la formulacion del presente plan se sustenta en la Ley N.° 29664, que crea el Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), modificada por el Decreto Legislativo N.° 1587, que
fortalece las funciones y competencias de los tres niveles de gobierno. Asimismo, se enmarca en su
Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 048-2011-PCM, actualizado por el Decreto
Supremo N.° 060-2024-PCM, el cual dispone la obligacion de los gobiernos locales de incorporar la
gestion del fiesgo en sus procesos de planificacién, ordenamiento territorial, inversion publica, gestion
ambiental y desarrollo econémico, garantizando asi la proteccion de la vida y el bienestar de la poblacion.

El PPRRD fue elaborado con la asistencia técnica del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED), aplicando la metodologia institucional establecida en
la Resolucion Jefatural N.° 082-2016-CENEPRED y las disposiciones complementarias del Manual para
la Elaboracién de Planes de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED, 2023). El
proceso comprendio cuatro fases metodolégicas: recopilacion de informacién, diagnéstico del riesgo,
formulacién de estrategias y definicion de acciones de implementacién, desarrolladas bajo un enfoque
participativo, técnico y territorial, con integracion de informacién geoespacial, analisis de peligrosidad y
evaluacion de vulnerabilidad.

El andlisis de peligros realizado en el distrito permitié identificar como peligros priorizados la inundacién
pluvial, la erosién fluvial, el flujo de detritos y el deslizamiento de rocas o suelo. Estos fenémenaos
naturales representan amenazas significativas que afectan de manera recurrente a la poblacion, la
infraestructura vial y urbana, los servicios basicos y las actividades econémicas locales. Su ocurrencia
esta estrechamente relacionada con las condiciones climticas extremas, las pendientes pronunciadas,
la fragilidad |de los suelos y el uso inadecuado del territorio, lo que demanda la implementacién de

= * medidas estructurales (sistemas de drenaje pluvial, estabilizacién de taludes, manejo de cauces y control

de erosion) y no estructurales (ordenamiento territorial, monitoreo ambiental, educacion comunitaria y
fortalecimiento institucional).

=
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El presente plan se encuentra alineado con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al
2050, aprobada mediante Decreto Supremo N.° 038-2021-PCM, que orienta las acciones del Estado
hacia un desarrollo territorial seguro, sostenible e inclusivo. Asimismo, responde a la Politica de Estado
N.° 32 del Acuerdo Nacional, que reconoce la gestion del riesgo de desastres como eje transversal de
la politica plblica, y se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
particularmente el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y el ODS 13 (Accion por el clima).

La formulacion del PPRRD fue posible gracias al compromiso del Grupo de Trabajo para la Gestion del
Riesgo de Desastres (GTGRD) y del Equipo Técnico Multidisciplinario de la Municipalidad Distrital de
Roble, quienes lideraron la identificacién de zonas criticas, el andlisis de vulnerabilidad y la
determinacion de niveles de riesgo. Este esfuerzo articulado permitio definir estrategias integrales y
sostenibles, alineadas al Programa Presupuestal 068: Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias por Desastres (PREVAED), priorizando inversiones preventivas y correctivas de impacto
local.

EI PPRRD de Roble se sustenta en los principios de equidad, sostenibilidad, eficiencia e inclusion social,
promoviendo la participacion activa y corresponsable de la poblacion en la gestion del riesgo de
desastres. Asimismo, se articula con los instrumentos de planificacion estratégica y territorial del
gobierno local, reafirmando el compromiso institucional con la proteccién de la vida, los bienes y los
medios de subsistencia de la comunidad.

Con la implementacién de este plan, la Municipalidad Distrital de Roble reafirma su voluntad politica y
técnica de avanzar hacia un desarrollo seguro, resiliente y sostenible, reduciendo la exposicion y
vuinerabilidad frente a los peligros identificados, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

P Tl Ll R R R R R Y BT P

Ing. Rubéy An'his! Ranos Esteban
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1 Aspectos generales
14 Marco legal y normativo

El presente capitulo desarrolla el Marco Legal y Normativo que sustenta la formulacion del Plan de
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (PPRRD) de la Municipalidad Distrital de Roble, en el
marco de uh enfoque juridico integral, preventivo y obligatorio. Este marco recoge las disposiciones

4

; politicos y técnicos que establecen las competencias, responsabilidades y lineamientos que los

3 gobiemos lacales deben cumplir en materia de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

5, \35 En el ordenamiento juridico peruano, la GRD constituye una politica piblica transversal y de interés
v nacional, orientada a proteger la vida, la integridad y los medios de subsistencia de las personas. Su
- incorporacion en la planificacion del desarrollo territorial, la inversion publica, la gestion ambiental y Ia
seguridad fisica responde al mandato del articulo 14 de la Ley N.° 29664, que obliga a las entidades

;2 plblicas a integrar la gestion del riesgo en sus procesos de gestion institucional. En ese contexto, los

: E'qgobiemos locales, como la Municipalidad Distrital de Roble, tienen el deber legal de formular e

0 i " implementar instrumentos técnicos como el presente PPRRD, orientados a la prevencin y reduccion del

hal B

¥ /< | riesgo frente a los peligros priorizados: inundacién pluvial, erosion fluvial, flujo de detritos y deslizamiento

2 de rocas 0 suelo. Estos fenémenos, recurrentes en el territorio distrital, demandan acciones

safrans
bfn A

;‘n normativamente sustentadas que garanticen la seguridad ciudadana y la sostenibilidad del desarrollo
Hi=
" local.
13 El marco juridico que respalda este plan se fundamenta en la Ley N.° 29664, que crea el Sistema
s 0

2, Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), modificada por el Decreto Legislativo N.°
M\ o
. (]

1:3; 1587, el cual refuerza las competencias institucionales y promueve la articulacion entre los tres niveles
™ <7 de gobiemo, Asimismo, se sustenta en su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 048-2011-
X *: PCM, actualizado mediante el Decreto Supremo N.° 060-2024-PCM, que establece los procedimientos,
‘*,;;j % responsabilidades y mecanismos de coordinacion para la incorporacion efectiva de la GRD en la gestion

pblica.

De manera complementaria, el plan se alinea con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres al 2050, aprobada mediante Decreto Supremo N.° 038-2021-PCM, que orienta la accién del
Estado hacia la reduccién de vulnerabilidades, la resiliencia territorial y la sostenibilidad ambiental.
Asimismo, guarda coherencia con el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2022-2030,
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