MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARMEN DE LA LEGUA - REYNOSO
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
GRUPO DE TRABAJO - PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL
SUB GERENCIA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

"Afio de la Universalidad de la Salud *

Carmen de la Legua — Reynoso 27 de Julio del 2020
OFICIO N° 136-2020- SGGRD-GM/MDCLR

Sefior:

ING. MEDINA RENGIFO JUVENAL

Jefe del Centro Nacional de Estimacion,Prevencion
y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED)

Direccion: Av. Del Parque Norte 313 — 319 San Isidro Lima - Per(
Presente.

Asunto:

Aprobacion del Plan de Prevencién y Reduccion del
Riesgo de Desastres por sismo de Carmen de la Lequa

Reynoso

Referencia:

a) Ley 29664 Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD)

b) D.S. 048 - 2011 - PCM Reglamento de la Ley N° 29664, Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

c) Resolucion de alcaldia N°008-2020-MDCLR

d) Guia Metodologica para elaborar el plan de prevencion y
reduccion de riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno
ICENPRED-PCM

De nuestra mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, saludandolo cordialmente en mi calidad de Alcalde, Presidente del Grupo de
Trabajo y Plataforma de Defensa Civil de la Gestion del Riesgo de Desastres del Distrito de Carmen de la Legua -
Reynoso.

Segun el inciso d), se menciona que el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres-PPRRD, es un plan
especifico que elaboran los Gobiernos Regionales y las Municipalidades en gjercicio de sus atribuciones, dirigido a
identificar medidas, programas, actividades y proyectos que eliminen o reduzcan las condiciones existentes de riesgo
de desastres, y prevengan la generacion de nuevas condiciones de riesgo.

La elaboracion del plan se apoya en el marco normativo y conceptual de la gestion de riesgos en el Pert, en la
identificacion y caracterizacion de los peligros de cada ambito, el anélisis de vulnerabilidades, y el calculo de los niveles
de riesgos. Sobre esa base, conociendo los factores institucionales limitantes y las potencialidades de cada
circunscripcion, se proyectan las medidas a ponerse en préctica para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres.
En funcion al punto a) y en soporte del reglamento mencionado en el punto b) el gobierno local de Carmen de la Legua
- Reynoso, ha elaborado y aprobado mediante el inciso c), el Plan de Prevencién y Reduccion del riesgo de
Desastres por sismo de Carmen de la Legua Reynoso en coordinacion con el Centro Nacional de Estimacion y
Prevencion del Riesgo de Desastres (CENEPRED).

Se remite el instrumento de gestion mencionado para la difusion y acciones correspondientes de su entidad competente.

Atentamente, O C

Carlos Cox Palomino,
Alcalde y Presidente del Grupo de Trabajo y de la Platajorma de Defensa Civil de la Gestion
de Riesgo de Desastres del Distrito de Carghien de la Legua - Reynoso

y

C.c. Alcaldia
C.c.GM
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EL. ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CARMEN DE LA LEGUA-REYNOSO

VISTO:

El Proveido N° 246 dela Gerencia Municipal, de fecha 24 de Enero del 2020; quien remite
a Secretaria General el Informe N° 027-2020-GAJ/MDCLR de la Gerencia de Asesorfa Juridica, de
fecha 23 de enero de 2020, Informe N° 010-2020-GPP/MDCLR, de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, de fecha 22 de Enero del 2020, Informe N° 01 1-2020-SGGRDC-GM/MDCLR de la Sub.
Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastres, remitiendo el Plan de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres por Sismo del Distrito de Carmen de la Legua Reynoso 2020 2023.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, en concordancia con el Articulo 11
del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, sefiala que las municipalidades
son arganos de gobierno que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos

de su competencia.

Que, mediante Ley N° 29664, se cred el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
(SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo,
con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi
' como evitar la generacion de principios, lineamiento de politicas, componentes, procesos ¢
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que, el numeral 14.1 del articulo 14° de la referida ley, sefiala que los gobiernos regionales y
gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes, evalian,
dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y gjecutan los procesos de la Gestion de Riesgo de Desastres
y los lineamientos del ente rector, en concordancia con lo establecido por dicha Ley y su reglamento.
Asimismo, el numeral 16.5 del articulo 16° de la citada norma, precisa que las entidades piblicas
generan las normas, los instrumentos y los mecanismos especificos necesarios, para apoyar la
incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastre, en los procesos institucionales de los gobiernos

regionales y gobiernos locales.

Que, mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM se aprueba el Reglamento de la Ley N°
29664, Ley que crea el SINAGERD, con el objeto de desarrollar sus componentes, procesos Yy
procedimientos, asf, como los roles de las entidades lo conforman, y de conformidad a lo establecido
en el numeral 39.1 del articulo 39° de los planes especificos por proceso, establece que en concordancia




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CARNEN DE LA LEQUA-REYNOSO
ALCALDIA

Resolucion de Alcaldia N° 008-2020-MDCLR,

Carmen de la Legua-Reynoso, 24 de Enero de 2020

¥ “Won el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre, las entidades piblicas en todos los niveles de
ybierno aprueban y ejecutan, entre otros, los PLANES DE PREVENCION Y REDUCCION DEL
{IESGO DE DESASTRE.

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 222-2013-PCM se aprueban los “Lineamientos
Técnicos del Proceso de Prevencion del Riesgo de Desastre, la misma que tiene por finalidad dotar de
pautas a las entidades de los tres niveles de gobierno conformantes del SINAGERD, las cuales les
permitan incorporar en los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial (planes de
acondicionamiento territorial, planes de desarrollo concertado, planes de desarrollo territorial 'y
sectorial, entre otros, las actividades que eviten la generacion de nuevos riesgos en la sociedad, asi
como de impartir directivas a las entidades publicas en todos niveles de gobierno para la formulacion,
aprobacion y ejecucion de los Planes de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastre.

Que, mediante Oficio N° 632-2019-CENEPRED/D1FAT—2-O, de fecha 20 de Agosto 2019, la
Secretaria General del CENEPRED del Ministerio de Defensa, informa que la Defensa del Plan de
Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastre de la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua
Reynoso, formulada por el equipo técnico de la MDCLR, ha cumplido con todos los procedimientos
establecidos en la “Guia Metodologica para la elaboracion del Plan”.

Que, la Sub. Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, mediante Informe N° 011-2020-
SGGRDC-GM/MDCLR, de fecha 20 de Enero del 2020 sefiala, entre otros, que mediante Resolucién
de Alcaldia N° 106-2019-MDCLR de fecha 08 de febrero del 2019, se conformé el Equipo Técnico
para la elaboracion de Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres (PPRRD); asimismo,
mediante Resolucion de Alcaldia N° 110-2019-MDCLR de fecha 12 de febrero de 2019, se actualiza
la conformaciéon del GRUPO DE TRABAJO de la Gestion de Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua Reynoso.

Que, la Gerencia de Asesorfa Juridica, mediante Informe N° 027-2020-GAJ/MDCLR de fecha
23 de Enero de 2020, OPINA Y RECOMIENDA, en sus conclusiones, que resulta VIABLE, que
mediante Resolucion de Alcaldia, se apruebe el Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de
Desastres por Sismo del Distrito de Carmen de la Legua Reynoso 2020-2023..

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES POR SISMO DEL DISTRITO DE CARMEN DE LA LEGUA
REYNOSO 2020 - 2023, por los considerandos mencionados.
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ARTICULO SEGUNDO.- Encargara la Gerencia Municipal, Sub. Gerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres y unidades orgénicas de la Municipalidad, el cumplimiento de lo dispuesto en la

presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Enc:‘irgar 4 1a Sub. Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres,
que cumpla con remitir la presente Resolucion a las entidades competentes para su conocimiento.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion,
cumpla con realizar la publicacion de la presente resolucion en la Pagina Web del Portal Institucional
de la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua — Reynoso (wxﬂmugignmemigialgg@:gogpg).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

g CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO
Lic"CARLOS ALFREDO COX/PALOMING
ALGALDE /) -OMING
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PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE - PPRRD 2020

LIC. CARLOS COX PALOMINO
ALCALDE

GRUPO DE TRABAJO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Ley N° 29664, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESATRES
- SINAGERD y su Reglamento aprobado por D. 8. N° 048-2011-PCM (Articulo17)

ABOG. MIGUEL ANGEL ASCENCIO CHAVEZ
Gerente Municipal
ECO. TEOFILO GONZAGA TORRES ARRIAGA
Gerente de Administracion y finanzas
ECO. JUANANTONIO ROJAS CUBA
Gerente de planificacion y presupuesto
ING, JONATHAN GERSON BALDEON BALDEON
Gerente de Desarrollo Urbano y Econdmico
SR. CIRO ALEXANDER ROJAS GUEVARA
Gerente de Administracién Tributaria
ABOG LISSET LOPEZ UNTIVEROS
Gerente de Desarrollo Economico
ADOLFO MARTINEZ VALDEZ
Gerente de Desarrollo Ambiental
ING. JAKELIN LOPEZ MEDINA
Subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres
GEOG. JIANCARLO TRUJILLO LUNA

Profesional Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastre

" Tesesusavebanans

Lic CARLOS ALFREDO
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EQUIPO TECNICO DEL PLAN

CONFORMADA MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N° 106-2019-MDCLR DONDE SE RESUELVE LA
ELABORACION DEL PLAN DE PREVENCION Y REDCCION DEL RIESGO DE DESASTRE DEL DISTRITO
DE CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO

JOSE SABINO HUARI VALENCIA
Gerente de Desarrollo Urbano

HUGO EFRAIN LIMACHE RAMIREZ
Soporte técnico de la Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastre

ALEKZANDER IVANKO RIOS ZANETTI
Profesional de la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion

FRAILAN MARTIN FLORES CASTANEDA
Gerente de Desarrollo Humano

JOSE MAXIMO CORREA AZANERO
Gerente de Seguridad Ciudadana
GEOG. JIANCARLO TRUJILLO LUNA

Profesional Técnico Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastre

ASISTENCIA TECNCIA Y ACOMPANAMIENTO DEL CENTRO NACIONAL DE ESTIMACION, PREVENCION
Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES ~ CENEPRED

ING.REYNERIO VARGAS SANTACRUZ

Especialista - Direccion de Fortalecimiento y Asistencia Técnica
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Introduccion

A partir de la Ley N°29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD, se
viene implementando el enfoque de gestion del riesgo de desastres basados en procesos y sub procesos
técnicos organizados de tal forma que impliquen la prevencion, reduccion y el control permanente del riesgo de
desastres en la sociedad; en definitiva el Planeamiento Estratégico es uno de los aspectos mas importantes que
establece no solo la Ley del SINAGERD sino que también estéan plasmados en Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-PLANAGERD.

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres define como principales componentes de la GRD la
gestion correctiva cuyo objeto es corregir o mitigar el riesgo existente en las localidades, y la gestion prospectiva,
cuyo objeto es evitar que las acciones de desarrollo que promueven los agentes publicos y privados se expongan
a condiciones de riesgo existente, o generen situaciones de riesgo adicional.

En ese contexto, se plantea la necesidad de que los Gobiemos Regionales y Municipalidades cuenten con Planes
para la Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (PPRRD), los cuales deben trabajarse en estrecha
conexion con los otros instrumentos que tienen estos Gobiemnos, principalmente los planes de desarrollo

concertado, los planes de ordenamiento territorial y otros instrumentos.

La Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua es consciente que existen riesgos, los cuales son desafios
permanentes para el logro de un desarrollo sostenible en las actividades de la jurisdiccion, e incluso a nivel de
pais. Por lo que se ha visto la necesidad, a través de la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y con
el apoyo de las Unidades Organicas de la Municipalidad, la elaboracion del Plan de Prevencion y Reduccion de
Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua.

El Distrito de Carmen de la Legua presenta una alta densidad poblacional lo que trae como consecuencia a
través del espacio ocupado por infraestructuras, una alta tugurizacion que conlleva diversos riesgos. El distrito
cuenta con peligros de origen natural y antropico, asf como con un proceso de aumento de vulnerabilidad debido
amltiples factores, principalmente por fragilidad y resiliencia, que configuran escenarios de riesgo de desastres
debido a la recurrencia de dichos peligros y su materializacion generaria pérdidas humanas, de infragstructura,

econdmicas, problemas en salud, saneamiento e higiene, entre otras.

La prevencion y reduccion de riesgo de desastres de la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua, requiere
de un compromiso politico y de una coordinacion permanente entre los diversos actores del desarrollo,
consecuente con los objetivos estratégicos, programas, proyectos y acciones que plantea este plan. Su ejecucion
y futura evaluacion son claves para su actualizacion y viabilidad a lo largo del iempo, haciendo incidencia en
disminuir el riesgo existente y evitar la generacion de nuevos riesgos.
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CAPITULO 01
ASPECTOS GENERALES
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1.1  MARCO LEGAL Y NORMATIVO

1.1.1. Marco Internacional
o Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015 -2030

e Marco de Accion de Hyogo 2005 - 2015, de la Estrategia Internacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres — EIRD.

1.1.2. Marco legal y normativo nacional
Varias son las nomas que se toman en cuenta para la elaboracion del PPRRD distrital. De manera

general se consideran las siguientes normas:

o Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD

e Decreto Supremo N° 048-2011-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley 29664

e Decreto Supremo 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario 2012-2021

o Politica de Estado N° 32 del Acuerdo Nacional - Gestion del Riesgo de Desastres

o LeyN° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N°29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable.
D. S. N° 111-2012-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

De manera especifica se toman en cuenta las siguientes normas:

. "o DSN° 046-2012-PCM, que aprueba los ‘Lineamientos que definen el Marco de
Responsabilidades en Gestion del Riesgo de Desastres, de las entidades del Estado en los tres
niveles de gobierno”

e R. M. N°334-2012-PCM, Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacion del Riesgo de
Desastres. - R. M. N° 222-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del Proceso de
Prevencion del Riesgo de Desastres.

o R. M. N°220-2013-PCM, que aprueban los Lineamientos Técnicos del Proceso de Reduccion del
Riesgo de Desastres.

e D.S. N°115-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29896
Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable.

o Resolucion Jefatural N° 082 — 2016 — CENEPRED/J, que aprueba la “Guia Metodologica para
Elaborar el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres en los tres Niveles de
Gobiermno”.

e Resolucion Jefatural N°112 - 2014 - CENEPRED/J aprueba el Manual de Evaluacion de
Riesgos originado por fenémenos naturales (2da version).

e Resolucién de Alcaldia N° 110-2019 que reconforma el Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo
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1.2 METODOLOGIA

La elaboracién del PPRRD de Carmen de la Legua Reynoso se ha hecho tomando como base el marco
normativo y conceptual de la gestion de riesgos en el pais. El paso inicial es la identificacion y
caracterizacion de los peligros que han ocurrido o tienen probabilidad de ocurrir en el &mbito territorial
del distrito. Luego se procede a realizar el andlisis de las vulnerabilidades en la infragstructura de
servicios piiblicos, asi como las que se presentan en las zonas residenciales, las areas productivas y
las condiciones de vida de la poblacion. A partir de ello se hace el estimado de las circunstancias de
riesgo existentes y los dafios que podrian producirse en el distrito, en el caso de concurrencia de los
peligros identificados.

En correspondencia con el marco normativo, el PPRRD se ha elaborado siguiendo la ruta metodologica
propuesta en la Guia Metodoldgica para elaborar el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de
Desastres en los Tres Niveles de Gobierno del Centro Nacional de Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres (CENEPRED), comprendiendo dos fases principales: la elaboracion del diagnostico
(Evaluacion) de Riesgos, y la formulacion del PPRRD propuesto para su validacion por la Municipalidad.
En el proceso se ha contado con la participacion de los técnicos de la Sub Gerencia de Gestion de

_Riesgo de Desastre de la Municipalidad, asi como de representantes de los sectores de Salud y
‘ Educacion, y dirigentes de las organizaciones de la poblacion y ofras entidades publicas locales en el

Figura N° 1 Metodologia del PPRRD

Fuente: CENEPRED
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.7

T

1.2.1 Diagnostico

Para la fase de diagnostico se ha tomado como referencia informacion de las entidades técnicas
cientificas como el CISMID “Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de
Desastres” el cual realizo un estudio macro a Lima y posteriormente en base a esos resultados al distrito,
analizando las distintas caracteristicas fisicas del distrito de Carmen de la Legua el cual fue validado
por el equipo técnico con las verificaciones en campo.

Los niveles de vulnerabilidad existentes en el distrito de Carmen de la Legua fueron analizados en
funcién a la informacion de la base de datos geoespacial del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INE| y con informacion complementaria levantada en campo por el Equipo Técnico, de la
cual se definieron los parametros de anélisis, utilizando para ello el método Proceso de Analisis
Jerarquico — PAJ de Thomas Saaty.

El riesgo por sismo, fue obtenido sobre la base de sobreposicion del mapa de Peligro por Sismo del
distrito de Carmen de la Legua y el mapa de Vulnerabilidad, ambos obtenidos por el equipo técnico.
Durante la realizacion del diagnostico se ejecutaron las siguientes actividades:

e Recopilacion de informacion estadistica e histérica del distrito y su sistematizacion.

e Recopilacion de informacion existente en instrumentos de gestion municipal (PDC, Memorias
anuales y actas del Presupuesto Participativo).

e  Generacion y/o recopilacion informacion general sobre el territorio e informacion especifica
sobre los peligros, vulnerabilidades y niveles de riesgos. Esto incluyo la visita a zonas criticas,
entrevistas a técnicos y residentes, con el uso de herramientas de geo posicionamiento y
fotografia.

o Durante la formulacion del Plan se entrevistd a técnicos de la Municipalidad y se realizé un
taller de formulacion participativa con representantes de la poblacion y técnicos de Salud y
Educacion. Esto sirvio para ajustar la informacion del diagnéstico, asi como para definir las
medidas y proyectos propuestos para prevenir y reducir el riesgo de desastres. Durante la
formulacion también se hicieron acciones complementarias de mapeo en el distrito, con visita
a las principales zonas de peligro y vulnerabilidades.
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